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TAKDIM

Zeki YIGIT
Tarkiye Cumhuriyeti Danistay Baskani

Toplumun huzur icinde yasayabilmesi, sos-
yal ve kudlturel yonden gelisimini surdurebil-
mesi, bireylerin adalete ve yargi mercilerine
guven duymalari ve adil bir toplumda yasa-
diklarini hissetmeleri ile mumkunddar.

idari yargi acisindan bunun sadlanmasi, adalete ulasmayi hedefleyen bireylerin hukuk
mucadelesinin hizli bicimde ve hakkaniyetle sonuclandiriimasi, dolayisiyla Danistaya
erisimin kolaylastiriimasi ve hizmetin yurutimunde seffafligin etkin kiinmasiyla ger-
ceklestirilecektir. TuUrk idare sisteminin vazgecilmez bir parcasi ve yUksek idari mahke-
me olarak Danistay, temel hak ve 6zgurlUkler konusunda etkin bir yargilama ile istikrarl
ve nitelikli ictihatlar Ureterek adalete hizmet etmeye ve idareye yol gosterme islevini
yerine getirmeye devam etmektedir.
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Kuruldugu gunden bugUne Ustlendigi gorevleri evrensel hukuk ilkeleri dogrultusunda
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getiren Danistay, idare hukukunun gelismesine
ve adaletin tevzi ve tesisine bUyuk katki saglamis, insan haklarinin korunarak adil, hizli,
etkin ve kaliteli bir yargilama faaliyetinin gelistiriimesine ve dolayisiyla adaletin guglen-
mesine onculik etmek icin calismalarini titizlikle yGruterek 2024 yili itibariyla 156. hiz-
met yilini tamamlamistir.

Danistay, 2024 yilinda Turk Hukuk Sistemine yaptigl katkilari ve yargisal faaliyetlerini
ortaya koymak ve hesap verilebilirlik ile seffafligi saglamak adina hazirladigr bu “Yillik
Rapor”u kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.

Raporun birinci bolumuunde Danistay tanitilmis, Kurumun tarihgesine, fiziki olanaklari-
na, gorevlerine ve mevcut teskilat yapisina yer verilmistir.

Kurumsal seffaflik ve erisilebilirlik anlayisimizin geregi olarak, 2024 yilinda Danistayin
gundeminde yer tutmus 6nemli konular ve olaylar raporda aciklanarak kamuoyunun
bilgilendirilmesi saglanmistir.

Bu kapsamda, 2024 yilinda Danistay gundeminde onemli bir yer edinmis olan Danistay
Baskanligi ve Daire Baskanliklari segimleriile acilis, sempozyum, calistay, seminer, sosyal
etkinlikler, meslek 6ncesi, meslek ici ve hizmet ici egitimler, uluslararasi iliskiler kapsa-
minda gerceklestirilen ziyaret ve faaliyetlere deginilmistir.

Anilan gelisme ve faaliyetlerin yani sira raporda, Danistayin asli gérevi olan yargilama fa-
aliyeti neticesinde olusturulan ictinhatlara genis yer verilmistir. Zira, hukuk ve ictihat birligi
korunarak, yargl duzeninin tutarli islemesini saglamak, o yargi duizeninin basindaki yUk-
sek mahkemenin en temel gérevlerindendir. Ozellikle, temel kavram ve muesseseleri ic-
tihatlarla sekillenen yaniictihadi bir hukuk dali olan idare hukuku bakimindan, bu durum
daha fazla dnem arz etmektedir. Hukuki guvenlik ilkesinin layikiyla hayata ge¢cmesi icin
oncelikle nitelikli ve istikrarliictinat Uretilmesi, ikinci olarak da bu ictihatlarin yayginlastiril-
masl ve son olarak ictihat birliginin saglanmasi gereklidir. Bu kapsamda ictihatlari birles-
tirme, hukuki istikrari ve gUvenligi saglamayi amaclayan en énemli muessesedir. Bu usul
ile bir hukuk normunun ileriye donuk olarak nasil uygulanacadi ortaya konulmaktadir.
2024 yilinda bu 6nemli gdrevin yerine getirilmesi amaciyla iki konuda ictihatlarin birlesti-
rilmesine karar verilmis olup, s6z konusu kararlara Raporda yer verilmistir.

Bunun yaninda ayni yargi dizeninde ayni konuda verilmis farkli mahkeme kararlarinin
varligi yarglya glveni azaltacak ve hukuki guvenligi tehdit edecektir. Bu kapsamda Ra-
porda, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri-
nin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesi kapsaminda istinaf basvuru-
larini inceleyen bdlge idare mahkemeleri arasindaki karar aykiriliklarinin giderilmesine
iliskin Danistayca verilen kararlar ve bu kararlara iliskin veriler yer almistir.

Danistay Baskanligi ile Bolge idare Mahkemeleri arasinda iletisim ve isbirliginin guc-
lendirilmesi, Danistay ictihatlarinin bilinirliginin saglanmasi, olasi ictihat farkliliklarinin




azaltilmasl ve mahkemelerdeki ihtisaslasmada etkinlik ve verimliligin saglanmasi ama-
clyla, daire ve kurullar ile bélge idare mahkemeleri arasinda duzenli degerlendirme ya-
pilmasini temin etmek Uzere belirli araliklarla farklh konularda ictihat paylasimive deger-
lendirme toplantilar yapilmakta olup, raporda bu yil Ankara'da gerceklestirilen ictihat
paylasimi toplantisindan bahsedilmistir.

Verinin altin ¢agi olarak adlandirdigimiz gunumuzde veri miktari ve cesitliligi de mu-
azzam bir sekilde artmis olup, verinin dogru bicimde elde edilmesi, saklanmasi ve is-
lenmesi modern yonetimler icin basarinin anahtari haline gelmistir. Bugun saglkl veri,
yeni politikalarin Uretilmesi ve kurumlarin etkinligi icin kritik bir rol oynamaktadir. Da-
nistay acisindan baktigimizda da ¢agin yakalanmasi elzemdir. Buna yonelik olarak ihti-
yvac duyulan ilk adim ise saglikli ve tutarli veri girisinin temin edilmesidir. Yargilama aci-
sindan 6zellikle davalarin konulari, karar sonuglari ve dosyalarin niteliklerine gore cesitli
yonlerden saglikli veri elde etmek oldukga 6nemlidir. Bunun icin de belirtilen hususlar-
da dogru ve tutarl bir kodlama yapilmasi gereklidir.

Bu cercevede Danistay dava kodlarinin ilk derece ve bolge idare mahkemeleri dava kod-
lari ile uyumlastiriimasi ile Danistayin dosya tasnif ve karar kodlarinin belirlenmesi ama-
clyla yurutulen kapsamli calisma sonucunda olusturulan yeni kod sistemi, 18.10.2024
tarininden itibaren uygulamaya gecirilmistir. Konu hakkinda genis katihmli bir bilgilen-
dirme toplantisi yapilmis ve kullanicilarin istifadesine sunulmak Uzere “Danistay Dava,
Tasnif ve Karar Kodlari Uygulama Kilavuzu” hazirlanmistir. Raporda bu konuda yapilan
calismalar da yer bulmustur.

Bunun yaninda, her yil oldugu gibi, bu yil da yUrdttidgumuz yargisal faaliyetlere iliskin
istatistiki veriler grafikler esliginde aciklanmak suretiyle Danistayin 2024 yili performansi
ortaya konulmustur.

2024 yihinda da kararlarin kamuoyu ile paylasiimasi hususuna ¢zen gosterilmis, Danistay
dava daire ve kurullari tarafindan verilen kararlar Danistay resmi internet sitesinde du-
zenli bicimde yayimlanmistir. Yine 2024 yili icerisinde, basta akademisyenler ile hukuk
uygulayicilari olmak Uzere ictihatlar takip eden tum ilgililere katki saglamasi amaciy-
la, belirlenen konularda iki adet karar bUlteni ile Danistay Dava Daireleri Arasindaki is
BolUmU Karari esas alinarak Baskanlar Kurulunca verilen gorev uyusmazliklarina iliskin
kararlarin sistematik olarak derlenmesi suretiyle hazirlanan ¢alisma da istifadeye sunul-
mustur. Raporda bu konuya yonelik calismalara ve yayimlanan kararlara iliskin istatistik-
lere de yer verilmistir.

Son olarak; guncel ve emsal degeri olan, idare hukuku alanindaki akademik calismalara
yon verecegi degerlendirilen, 2024 yilinda Danistay daire ve kurullarinca verilen ilkesel
nitelikteki kararlar raporda paylasiimistir.

Danistay tarafindan hazirlanan “2024 Yillik Raporu”nun ilgililer ve ilgilenenler aci-
sindan yararli olmasini diliyorum.
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Baskanin Konusmalari

1. DANISTAY YIL SONU DEGERLENDiRME TOPLANTISI
ACIS KONUSMASI

R)um§[uL|du Yiiriiciilen Y
Faaliyetinin Etkinligi,

iS(i krarmm Artlrllmu&

Saygideger meslektaslarim,
Degerli konuklar,

Baskanligimiz tarafindan duzenlenen
2023 Yil Sonu Degerlendirme Toplantisina
hos geldiniz diyor, hepinizi saygiyla selam-

llyorum.

100. yilini idrak etmenin gururunu yasadi-
gimiz Cumhuriyetimizin yap! taslarindan
biri olan Danistay, idari mahkemelerce ve-
rilen ve kanunun baska bir idari yargi mer-
ciine birakmadigi karar ve hukUmlerin son
incelerme mercii ve kanunla gosterilen bel-
li davalarda ilk ve son derece mahkemesi
olarak vatandaslarimizin adil yargilanma
hakkinin gerceklestirilmesiicin Turk mille-
tine adalet tevzi gorevini yerine getirme-
ye, 155 yildir devam etmektedir.

Danistay mensuplari olarak, gorevierimizi
yerine getirirken, yargl bagimsizligi ve ta-
rafsizhigi ile etik ilkelere bagl kalarak, hizli,
etkin ve kaliteli bir yargl hizmeti sunma-
ya gayret gosteriyoruz. 2023 yili boyunca,
yogun is yuku altinda olmamiza ragmen,
milletimizin adalet beklentisini hizli ve et-
kin bir sekilde karsilamak igin ozverili bir
sekilde calisan meslek mensuplarimiza,
savcl ve tetkik hakimlerimize ve idari per-
sonelimize tesekkUr ediyorum.

Bundan sonra da, ayni dzverili calismalarin
artarak ve yuksek sorumluluk bilinciyle de-
vam edecegdine inaniyorum.

Hepimizin bildigi Uzere temel hak ve 6z-
gurltklerin Anayasa ve yasalarla taninmasi
yaninda bunlarin korunmasi ve hayata ge-
cirilmesi ancak iyi isleyen bir yargi sistemi
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ile mUumkundur. lyi isleyen bir yargi siste-
mi ise dncelikle yargl organlarinin iyi tes-
kilatlanmis olmasi, iyi yonetilmesi ve sorun
¢odzUmM kapasitesinin gelistiriimesine bag-
lidir. Bu durum, adalet yonetiminde kalite-
nin, verimliligin ve kapasitenin artirilmasi
ile temel hak ve ézgurluklerin korunmasi
arasindaki dogru orantiliyonlu iliskiyi de
ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, Danistay olarak, yurutulen
idari ve yargisal hizmetlerin kalitesinin, ve-
rimliliginin ve kapasitesinin artirilmasi icin
surekli olarak arastirma, inceleme ve yeni
codzUmler gelistirme gayreti icindeyiz. Bu
baglamda, mahkeme yonetiminin iyilesti-
rilmesi, cozUm kapasitesinin gelistirilmesi,
mahkeme yoénetiminde verimlilik artisi,
adalet hiz-
metlerinde surec ve performans yonetimi

mahkeme mukemmeliyeti,

gibi kavramlar surekli olarak gundemimizi
mesgul etmektedir.

Bu gunku toplantimizin konusunu olus-
turan calismanin amaci ve hedefinin de
bu arayislar kapsaminda, Danistayin tabiri
caiz ise bir “check-up”ini yaparak zayif ve
guclu yonlerini ortaya koymak, varsa ek-
siklik veya iyi uygulama orneklerini aciga
cikarmak, bu hususlarda bir istisare zemini
olusturarak 6zelestiri yoluyla ¢cézUm oneri-
lerine ortam hazirlamak oldugunu ifade
etmek isterim.

2020 yilinin ilk aylarinda baslayip 2022 yi-
liInin Nisan ayina kadar devam eden Co-
vid 19 kuresel pandemisi ve buna bagh
tedbirler nedeniyle iki yildan fazla bir za-
man zarfinda bu turden calistay, semi-
ner, bilimsel toplanti gibi genis katilimh
programlari, bu kapsamda 2020 ve 2021
yillarinda 10 Mayis Danistayin kurulus yil
donumu ve devami olan sempozyumla-
ri gergeklestiremedik. Bununla beraber,
2021 yili sonlarina dodru pandemi kuralla-

rina uymak suretiyle “Alternatif Uyusmaz-
Ik CozUmM Yontemleri” konulu sempozyu-
mu duzenleyebildik ve ictihat paylasimi
ve degerlendirme toplantilarina yeni bir
format kazandirarak yeniden baslayabil-
dik. Bugun yapmakta oldugumuz top-
lantimizi ise, aslinda 2023 yilinin baslarin-
da 2023 yili Mart ayi gibi planlamis iken,
yaklasik 13 milyon kisinin yasadigr ve 11
ilimizi kapsayan son yUzyilin en buUyuk
felaketi olarak ifade edilen, binlerce insa-
nimizi yitirdigimiz, bizleri derin acilara ve
UzUntlye bogan 6 Subat 2023 tarihindeki
deprem nedeniyle ertelemek durumun-
da kaldik. Bu vesileyle deprem felaketin-
de yitirdigimiz vatandaslarimiza tekraren
Allah'tan rahmet, yakinlarina sabir ve bas-
sagligi diliyor, her turllu afet ve felaketler-
den bizleri korumasini Rabbimden niyaz
ediyorum.

Degerli Meslektaslarim;

Yukarida degindigim gibi Danistayin asli
gorevi vatandaslarimizin adalet beklenti-
lerine hizli ve etkin bir sekilde cevap ver-
mektir. Yargilama makamlarinin  nihai
arunu, adil bir yargilama sonunda ortaya
clkan adalet hizmetidir. Bu hizmetin ideal
bir sekilde gerceklestirilebilmesinin yolu,
mahkeme / yargl / yargilama faaliyetinin
bir dizi deger Uzerine insa edilmesi ve bu
faaliyetin belirli bir yonUne odaklanmak
yerine mahkemeyi butdn bir kurum ola-
rak degerlendirerek mukemmeliyet alan-
larini belirleyip butunsel bir yaklasimi be-
nimsemekten gecmektedir.

2007 yilinda kurulan Uluslararasi Mahke-
me Mukemmeliyeti Konsorsiyumu tara-
findan, rehber bir metin seklinde olusturu-
lan Uluslararasi Mahkeme MUkemmeliyeti
Cergevesi'nde (IFCE); Mahkeme Liderlidi,
Stratejik Mahkeme Yonetimi, Mahkeme is
Gucl, Mahkeme Altyapisi/islemleri ve SU-



recleri, Mahkeme Kullanicilarinin Katilmi,
Uygun Maliyetli ve Erisilebilir Mahkeme
Hizmetleri, Kamunun GUveni ve itimadi
basliklar altinda yedi adet Mahkeme Mu-
kemmeliyeti alani belirlenmistir.

Ayni calisma, mahkemelerin faaliyetlerini
yerine getirirken, kanun onunde esitlik,
adillik, tarafsizlik, karar vermede bagimsiz-
lik, ehliyet, durustluk, seffaflik, erisilebilir-
lik, zamana uygunluk, kesinlik gibi temel
degerlere uygun davranilmasinin genis
bir mutabakatin sonucu olduguna dedin-
mektedir.

IIk kez 2014-2018 vyillari arasinda uygulan-
maya baslanan, 2019-2023 yilarinda ikincisi
ile devam eden ve UcUncusunu 2024-2028
yillarini kapsayacak sekilde hazirladigimiz
Stratejik Planlarda, s6z konusu temel de-
Jgerler daha genis bicimde yer almis ve
temel degerler Uzerine insa edilen mah-
keme faaliyetlerini mukemmeliyete ulas-
tirmak icin gereken amac ve hedeflere yer
verilmistir. 2024-2028 Stratejik Planinda,
“lyi Yonetisim” ve “Yenilige Aciklk” temel
degerlerimiz arasina alinmistir.

Deginilen referans metinler cercevesinde
iyi yonetisim, destek hizmetlerinin etkili
sunumu, calisma ortamlarinin iyilestiril-
mesi, is barisinin temini ve motivasyonun
saglanmasi, egitim faaliyetleri, sosyo-kul-
tUrel faaliyetler gibi hususlarda yargl hiz-
metinin kalitesi ve dolayisiyla adaletin
zamaninda temini konusunda sonuca et-
kili olmaktadir. Bu kapsamdaki faaliyetle-
rin 6Gnemli oldugunu dustndugum bazila-
rina deginmexk istiyorum.

Danistay ana binasi ve mustemilati bir
yUksek mahkemenin idari ve yargisal ih-
tiyaglarini karsilayacak yeterlilikte olmakla
birlikte mevcut fiziki imkéanlar dahilinde,
binamizi ve mustemilatini daha kullanish
hale getirmek ve en elverisli sekilde kul-

Baskanin Konusmalari

lanmak icin surekli yenilenme ve gelistir-
meye devam edilmektedir.

Enerji verimliligini temin etmek icin Cev-
re ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yuru-
tulen Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi
(KABEV) projesine basvuru yapilarak dahil
olunmustur. Boylece binamizin ve muste-
milatinin yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan yararlanmasl saglanarak enerji tasar-
rufu hedeflenmektedir.

3 Ekim 2023 tarihinde Cumhurbaskani-
mizin tesrifleriyle acilisini gerceklestirdigi-
miz Egitim Tesisi ile meslek ici ve hizmet
ici egitim faaliyetleri basta olmak Uzere
bilimsel, kulturel ve sosyal faaliyetlere ev
sahipligi yapabilecek imkanlara kavus-
mus bulunuyoruz. Egitim Tesisimiz, 2024
yili icinde kazandirilacak restoran/cafe ile
daha islevsel hale gelecek ve sosyallesme
faaliyetlerine de zemin olusturacaktir.

Danistay meslek mensubu, savci ve tetkik
hakimleri ile idari personelimizin, mevzuat
geredi hak sahibi olduklari saglik hizmet-
lerinden en uygun kosullarda yararlanma-
larini saglamak icin gerekli protokollerle
yveni imkanlar olusturulmaktadir. Saglk
merkezimiz yeni tibbi cihazlar ve hekim-
lerle gUclenmeye devam etmektedir.

TBMM yetkilileriile yapilan gdérusmeler ne-
ticesinde 2021 yili basindan gecerli olmak
Uzere, calisan ve emekli meslek mensup-
larimizin eslerinin ve ebeveynlerinin saglik
yardimindan yararlanmasina imkan sagla-
narak bu konu sorun alani olmaktan cik-
mis ve 01/11/2022 tarihi itibariyle e-regete
sistemine gecilerek meslek mensuplari-
mizin eczanelerden ilac temini kolaylas-
mistir.

GUnumuzde, teknolojinin yargl alaninda
gittikge artan sekilde kullanildigina sahit
oluyoruz. Bunun gerisinde kalmamak icin
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teknolojinin sagladigr imkanlardan, veri
guvenligini gbz ardi etmeden azami oran-
da istifade etmek, teknolojik altyapimizi
intiyaclarimiza uygun sekilde gelistirmek
zorundayiz.

Bu kapsamda, hakim, savci ve personelin
bilgisayarlari ile bilisim sistemimizin beyni
olarak nitelendirebilecegimiz sistem odasi
ve network altyapisi yenilenmistir.

Gelisen ve guncellenen teknolojik altya-
pI sayesinde dijital donusum yolunda da
onemli adimlar atilmistir. Bu sayede Da-
nistay tarafindan sunulan hizmetler daha
kolay erisilebilir duruma gelmistir.

Online sekilde ilk derece dava acilmasina
ve dosyalara evrak sunulmasina imkan
veren Danistay UYAP Vatandas ve Avukat
Portal ekranlari kullanima acilmistir.

Web sitemiz Uzerinden erisim saglanan
“Danistay Karar Arama” ve “Danistay Dos-
ya Sorgulama” ekranlari tamamen yeni-
lenmistir.

2021 yilinda aldigimiz kararla, 2021 yili ba-
sindan itibaren esasa dair tum Danistay
kararlarinin yayimlanmasina baslanmistir.

E-devlet entegrasyonu c¢alismalar ta-
mamlanmis; e-devlet Uzerinden de vatan-
daslarin dosyalarini ve durumlarini takip

edebilmeleri imkani dogmustur.

Danistay dava ve karar kodlarinin ilk derece
ve bolge idare mahkemeleri dava ve karar
kodlarr ile uyumlastirilmasi icin yurttulen
kapsamli calisma tamamlanmistir. Boyle-
ce, idari yargida uygulanmak Uzere gelis-
tirilen ortak kodlama sistemi ile UYAP'ta
dogru, tutarh veri girisi yapilarak saglikli
istatistiki verilerin elde edilmesi saglana-
cak, dosyalarin gorevli Danistay dairesi veya
idari yargl merciine tevzi edilmesi sirasinda
zaman kaybinin 6ntne gecilecektir.

2021 yilinda, Kultur ve Turizm Bakanhgi ile
yapllan yazisma sonucunda temin edilen
1937-1970 yillari arasinda yayimlanan Da-
nistay Dergileri ile 1970 yilindan gunumu-
ze kadar olmak Uzere iki asamada elektro-
nik ortamda bulunmayan tum Danistay
Dergilerinin tamaminin taranmasi saglan-
mis, revize edilerek kurum ici intranet ve
Danistayin resmi internet sitesinde yayim-
lanarak, basta yargl camiasi olmak Uzere,
akademisyenlerin ve diger kullanicilarin
hizmetine sunulmustur. Bu kapsamda,
Danistay Dergisi icin ozel olarak yeni bir
internet sayfasi hazirlanmistir.

Kiymetli Mesai Arkadaslarim;

Bilindigi Uzere, kamu personelinin bek-
lenen verimi saglamasi ihtiyac duyulan
alanlarda hizmet ici ve meslek ici egitime
tabi tutulmalarina baghdir.

Turkiye Adalet Akademisi ile yakin isbirligi
icinde idari yargl teskilatina yonelik tum
meslek o6ncesi ve meslek ici egitimlere,
meslek mensubu, savcl ve hakim duze-
yinde egitici olarak, tasrada duzenlenen
meslek ici egitimlere Danistay Tetkik Ha-
kimlerinin katilimci olarak istirak etmeleri
saglanmaktadir.

Adalet Bakanligi isbirligi ile duzenlenen
hizmet ici egitimlerde, idari personelimi-
zin buyuk bolumu halkla iliskiler, iletisim,
stres yonetimi, meslek etigi, protokol ku-
rallari, ekip calismasl, medya okuryazarlig,
elektronik tablolama (excel), kelime islem-
ci (word) alanlarinda egitime tabi tutul-
mustur.

Degerli Meslektaslarim;

Turk idari Yargi Sisteminde, istinaf kanun
yolunun yurarlige girmesi ve Ug dereceli
yargilamaya gecilmesinin ardindan, mev-



zuatta yapilan duzenlemeler geregince
Danistayin bir ictihat mahkemesi huviyeti
kazanmasi gerektigi ortadadir.

Bu hedefdahilinde, bilimsel calismalarimi-
zI ve yayinlarimizi artirmamiz gerektigin-
den, Danistayin 155. Kurulus Yildénumu ve
“Danistay ve idari Yargr Gunu” vesilesiyle,
10-11 Mayis 2023 tarihlerinde duzenlenen
sempozyumun temasi “155. Yilinda ictihat
Mahkemesi Olarak Danistay” olarak belir-
lenmis ve basarili sekilde icra edilmistir.

Danistay ictihatlari hakkinda duzenli ve

sistemli incelemeler yapilmasi, raporlar
hazirlanmasi ve istatistikler olusturulmasi
amacliyla kurulan “ictihat, Raporlama ve
Istatistik Birimi” faaliyete gecmis ve gorev-

lerini ifa etmeye baslamistir.

Bu Birimimiz tarafindan, icinde onemli
ictihatlarin yer aldigr “Yillik Rapor” yayim-
lanmaya baslanmis, yine ayni Birimce ha-
zirlanan, 6nemli kararlari iceren tematik
karar bultenleri de internet sitemiz Uze-
rinden kamuoyu ile paylasilmaya devam
edilmektedir.

Daha dnce de gerceklestirilen ictihat pay-
lasimi ve degerlendirme toplantilarina
yeni bir format kazandirilarak, belirlenen
tema ile ilgili tim Bolge idare Mahkemesi
Baskan veya Daire Baskanlari bu toplanti-
lara davet edilmekte ve ictihatlarin payla-
silmasi amacinin tam anlamiyla tahakkuk
etmesi hedeflenmektedir. BugUne kadar,
jstanbul, Ankara, Erzurum, Samsun, Gazi-
antep ve Bursa'da gerceklestirdigimiz top-
lantilarin ileride de devam etmesi yararh
olacaktir.

Artik hakemli bir dergi olan Danistay Der-
gisi, 2023 yilindan itibaren yilda iki kez,
Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanmak-
tadir. Derginin TUBITAK-ULAKBIM Ulusal
Veri Tabani (UVT) - TR Dizin'de (Online Der-

Baskanin Konusmalari

gi Sistemi) yayimlanabilmesi icin gerekli
basvurular yapilmis olup, izleme sureci de-
vam etmektedir. 2024 yilinin sonunda, Da-
nistay Dergisi'nin TUBITAK degerlendirme
sonucu tamamlanacaktir.

2023 yilinda gerceklestirilen Danistay Idari
Yargl Komisyonu ve Danistay insan Hak-
lari Komisyonu calismalari, daha onceki
yillardan farkli olarak, komisyon calisma-
larinin etkinliginin artirilmasi ve c¢alisma-
larin daha fazla kisiye ulasmasi amaciyla,
Konferans Salonunda, Komisyon Uyeleri
ve Daire/Kurul Temsilcilerinin yani sira, Da-
nistay Meslek Mensuplari, Savci ve Tetkik
Hakimleri ile idari yargl hakim adaylarinin
katihmlariyla yapilmistir. Ayrica, gundem-
de yer alan konu basligina goére, alaninda
uzman akademisyenler, Anayasa Mahke-
mesi Raportérleri, Bélge idare Mahkemesi
Dava Daireleri Baskanlari da davetli konus-
mac! olarak yer almislardir. Ontmuzdeki
surecte bu calismalarin daha kapsaml ve
daha genis katilimli olmasi, bilimsel yonu
olan bu calismalar icin daha da dzendirici
ve tesvik edici olacaktir.

Danistay olarak, uluslararasi iliskilerin ve
isbirliklerinin kurulmasina ve gelistiriime-
sine verdigimiz bnemden dolayi, halen ya-
kin iliski ve isbirligi icinde oldugumuz bati
Ulkeleri yaninda, Turk DUnyasi ile de yakin
iliskiler kurulmakta ve isbirligi olanaklari
olusturulmaktadir.

2019 yilinda baslanan ve Adalet Bakanligy,
Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi Ortak Pro-
jesi olan “idari Yarginin Etkinliginin Artiril-
masl ve Danistayin Kurumsal Kapasitesi-
nin Guclendirilmesi” projesinde, Danistay
sadece paydas konumunda bulunmasina
ragmen, 2020 yilindan itibaren bu Projeye
etkin katilim saglanmis, destek verilmis ve
proje imkanlarindan faydalaniimistir.
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Danistayca katilim ve katki saglanarak
gerceklestirilen ¢calisma grubu toplantilari
neticesinde olusturulan “Cerekcelendirme

nou

ve Karar Yazma Becerileri”, “idari Yargi icti-
hadi ile ilgili AIHM ve Anayasa Mahkemesi
Kararlar”, “Adil Yargilanma-Makul Sure”,
“Dava ve Zaman Yonetimi” egitim modul-
lerine egitici saglandigr gibi Danistay tet-
kik hakimleri ve idari personel egitimlere
katihm saglamistir.

Proje kapsaminda, Fransiz Idari Yarg Sis-
temi hakkinda bilgi edinmek amaciyla
Fransiz Kamu Denetciligi Kurumu, Fransiz
Danistayi ve Paris Bolge idare Mahkemesi
nezdinde gerceklestirilen ¢alisma ziyareti-
ne meslek mensuplarimiz katilarak incele-
melerde bulunmuslardir.

Yine ayni kapsamda AIHM, Almanya ve
Portekize calisma ziyaretleri gerceklestiril-
mis, proje kapsaminda duzenlenen “Ulus-
lararasi idari Yargl Sempozyumu’na ev sa-

hipligi yapilmistir.

Danistayimiz, Uluslararasi YUksek Idari Yar-
gl Mercileri Birliginin Yonetim Kurulu Uyesi-
dir ve tum faaliyetlerine katilim saglamakta
ve Birligin imkanlarindan yararlanmakta-
dir. Bu gercevede Birligin 2023 yili Yonetim
Kurulu toplantisi ve akabinde duzenlenen
“Bagimsiz Idari Otoritelerin Islemlerinin
Yargisal Denetimi” konulu seminer progra-
mI Danistayda gerceklesmistir.

Birlik bUnyesinde her yil duzenlenen ha-
kim degisim programlarinin  tumune
meslek mensuplarimizca katilim saglan-
mis ve Birlik Uyesi Ulkelerden hakimler

Danistayda misafir edilmistir.

TUm bu uluslararasi faaliyetlerin yaninda,
yukarida da belirttigim gibi, Turk DUnyasi
ile de yakiniliskiler kurmaya ve isbirligi ola-
naklari olusturmaya gayret gosterilmekte-
dir.

Danistayin 154. Yil Kurulus Yildonumu ve
“Danistay ve idari Yargi GUnU" nedeniyle 10
Mayis 2022 tarihinde, Danistay Konferans
Salonunda, Turk Devletleri Teskilatina Uye
Ulkelerden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgi-
zistan, Ozbekistan Devletlerinin yani sira
Kuzey Kibris TUrk Cumhuriyetinin yUksek
yargl merci baskanlari, hakim ve akade-
misyenleri ile ¢ok sayida davetlinin kati-
mlarnyla “Tark Devletleri Teskilatina Uye
Ulkelerde idari Yarg!” baslkli G¢ oturum-
dan olusan bir uluslararasi sempozyum
gerceklestirilmistir.

18-21 Ekim 2023 tarihlerinde Azerbaycan'in
Susa sehrinde, Turk Devletleri Teskilatina
Uye ve Gozlemci Devletlerin (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Turkiye, KKTC ve
Ozbekistan) Yuksek Mahkeme Baskan-
larinin katihmiyla gergeklestirilen Ulus-
lararasi Konferansa katilim saglanmis ve
“Turk Devletleri Teskilati Uye ve Gdzlemci
Devletleri YUksek Mahkemeleri Konferan-
si Kurulmasina lliskin Susa Deklarasyonu”
imzalanmistir.

Azerbaycan Yuksek Mahkemesi ile yapi-
lan isbirligi cercevesinde, Azerbaycan idari
yargl mercilerinde gorev yapan sekiz ida-
ri hakimin 6numuzdeki aylarda Danista-
yimizda misafir edilerek bilgi ve tecrlbe
paylasiminda bulunmalari planlanmakta-
dir.

Degerli Mesai Arkadaslarim;

istinaf Mahkemelerinin 20 Temmuz 2016
tarininde faaliyete gecmesinden sonra
Danistaya intikal eden is sayisinda hizl
bir dusus olmus, bu kapsamda 2016 yi-
liInda 197.886 dosya gelmisken, 2017 yilin-
da 72.339, 2018 yilinda 82971, 2019 yilinda
85.898 dosya gelmis ve tedricen yuksel-
meye baslamistir. 2020 yilinda pandemi
nedeniyle intikal eden is sayisinda 75154



dosya sayisina dusuUs olmus ise de, 2021
yilinda 88.063, 2022 yilinda 90.070, 2023 yi-
linda ise 91.526 dosya intikal etmis bulun-
maktadir. Istinaf mahkemelerinin faaliyete
gecmesi nedeniyle is durumunda belirgin
bir dUsus olacadl éngorusuyle, o tarihte
(17) olan daire sayisinin, 01/07/2016 tarihli
6723 sayill Kanun'un 12. maddesiyle 2577
saylll Danistay Kanunu'na eklenen Geci-
ci 27. madde ile Ug¢ yil icinde (10)'a dusu-
rdlmesi 6ngorulmus, daha sonra Ug yillik
sUre 20/11/2017 tarihli 696 sayill KHK'nin 35.
maddesi ile alti yil olarak degistirilmistir.

Yukarida yillar itibariyle verdigim sayilar
istinafin yururlige girmesinden sonra da
belirli oranlarda Danistaya intikal eden
dosya sayisinin artma egilimini gdster-
mektedir. Bu gercekten hareketle Da-
nistayin daire sayisinin 10’a dusUrulmesi
icin bir gecis sureci dngodren 2577 sayih
Kanun'un Gegici 27. maddesinde duzen-
lenen 6 yillik stre, 23/06/2022 tarihli 7413
sayilll Kanun'un 16. maddesi ile 10 yila ¢I-
karilmis, boylece uygulama 2026'ya kadar
ertelenmistir.

Ancak is artisindaki trend devam ettigin-
den, Daire sayisinin (10)'a indirilmesini 6n-
goren duzenlemenin tamamen ortadan
kaldirilmasinin ve Danistayin (12) daire
olarak calismaya devam etmesinin gerekli
oldugunu dusunuyoruz. Buna bagli olarak
(10) Daire ile calisacak bir Danistay 6ngo-
ristne gdre Uye sayisinin (90) Uyeye indi-
rilmesini 6ngoren duzenlemenin de de-
Jistirilerek Danistayin Uye sayisinin en az
(104) uyede sabitlenmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun mevcut sabit yapisiyla c¢alis-
masini 6ngoren 2577 sayili Kanun'un Ge-
cici 24. maddesinin yUrUrlaga 23/06/2022
tarihli 7413 sayili Kanun'un 15. maddesi ile
31/12/2026'ya kadar uzatilmistir.

Baskanin Konusmalari

Danistayin, bir yuksek mahkeme olarak,
ictihat birligini ve hukukun Ulkede esit
sekilde uygulanmasini saglama yukumlu-
[Ugunun gerceklestirilmesinin 6n kosulla-
rindan biri Danistay ictihatlarinda istikrari
saglamaktir. Bu da, Danistay Uyelerinin
deneyimlerine baglidir.

6723 sayih Kanun ile yeniden duzenlenen
Danistay Kanunu'nun 9. maddesinin 3.
fikrasl uyarinca, Danistay Uyelerinin gorev
suresi on iki yil ile sinirlandiriimistir. Anilan
Kanun degdisikligi uyarinca; Danistay Uye-
lerinin 6nemli bir kisminin goérev suresinin
ayni anda sona erecek olmasi ictihatlarda
istikrarl bozucu yonde sonu¢ doguracak-
tr.
maddesinin 3. fikrasinin yururldkten kal-

Bu itibarla, Danistay Kanunu'nun 9.

dinlmasi, ictihatta istikrarin saglanmasi ve
meslek mensuplarimizin  deneyimlerin-
den faydalaniimasi bakimindan gereklidir.
Bu gerekliligi onUmuzdeki suregte Dev-
letimizin yetkililerinin de kabul edecegini
dustnuyorum.

Saygideger meslektaslarim;

Danistayin sundugu idari ve yargisal faa-
liyetler konusunda hizmetten yararlanan
vatandaslarimizin memnuniyetini énem-
sedigimiz gibi meslek mensubu, savcl ve
tetkik hakimleri ile idari personelimizin
memnuniyeti de dnemlidir. Basta meslek
mensuplarimiz olmak Uzere, savcl, tetkik
hakimi ve idari personelimizin daha iyi
sartlarda calismalari, motivasyonu ve is ve-
rimini artiracaktir.

Bu noktada, son yillardaki Danistayin yar-
gisal faaliyetlerine iliskin istatistiki verilere
de dedinmek istiyorum.

2020yl icinde Danistaya gelen dosya sayI-
sI 75154 iken, karara baglanan dosya sayisi
80.138'dir. Boylece, dosyalarin karara bag-
lanma orani %107 olmustur. Pandeminin
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de olumsuz etkisiyle dosyalarin ortalama
gorulme suresi 606 gun olarak gercekles-
mistir.

2021 yilinda, Danistaya gelen dosya sayisi
88.063 iken, karara baglanan dosya sayisi
93.343'tur. Boylece, dosyalarin karara bag-
lanma orani %106 olmustur. Dosyalarin or-
talama gorulme suresi ise 602 gun olarak
gerceklesmistir.

2022 yilinda, Danistaya gelen dosya sayisl
90.070 iken, karara baglanan dosya sayisl
95.306'dir. Boylece, dosyalarin karara bag-
lanma orani, bir dncekiyil oldugu gibi %106
olmustur. Eski esasl dosyalarin sonuglan-
dirilmasina verilen dncelik ve 6nemin de
etkisiyle dosyalarin ortalama gérulme su-
resiise 579 gune inmistir.

2023 yilinda, Danistaya gelen dosya sayisi
91.526 iken, karara bagdlanan dosya sayisi
102.564 adet olmustur. Boylece, dosyala-
rin karara baglanma orani %112 olmustur.
Dosyalarin ortalama gorulme suUresi ise
485 gune inmistir.

Ayni sure zarfinda, kararlarin ortalama ya-
zilma, imzalanma ve tebligata c¢ikarilma
gun sayisi; 2020 yilinda 86 gun, 2021 yilin-
da 79 gun, 2022 yilinda 69 gun, 2023 yilin-
da ise 68 gun olarak gerceklesmistir.

Hedefimiz ve gayretimiz bu saylari daha
da asagilara cekmek olmalidir. Bu gaye
ve amaca da hizmet edecedi dusunce-
siyle;

Dairelerde mevcut is yukunun daireler
arasinda adil dagilmini saglamak icin
ve idari ve vergi dava dairelerine gelen
is miktarlari gozetilerek Danistay Kanu-
nu'nun 26 ve 27. maddeleri geregince is
pboliumunde degdisiklikler yapilmasi ihtiya-
cl dogmustur. Bu degisikliklerle; imkan,
kabiliyet ve kaynaklarin etkin ve verimli

kullanilmasiy, islerin daha hizli sonuglan-
dirnlmasina katki sunulmasi amaclanmis,
ihtiyaclar dogrultusunda gerekli olan du-
zenlemeler, istisareler istikametinde ger-
ceklestirilmistir. Buna baglh olarak bazi
meslek mensubu arkadaslarimizin gérev
yaptigl dairelerden baska dairelerde go-
revlendirilmesi zorunlulugu dogmus, tec-
rUbeleri, uzmanlklari mMUmkun mertebe
gozetilmeye dzen gosterilmistir. Tum Da-
nistay Meslek Mensuplarinin, yillarin biri-
kimi olan is yUkunu eritme, yargilamayi
makul surede sonuglandirma konusunda
buglne kadar Ustlendikleri sorumlulugu,
gosterdikleri gayreti ve 6zveriyi, bundan
sonra da yogun sekilde gostereceklerin-
den eminim.

Bu noktada, 2024-2028 donemi Strate-
jik Planimizda, planlama déneminin son
yili olan 2028 yilinda, dosyalarin ortalama
karara baglanma gun sayisini 420 gune,
kararlarin ortalama yazilma, imzalanma
ve tebligata ¢ikarilma gun sayisini 35 gune
dustrme hedefimiz oldugunu vurgula-
mak istiyorum.

Degerli Meslektaslarim

Danistay olarak, gerek yargisal faaliyetle-
rimizin gerek yargilamaya destek niteli-
gindeki idari hizmetlerimizin kalitesinin
ve kapasitesinin artirilmasl adina buguine
kadar yapilmis olan calismalarin cok daha
fazlasini yapmak zorundayiz. Bu konuda
siz Meslek Mensuplarimizin da katkilari-
na her daim ihtiyacimiz var. Danistayin
yargisal hizmetlerinin sorumlulugu Uzer-
lerinde olan Meslek Mensuplarinin dene-
yim ve dusuncelerinden istifade edilmesi;
yargisal faaliyetlerin ve idari hizmetlerin
kalite ve veriminin dlcUlmesi ve artirilmasi
bakimindan cok degerli veriler saglayacak
ve gelecekte yaplilacak calismalara isik tu-
tacaktir.



Bu dUsunceden hareketle, ilk defa olmak
Uzere, Danistayda yuUrdtulen yargilama
faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve is-
tikrarinin artirlmasi amaciyla bir calisma
yapilmasi kararlastirilmis, bu c¢alismanin
temelini teskil etmek Uzere bir anket ha-
zirlanmis ve Danistay Meslek Mensuplari-
mizin goruslerine sunulmustur.

Olusturdugumuz Komisyon marifetiyle
hazirlanan, makul sUrede yargilama ve
vargilama sUreclerinde etkinlik ve verim-
lilik, yargilama sureclerini basitlestirici
ve sadelestirici mekanizmalar, gelmesi
muhtemel is yukinun makul seviyeye
indirilmesi amaciyla yapilmasi gereken
mevzuat degisiklikleri ve alinmasi gere-
ken idari tedbirler, ictihat istikrarinin te-
minive aykiriliklari giderici mekanizmalar,
Danistayda egitim, yargilamaya yardimcli
birim ve faaliyetler ile insan kaynaklarinin
nicelik ve niteligi ana basliklari altinda yer
alan toplam 101 soru, her bir Danistay Da-
iresi bunyesinde butun Meslek Mensup-
larimiz tarafindan istisare edilerek cevap-
landiriimistir.

Ayni Komisyon tarafindan incelenen an-
ket cevaplari sentezlenmis olup bir rapor
halinde bugun yapilacak olan toplantida
muzakerelere temel olusturmak Uzere su-
nulacaktir.

Anket cevaplarina iliskin rapor sunumu-
nun ardindan yapilacak muzakere ve kat-
kilarla, alinan cevaplardan ortaya cikan
sonuglar degerlendirilecek ve istisare edi-
lecektir.

Toplantimiz, Uc¢ ayri oturum seklinde ya-
pilacak ve her bir oturuma Danistay Bas-
savcimiz ve Baskanvekillerimiz baskanlik
yapacaktir.

Toplantinin  birinci oturumunda, mMmakul
sUrede yargillama ve yargilama surecle-

Baskanin Konusmalari

rinde etkinlik ve verimlilik basligr altindaki
sorulara verilen cevaplar, ikinci oturumda,
yargilama sureclerini basitlestirici ve sa-
delestirici mekanizmalar, gelmesi muhte-
mel is yukunun makul seviyeye indirilmesi
amaclyla yapilmasi gereken mevzuat de-
Jisiklikleri ve alinmasl gereken idari ted-
birler baslklari altindaki sorulara verilen
cevaplar, dgUncu ve son oturumunda ise
ictihat istikrarinin temini ve aykiriliklarr gi-
derici mekanizmalar, Danistayda egitim,
yargilamaya yardimci birim ve faaliyetler
ile insan kaynaklarinin nicelik ve niteligi
basliklar altindaki sorulara verilen cevap-
lar degerlendirilecek ve istisare edilecektir.
Raporlarin sunumundan sonraki muzake-
relere meslek mensuplarimizin etkin kati-
lIm saglamalarini ve goruslerini esirgeme-
melerini bekliyoruz.

Bu toplantinin gerceklesmesi icin yapilan
anket calismasindaki konularin belirlen-
mesi ve verilen cevaplarin sentezlenmesi
icin olusturulan komisyonda goérev alan
ve Ozveriyle calisan meslek mensubu ve
tetkik hakimi arkadaslarima, oturumlar-
da moderatdr ve raportér olarak gorev
yapacak meslektaslarima, bu toplantinin
organizasyonunun her asamasinda vazife
Ustlenen herkese yurekten tesekkurlerimi
sunuyorum.

Toplantimizin basaril ve verimli gecmesini
temenni ediyorum. Paylasacaklar fikirleri
ve gorusleri ile blUyuk katkr sunacaklari-
na emin oldugum toplantiya katilan veya
mazeretleri nedeniyle katilamayan tum
degerli meslektaslarima simdiden tesek-
kar ediyor, iyi calismalar diliyorum.
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II. VERGI YARGISINDA GUUNCEL GELISMELER SEMPOZYUMU
KONUSMASI

Kiymetli meslektaslarim,

Universitelerimizin ve kamu ku-
rumlarimizin degerli yoneticileri ve

nina giren uyusmazlik tdrlerinin ve
uyusmazlik sayilarinin hizla arttgi,
konularinin degistigi ve farklilastigi
gozetildiginde; vergi yargisinda gun-

2 temsilcileri, ) )
0 cel gelismelerin, yargi mensuplar,
2 Kiymetli akademisyenler, akademisyenler, ilgili kamu kurum-
4 larinin yetkilileri ve ilgili serbest mes-
v Degerli konuklar, lek mensuplarin katiimiyla ele alinip
| .. degerlendirilmesi daha énemli hale

Hepinizi saygiyla selamliyorum. e
! gelmistir.
! .

Bugun, Ankara Yildinm Beyazit Uni- ] o
! L - L Devlet ve vatandasi, bir hukuki ilis-
k versitesi ve Pamukkale Universitesin- Kinin dodrud 1 hali )

. ; ) ) ) t T

ce duzenlenen ‘ldari Yargidaki Gelis- |“mrj |Ogrlz in a“ra l Ié mle ge |reh
R ) B,
o melere Vergi Yargisi Ozelinde Bakis' yowye O‘ urea onemil oflan vergl

B . . lendirmenin ve bu nedenle ortaya

p temall “Vergi Yargisinda Guncel Ge-
° : ” ! - ¢lkan uyusmazliklarin, bu uyusmaz-

lismeler Sempozyumu” nedeniyle bir T - )
r liklari ¢cozUmlemekle gorevli vergi
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arada bulunuyoruz.

Son yillarda, hizla degisen ve gelisen
sosyal, ekonomik ve ticari iligkilerin
yeni uyusmazliklar dogurmasi ne-
deniyle vergi yargisinin gorev ala-

yvargisindaki gelismelerin etrafli bir
sekilde dederlendirilecegi bu sem-
pozyumun verimli gecmesini, Turk
Vergi Yargisina katki sunmasini te-
menni ediyorum.



Bilindigi
sundugu kamu hizmetleri nedeniyle yuk-

Uzere, vergi, devletin topluma

lendigi kamu giderlerini karsilamak icin
toplumu olusturan gercek ve tuzel kisiler-
den ekonomik gugclerine gore karsiliksiz ve
zorunlu olarak aldigi ekonomik degerlerdir.

Tarihi kayitlara baktigimizda, verginin in-
sanlik tarihi boyunca toplumsal yasamin
bir pargasl olarak var oldugunu goérmek-
teyiz. Once toplumun ortak ihtiyaclarini
gidermek amaciyla yapilan gonullt yar-
dimlar, bagislar, isbirlikleri olarak gorulen
vergiler, toplumun siyasi bir yapl olarak
orgutlenmesiyle beraber zorunlu hale gel-
mis, zaman icinde, ayni ve nakdi, hatta be-
densel calisma bicimleriyle uygulanmistir.

GUnUMUuzun modern toplumlarinda ise
verginin, istisnai durumlarda alinan ayni
vergiler bir kenara birakilirsa, nakdi olarak
alindigl, kamu hizmetlerini karsilamanin
yaninda, devletin ekonomik ve sosyal ha-
yatl dudzenleme amaciyla mudahale et-
mesi icin de kaynak olarak kullanildigi go-
ralmektedir.

Diger yandan, vergilendirme yetkisi, dev-
letin Ulkesi Uzerindeki egemenligine daya-
narak vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuki ve fiili glc olarak nitelendirilmek-
te, dolayisiyla egemenligin bir yansima-
si olarak algilanmaktadir. Temel hak ve
ozgurlUkler baglaminda bakildiginda ise
vergilendirmenin gercek ve tuzel kisilerin
mulkiyet hakkina mudahale niteligi tasi-
digi kabul edilmekte, bu nedenle de Ana-
vasa ile belirlenen ilkeler ¢ercevesinde ve
ancak kanunlar ile konulabilecedi kabul
edilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na bak-
Haklar
Odevler” arasinda duzenlendigi gorul-

tgimizda verginin, “Siyasi ve

mektedir. Anayasa'nin vergilendirmeyle

Baskanin Konusmalari

dogrudan ilgili olan “Vergi Odevi” bas-
ikl 73. maddesinde, kamu giderlerinin
karsilanmasl amaci, kanunilik, mali gug,
genellik, esitlik, vergi yukunun adaletli ve
dengeli dagilimi ilkeleri vurgulanmistir.
TUm bu ilkeler, bugun Turk Vergi Huku-
kunun temel ilkelerini olusturmus du-
rumdadir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
bir kararinda; (23/10/2019 tarihli, E.2019/403,
K.2019/417 sayili karar); “Devletin kamusal
gereksinimlerin karsilanmasi icin ege-
menlik glicline dayanarak tek tarafli ira-
desiyle kisilere yukledigi kamu alacagi
biciminde tanimlanan verginin Anayasal
sinirlar icinde salinip toplanmasi zorunlu-
lugu agiktir. Verginin niteliklerini olustu-
ran kanuni duzenlemelerde Anayasa’nin
bu konudaki ilkelerinin ézenle géz énun-
de tutulmasi gerekmektedir.” denilerek
anayasal vergilendirme ilkelerinin énemi-
ne vurgu yapilmistir.

Anayasa'da acikga belirtilen s6z konusu
ilkeler, vergilendirme ile temel hak ve &z-
gurlukler arasindaki iliski, Danistay ictihat-
larlyla yorumlanmakta ve aciklanmaktadir.
Vergi Dava Daireleri Kurulunun bir baska
kararinda (19/01/2022 tarihli, E.2020/853,
K2022/17 sayil karar); “Anayasa’nin 13, 35
ve 73. maddelerinin birlikte degerlendiril-
mesinden vergilendirme yoluyla mulkiyet
hakkina mudahalede bulunulmasi duru-
munda takdire dayali olma ve keyfiligi n-
lemek icin midahalenin vergiyi doguran
olay, yukamld, sorumlu, matrah, miktar
ve oranlarin yukari ve asadi sinirlari, istis-
na ve muafiyet tutarlari, tarh, tahakkuk
ve tahsil usuld, yaptirnm ve zamanasimi
gibi verginin belli basli temel égelerinin
ulasilabilir, belirli ve ongdrdlebilir bigim-
de duzenlenmis sekli anlamda bir kanun
hdkmune dayanmasi gerektigi anlasil-
maktadir.” denilmistir.
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Turk Vergi Hukukunu olusturan temel ka-
nunlara baktigimizda, vergilendirme sure-
cinin, vergiyi doguran olay ile basladiginy,
vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile
bir yandan devletin vergi alacadinin, diger
yandan mukellefin vergi borcunun dog-
dugunu, idarece tesis edilen tarh, tahak-
kuk ve teblig islemleri ile verginin kesinlik
kazandigini, tahsil ile vergilendirme sUre-
cinin sona erdigini gbormekteyiz.

Vergiyi doguran olayin sosyal, ekonomik ve
ticari iliskilerin cesitliligi nispetinde cesitli
sekillerde ortaya cikmasl, vergilendirme
iliskisinin bir tarafini idarenin bir tarafini
ise bireyin olusturmasi, vergilendirme su-
reci boyunca hukuki nitelikleri farkli birden
cok idari islem tesisi, vergi ddevine aykiri
davranan bireyler icin idari cezalarin on-
gorulmesinin yaninda ayni fiiller icin ceza
kanunlari ile de cezalar 6ngoérulmesi, vergi

yargisinin goérevine giren uyusmazliklarin
cok katmanl ve cok yonlU yapisini ortaya
koymaktadir.

Degdindigim bu hususlar vergi mevzuatina
da yansimakta, diger hukuk disiplinlerine
kiyasla cok daha sik degisiklige ugrayan,
daha daginik ve daha fazla ikincil mevzu-
at iceren bir nitelige burunmesine yol ag-
maktadir.

Vergilendirme iliskisinin, bu ¢cok katmanh
ve cok yonlU yapisi vergi yargisinin gorev
alanina giren uyusmazliklara da yansi-
makta, uyusmazlhklarin konusu cesitlen-
mekte, ¢c6zUmMU ayri bir uzmanlk gerektir-
mektedir.

Bu nedenledir ki vergi yargisl, idari yargi
icinde ihtisas mahkemeleri olarak 6ngo6-
ralmustur. Danistay icinde de, U¢ daire

vergi uyusmazliklarini cézimlemekle goé-




revli bulunmaktadir. Ayri-
ca Danistayin ilk derecede
bakmakla goérevli oldugu
vergi uyusmazlhklarinda
temyiz merci olarak gorev
yapan Vergi Dava Daireleri

Kurulu da bulunmaktadir.

Vergilendirmenin sdz ko-
nusu degisen ve gelisen
yapisi,
vergi hukukunda vyargisal

dinamik niteligi,
ictihadin dnemini artirmis-
tir. Vergi hukuku Danistay
ictihatlariyla sekillenmekte
ve gelismektedir.

nede-

Tum bu ozellikleri
yapilacagi
gibi, yargi mensuplari, aka-
ilgili
kurumlarinin  yetkilileri ve

niyle, bugun

demisyenler, kamu

Baskanin Konusmalari

ilgili serbest meslek men-
suplarin katiimiyla vergi-
lendirmenin buttncul bir
yaklasimla ele alinmasi,
incelenmesi ve degerlen-
dirilmesi, daha isabetli ve
yararll neticeleri ortaya ci-

karacaktir.

Sozlerime son vermeden
once vergi hukukunun te-
mel ilkelerinin, mMmensubu
oldugumuz medeniyetin
kadim mirasinin bir par-
casl olarak bizlere intikal
ettigini gdsteren ibn-i Hal-
dun'un Mukaddime adli
eserindeki  su

istiyorum:

sozlerine
dedinmek “
vergileri butdn mukellef-

ler arasinda durust, adil

ve hakkaniyetli bir sekilde
dagit ve genellestir. Ne Ust
tabakadaki soyluluk veya
blyUk zenginliklerden, ne
de kendi memurlarindan,
devlet adamlarindan vya
da onlarin izleyicilerinden
olmasi dolayisiyla hi¢ kim-
seyi bundan muaf tutma
ve hic kimseye zorla, dde-
me kapasitesinin Ustunde
bir vergi yuku yukleme.”
seklindeki sozleriyle 1bn-i
hak-
kaniyetli, tarafsiz ve tahsil

Haldun'un adaletli,

edilebilir bir vergi duzenini
savundugu anlasiimakta-
dir.

Devletin Ulkesi Uzerindeki
egemenliginin bir yansi-
masl ve kamu hizmetleri
icin ihtiyac duyulan gider-
lerin kaynagi olmasl hase-
biyle vazgecilmez dnemde
olan, diger yandan bireyle-
rin temel hak ve 6zgurltk-
lerine, ozellikle mulkiyet
hakkina mudahale sonu-
cunu dogurmasl hase-
biyle sosyal hukuk devleti
ilkesine uygun olarak sa-
liInmasi gereken vergilere
iliskin idari uygulama ve
yvargilamalari etrafli sekil-
de ele alan sempozyumun
hedeflerine ulasmasini te-
menni ediyor, katki sunan
ve sunacak olan herkese
basarilar diliyor, benidinle-
me nezaketinizden dolayi
hepinize tesekkldr ediyo-
rum.
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I1I. DANISTAYIN 156. YIL DONUMU VE
DANISTAY VE iDARI YARGI GUNU TORENI
ACGIS KONUSMASI

Sayin Cumhurbaskanim,
Saygideger meslektaslarim,
Degerli konuklar,

Kiymetli basin mensuplari,

Surayl Devlet adiyla 10 Mayis 1868 tarihin-
de Osmanl imparatorlugu'ndaki reform
calismalarinin en o6nemli adimlarindan
biri olarak kurulan Danistayin 156. Kurulus
Yil DENUMU ve Idari Yargl GUnd Térenine
tesriflerinizden buyUk bir onur ve memnu-
niyet duyuyor, sizleri en kalbi duygularimla
ve sayglyla selamliyorum. Hepiniz hos gel-
diniz.

Son bir yil icinde emekliye ayrilan ¢cok kiy-
metli onursal Danistay Uyelerimize, ha-

kim-savci ve idari personelimize bundan
sonraki hayatlarinda saglik ve mutluluklar
diliyor, TUrk yargisina hizmetlerinden dola-
yI tesekkdr ediyorum.

Oncekiyillarda hayatini kaybeden meslek-
taslarimizi, yargl sehitlerimizi, vatanimizi
korumak icin canlarini feda eden sehitle-
rimizi, yangin, sel, deprem ve diger dogal
afetlerde yitirdigimiz vatandaslarimizi rah-
metle yad ediyorum.

ikinciyUz yilina gururla adim attigimiz Tar-
kiye Cumhuriyeti'ni bizlere emanet eden
Gazi Mustafa Kemal Ataturk ve kahraman
silah arkadaslari ile Cumhuriyetin ilanina
giden kurtulus ve kurulus mucadelesinde
canlarini feda eden aziz sehitlerimizi rah-
metle ve sUkranla aniyorum.



Kuresel Anlasmazliklara Evrensel Ada-
let Arayisi

Sayin Cumhurbaskanim,

Evrensel bir deger olan adalet, bir toplum-
da insanlar arasindaki iliskilerde huzurun
temini bakimindan ne kadar onemli ise,
belki bundan daha da dnemli boyutlarda
kuUresel huzurun ve barisin tesisi ve devami
icin elzemdir. Bu bakimdan her bir insa-
nin, her bir milletin ve devletin gdzetmesi
gereken evrensel ve kutsal temel deger
olarak, Devletler ve milletler, toplumlar
ve bireyler adaleti ve birbirlerinin haklari-
ni gozettikleri takdirde kuresel capta baris
tesis edilebilecek ve huzur saglanabilecek-
tir. Bu bilingte olan milletimiz tarihi boyun-
ca oldugu gibi, milletlerarasi camiada ve
iliskilerde bariz sekilde ortaya cikan hak-
sizlik ve zulum karsisinda adaleti evrensel
duzeyde gerceklestirme azim ve gayretine
onculuk etmektedir.

Milletlerarasi iliskilerde adalet ve esitlik il-
kelerinin gérmezden gelindigi, guclinun
hakli kabul edildigi, zulme ugrayanin hakki-
NI arayacadl mekanizmalarin islemedigi bir
gercektir. Artan uluslararasi anlasmazlik ve
catismalarin temel sebebinin de bu durum
oldugu aciktir. Bu ¢atisma ve anlasmazlik-
larin ortadan kaldinlmasi ancak adalet ve
esitlik anlayisina dayali yeni bir uluslararasi
sistemin kurulmasi ile mumkunddar.

Cografyamizda yasanan catisma ve savas-
lar, en temel insan haklarindan olan ya-
sam hakki ihlal edilen ve can guvenlikleri
tehlike altinda olan insanlari siginacaklari
guvenli bir yer arayisina itmektedir. Ayni
cografyayl, ortak tarihi mirasl, kulturel ve
manevi degerleri paylastigimiz bu insan-
lar, canlarini tehlikede gorduklerinde, zul-
me ugradiklarinda siginilacak en guvenilir
Ulke olarak Turkiye'yi gbormektedirler.

Baskanin Konusmalari

Bazi batili Ulkelerin, bolgemizde ve dun-
yanin degisik yerlerinde stregelen bu tur-
den ihtilaf ve savaslarda ortaya ¢ikan insan
haklariihlalleri karsisindaki ayrimci tutum-
larini, bélgemizde devam eden savaslarda
bazi devletlerin isledikleri acik insanlik ve
savas suclari karsisindaki ikiyUzIU davranis-
larini, hukukun sadece kendi menfaatleri
icin bir aractan ibaret oldugunu perva-
sizca gozler 6nune sermelerini ibretle ve
esefle izlemekteyiz.

insan Haklari Sorunu Olarak Terérizm ve
Terér Orgiitlerinin Legallesme Cabalari

Turkiye, FETO, PKK, DHKP-C gibi terér or-
gltleriyle micadele eden bir tlkedir. Ulke-
miz ayni zamanda jeostratejik konumuyla
kUresel gug kavgalarinin odaginda ve dog-
rudan hedefinde yer almaktadir. GUvenli-
gimizi tehdit eden hicbir meselenin sade-
ce yerel dinamiklerden kaynaklanmadigy,
teror orgutlerinin arac olarak kullanildigi
ve finansman, mUuhimmat gibi intiyaclari-
nin uluslararasi boyutta temin edildigi g6z
onune alindiginda terdr érgutlerine deste-
gin uluslararasi boyutta 6nUnun kesilmesi
zorunlulugu kacinilmazdir.

Teror orgutlerinin guvenlik gUgclerimizle
birlikte yargl mensuplarimizi da hedef al-
digi donemler yasadik. Bu vesileyle 6 Su-
bat'ta istanbul'da Caglayan Adliyesine ya-
pilan menfur saldiri girisimini bir kez daha
siddetle lanetliyorum.

Evrensel hukuki degderler ve insan haklari
konusunda farkindalik sahibi olan, Devle-
tin devamhliginin adaleti saglamanin zo-
runlu unsuru oldugunu bilen yargr men-
suplari, terérdn bir insan haklari sorunu
oldugunun bilincindedirler. insan haklari-
nin korunmasinin 6n kosulu, insanin can
ve mal gUvenliginin korunmasidir.
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Bu itibarla, terdr sucu niteligindeki faali-
yetler nedeniyle yapilan yargilamalarda ve
bazen akabinde bireysel basvuru asama-
sinda bu gergekler gézden uzak tutulma-
mahdir.

istihbari
sosyal alanda gerceklestirdigi basarili ¢ca-

Devletimizin siyasi, askeri, ve
lismalar sonucunda, son vyillarda teror or-
gutlerinin teror faaliyetleri buyuk olcude

engellenmektedir.

Bu basarinin bir sonucu olarak, faaliyet
alani bulamayan teror orgutlerinin taktik
degistirdikleri, siyasi partiler, sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler, medya ve ya-
yin kuruluslari icinde legal goranumla fa-
aliyetler gostermeye calistiklari mUsahede
edilmektedir.

Basta PKK/KCK ve FETO olmak Uzere, bu
teror orgutleri dénemsel imkan ve kosul-
lariiyi takip ederek islerine gelen her tarlt
kiliga ve isbirligine girmektedirler.

Bu itibarla, teror orgutlerinin legallesme
cabalarini nihai amaclarina ulasmak icin
bir arac olarak gérdukleri unutulmamali,
terdr orgutleri ile ilgili tum yargilamalarda
gorunene oldugu kadar, gérunenin altin-
da saklanan gercege de odaklanarak yar-
gllama yapilmalidir.

Yargi
isbirligi

Organlan Arasinda Uyum ve

Sayin Cumhurbaskanim,

Hepimizin bildigi Uzere temel hak ve 6z-
gurltklerin Anayasa ve yasalarla tanin-
masl yaninda bunlarin korunmasi ve ha-
yata gecirilmesi, Anayasal bir organ olan
yargl erkinin ancak iyi ve uyumlu isleyen
bir yargl sistemini hayata gecirmesi ile
mumkuanddar.

Anayasa koyucu, anayasal organlarin ve
tabii ki bu organlari olusturan kurumlarin
kendilerine verilen gérevleri yerine getirir-
ken birbirleriyle isbirligi icinde duzenli ve
uyumlu calismalarini istemektedir.

Kurumlarin birbirleriyle uyumlu calismala-
ri, her kurumun Anayasa'da ve kanunlarda
belirtilen sinirlar icinde faaliyetini yurut-
mesi devletin ahenkli isleyisi bakimindan
hayati 6nemi haizdir.

Anayasa'ya gore yasama, yuritme ve yar-
gl organlarinin birbirleri arasinda once-
lik-sonralik veya ast-Ust iliskisi bulunma-
maktadir. Bu hiyerarsik iliski yUksek yargi
organlari arasinda da yoktur. Yuksek mah-
kemeler, Anayasa ve kanunlarda kendileri-
ne verilen yetki cercevesinde, Anayasa ve
kanunlarla verilen goérevleri yerine getir-
mekle yukumlu olup, aralarinda fonksiyo-
nel yonden bir isbolimu bulunmaktadir.

Bununla beraber, yUksek mahkemeler
arasinda hiyerarsi bulundugu cagrisimina
zemin hazirlayan bazi kanunlarda yer alan
ve uygulamada da gorulebilen, yUksek
mahkeme Gyelerinin haklari arasindaki
her turld farklihk veya ayricalik giderilerek
aynilastirma saglanmahdir.

Bireysel Basvuru ve Olagan Kanun
Yollari1 Arasindaki Sinir

Bireysel basvuru hakki, Avrupa insan Hak-
lari S6zlesmesi ve Anayasamizda ortaklasa
korunan hak ve ézgurlUklerin ihlal edildi-
gi iddiaslyla Anayasa Mahkemesine her-
kesin sikayette bulunabilmesine imkan
saglamak icin 2010 yilinda yapilan Anaya-
sa degisikligiyle hukuk sistemimize dahil
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin gorev
ve yetkilerini dUzenleyen Anayasa'nin 148.
maddesinin 4. fikrasinda bireysel basvu-
ruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken



hususlarda inceleme yapilamayacagi agik-
¢a hukme baglanmistir.

Bireysel basvurunun ikincil nitelikte bir
hak arama yolu olmasi nedeniyle, asil olan
hak ve &zgurlUklere kamu otoritelerince
saygl gosterilmesi ve olasi bir ihlal duru-
munda bunun oladan yargisal yollarla gi-
derilmesidir. Nitekim idari yargl, idariislem
ve eylemlerin hukuki denetimini yaparak
temel hak ve 6zgurltklerin korunmasi is-
levini de yerine getirmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kanun yolu bas-

vurusunda incelenecek hususlar olan
dava konusu olaylarin sUbutunu, delille-
rin degerlendirilmesini, hukuk kurallari-
nin yorumlanmasini ve mahkemelerce
uyusmazlikla ilgili varilan sonucun esas
yonunden adil olup olmamasini bireysel

basvuru incelemesine konu etmemelidir.

Bu itibarla, Anayasa Mahkemesinin, birey-
sel basvuru ve olagan kanun yollari arasin-
daki hukuki fark ve sinirlari titizlikle koru-
masinin, dérduncu derece yargilama gibi
algilanacak yorumlardan kaginmasinin
hukuk duzenimizin korunmasl acisindan
elzem oldugunu dustinmekteyim.

Ote yandan, bireysel basvurunun, temel
hak ve ozgurluklerin korunmasi amacini
guden hukuki muUesseselerin en 6nemlile-
rinden biri oldugu aciktir.

Bireysel basvuruyu hukuk sistemimize da-
hil eden 5982 sayill “Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisik-
lik Yapilmasl Hakkinda Kanun"un gerek-
cesinde; Avrupa insan Haklari Mahkeme-
sine her yil binlerce basvuru yapildigindan
bahsedilerek, bu basvurularin ic hukuk
yollarinda ¢dézUme baglanmasi amaciyla
bireysel basvuru hakkinin getirildigi vur-
gulanmistir.

Baskanin Konusmalari

Bu itibarla, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesineyapllan basvuruile ic hukukumuz-
daki bireysel basvurunun amaci esasinda
aynidir. Buna karsin, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlari 2577 sayil idari Yar-
gilama Usull Kanunu'nda “Yargilamanin
yenilenmesi” sebeplerinden biri olarak
sayllmis, dolayisiyla yeniden yargilama
gerekip gerekmedigi konusunda karar
verme yetkisi mahkemeye birakilmistir.
Bireysel basvuru Uzerine verilen Anayasa
Mahkemesi kararlari icin ise, ihlali ve so-
nuclarini ortadan kaldirmak icin yeniden
yargilama yapmak Uzere dosyanin ilgili
mahkemeye gdnderilecegi, mahkeme-
nin yeniden yargilama yapmakla yUukim-
U oldugu, Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda acikladigr ihlali ve sonuglarini
ortadan kaldiracak sekilde karar verilece-
gi ayri bir muessese olarak yasal duzenle-
me altina alinmistir.

Bireysel basvuru kararlari Uzerine gerek
kamuoyunda gerek hukuk camiasinda ya-
pilan tartismalarin sebeplerinden biri olan
bu farkliigin zorunlu bir nedeni bulunma-
maktadir. Anayasa Mahkemesi kararlari-
nin da Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlari gibi yargilamanin yenilenmesi
sebepleri arasinda sayllmakla yetinilmesi,
halen devam eden tartismalarin ¢cozume
kavusturulmasina katki saglayacaktir.

Yeni Anayasa ihtiyaci

YUksek mahkemelerin kararlari arasindaki
yorum farkliliklari, farkliliklari giderici me-
kanizmalara duyulan ihtiyag, gorevalanlari
ile ilgili belirsizlikler, yUksek mahkeme ka-
rarlarinin baglayiciligl, yuksek mahkeme
baskanlari ve daire baskanlarinin secim-
lerinin Uye tamsayisinin salt cogunluguna
baglanmasindan kaynaklanan bazen uza-
yan secim surecleri gibi konularda surekli
olarak gundemimizi mesgul eden tartis-
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malar, ancak, yeni bir Anayasa ile kesin
olarak ¢cozUme kavusturulabilir.

Temsil kabiliyeti en yUksek seviyesine ula-
san Turkiye Buyuk Millet Meclisinin mil-
letimizin benimseyecegdi sivil bir anayasa
yapmasinin énunde hukuki bir engel bu-
lunmamaktadir.

Yarginin Bagimsizhgi

Yeni Anayasa'nin temel ilkelerinden birinin
de kuwvetlendirilmis yargi bagimsizhgi ve
tarafsizhgi olacagi kuskusuzdur.

Yargl, adaleti saglama goérevinin geredi
olarak bagimsiz kilinmistir. Dolayisiyla,
yvargl bagimsizligr adaletin gerceklestiril-
mesinin bir aracidir. Yargl bagimsizhiginin,
yarginin sadece yurUtme ve yasamadan
badimsizligr olarak ele alinmasi eksik bir

degerlendirme olacaktir.

Zira yargl badimsizligr ve tarafsizhdinin
farkli boyutlari da vardir. Yargiclarin Kkisi,
kurum ve orgutlerden, érnegin yazih, gor-
sel ve sosyal medya mecralarindan, resmi
veya gayriresmi sivil toplum orgutlenme-
lerinden, kamuoyundan, davanin taraf-
larindan veya davayla ilgili herhangi bir
menfaati olan kisilerden gelebilecek ve
hukuka, vicdanlarina gore karar vermele-
rini olumsuz etkileyebilecek tesirlere karsi
da korunmalari gerekir.

Uzulerek gériyoruz ki, bazi basin ve yayin
organlari, internet ortaminda yayin yapan
mecralar bilgi ve veriye dayanmayan, yo-
rum niteligi baskin olan haberlerle yargi
bagimsizhigi ve tarafsizligina goélge dusur-
mektedirler.

Hepimizin malumu oldugu Uzere, temel
hak ve ozgurlukler arasinda dusUnce ve
kanaat o6zgurlugu ve oOzellikle dustnceyi
aciklama o6zgurldgunun dnemi buyuktar.

DuUsUnce ve kanaati aciklama 6zgurlugu-
nun en genis anlamiyla kullanildigi mecra
ise medyadir. Belirli bir olay, konu ve du-
rum hakkindaki dusunce ve kanaat genel-
likle medya yoluyla aciklanir.

Ancak her ézgurluk gibi basin 6zgurldgu
de sinirsiz degildir. Yaniltici yayinlar top-
lumun dogru haber alma haklarini ihlal
etmektedir. Bu ve daha baska nedenlerle
Anayasa'da ve Basin Yasasinda basin ¢z-
gurludgunu sinirlayan hukumler yer almis-
tr.

Bilgi ve veriye dayanmayan, hukuki ge-
rekceler icermeyen yanli ve elestirel bazi
haber ve yorumlar Anayasa'nin 138. mad-
desinde duzenlenen yargl bagdimsizligina
da halel getirecek boyutlara ulasabilmek-
tedir. Ote yandan, yargi kararlarina yonelik
hukukun gelismesine katki saglayan, ob-
jektif ve hukuki yorumlarriceren elestirileri
kabul edilebilir buluyoruz. Ancak kararlari
elestirmenin &tesine gecen ve kararlari
veren vyargiclara yonelik kisisellestirilmis
ithamlar iceren ve bazen hakaret, iftira bo-
yutuna varan agir elestirilerin, hukuk dev-
letiinancini ve yargiya olan gUveni zayiflat-
maktan ote kimseye yarari yoktur.

idari Yarginin islevi
Sayin Cumhurbaskanim,

idari yargl, tim cagdas toplumlarda hu-
kuk devletinin ve demokrasinin korunma-
sive gelismesiicin 6nemli bir islev gormus,
idariisleyisin hukuka uygunlugunu denet-
leyici bir rol Ustlenmistir.

idari yargl denetimiyle, hukuka aykir is-
lemler ortadan kaldirillarak temel hak ve
hurriyetler gUvence altina alinirken idare-
ye yol gbsterme gbrevi de yerine getiril-
mektedir.



Idariyargic, bir idari islemi; hukuka aykiri ol-
madikc¢a idareye taninan takdir yetkisini or-
tadan kaldiracak sekilde sadece yerinde ve
vararl olmadigi gerekgesiyle iptal edemez.

Geride biraktigimiz donemlerde, idari yar-
glya yogun olarak yoneltilen yerindelik de-
netimiyaptigi elestirisi buyUk 6lctde gun-
demden dusmustar. idari yargi, kendisine
taninan Anayasal sinirlar icinde gorevini
yapmakta ve hukuk devleti ilkesinin etkili
bicimde uygulanmasini temin icin adalet
tevzi gorevini surdurmektedir.

Kanununa ve Alternatif
Co6zum
Duyulan ihtiya¢

idari Usul

Uyusmazlik Yoéntemlerine

Tum yarginin oldugu gibi, idari yarginin
da temel sorunu, gittikge artan is yuku
ve buna bagl ortaya ¢ikan dosya teraku-
mudur. Bugune kadar bu sorunu asmak
amaclyla mevzuat degisiklikleri yapilmis
ise de beklenen duzeyde fayda saglana-
mamistir. Bunda, idare ile bireyler arasin-
da cikan butun uyusmazliklarin idari yar-
glya tasinmasl egilimi dnemli bir etkendir.
Bu itibarla, idari yarginin is yukunun azal-
tilmasi en temelde, idare ile bireyler ara-
sinda uyusmazlik ¢ikmasinin dnlenmesi
ile mUmkun olacaktir.

Bununicinidarenin, hukuka ve hukuku so-
mutlastiran yargi kararlarina uygun islem
tesis etme ve eylemde bulunma konu-
sunda hassasiyet icinde olmasi, kendisine
yvapilan basvurulari ¢cozim amaciyla ince-
lemesi, ¢6zUm Uretirken sorumluluktan
kacinmamasi ve bu konularda gerekli yet-
kilere sahip olmasi gerekmektedir. idare
hukuku baglaminda yapilan karsilastirma-
Il hukuk calismalarinda da sik¢ca vurgulan-
digi Uzere, tUum bu hususlar, butln idareyi
kapsayan Genel idari Usul Kanunu'nun
yururltge konulmasi ile uygulamaya daha
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cok yansiyacaktir. Hukukumuzda bircok
kamu kurumunun kurulusunu ve isleyisini
duzenleyen kanunlarda daginik ve sistem-
siz bir sekilde yer alan idari usul kurallari
yerine butun idareyi kapsayan bir “Genel
idari Usul Kanunu"nun yUrUrlige konul-
masi, idareye yol gosterici ve idare-vatan-
das iliskilerini duzenleyici yonuyle kamu
hizmetlerinden vyararlananlarin memnu-
niyetini artiracagi gibi idari yargida is yu-
kUnun azalmasini da saglayacaktir.

“Idari Usul”, idari islemin tesis edilmesi su-
recinde idarenin ve idari islemin muhatabi
olan kisilerin hak ve yukumlulUklerini be-
lirleyen kurallar butunu olarak tanimlana-
bilir.

idari usul kurallarinin Genel idari Usul Ka-
nunu kapsaminda duUzenlenmesi saye-
sinde, kamu hizmetlerinin etkili ve verimli
yurutulmesi saglanacak, idari islem tesisi
sUrecindeki hukuka aykiriliklar ve hatalar
azaltilacak, idari isleyiste seffaflik ve kati-
lImcilik artacaktir.

Ulkemizde, idari usul ile ilgili ilk calisma-
nin 1990l yillarda yapildigini, hazirlanan
“Genel idari Usul Kanunu" taslaginin ilk
defa 1999 yilinda, son olarak ise, mevzuat
degisiklikleri sebebiyle yeni bir “Genel idari
Usul Kanunu Tasarisi"nin 2006 yilinda Bas-
bakanhga sunuldugunu goéruyoruz.

2 Mart 2021 tarihinde kamuoyuna duyuru-
lan “Insan Haklar Eylem Plani’nin temel
amaclarindan biri olan “Hukuki Ongéra-
lebilirlik ve Seffaflik” bashgl altinda “Bu
amag altinda ortaya konulan hedefler on-
celikle idari usulleri ve burokratik surecleri
kapsamaktadir. Bu dogrultuda, idarenin
islemlerine karsi yapilan basvurularda bi-
reylere hizla ve tatmin edici cevap veril-
mesi, bUrokrasinin azaltilmasi ve idareden
kaynaklanan sebeplerle hukuka aykiriolan
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islemin maliyetinin kisilere yUklenmemesi
gerekmektedir” denilerek idari usul kanu-
nuna duyulan ihtiyag¢ vurgulanmistir.

S6z konusu planda; “Gergek ve tuzel kisiler
ile devlet arasindaki uyusmazliklari en hizh
ve en az maliyetle cozmek amaciyla idari
sulh usuld"nun ve “verilecek kararin ayni
konudaki uyusmazliklar bakimindan bag-
layici olmasi’nin 6ngdrulmesi ayni amaca
matuftur.

TUum bu hususlar gostermektedir ki, tasla-
g1 dahi hazirlanan Genel idari Usul Kanu-
Nnu, idare ile vatandas arasindaki iligkileri
duzenleyici ve idari yargida artan is yuku-
NnU azaltici islevleriyle yeniden ele alinmal
ve degerlendirilmelidir.

Danistayin Faaliyetleri
Sayin Cumhurbaskanim,

Yargilama makamlarinin nihai gorevi ve
ardnu, adil bir yargilama sureci sonunda
ortaya cikan “adalet” dagitimidir.

Danistay, adalet dagitimi goérevini yeri-
ne getirirken yargilamay! makul surede,
muUmkun olan en az giderle sonuclandir-
ma ve yillarin birikimi olan dosya yUukunu
eritme konusunda yogun bir gayret icin-
dedir.

20 Temmuz 2016'da bdlge idare mahke-
melerinin, “istinaf” vasfiyla goéreve bas-
lamasliyla, Danistayin is yukd, ilk dort yil
ciddi oranda azalma goéstermistir. istinaf
kanun yolunun yurarluge girdigi 2016 yi-
liInda Danistaya intikal eden dosya sayisi
205152 iken, 2017 yilinda 79.688'e dusmus-
tdr. Bundan sonraki strecte Danistaya in-
tikal eden dosya sayisi tedrici olarak tekrar
artmaya baslamistir. 2021 yilindan itibaren
artis egilimi ivme kazanmis, 2023 yilinda
toplam acilan dosya sayisi 90.500'e, karara

baglanan dosya sayisi ise 101.509'a ¢cikmis-
tir.

Buna gore, 2023 yili icinde gelen dosya
adedinden daha fazla dosya karara bag-
lanarak, acilan dosya sayisinin sonuglanan
dosya sayisina orani %112 olarak gercekles-
mis olup, dnceki yillardan devreden dosya
stodu azalmaya devam etmektedir.

Hedefimiz ve gayretimiz mevcut dosya
stogunu daha da asagdilara cekmektir. An-
cak, yukarida deginildigi Uzere Danistaya
intikal eden dosya sayisinda gdzlemlenen
artis egilimi ve deprem bolgesinde yeni
ortaya cikan ihtilaflarin intikaliyle bu arti-
sin daha da hizlanacagi 6ngdrusuy, yapisal
bazi ¢cozUmlerin ve tedbirlerin alinmasi ge-
rekliligini gostermektedir.

Danistayin halihazirda 12 olan daire sayi-
sinin 10'a dusurUlmesi i¢in bir gegis sure-
ci dngoren 2577 sayili Kanun'un Gegici 27.
maddesinde duzenlenen sure, Temmuz
2026 itibariyla dolacaktir. Ancak yukarida
belirttigim gibi is artisindaki trend devam
ettiginden, Daire sayisinin 10’a indirilmesi-
ni dngodren duzenlemenin tamamen orta-
dan kaldiriimasinin ve Danistayin 12 Daire
olarak calismaya devam etmesinin gerekli
oldugunu dusunuyoruz. Buna bagli olarak
10 Daire ile ¢alisacak bir Danistay 6ngoru-
stne gore Uye sayisinin 90 Uyeye indiril-
mesini dngodren duzenlemenin de degis-
tirilerek Danistayin Uye sayisinin en az 104
Uyede sabitlenmesi gerekmektedir.

Danistay, kanunlarda sayilan hallerde ilk
derece yargilama gorevini yerine getirme-
nin yaninda, temyizen baktigi islerde Ulke-
de idari hukukun ayni sekilde uygulanma-
sinl temin eden bir i¢tihat mahkemesidir.
Danistayin ictihat mahkemesi olarak go-
revini yapmasinin én sarti yargisal ictihat-
taistikrarin saglanmasidir. ictihatta istikrar



saglanmasl ise Danistay Meslek Mensup-
larinin mesleki tecrubeleri ile dogru oran-
tihdir.

01/07/2016 tarih ve 6723 sayili Kanun ile
Danistay Uyelerinin goérev suresi on iki il
ile sinirlandiriimistir. Anilan kanun degisik-
ligi sonucunda Uyelerin dnemli bir kismi-
nin gorev sUresinin Temmuz 2028'de ayni
anda sona erecek olmasi ictihatta istikrar
saglanmasi bakimindan olumsuz sonuc-
lar doguracaktir. Bu itibarla, Gyeligi12 yil ile
sinirlayan Danistay Kanunu'nun 9. madde-
sinin 3. fikrasinin yurdrlUkten kaldiriimasi,
ictihatta istikrarin saglanmasi ve meslek
mensuplarimizin deneyimlerinden fayda-
laniimasi bakimindan zorunluluktur.

Sempozyum

Danistayin da Uyesi oldugu uluslarara-
si kuruluslarin varligi ve artan etkinlikleri,
yveni uluslararasi yargl kuruluslarinin tes-
kiline donuk Danistayin da icinde oldugu
girisimler, yargl kuruluslarinin artan ulus-
lararasi isbirligi arayislar hukuk ve yargi
alaninda kuresellesmenin ornekleri olarak
sayllabilir.

Turk idari yargisinin yuksek mahkemesi
olarak Danistay, idare hukukunu farkliyon-
lerden etkileyen kuresellesme olgusunu
ve idare hukukuna yansimalarini, yargida
ve akademide tartismalara yol acan yonle-
rini akademik camia ile birlikte incelemeyi
onemli goérdugunden, bu konuyu bugin
vapilacak sempozyumun konu basliklarin-
dan biri olarak belirlemistir.

Kuresellesme olgusunun surukleyicisi ile-
tisim ve bilisim alanindaki teknolojik gelis-
meler olmustur.

Bilgi cagi ve bilgi toplumu olarak nitelen-
dirilen doneme gecis ile birlikte, son yil-
larda kamu hizmetlerinin sunum sekli de
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donusume ugramis, bircok kamu hizmeti
dijital ortamda sunulmaya baslanmistir.
Kamu hizmetlerinin dijitallesmesi saye-
sinde vatandaslarin hizmetlerden daha
hizli ve kolay bir bicimde yararlanmasi
mumkun hale gelmistir. Bu donusum
yargl alaninda da yasanmakta, her gecen
gun yargisal faaliyet ve hizmetlerin bir ye-
nisi daha dijital olarak sunulmaya baslan-
maktadir.

Yargida dijital donUsumun yeni bir mer-
halesi olarak, yapay zeka uygulamalarinin
da yavas yavas yargl alaninda kullaniimasi
beklenilmektedir.

ikinci oturumunu bu konuya hasretti-
gimiz sempozyumun basarili ve verimli
gecmesini diliyor, paylasacaklari fikirleri
ve bildirileri ile buyUk katki sunacaklarina
emin oldugum dederli akademisyenlere
ve uzmanlara simdiden tesekkUr ediyo-
rum.

Sonug¢
Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar;

100. yilini geride biraktigimiz Cumhuriyeti-
mizin yapl taslarindan biri olan Danistayin
Mensuplari olarak Cumhuriyetimizin ikinci
yUzyilinda da, milletimizin bizlerden bek-
ledigi adaleti yUceltmek ve UstUn tutmak
icin azimle calismaya devam edecegiz.

Yogun is yUuku altinda gorevlerimizi yerine
getirirken, yargl bagimsizhidi ve tarafsizhgi
ile etik ilkelere bagli kalarak, hizli, etkin ve
kaliteli bir yargl hizmeti sunmaya gayret
gosteriyoruz.

Bu duygu ve dusuncelerle, térenimize ka-
tilarak bizleri onurlandirdiginiz icin hepi-
nize bir kez daha tesekkurlerimi sunuyor,
saglik ve afiyetle iyi gunler diliyorum.
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IV. 2024 ADL{ YIL AGIS KONUSMASI

Degerli Meslektaslarim,

Kiymetli mesai arkadaslarim;

Kirk gunluk bir adli tatilin ardindan bede-
nen dinlenmis ve zinnen zinde olarak don-
dugumuz gorevimizin ilk ginunde, yeni
adli yilin acilisi vesilesiyle duzenledigimiz
kokteylimize hos geldiniz. Bu vesileyle he-
pinizi sevgi ve sayglyla selamliyorum.

Yogun is yUku altinda buUyUk bir 6zveri ve
gayret sarf ederek geride biraktigimiz adli
yilda, Mensuplarimizca yarginin tarafsizligi
ve bagimsizligina, etik ilkelere bagh kali-
narak sunulan yargi hizmetiicin sizlere te-
sekkur ediyorum.

Yeni adli yilda da ayni sekilde hizli, etkin
ve kaliteli bir yargl hizmeti sunmak adina
ozverili calismalarin artarak devam edece-
gine, Danistayin nitelikli ictihatlari ile her
daim gelismekte olan hukuk devleti vasfi-
miza ve hukuk literatUrtne dnemli katkilar
sunacagina inaniyorum.

Kuruldugu gunden buglne Ustlendigi
gorevi evrensel hukuk ilkelerine uygun
sekilde yerine getiren Danistay, idare hu-
kukunun gelismesine ve adaletin tevzi ve
tesisine buyuk katki saglamis, insan hakla-
rina saygl ilkesi cercevesinde adil ve kaliteli
bir yargilama faaliyetinin gelistiriimesine
ve dolayisiyla adaletin guclenmesine on-
derlik etmek icin ¢alismalarini titizlikle yu-
ratmustur.

Bu kapsamda Danistay Meslek Mensupla-
rimiz, Savcilarimiz, Tetkik Hakimlerimiz ve
tum idari personelimiz ile birlikte, huku-
kun temel ilke ve degerlerine uygun ola-
rak her gecen déneme gore milletimize
daha ileri dlUzeyde bir adalet hizmeti sun-
mak zorunlulugu icinde oldugumuzun bi-
linciyle hareket etmekteyiz.

Cecg gelen adalet zulumdur anlayisi icinde
dosyalari hizlica sonuglandirip kararlari ge-
ciktirmeden yazarak ilgililerine teblig et-
mek suretiyle etkili bir yargilama yapmak
ana vazifemizdir. Bunu hakki ile yerine ge-
tirebilmek UGzerimizdeki is yogunluguna
da bagl bulunmaktadir.

Bu kapsamda Danistayda guncel istatis-
tiklere gore halihazirda 122719 derdest
dosya bulunmasi ve istinaftan gelen dosya
sayisinda da her gecen yil artis yasanmasi,
is yukunun halen hedeflenenin Uzerinde
oldugunu gostermektedir.

Son Ug yilin ilk sekiz aylik donemine iliskin
istatistikleri inceledigimizde Danistay Dava
Daireleri ve Dava Daireleri Kurullarinda;

2022 yilinda acilan dosya sayisi genel
toplami 63.036, sonuclanan dosya sayisi
52.634, sonraki déneme devreden toplam
dosya sayisi 139.549;



2023 yilinda acilan dosya sayisi genel
toplami 63929, sonucglanan dosya sayisl
54162, sonraki déneme devreden toplam
dosya sayisi 133.674;

2024 yihinda acilan dosya sayisi genel top-
lami 63.171, sonuclanan dosya sayisi 53.370,
sonraki déneme devreden toplam dosya
sayisi 122.719;

olarak gerceklesmistir.

Yeni adli yila devreden dosya sayisi son
Uc yilin en dusuk toplam rakamini ifade
etmektedir. Yil sonuna kadar devreden
dosya sayisinin cok daha makul seviyelere
inecedi hususunda sizlere olan inancim
tamdir.

Unutmayalim ki, adalet terazisini elinde

tutanlar olarak sorumlulugumuz, onu
dogru tutmak suretiyle hakkaniyete uy-
gun davranmak, dogru élcmek ve adil ka-
rar vermek oldugu kadar vaktinde, hizli ve

gecikmeksizin de karar vermektir.

29 AJustos 2024 tarihi esas alinarak hazir-
lanan istatistiklere gore Danistay genelin-
de, acildigi tarihten itibaren 3 yil ge¢cmis
olmasina ragmen halen karara baglanma-
mis toplam 8.490 dosya yer almaktadir.

14 Temmuz 2021 tarihli Resmi Gazete'de
vayimlanarak yurarlige giren 7331 sayili
Kanun'un 4. maddesi ile 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanunu'nun 24. mad-
desinin birinci fikrasina “Kararlar, verildigi
tarihten itibaren otuz gun igcinde yazilir ve
imzalanir.” hUkmU eklenmistir.

Bu duzenleme geregince kararlarin veril-
digi tarihten itibaren 30 gun icinde imza
ve onay sureci tamamlanarak teblige hazir
hale getirilmesi gerekmektedir.

29 AJustos 2024 tarihi esas alinarak hazir-
lanan istatistiklere gore Danistay genelin-
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de, verildigi tarihten itibaren bu sureleri
asan dosyalar bulunmaktadir. 7. ve 9. Dai-
re ile Vergi Dava Daireleri Kuruluna ait ya-
zilmamis veya onaylanmamis herhangi bir
karar bulunmamaktadir.

Kararlarin kanunda duzenlenen sureden
cok daha uzun sUrede yazilarak imzalan-
masI dosyanin taraflari ve vekillerince Bas-
kanhgimiza bilgi edinme yoluyla basvurul-
masina sebep olmaktadir. Vatandasimizin
bircok kez dilekgelerinde dile getirdigi bu
hususta hassasiyet gdstererek kanuni du-
zenlemeye riayet etmek adil yargilamanin
makul surede gerceklesmesi ile de yakin-
dan ilintilidir.

icinde bulundugumuz is yodunluguna
ragmen, Ulkemizde idari yarginin ve idare
hukukunun gelisimine, insan haklarinin
korunup kollanmasina ve idari yargida ev-
rensel hukuki degerler isiginda adil ve ka-
liteli bir yargilama faaliyetinin gelistiriime-
sine ve dolayisiyla adaletin glglenmesine
onderlik etmek icin gdsterdiginiz kiymetli
calisma ve cabalar inkar edilemez. Ancak
hedefimiz ve gayretimiz derdest dava dos-
yalarinda uzun sUredir beklemis olanlarin
bir an oénce sonuclandirilmasi, kararlarin
yazim ve imzalanma suresinde gelisme
kaydedilmesi yonunde olmaldir.

Bilgili ve tecrUbeli mensuplarinin ortaya
koydugu nitelikli ictihatlarla her gecen
gun daha ileriye tasimaya gayret ettigimiz
Danistayimizdan aziz milletimizin beklen-
tisi de bu yondedir.

Bu duygu ve dustncelerle, kiymetli Danis-
tay Meslek Mensuplari, Savcilari, Tetkik Ha-
kimleri ve idari personelimize yeni adli yil-
da huzurlu bir ortam icinde calismalarinda
basarilarinin devamini temenni ediyor, he-
pinize saglik ve afiyet icinde gecireceginiz
iyi gunler diliyorum.
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V. ANADOLU UNIVERSITESI 20242025 AKADEMIK YILI
ACILIS TORENI “HUKUK DEVLETi VE ADALET” KONULU
ACILIS DERSI

AKADEMIK
L ACILIS TORENT
Zeki YiGIT
Damistay Baskam

ACILIS DERSI:
HUKUK DEVLETI VE ADALET

Eskisehir ilimizin Degerli Valisi,

Anadolu Universitesinin Sayin Rektéri;

Eskisehir’in Degerli Miilki, Adli, Askeri ve idari Yoneticileri,
Kiymetli Akademisyenler;

Sevgili &grenciler;

Degerli Konuklar;

Turkiye'nin koklu egitim kurumlarindan biri olan, acik ve uzaktan egitim sisteminin 6n-
cust Anadolu Universitesinin 2024-2025 egitim-6Jretim déneminin acilisinda sizlerle
bir arada bulunmaktan buyuk bir memnuniyet duydugumu belirterek sézlerime bas-
lamak istiyorum.

Basta, Anadolu Universitesinde sunulan egitim ve éJretimin ana aktorleri olan akade-
misyenlerimizi, arastirma ve 6grenme azmiyle dolu oldugunu bakislarindan gorebildi-
gim ogrencilerimizi ve tum dinleyenleri saygiyla ve sevgiyle selamliyor, yeni egitim ve
dJretim doneminin Anadolu Universitesine, akademik camiaya, 6grencilerimiz ile aile-
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lerine ve Ulkemize hayirli olmasini temenni ediyor, yeni bilgilerin Uretimine ve siz geng-
lerimizin gelismesine katki sunmasini diliyorum.

Dederler dunyamizda kutsiyet atfedilen ilmin edinilme suUreci olan egitim; bireylerin
toplum icinde yer edinmelerini, toplumsal roller Ustlenmeleri icin gerekli bilgi, beceri ve
anlayislar elde etmelerini, icinde bulunduklari toplumun deger yargilarini edinmelerini
saglar. Anlasilacagi Uzere egitim; belli bir amaca gore gereken bilgileri verme faaliyeti
olan 6gretimden cok daha kapsamli bir sUrectir.

Aslinda egitim, bilgi edindirmeyi de iceren daha kapsamli bir tekamul strecidir. Bu su-
rece bilgi edinme dahil oldudu gibi, sosyal, kulturel, ahlaki dederler kazandirma, mesleki
beceri edindirme, sosyal davranis kurallarini benimsetme de dahildir.

Bu baglamda; Universite egitimi, 6gretimi asan boyutlariyla ayrica ve ozellikle ele alin-
masi gereken édnemdedir. Universitelerimiz evrensel bilginin Gretildigi, ogretildigi, en
onemli egitim kurumlarimizin basinda gelmektedir. Medeniyet felsefemiz, Kur'an'da
ZUumer Suresi 9. ayette zikredildigi gibi bilenle bilmeyenin bir olmayacagdi ilkesinden ha-
reketle, bilgi, hikmet ve irfan Uzerine kurulmus, tarih boyunca bu bilgi ve egitimleri biz-
lere veren mektep, okul, medrese, Universite gibi egitim kurumlarimiz hep olagelmistir.

EJitimin amaclarindan en dnemlisi, insanlarin hayatlari boyunca karsilasacaklari zorluk-
lari asabilmeleriicin gereken bilgi, beceri, tutum ve degerlerin kazandirilmasidir. Bu ne-
denledir ki; egitimin yasanan hayatin gercekleri ile uyumlu olmasi, hayat kosullarindan
kopuk olmamasi gerekir. Belirtilen hususlar, Universite egitimi icin de aynen gecerlidir.
Universite egitiminin de odagdinda, yasanan hayatin gercekleri olmalidir. Universitelerde
yUrdtulen egitim faaliyeti de; icinde bulundugdu toplumun yapisina, kulturel degerlerine
bigane kalmamalidir ki, topluma faydali bireyler yetistirebilme amaci yUksek seviyelerde
tahakkuk edebilsin.

Bilindigi Uzere, Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislik duzeylerini belirleyen
en dnemli faktorlerden biri egitimdir. Egitim, bireylere sagladigi ézel yararlar yaninda,
toplumsal kalkinmaya dogrudan etkisi nedeniyle Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda
onemli rol oynamaktadir.

Universitelerde, dnlisans, lisans ve lisansustl seviyelerde verilen editim de, bir milletin
bilimsel gelisimini ve toplumsal ilerleyisini sekillendiren ve yonlendiren en 6nemli et-
kendir. Universitede verilen egitim, yalnizca bireylerin kariyer yollarini agmakla kalmaz;
ayni zamanda bir Ulkenin ve toplumun gelecedini insa edecek nitelikli insan gucunu
yetistirmek adina kritik bir rol Ustlenir. TUrkiye'nin kuresel dlcekte rekabet gucunu ar-
tiracak inovasyon ve teknoloji odakl calismalarin merkezinde de yine Universiteler yer
almaktadir.

Universiteler, akademik kadrolarinin ézverili calismalar ve rehberligiyle, gencleri bilgi,
arastirma ve sorumluluk bilinciyle donatarak gelecede hazirlamaktadir. Universite edi-
timi sayesinde bireyler sadece akademik basarilariyla degdil, ayni zamanda evrensel de-
Jerler cercevesinde gelistirdikleri toplumsal sorumluluk bilinciyle de Ulkemizin kalkin-
masina katkl saglayacaklardir.
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Universite egitimi, ayni zamanda elestirel dustiinme, sorun ¢ozme ve analitik bakis agisi
gelistirme yetkinliklerini, diger bir ifadeyle stratejik dusunme kabiliyetini de kazandirir.
Bilimsel arastirma ve yenilik¢i 6zgUr duslinceye dayanan Universite ortami, 6grencileri
kuresel sorunlara ¢cozUm Uretebilecek donanimli bireyler haline getirir. Bu surecte edi-
nilen bilgi ve tecrUbeler, bireylerin kariyer yolculuklarinda birer rehber olurken, ayni za-
manda topluma fayda saglayacak projelerin de temelini olusturur.

Anadolu Universitesi de, Turkiye'nin en kokll ve yenilikci egitim kurumlarindan biri ola-
rak bircok ilke imza atmis, Universite egitiminin Ulkemizdeki en yetkin mumessillerin-
den biri olmayi basarmistir. 1958 yilinda temelleri atilan bu guzide egitim kurumumuz,
ozellikle acik ve uzaktan egitimde sundugu olanaklarla éne ¢cikmistir. Turkiye'deki ilk
Acikdgretim FakUltesini kurarak, yUksekogretimi genis kitlelere ulastirma konusunda
oncu rol Ustlenmis ve milyonlarca 6grenciye egitim firsati saglamistir.

Dijitallesen egitim sUreclerine de liderlik yapan Anadolu Universitesini bugtne kadar
elde ettigi basarilardan oturu kutluyor, Turkiye'nin ihtiya¢ duydugu nitelikli Universite
egitimini sunmaya devam edecegdine inaniyorum.

Universite egitiminin bir parcasi da, mensubu bulundugum hukuk camiasina kaynaklk
eden hukuk egitim ve égretimidir. Anadolu Universitesi blunyesinde TUrkiye'nin kokld
hukuk fakultelerinden birini barindirmaktadir. Bu fakulteden mezun olmus cok sayida
hukukcu buguin Turk yargi sisteminde hakim, savcl, avukat, hukuk musaviri olarak gorev
yapmaktadir.

Yuksekdgretim Kurulu verilerine gore bugun itibariyla Turkiye'de; 88 Hukuk Fakultesi
bulunmaktadir. Yine ayni verilere gore, Hukuk FakuUltelerinden 2023 yilinda mezun olan
ogrenci sayisl 15.744'tur. Bu veriler duzenli olarak yayimlanmakta ise de, Ulkemizin ve
adalet camiasinin her yil itibariyla, ihtiyaci olan hukukcu sayisi, bunlari egitecek kag Hu-
kuk Fakultesine ihtiyag oldugu, iyi bir hukuk egitimiicin nicelik ve nitelik agisindan asga-
riogretim elemanina duyulan ihtiyag gibi konular arastirilmaya, incelenmeye ve bilimsel
calismalara konu edilmeye muhtactir.

Mevcut veriler ve hukuk egitimi ile ilgili tartismalar gostermektedir ki, hukuk fakulteleri-
nin akademik yapisi, hukuk egitiminin akademik duzeyleri, mufredati, stresi ve yontemi
ayriayri ele alinmali, degerlendirilmeli ve tartisiimalidir.

Zira, tum hukuk duzeninin ve hukukcularin nihai gayesi olan adalet tesisi ancak iyi ye-
tismis, gerekli donanima sahip hukukgular eliyle gerceklesebilir. Yani, hukuk egitiminin
niteligi ile adaletin tesisi arasinda dogdru oranti vardir.

Bugun icin hukuk fakultelerinden mezun olunmakla hukuk bilgisi yonunden akademik
yvetkinlik kanitlanmis olunmakta ise de, iyi bir hukukcu olmak icin, felsefe, mantik, ileti-
sim, bilisim, sosyoloji, psikoloji gibi farkli disiplinlerden de yararlanilmasi artik bir zorun-
luluk haline gelmis bulunmaktadir.

Hukuk egitiminde sadece ders dinleme ve kitap okuma seklindeki klasik egitim ve 6g-
retim tarzinin; mantik kurallarina uygun muhakeme yetkinligi, kendini yazili ve sozlU
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olarak ifade etme ve kaynaklara erisim becerisi kazandiran, ezberlemeyi degdil arastirma-
yI, sorun ¢dzmeyi, analitik ve elestirel bakis acisiniicinde barindiran stratejik dustnmeyi
ve Uretmeyi tesvik eden, kisaca egitim ve 6gretim surecinde 6grenciyi edilgen degil et-
kin kilan bir yonteme donusmesi zaruridir.

GUnUmuzde sosyal ve ekonomik hayatin karmasik bir yapi teskil etmesi, dzellikle de
teknolojik gelismeler ve yaygin internet kullanimina bagli sosyal medya aglari ile sa-
nal alisveris dinyasinin etkin ve yaygin kullanimi sonucunda uyusmazliklar her gecen
gun cesitlenmektedir. Bu olgu, hukuk fakultelerindeki egitimin gunun gereklerine gére
uyarlanmasini ve gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu gercek, hukukgularin egitimi-
nin, hukuk fakultelerindeki egitim ile sinirli kalmamasi gerektigini de goéstermektedir.
Dolayisiyla, hukukcularin mesleki egitimlerinin mesleki hayatlari boyunca strmesi za-
ruridir.

Hukuk egitiminde temel prensip, dnyargilardan ve pesin hukumlerden uzak bir hukuk
egitimi verilmesidir. Hukukgular; dnyargilarla ve pesin hukumlerle yetistiriimemeli, agik
goruslt olmall, hukukun farkli ideolojiler ve dUnya gdrusleriicin arag olamayacagi bilinci
kazandirlmalidir. Zira hukuk ve hukukun uygulanmasi yoluyla ulasiimaya calisilan ada-
let, ekmek ve su kadar her ferdin, her toplulugun ayrim goézetilmeksizin sahip olmasi
gereken ve ihtiyaci olan evrensel bir degerdir.

Haci Bektas-1 Veli'nin dedigi gibi, “Adalet her iste Hakki bilmektir” Bu 6zIU s6zde
“bilme"ye yapilan vurgu asikardir. Hakki bilmek ise éncelikle, “hak” kavramini, “hak sa-
hiplerini”, “hak turlerini”, “haklar” ve haklar budtinunden olusan “hukuku” bilmekle
muUmkundur. Yine bu sozde ifade edildigi gibi her iste adaletin gdzetilmesi gerekmekte
olup, adaletli davranmak sadece hukukcularin sorumlulugunda degildir.

Toplumdaki adalet duygusunu gelistirmek ve bu bilinci artirmak icin, bilginin hikmet ve
irfanla harmanlandigi egitim sistemine ve bu egitimi layiki ile verecek egitim kurumla-
rina olan ihtiyacimiz, Universitelerimizin egitimin bu yonunu de dikkate alacak egditim
modelleri sayesinde mUmkun olabilecektir. Toplumun her alaninda her ferdin adalet
icinde davranmasi gereken anlar ve durumlar daima vardir. isverenin iscinin hakkini alin
teri kurumadan vermesi, dgretmenin ya da hocanin égrencileri arasinda ayrim yapma-
dan ayni titizlikle onlara yetismeleri icin gerekli olan bilgiyi vermesi, bir doktorun hasta-
larina sefkatle yaklasarak muayene ve tedavilerini duzenlemesi, bir 6grencinin yemek
kuyrugunda arkadasinin sirasini gozetmesi, bir komsunun diger komsularini yUksek ses
veya degisik davranislarla rahatsiz etmemesi adaletli davranmanin geredi, bir baska de-
yisle adil olma bilincinin tezahurudur. Bu ornekleri cogaltmamiz mumkundur. Bu yu-
kimldluklerin inlali halinde bazen hukuk kurallari, bazen ahlak, bazen gelenek gorenek,
yvani hukuki ya da toplumsal muUeyyideler devreye girerek bu ihlali, yani ortaya c¢ikan
adaletsizligi ortadan kaldirmaya ¢alisir.

Toplumdaki catisma, uzlasmazlik, haksizlik, islenmis bir sug gibi adaletsizlikler karsisin-
da hukuki yaptirrmlarin hayata gecirilmesi gereken hallerde hukukcgularin adil bir yargi-
lama suUrecinin sonunda ulasmaya cabaladigi nihai gaye “adalet"tir. Diger bir anlatimla
bireylerin, toplumun, devletin adalet ile davranma yukumlulugune uymamalari halinde
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nihai asamada hukuk adamlarinin adaleti tesis ve tevzi yUkiumlulugu baslar. Bu bakis
acistyla Adliye Kapisinin adaletin yegane kapisi degil ama son kapisi oldugunu soyleye-
biliriz.

Zira adalet sadece hukuk adamlarinin ve yargi makamlarinin dedil, tim bireylerin, top-
lumun, Devletin tim organlarinin her asamada gbzetmesi, uymasi, icsellestirmesi gere-
ken ulvi bir degeri ifade etmektedir.

Millet olarak, basta adalet olmak Uzere evrensel hukuk degerlerine bagl, milletlerarasi
camiada so6zU gegen gugclu bir toplum hedefini surdurebilmek istiyorsak adaleti sadece
mahkemelerde aranan, sirf hakimlerden beklenen bir deder olarak algilamaktan vaz-
gecmeli, hayatimizi yénlendiren temel deger olarak benimsemeliyiz. Adalet tum insan-
lari kapsamak Uzere Allah'in (cc) emridir ve eskiden berivar olan anlayisin devami olarak,
Anayasamizda adalet vurgusuna dnem verilmistir. TUrkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisl icinde bir hukuk devleti oldugu ifade edilmis,
hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya calismak Devletin temel amac ve gorevleri arasinda sayiimistir. Bu bakim-
dan toplumun huzurunun ve barisin teminati olan adalet, her kademede, herkesin, her
kesimin gozetmesi gereken evrensel ve kutsal bir temel dederdir. Devlet ve her kade-
medeki gorevlileri vatandaslari ile, anne-baba cocuklari ile ve toplumun bireyleri kendi
aralarindaki munasebetlerinde adaleti ve birbirlerinin haklarini gézettikleri takdirde za-
ten adliyelere cok fazla gorev dusmeyecektir.

Evrensel bir deger olan adalet, bir toplumda insanlar arasindaki iliskilerde huzurun te-
mini bakimindan ne kadar énemli ise, belki bundan daha da énemli boyutlarda klresel
huzurun ve barisin tesisi ve devami icin elzemdir. Bu bakimdan her bir insanin, her bir
milletin ve devletin gbzetmesi gereken evrensel ve kutsal temel deger olarak, Devletler
ve milletler, toplumlar ve bireyler adaleti ve birbirlerinin haklarini gozettikleri takdirde
klresel capta baris tesis edilebilecek ve huzur saglanabilecektir.

Bu bilincte olan milletimiz tarihi boyunca oldugu gibi, milletlerarasi camiada ve iliskiler-
de bariz sekilde ortaya ¢ikan haksizlik ve zulum karsisinda adaleti evrensel dUzeyde ger-
ceklestirme azim ve gayretine dnculuk etmektedir. Bizler koklerini gegcmisinden alan ve
umutla gelecege ilerleyen bir medeniyete sahibiz.

GCecmiste bUyuk medeniyetler kurduk ve adaletle yonettik. Zulum ile yonetilen baska
devlet veya otoritelerin halklari, zaman zaman bu adil yonetim anlayisimiz nedeniyle
kendiliginden kurdugumuz imparatorluklarimizin yonetimine girmeyi kabul ettiler.
Ancak gecmisimizle dvinerek mesafe alinmayacadi ortada olup, ileriye dogru atilacak
adimlari cok saglam bir sekilde atmak zorundayiz. Buna da onculUk yapacak olan ku-
rumlarin basinda Milletimizin ve Devletimizin gelecek tasavvurunun merkezinde olan
Universitelerimiz gelmektedir.

Insanlik tarihinin en zor anlarini, en cok catismalarin, cekismelerin ve zulmin oldugu
zamanlari yaslyoruz. Bu zaman dilimi, yasadigimiz bu cag dijitallesme ve bilisim cagidir.
Hikmet ve irfan yoksunu insanlarin elinde gelisen bu bilim ve bilgi basl basina bir guc-
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tdr ve gunumuzde silah olarak kullanilmaktadir. Bilgiyi gug ve silah olarak kullananlar,
teknoloji, ticaret, uluslararasi 6rgutler vs. her alanda kurduklari hegemonik bir yapi ile
dunyadaki mazlum ve masum milletlerin seslerinin ¢cikmasina mani olmaya calismak-
tadirlar.

insanhigin hayrina olan teknoloji ve bilginin de guintmuzde silaha dénUstaraldagund
goruyoruz. Gectigimiz gunlerde Lubnan'da ¢agri cihazlarinin ayni anda tek merkezden
gonderilen elektronik mesajla carsl, pazar, market, park vs. gibi halka acik yerlerde pat-
latilarak yUzlerce kisinin 6ldurtlmesi, binlerce insanin yaralanmasi, masum binlerce sivil
insanin temel insan hakki olan yasam hakkinin nasil ihlal edildiginin, bilginin nasil vah-
sice bir silaha donusturuldugunun en yikici bir drnedi olmustur.

Bilginin insanhdin ve kainatin hayrina kullaniimasi gerekirken, bir tur silah olarak kulla-
nilmasinin éntne gegecek guclu uluslararasi hukuksal mekanizmalara duyulan ihtiyag
da aciktir.

Somut érneklerini Filistin'de, Gazze'de, LUbnan'da, Dogu Turkistan'da yasananlarda gor-
dugumuz gibi milletlerarasi iliskilerde adalet ve esitlik ilkelerinin gormezden gelindigi,
guclunun hakh kabul edildigi, zulme ugrayanin hakkini arayacagl mekanizmalarin is-
lemedigi bir gercektir. Artan uluslararasi anlasmazlik ve catismalarin temel sebebinin
de bu durum oldugu aciktir. Bu catisma ve anlasmazliklarin ortadan kaldiriimasi ancak
adalet ve esitlik anlayisina dayali yeni bir uluslararasi sistemin kurulmasi ile mUmkun
olacaktir.

Milletlerarasi iliskilerde adalet ve esitlik ilkelerinin gérmezden gelinmesinin somut te-
zahUruU olarak cografyamizda yasanan ¢atisma ve savaslar, en temel insan haklarindan
olan yasam hakki ihlal edilen ve can guvenlikleri tehlike altinda olan insanlari sigina-
caklari guvenli bir yer arayisina itmektedir. Ayni cografyayi, ortak tarihi mirasi, kultUrel
ve manevi degerleri paylastigimiz bu insanlar, canlarini tehlikede gérduklerinde, zulme
ugradiklarinda siginilacak en guvenilir Ulke olarak Turkiye'yi gérmektedirler.

Bazi batili tlkelerin, bolgemizde ve dunyanin degisik yerlerinde sGregelen bu turden ih-
tilaf ve savaslarda ortaya ¢ikan insan haklari ihlalleri karsisindaki ayrimci tutumlarini, bol-
gemizde devam eden savaslarda bazi devletlerin isledikleri acik insanlik ve savas suclari
karsisindaki ikiyuzlU davranislarini, hukukun sadece kendi menfaatleri icin bir aractan
ibaret oldugunu pervasizca gozler dnune sermelerini ibretle ve esefle izliyoruz.

Hukukun ve onu uygulamakla yetkili ve gorevli yarginin korumaya ¢alistigi en dnemli
evrensel deder insan haklari ve adalettir. insan haklari insanin sadece insan olarak dog-
masl nedeniyle sahip oldugu haklardir. Hukuk sistemleri, insana hak bahseden degil, in-
san olmasi nedeniyle dogustan sahip oldugu haklarina dayanan bir duzen olusturmak
zorundadir.

Hukuk devleti anlayisinin temeli, insan olmak nedeniyle sahip olunan haklari glvence
altina almaktir. Evrensel dederlerin benimsendigi, hak ve ézgurlUklerin glvence altina
alindigi dlcude hukuk devleti mesruiyetini pekistirecektir. Hukuk devleti; sadece cogun-
lugun haklarini ve hukukunu gézeten dedil, toplumun her kesiminin hukukunu koru-
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yan, yani cogulcu bir yaklasimi benimseyen, herkese esit ve adil bir hukuk dtzeni sunan
devlettir. Bu tanim ayni zamanda hukuk devletinin demokratik vasfini da ortaya koy-
maktadir. Hukuk énunde ayrim goézetilmeksizin herkesin esit, onurlu ve saygin bireyler
olarak haklarinin korunmasi demokratik devletin gostergesidir.

Hukuk devletinin gdrevi, temel insan hakki olarak var olan hak ve ézgurlUkleri korumak
ve gelistirmek; devletin demokratik vasfini insan haklari cercevesinde guclendirmek ol-
malidir.

Hukuk devleti anlayisinin yerlesmesi ve pekismesi bakimindan mensubu oldugum idari
vargl kolunun rolU ve dnemini burada vurgulamak istiyorum. insan haklarini yargilama
usulleri dahilinde etkin bir sekilde korumakla gérevli olan idari yargl, tum ¢agdas top-
lumlarda hukuk devletinin ve demokrasinin korunmasi ve gelismesi icin dnemli bir islev
gormus, idari isleyisin hukuka uygunlugunu denetleyici bir rol Gstlenmistir. idari yargi
denetimiyle, hukuka aykiri islemler ortadan kaldirilarak temel hak ve hurriyetler guven-
ce altina alinirken idareye yol gosterme gorevi de yerine getirilmektedir.

Idariyargi, kendisine taninan Anayasal sinirlar icinde gorevini yapmakta ve hukuk devle-
tiilkesinin etkili bicimmde uygulanmasini temin icin adalet tevzi goérevini surdurmektedir.

GUnUumuz dunyasinda, idarenin faaliyet alaninin genislemesi ve kamu hizmetlerinin ¢e-
sitlenmesiyle birlikte idari yarginin 6nemi artis gostermistir. Bireylerin idari islemlerden
dogan hak ihlallerine karsi basvurabilecedi etkili bir denetim mekanizmasi sunan idari
yargl, bireylerin temel hak ve 6zgurlUklerinin korunmasini saglamakta ve idarenin karar
alma sureclerinde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin tesis edilmesine katkida bu-
lunmaktadir. GUNUMUzUN hizli degisen toplumsal ve teknolojik dinamikleri géz énune
alindiginda, idari yarginin, kamu yarari ile bireysel haklar arasinda denge kurulmasinda
vazgecilmez bir rol oynadigr aciktir.

Sevgili Gengler;

Sizler Milletimizin ve Turkiye'nin gelecegisiniz, umudusunuz. Bu Ulkenin yarinlarini insa
edeceksiniz. Universite hayatiniz boyunca kazandiginiz bilgi ve deneyimlerin yani sira,
milli ve manevi degerlerimize bagl, sorumluluk sahibi bireyler olarak kendinizi yetistir-
meniz buyUk dnem arz etmektedir. Unutmayiniz ki, egitim sadece bireysel bir kazang ve
bireysel bir hak degildir; Ulkemize ve milletimize karsi en bUyUk borcumuzdur.

Bilgi edinmekle akademik yetkinliginizi artirmis olacaksiniz. Gergek hayatta, is dUnya-
sinda mesleginiziicra ederken daha zorlu kosullarla karsi karsiya kalacaksiniz. Bu zorluk-
larla basa cikmaya calisirken akademik yetkinlik, tek basina yeterli olmayacaktir. Bunun
yaninda, ahlaki ve insani vasiflarinizla, iletisim yetenegdinizle, ailelerinizin destegiyle top-
lumda, is ve meslek hayatinizda saygin bir yer edinecedinize, icinden ciktiginiz vefakar
ve fedakar Turk Milletine ve insanliga hizmet edecedinize eminim.

Bu itibarla, kendinizi hem mesleki bilgi yoninden hem de genel kdltur yonunden dona-
nimli bir sekilde yetistirmeniz, icinde yasadiginiz cagi ve toplumu iyi tanimaniz, mensu-
bu oldugunuz milletin degerlerinin bilincinde olmaniz bu Milletin beklentisidir.
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Konusmamin onceki bolumlerinde de degindigim gibi, gegcmiste adaletle dlUnyay! yo-
netmis bir milletin ve atalarimizin mirasgisi olarak, onlardan devraldigimiz bu Hak ve
Adalet degerlerinin, DUnyanin bircok yerinde surdurulen zulim karsisinda yoksunlugu-
Nnu yasadigimiz bu zaman diliminde, yeniden hakim olmasi icin mucadelesini vermek,
adil bir dunya icin calismak sizlerin ve gelecek nesillerin en buyuk sorumluluklarindan
biridir.

GUnUumuzde medeniyet ve insanlik buyuk bir sinav vermektedir. Bilginin silaha donus-
taraldugu gunimuzde, asiri silahlanmanin getirdigi gu¢ dengesizlikleri savaslari ve ca-
tismalari koruklemekte, bu savaslarda sergilenen orantisiz gug kullanimlari, insan hak-
lariihlalleri boyutunun cok UstUne cikarak, bir insanlik sucu olan soykirim olarak tezahur
etmektedir.

Uluslararasi camiada, zulme ugrayan milletlerin hakkini korumanin, hakli olani gtclu
kilmanin yolu, milletlerarasi adil bir dUzeni hayata gecirecek yeni yapilanmadan ve bunu
ayakta tutacak guclu bir hukuki temele dayali kurumlarin teskilinden ge¢cmektedir.

Iste bu nedenlerledir ki, sadece Ulkemizde degdil dinyada insani dederlerin ve medeni-
yetin yeniden insasi icin siz genclerin tam donanimli, bilgili olarak kendinizi yetistirme-
niz, cok calismaniz blyUk 6nem tasimaktadir.

Gazi Mustafa Kemal ATATURK bir konusmasinda genclerimize bu sorumlulugu su soz-
lerle yUklemistir; “Gengler, cesaretimizi takviye ve idame eden sizlersiniz. Siz, almakta
oldugunuz terbiye ve irfan ile insanlik ve medeniyetin, vatan sevgisinin, fikir hurriyetinin
en kiymetli timsali olacaksiniz. YUkselen yeni nesil, istikbal sizsiniz. Cumhuriyeti biz kur-
duk, onu yUkseltecek ve yasatacak sizsiniz.”

Ord. Prof. Dr. Ali Fuat BASGIL de genclere namerde muhtac olmamalari icin sdyle ses-
lenmektedir. “Calis, geng arkadasim calis. Namerde muhtag olmak, 6lmekten beterdir.
Gencligini eglenmekle geciren ihtiyarhgini aglamakla gecirir.”

Ataturk'un ¢izdigi insanlik ve medeniyetin timsali olma hedefi dogrultusunda ve na-
merdin haksizlik ve zulimlerine mani olmak icin cok calismak zorundayiz.

Universite egitim ve 6greniminin amacl; evrensel dederlere sahip, sorgulayan, 6zgur,
akilci ve bilimsel dustnen, Ureten, sorumlu ve etik degerleri gelistiren ve koruyan insan
yetistirmektir. Sizler hocalarinizin rehberliginde ve egitimiyle bu nitelikleri haiz bireyler
olarak yetisip bu millete ve insanliga hizmet edeceksiniz. Bu egitim ve gelisim surecinde
bilgiye ulasmak, kendinizi her alanda yetistirmek, hayatta basarili olmak icin hocalariniz-
dan daha fazla gorev sizlere dusmektedir.

Yasadigimiz dunyayl tanimak, anlamak, yeni seyler 6grenmek icin ve 6grenme surecini
surekli kilmakicin merakli olun. Merakimizi kaybetmeden, 6grenme surecinde okumalk,
arastirmak, kesfetmek ve ogrendiklerimizi uygulamak, bizi daha akilli, daha yaratici ve
daha iyi bir sekilde dUstnebilen insanlar yapar.
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Az 6nce ifade ettigim gibi Universite egitiminin amaclarindan biri de sorgulayan insan
yetistirmektir. SUphecilige dusmeden sorgulayan bir dustnce tarzi ve fikri muhakeme,
karar verme sUrecinde dogru kararlar almanizi saglar.

Kisiyi basariya ulastiran ¢zelliklerden birisi de sorumluluk duygusu tasimasi ve 6z disip-
line sahip olmasidir.

Disiplin so6zlUuk anlamiyla tim insanlarin yasamis olduklari toplum icerisinde, toplulu-
gun genel dustince ve davranislarina ayak uydurmalariicin alinmis énlemler batunud ve
bir toplulugun yasalarina ve duzenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle
uymasi durumunu ifade ederken, 6z disiplini de, bu disiplinli yaklasimi kisinin kendi he-
deflerine ulasabilmek adina, kendi yasantisinda uygulamasi olarak dUsunebiliriz. Boyle
bir yasam tarzi, kisinin hayatinda ilerlemesi ve basarili olmasi icin son derece 6nemli-
dir. Boylece kendi hayatinizin kontrolUnu ele alarak, hedeflerinizi belirleyebilir ve onlara
ulasmak icin ¢alisabilirsiniz.

Basarlya ulasmak istiyorsaniz hayatinizdaki amaclarinizi tanimlamak ve bu amaclara
ulasmak icin hedefler belirlemek ilk isiniz olmalidir. Kamu ve &zel sektdr kuruluslarinda
bes yillik donemler halinde yururluge konulan stratejik planlar gibi, hayatinizi duzenle-
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yecek kisa, orta ve uzun vadeli planlar yaparak belirlediginiz amaclariniza ulasmak adina
onunuze koydugunuz hedeflere odaklanmaniz sizlere basari getirecektir. Hedeflerinize
ulasmak icin ise guclu ve zayif yonlerinizi analiz etmeyi, sizlere avantaj saglayacak firsat-
lari ve kontrolUnuz disinda ortaya ¢ikacak tehditleri daima g6z énunde bulundurmaniz
gerexkir.

Sevgili &grenciler;

Basarinin kriterleri nedir? lyi para kazanip zengin olmak midir? Makam mevki elde et-
mek midir? Mal-mulk sahibi olmak midir? Aile kurmak midir? Bu sorulari ¢cogaltabiliriz.
Bunlardan biri veya hepsi bircogumuza gdre basarili olmak icin yeterli olabilir. Ancak
bunlara sahip olmak, is hayatinda basarili olmak bizlerin tek basina mutlu ve huzurlu bir
yasam surmemize yetmeyebilir.

Mutlu, huzurlu bir sosyal ve ailevi yasam surmek, ic huzurumuzu bulmak icin iyi bir in-
san olmaya ihtiyacimiz bulunmaktadir.

lyi bir insan olmak hedefi dogrultusunda su an sizler icin ilk siradaki yakUumlalUk iyi bir
ogrenci olmaktir. Trkiye'nin her tarafindan sizlerin yogun calismalari ve ailelerinizin bu-
yUk destegi ve fedakarliklari ile okudugunuz bolumleri kazanarak buraya geldiniz. Simdi
sizlere dusen gorev buyuk bir gayretle stresinde bolumlerinizi bitirerek hukukgu, dok-
tor, mUhendis, sosyal bilimci olarak veya mezun oldugunuz bélimun sagladigi uzman-
lik alaninda hayata atilip Millete bir an énce hizmet etmenin yolunu acmaktir.

Hayatta neyi basarirsaniz basarin, en iyi, en hayirl insan; Hz. Muhammed'in “insanlarin
en hayirlisi, insanlara faydali olandir” hadisinde buyurdugu Uzere insanlara ve insanliga
faydali olan insandir. lyi bir insan olmak, etrafimizdaki dUnyayi yasanilir kilma firsatinin,
toplumda olumlu bir etki birakmanin ve ic huzurunun anahtaridir. lyi insan olmanin
temelinde empati ve anlayis, saygl, hosgoru ve sabir, durUstluk ve adalet, comertlik ve
yardimseverlik yatar. lyi bir insan olmamizi temin edecek bu erdemler ginlik yasan-
timizda tatbik edildiginde daha saglikli bir yasam da suruldr. Unutmayahm ki kUcuk
adimlar, buyUk degisimlerin baslangici olabilir.

Sevgili Ogrenciler;

EJitim ve 6gretim hayatinizin yeni bir asamasina gectiginiz bugun sizlerle bir arada ol-
maktan mutluluk duydugumu ifade ediyor, sizlerde gérddgum umut, azim ve inang
dolu isigin milletimizin gelecegini aydinlatacagina yurekten inaniyorum.

BugUne kadar, yetismeniz, gelecegin dunyasi icin gereken bilgilerle donanmaniz icin
UstlUn gayret sarf eden degerli hocalarinizi ve idarecilerinizi tebrik ediyor, bundan sonra-
ki egitim hayatinizda da daima ayni gayreti gostereceklerine inaniyorum.

2024-2025 egitim ve ogretim doneminin acilisinda sizlerle birlikte olmaktan ve acilis
dersini icra etmekten dolay! buyUk bir memnuniyet duydugumu bir kere daha ifade
ediyor, bundan sonraki yasaminizda basari dileklerimle birlikte, saglkli, mutlu ve huzur-
lu bir &mur diliyorum.
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VI. DAVA, DOSYA TASNIF VE KARAR KODLARI HAKKINDA
BiLGILENDIRME TOPLANTISI AGIS KONUSMASI

Degerli Meslektaslarim,
Kiymetli mesai arkadaslarim,

Danistay dava kodlarinin ilk derece ve
bolge idare mahkemeleri dava kodlari ile
uyumlastiriimasi ile Danistayin dosya tas-
nif ve karar kodlarinin belirlenmesi ama-
clyla yaptigimiz kapsamli calismanin so-
nuclarini ve uygulama ilkelerini paylasmak
Uzere toplanmis bulunuyoruz. Sizleri saygi
ve sevgiyle selamliyorum.

Bilindigi Uzere veri, tarih boyunca insanhk
icin her zaman 6nemli bir rol oynamistir. Ve-
rinin islenisi, saklanmasi ve iletiimesi; el yaz-
masl belgeler ile baslayarak gunumuz diji-
tal caginda radikal bir degisime ugramistir.

Verinin altin ¢agi olarak adlandirdigimiz
gunumuzde veri miktarl ve cesitliligi de
muazzam bir sekilde artmis olup, verinin
dogru bicimde elde edilmesi, saklanmasi
ve islenmesi modern yonetimler icin basa-
rinin anahtari haline gelmistir.

Bugun saglikli veri, yeni politikalarin Uretil-
mesi ve kurumlarin etkinligi icin kritik bir
rol oynamaktadir. Ozellikle analitik teknik-
ler ve yapay zeka ile veriler, anlamli bilgiler
clkarabilmek icin analiz edilmekte ve bu
sekilde kurumlarca daha etkin bir sekilde
kullanilmaktadir.

Danistay acisindan baktigimizda da ¢agin
yakalanmasi kac¢inilmazdir. Buna yonelik
olarak ihtiyac duyulan ilk adim ise saglikli
ve tutarh veri girisinin temin edilmesidir.
Yargilama acisindan 6zellikle davalarin ko-
nulari, karar sonuglari ve dosyalarin nite-
liklerine gore cesitli yonlerden saglikli veri
elde etmek oldukca 6nemlidir. Bunun icin
de belirtilen hususlarda dogru ve tutarli
bir kodlama yapilmasi gereklidir.

Bu calismaya baslarken, alt derece mah-
kemeler ile Danistayin dava kod sisteminin
birbiriyle uyumlu olmadigl goérulmustar.
Ayrica Danistay genelinde her dairenin de
kendine 6zgu bir kod sistemi uyguladigi,
dosya tasnifine iliskin ortak temel kriterle-
rin bulunmadigi, karar sonuglarinin da sis-
temli ve uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Bu konudaki intiyaca binaen, Avrupa Kon-
seyi ve Adalet Bakanligi tarafindan yuru-
tulen “idari Yarginin Etkinliginin Artirilma-
sl ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Guclendirilmesi Projesi” cergevesinde “Da-
nistay Dava/Karar Kodlarinin ilk Derece ve
Bolge idare Mahkemeleri Dava/Karar Kod-
lari ile Uyumlastiriimasi” faaliyetinin olus-
turulmasi saglanmistir.

Bu faaliyet geredi oncelikle, Danistayin
dava ve karar kodlarinin gelistirilmesi ile
uyumlastirilmasl ve etkili bicimde uygu-
lanabilmesine yonelik calismalari gercek-
lestirmek Uzere Danistay Dava Kodlarini
Gelistirme Kurulu olusturulmustur.

Kurulda vergi ve idari dava dairelerini tem-
silen meslek mensubu olarak Uctncl Da-



ire Uyesi Sayin Ali Alpan ve Altinci Daire
Uyesi Sayin Mustafa Arslan, kidemli tetkik
hakimleri, Ictinat Raporlama ve Istatistik
Birimi ile Genel Sekreterlik tetkik hakimleri
gorevlendirilmistir.

Kurul toplantilarina Danistay Baskanvekili
Sayin Mahmut Vural veya o tarihte Genel
Sekreter olarak gorev yapan Sayin Kemal
Acikgdz baskanlik etmislerdir.

Calismanin niteligi geredi hem kurum ici
hem de diger kurumlarla cok sayida top-
lanti yapilmis, ayrica genis katilimli iki Bol-
gesel Calistay gerceklestiriimistir. Danistay
Baskanhginin énderliginde, Adalet Bakan-
g1, Bolge Idare Mahkemeleri ile Hakimler
ve Savcilar Kurulu isbirligiyle Ankara Uni-
versitesinden akademik destek alinmak
suretiyle yaklasik 2,5 yil siren bu kapsaml
calisma tamamlanmis ve yeni kod sistemi
olusturulmustur.

S6z konusu sistem 5 Temmuz 2024 tarih-
li Baskanlar Kurulu toplantisinda Kurulun
bilgisine sunularak konu her yéonuyle isti-
sare edilmis olup, 18 Ekim 2024 tarihinden
itibaren UYAP Uzerinden uygulamaya ge-
cecektir.

Degerli Meslektaslarim,
Kiymetli mesai arkadaslarim,

Gelistirilen bu yeniyapiyla G¢ ayri kodlama
sistemi getirilmistir. ilki “Dava Kodlarn"dir.
TUm idari yargl mercilerince ortak bicim-
de kullanilacak olan bu kod sisteminde,
bir ana kod ile bir alt kod secilmek sure-
tiyle davalarin konularina gére kodlanmasi
ongorulmektedir.

ikincisi, dosyalarin konulari disinda farkli
kriterlere gore tasnif edilmesine olanak
saglayan ve Danistayda uygulanacak olan
“Dosya Tasnif Kodlari"dir. Usule iliskin pek
cok kriterin yer aldigl bu kodlar; dosya-
larin gesitli yonlerden tasnif edilmesine,
sistemli bicimde havale edilmesine ve
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kurumsal acidan saglkli ve cesitli konu-
larda istatistik elde edilmesine yardimci
olacaktir.

UclncUsu ise, yine yalnizca Danistayda
uygulanacak olan, dosyalarin karar sonuc-
larinin daha sistemli bi¢cimde girilmesine
olanak saglayan “Karar Kodlari"dir.

Saglikh veri girisinin saglanmasi adina
dosyanin her asamasinda anilan kodla-
malarin titizlikle yapilmasi gerekmektedir.
Daire ve kurullarimizdan hem kodlamanin
yapilmasl hem de denetlenmesi konusun-
da gerekli hassasiyetin gosterilmesi bek-
lenmektedir.

Bu konudaki istikrarli tutum sayesinde,
dogru, tutarl veri girisi yapilarak saghkl
istatistiki verilerin elde edilmesi mumkun
olacak, dosyalarin gérevli idari yargl mer-
ciine tevzi edilmesi sirasinda zaman kaybl-
nin dnune gegilecek, cesitli kriterlere gore
tasnif edilmis dosyalarin kolay ve sistemli
havalesi saglanacaktir. Bununla birlikte
gelecekte kurulmasi muhtemel filtrasyon
birimleri ve yapay zeka temelli ictihat veri
tabaniicin de alt yapi olusturulacaktir.

Yeni kod sisteminin temel ilkelerini goster-
mek, uygulama birligi ve kolayhdi sagdla-
mak Uzere ictihat, Raporlama ve Istatistik
Birimimiz tarafindan “Dava, Tasnif ve Karar
Kodlari Uygulama Kilavuzu” hazirlanmis
olup tum ilgililere dagitilmistir. Ayrica bu-
gun Birim Kidemli Tetkik Hakimimiz tara-
findan yeni kod sisteminin uygulamasina
iliskin detayli bir sunum gergeklestirile-
cektir.

Sozlerime son verirken uzun ve ozverili ca-
lismalar sonucunda hazirlanan yeni kod
sisteminin Danistay ve tUum idari yargl ca-
miasi igin faydali olmasini diliyor, emedi
gecen kiymetli Danistay Meslek Mensup-
lar;, Kidemli Tetkik Hakimleri, Tetkik Ha-
kimleri ve idari personelimize huzurlariniz-
da tesekkur ediyorum.
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2024 Yilindaki Gelismeler ve Faaliyetler

I. SECIMLER

A. DANISTAY BASKANLIGI SECIMI

07/05/2020 tarihinde Danistay Baskanhgina secilen Sayin Zeki YiGiT, 24/04/2024
tarihinde anilan géreve yeniden secilmistir.

10/05/1965 tarihinde Zonguldak Alapli'da dogmustur. ilkokulu kéylunde, ortadgretimi
Karadeniz Ereglide bitirmis, Istanbul Universitesi Hukuk FakUltesinden 1987 yilinda me-
zun olmustur. 10/02/1991 tarihinde Sutguler Cumhuriyet Savciligina atanmustir. Ardindan
Diyadin Cumhuriyet Savciligl, Yenicaga Hakimligi, Adalet MUfettisligi, Adalet Basmufet-
tisligi, Adalet Bakanligi Personel Genel Mudur Yardimciligi ve MUstesar Yardimcihgi go-
revlerinde bulunmustur. Turkiye'de yolsuzluga acik risk alanlarinin belirlenmesi ve yol-
suzluklarin énlenmesi konularinda yapilan calismalara katilmistir. 03/03/2011 tarihinde
Cumbhurbaskani tarafindan Danistay Uyeligine secilmistir. 22/01/2013 - 24/01/2020 tarih-
leri arasinda gorev yapmak Uzere, Danistay Genel Kurulunca 22/01/2013 tarihinde YUksek
Secim Kurulu Uyeligine secilmistir.
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B. DAIRE BASKANLIGI SEGIMLERI

23/05/2024 tarihinde Danistay Onuncu Daire Bagkanli-
gina Sayin ibrahim TOPUZ segilmistir.

15/11/1963 tarihinde Burdur Bucak'ta dogmustur. Bucak Li-
sesini bitirmis, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kultesi Maliye Bolumunden 1990 yilinda mezun olmustur.
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsii Kamu Yonetimi
Bolumunde yuUksek lisans egitimini, ayrica Milli GUvenlik
Akademisi egitimi ile ATAUM AB “Temel Egitim” ve ATAUM
AB “Uzmanlik” Programlarini tamamlamistir. Sekerbank
Mali Tahlil Uzmanhgi yapmistir. 13/05/1993 tarihinde mesle-
Je baslamistir. Van idare Mahkemesi Uyeligi gérevinde bu-
lunmus, 23/06/1995 tarihinde Danistay Tetkik Hakimligine,
30/12/2008 tarihinde Danistay Savciligina atanmis, Danistay Genel Sekreter Yardimcisi
olarak gérevlendirilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Yedek Uyeligi gorevinde
bulunmus, 15/12/2014 tarihinde Danistay Uyeligine secilmistir. “Aciklamali-ictihatli Me-
mur Yargilama Hukuku”, “Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Sorusturma ve Yargila-
ma Usulleri” ve “Kamu Gorevlilerini Sorusturma ve Yargilama Usulleri” baslikh kitaplari ile
ortak calisma sonucu hazirlanmis olan “Aciklamali-ictihatl idari Yargilama Usull Kanu-
nu”, “Tum Yonleriyle Belediye Baskanlari, Meclis Uyeleri ve Muhtarlarin Sorusturulmalari,
Yargilanmalari ve DUsUrUlmeleri”, “Secilmis Danistay Kararlar” ve “Aciklamali-ictihatli
Belediye Mevzuati ve Belediye Secimleri” baslikli kitaplari, 10 ciltlik mevzuat derleme ¢a-

lismasi ve kamu hukuku alaninda yayimlanmis makaleleri bulunmaktadir.

10/09/2024 tarihinde Sayin Hanifi DOGAN, Danistay
Ucglincii Daire Bagkanlhigina yeniden segilmistir.

01/01/1966 tarihinde Kahramanmaras Andirin'da dogmustur.
Lise 6grenimini Kadirlide tamamlamis, istanbul Universitesi
Hukuk FakUltesinden 1988 yilinda mezun olmustur. 10/03/1992
tarihinde Danistay Tetkik Hakimligine atanarak meslege bas-

lamis, Ordu Vergi Mahkemesi ve Adana idare Mahkemesi
Uyeligi, Kayseri Bolge idare Mahkemesi Uyeligi, Kirikkale ve
Istanbul Vergi Mahkemesi Baskanligi gérevierinde bulun-
mustur. 24/03/201 tarihinde Danistay Uyeligine, 10/09/2020
tarihinde ise Danistay UcUncU Daire Baskanhgina secilmistir.
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12/11/2024 tarihinde Sayin ilyas ARLI Danistay Birinci
Daire Baskanligina yeniden secilmistir.

01/01/1961 tarihinde Samsun Kavak'ta dogmustur. Samsun
19 Mayis Lisesini bitirmis, Uludag Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler FakUltesi Maliye BolUmuUnden 1984 yilinda mezun ol-
mustur. Milli Emlak Kontrolorlugua, Milli Emlak Baskontrolor-

[Ugu, Milli Emlak Daire Baskanhgi, Milli Emlak Genel Mudur
Yardimcihgi, Milli Emlak Genel Mudurlugu, Endustri Bolgeleri
Uyeligi, Devlet Malzeme Ofisi Genel MUdurligu ve Yonetim
Kurulu Baskanhgi, Turkiye Gubre Sanayi A.S. ve Meram Elektrik

Dagitim AS. Yonetim Kurulu Uyeligi gorevilerinde bulunmus-
tur. 15/04/2009 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan Danis-
tay Uyeligine secilmistir. Danistay Genel Kurulunca 21/09/2012 tarihinde ilk kez, 21/09/2016 ve
24/11/2020 tarihlerinde yeniden Danistay Birinci Daire Baskanligina secilmistir.

nou "o

“Ecrimisil islemleri”, “Satis islemleri”, “Tahsis islemleri

nou

,“Kira islemleri” ve “Belediyelere Kaynak
Saglanmasina iliskin DUzenlemeler” baslikli basili eserleri ve mesleki konularda yayimlanmis
cok sayida makalesi bulunmaktadir.

12/11/2024 tarihinde Sayin Ercan AHi Danistay ikinci
Daire Baskanligina yeniden secilmistir.

12/04/1963 tarihinde Ankara'da dogmustur. Lise 6grenimini
Ankara'da tamamlamis, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakultesi Kamu Yonetimi Bolumunden 1988 yilinda me-
zun olmustur. GIMA T.A.S. de Muhasebe Memurlugu yapmistir.
26/05/1993 tarihinde meslede baslamis, Tekirdag Vergi Mahke-
mesi ve Ankara idare Mahkemesi Uyeligi gérevierinde bulun-

mustur. 24/02/2011 tarihinde Danistay Uyeligine secilmistir.

Danistay Genel Kurulunca 21/09/2016 tarihinde ilk kez, 24/11/2020
tarihinde yeniden Danistay ikinci Daire Baskanligina secilmistir.

12/11/2024 tarihinde Danistay Sekizinci Daire Baskanli-
gina Sayin ismail Hakki SAYIN secilmistir.

01/05/1969 tarihinde Konya Cetmi'de dogmustur. Konya imam
Hatip Lisesini bitirmis, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Kamu Yonetimi bolumunden 1989 yilinda mezun

olmustur. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitistnde

“Avrupa Toplulugunun Siyasi Yapisi” bolumunde yUksek lisans
egitimini tamamlamistir. Etibank Bankacilik Bolumunde me-
murluk, Sayistay Denetciligi, TIGEM Genel Mudur Yardimcisi
Yonetim Kurulu Uyeligi ve TIGEM Genel Muduri-Yonetim Ku-
rulu Baskanligi gorevlerinde bulunmustur. Bu goérevleri de-
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vam ederken ikinci gorev olarak Yuksek Komiserler Kurulu Baskanhgi, Turk- Libya Tarim
Hayvancilik Anonim Sirketi Yonetim Kurulu Baskanligl, vekéleten Tarim Bakanligi MUstesar
Yardimciligi gorevinde bulunmustur. 2008-2012 tarihleri arasinda Cumhurbaskanligr Dev-
let Denetleme Kurulu Uyesi olarak gérev yapmistir. 14/06/2012 tarihinde Cumhurbaskani
tarafindan Danistay Uyesi olarak secilmistir. 2014-2016 tarihleri arasinda Danistay Genel
Sekreteri olarak gorev yapmistir. 2016-2021 tarihleri arasinda Ankara Bolge idare Mahkeme-
si Uyeligi ile Ankara Bolge idare Mahkemesi 13. idari Dava Dairesi Baskanligi gérevlerinde
bulunmustur. Sayistay, Mali Hukuk, Mali Yénetim ve Denetim ile ihale&imar dergilerinde
cok sayida mesleki makalesi yayimlanmistir. Aciklamali Kamu Thale Kanunu ve Kamu iha-
le Sozlesmeleri Kanunu, Avrupa Birligi Sayistayl, Kamu insaatlarinda Hakedis Raporlarinin
DUzenlenmesi ve Denetimi, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu ve il Genel Meclis Uye-
lerinin Hukuk Rehberi isimli kitaplari yayimlanmistir. 17/12/2021 tarihinde yeniden Danistay
Uyeligine secilmistir.

C. DANISTAY UYELiGI SEGIMLERI

02/10/2024 tarihinde Ankara Bolge Iidare Mahkemesi Daire Baskani Sayin Cengiz
AYDEMIR, istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskani Sayin Ahmet Clneyt YILMAZ,
Danistay Genel Sekreter Yardimcisi Sayin Burakhan MELIKOGLU Hakimler ve Savcl-
lar Kurulu Genel Kurulu tarafindan; 04/10/2024 tarihinde Cumhurbaskanligi idari Isler
Baskanhgi Guvenlik isleri Genel MUdurt Sayin Yusuf KARALOGLU Cumhurbaskan tara-
findan Danistay Uyeligine secilmistir.




2024 Yilindaki Gelismeler

ve Faaliyetler

I1. DANISTAYIN 156. YIL DONUMU VE
DANISTAY VE IDARI YARGI GUNU

A. ANITKABIR ZIYARETI
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Danistayin 156. Kurulus
Yildonumu  ve “Danis-
tay ve Idari Yargi Gunu”
dolayisiyla 9 Mayis 2024
tarininde Danistay Bas-
kani Sayin Zeki YIGIT ve
beraberindeki heyet ile
Anitkabir ziyaret edilerek
Ataturk'dn  mozolesine
celenk konulmus ve Seref
Defterine yazi yaziimistir.

Anitkabir = ziyareti son-
rasinda Anadolu Mede-
niyetleri Muzesi'ne gezi
gerceklestirilmistir.
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B. ACILIS TORENI

10 Mayis 2024 tarihinde gerceklestirilen 156. Vil Danistay ve idari Yargl GUnu acilis toreni-
ne, Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'IN tesrifleriyle birlikte devlet ricali ve
diger konuklar, Danistay meslek mensuplari, savcl ve tetkik hakimleri, Bélge idare Mah-
kemeleri baskanlari, Ankara Bolge idare Mahkemesi Dava Daireleri baskanlari ve Gyeleri
ile Ankara idare ve Vergi Mahkemeleri baskanlari katihm saglamislardir.

DANISTAY
DAIRE \
BASKANLARI \

s
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Saygl durusu ve Istiklal Mars’'nin okunmasl ile baslayan acilis toreninde, Danistay
tanitim filmi gésteriminin ardindan Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN ve

Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT konusma yapmislardir.
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C. “21. YUZYILDA IDARE VE IDARI YARGILAMA HUKUKUNUN GELISIMI”
KONULU SEMPOZYUM

Danistayin 156. Kurulus Yildonimu ve “Danistay ve Idari Yargr GUnU" etkinlikleri kapsa-
minda; 10 Mayis 2024 tarihinde Danistay Baskanligl Konferans salonunda “21. YUzyilda
Idare ve idari Yargilama Hukukunun Gelisimi” konulu sempozyum gerceklestirilmistir.

.
TURKIYE CUMMURIYET

TORKIYE CUMMURIVET] ToR i
DANISTAY BASKANLIGH DANISTAY BASKANLIGI

Sempozyum 10 Mayis 2024 tarihinde, Danistay OnUg¢Uncu Daire Baskani Sayin Dr.
Hasan GUL'Un baskanhiginda iki oturum halinde dUzenlenmis olup, idari yargi temsil-
cileri ve akademisyenler tarafindan idari yargi sistemi hakkinda bildiriler sunulmustur.
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Sempozyumun birinci oturumunda; Balikesir Universitesi Rektért Sayin Prof. Dr. Yucel
OGURLU'nun “Muhtemel Firsatlar ve Tehditler Isiginda” “KUresel idare Hukuku”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk FakuUltesi Kamu Hukuku BalumuU Idare Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Sayin Dr. Kamile TURKOGLU USTUN'URN “21. YUzyilda Turk
idari Yargilama UsulUnde Reform ihtiyaci” sunumlarina yer verilmistir.
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Sempozyumun ikinci oturumunda ise Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakultesi Kamu

Hukuku BolamuU idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Ahmet
YAYLA'nIN “Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka”, Adalet Bakanhg Bilgi islem Genel
MUdUrG Sayin Servet GUL'Un “Yargida Yapay Zeka Kullanimi” sunumlarina yer verilmistir.

G. ETKINLIKLER

Danistayin 156. Kurulus Yildénuma ve “Danistay ve idari Yargi GUnu” etkinlikleri kapsa-
minda 10 Mayis 2024 tarihinde Danistay Egitim ve Sosyal Tesislerinde TRT Turk Sanat
Muzigi Dinletisi esliginde kokteyl dUzenlenmistir.
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Anilan etkinlikler kapsaminda, 16 Mayis 2024 tarihinde gergeklestirilen Cineyt Gokger

Sahnesinde “Eski DUnya Efsanesi” isimli tiyatro oyunu ve 17 Mayis 2024 tarihinde Cum-
hurbaskanligl Senfoni Orkestrasi Ada Ziraat Bankasi Ana Salonda gerceklestirilen 19 Ma-
yIs Ataturk'l Anma Genglik ve Spor Bayrami “Geng Yetenekler” dzel konserine katilim
saglanmistir.
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III. TOPLANTILAR

A. DANISTAY YIL SONU DEGERLENDIRME TOPLANTISI

Adalet gibi mUhim bir hizmeti yaruten yargi organlarinin belirli araliklarla etkinlik ve
verimlilik dederlendirmesi yapmasinda sayisiz fayda bulunmaktadir. Zira bu degerlen-
dirmelerle buglinun analiz edilmesi, sorunlarin tespit edilmesi, cozUm &nerileri gelisti-
rilmesi ve gelecedin planlanmasi mUmkun olabilecektir.

Bu kapsamda 4-7 Ocak 2024 tarihlerinde Bursa'da “Danistayda Yurutulen Yargilama
Faaliyetinin Etkinligi, Verimliligi ve Istikrarini Artirmak Amaciyla Yapilmasi Gereken One-
riler” temali Danistay Baskanligi Yil Sonu Genel Degerlendirme Toplantisi gerceklestiril-
mistir.

S6z konusu toplantidan 6nce bir anket yapilarak hem mevcut durumun ve varsa so-
runlarin, hem de sorunlara yonelik ¢ozum onerilerinin tespit edilmesi hedeflenmistir.
Anket calismalarini yapmak ve anket sentez raporunu hazirlamak amaciyla Baskanlik
Olur'u ile OnUtcunct Daire Uyesi Doc. Dr. Gursel Ozkan'in baskanhginda, Genel Kurul Ki-
demli Tetkik Hakimi Dr. ZUhal Aysun Sunay, Besinci Daire Kidemli Tetkik Hakimi Burgin
Gungor, Vergi Dava Daireleri Kurulu Kidemli Tetkik Hakimi Dr. Yunus Emre Yilmazoglu
ve Onuclncu Daire Tetkik Hakimi Emre Erman’dan olusan bir komisyon (Komisyon) ku-
rulmustur.

Komisyon tarafindan oncelikle Danistaya dosya girisinden baslayarak kararlarin tebli-
gi ile sonuclanan tum surecin, yaplilan is ve islemlerin, gerceklestirilen uygulamalarin
etkinlik ve verimliliginin analiz edilebilmesine olanak saglayacak sekilde 5 konu basligi
altinda toplam 101 soruluk bir anket olusturulmustur. Anket sorulari Bassavcilik ile tim
daire ve dava daireleri kurullarina iletilmis ve sorularin daire/kurul baskan ve Gyelerinin
katilm ve katkisi ile ayrintili bicimde cevaplandirilmasi istenilmistir. Bassavcllik, daire ve
kurullarca ¢zenli ve kapsamli bicimde yapilan calismalar sonucu verilen yanitlar Komis-
yon tarafindan sistemli bicimde analiz edilerek bir “Anket Sentez Raporu”(Rapor) hazir-
lanmistir.

Hazirlanan Rapor esas alinmak suretiyle 5 Ocak 2024 tarihinde Bursa'da “Danistay'da
YUrUtulen Yargilama Faaliyetinin Etkinligi, Verimliligi ve istikrarinin Artirilmasi” konulu

Yil Sonu Degerlendirme Toplantisi gerceklestirilmistir.
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Toplantl, Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT'in acis konusmasi ile baslamis olup, akabin-
de Danistay OntcUncl Daire Uyesi Sayin Doc. Dr. Gursel OZKAN tarafindan Anket Sen-
tez Raporunun kisa 6zeti sunulmustur. Toplanti U¢ oturum halinde gergeklestiriimistir.

EGERLENDIRME

nin Eckinligi, }
i Artrilmas’

1 Yargilama
v . o)~
Veriml
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Danistay Bassavcisi Sayin Nevzat OZGUR'Un baskanhdini, Danistay DérdUnct Daire
Baskani Sayin Enver KAYA'nin raportdrligunt yaptidi birinci oturumda “Meveut s YakU-
nun Yonetimi: Makul Surede Yargilama ve Yargilama Sureclerinde Etkinlik ve Verimlilik”
konusu muzakere edilmistir.

A ] DI

Yarqilama

stoydo Yararuic

i Verimlilss

uligeinin Ekin
\ikrarmim Artnimas!

Danistay Baskanvekili Sayin Mahmut VURAL'In baskanligini, Danistay Onuncu Daire
Baskani Sayin Yilmaz AKCIL'in raportérlagunt yaptidi ikinci oturumda “Yargilama SU-
reclerini Basitlestirici ve Sadelestirici Mekanizmalar” ve “Gelen veya Gelmesi Muhtemel
Is Yakunun Makul Seviyeye indirilmesi Amaciyla Yapilmasi Gereken Mevzuat Degisiklik-
leri ve/veya Alinmasi Gereken Idari Tedbirler” konulari mzakere edilmistir.

DANISTAY :
U DEGERLENDIRME YIL SONU DEGERLENDIRME
r'isi TOPLANTISI
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Danistay Baskanvekili Sayin Hasan GUZELER'in baskanligini, Danistay Birinci Daire Bas-
kani Sayin ilyas ARLI'nin raportérligunt yaptigr Gelincl oturumda ise “ictinat istikrari-
nin Temini ve Ayriliklari Giderici Mekanizmalar” ve “Danistayda Egitim, Yargilamaya Yar-

o on

dimci Birim ve Faaliyetler ile insan Kaynaklarinin Nicelik ve Niteligi" konulari mUzakere

edilmistir.

2023 Yil Sonu Degerlendirme Toplantisi sUresince muzakere edilen konular Danistay
OnugUncl Daire Baskani Sayin Dr. Hasan GUL tarafindan degerlendirilerek toplanti ta-
mamlanmistir.

i

OPLANTISI |

l)un|§tagda Yiirtitilen Y plumu
Faaliyetinin Etkinlig -1iligi ve
Istikrarinin Artirilm -
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TURKIYE CUMHURIYETI
DANISTAY BASKANLIGI

Yargilama Faaliyetlerinin
krarini Artirmaya Yénelik

2024 Yilindaki Gelismeler ve Faaliyetler

Anilan toplantida goérusulen hususlarin
yer aldigi “Danistayda YurUtulen Yargi-
lama Faaliyetlerinin Etkinligi, Verimlili-
gi ve Istikrarini Artirmaya Yonelik De-
gerlendirme Raporu” basili eser haline
getirilerek kullanicilarin istifadesine su-

nulmustur.
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B. DAVA, DOSYA TASNIF VE KARAR KODLARI HAKKINDA BILGILENDIRME
TOPLANTISI

Idariyarginin bagimsizhiginin, tarafsizliginin ve etkinliginin gtclendirilmesi ile toplumsal
farkindaligin arttirilmasl yolu ile kamunun idari yarglya olan guvenini arttirmak ve Da-
nistayin kurumsal kapasitesini guclendirmek de dahil olmak Uzere idari yargl reformu-
nun devamliligina destek olmak, idarefvergi mahkemelerinin etkinligini ve kapasitesini
artirmak amaciyla Avrupa Konseyi ve Adalet Bakanligi tarafindan yUrGttlen “idari Yargi-
nin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guclendirilmesi Proje-
si” kapsaminda “Danistay Dava/Karar Kodlarinin ik Derece ve Bolge idare Mahkemeleri
Dava/Karar Kodlari ile Uyumlastiriimasi” faaliyeti cercevesinde 2022 yilinda baslayan ve
projenin kapanisindan sonra ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ile sGrdurulen calisma-
lar sonucunda tum idari yargi mercilerince uygulanabilecek nitelikte “idari Uyusmazlik-
lara ve Vergi Uyusmazliklarina iliskin Dava Kod Listesi” kabul edilerek uygulama birligi
saglanmistir. Ayrica bu kapsamda yalnizca Danistayda uygulanmak Uzere “Dosya Tasnif
Kodlar” ile “Karar Kodlar” olusturulmus ve yeni dava kod sistemi 18/10/2024 tarihinden
itibaren uygulamaya gecirilmistir.

17 Kasim 2024 tarihinde Danistay EgJitim ve Sosyal Tesislerinde, “Danistayda 18 Ekim
2024 Tarihinden lItibaren Uygulanacak Olan Dava, Dosya Tasnif ve Karar Kodlari Hak-
kinda Bilgilendirme Toplantisi” gerceklestirilmistir. Toplantiya tim meslek mensuplari,
savcl ve tetkik hakimleri davet edilmistir.




Dava Kodlarl, Dosya Tasnif Kodlari ile Ka-
rar Kodlarindan olusan yeni kod sistemi-
nin temel ilkelerini gdstermek, uygula-
ma birligi ve kolayhgini saglamak Uzere
Danistay Ictihat, Raporlama ve Istatistik
Birimi tarafindan hazirlanan “Dava, Tas-
nif ve Karar Kodlari Uygulama Kilavuzu”
ilgililerin faydasina sunulmustur.

2024 Yilindaki Gelismeler ve Faaliyetler

Toplantl, Danistay Baskani Sayin Zeki
YiGITin acis konusmasi ile baslamis
olup, akabinde Danistay Kidemli Tet-
kik Hakimi Sayin Dr. ZUhal Aysun SU-
NAY tarafindan yeni kod sisteminin
isleyisine iliskin sunum gerceklestiril-
mistir.

%
%\

TURKIYE CUMHURIYETI
DANISTAY BASKANLIGI

DAVA, TASNIF VE

KARAR KODLARI
UYGULAMA KILAVUZU
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IV. ETKINLIKLER

SOYLESILER

19 Ocak 2024 tarihinde Danistay Baskanligl Hizmet Binasl Konferans Salonunda
Medicana Hastanesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Uzmani Dr. Aziz DENLI tarafin-
dan “Kronik Hastaliklarin Tedavisinde Farkli Bir Yaklasim: Noral Terapi” konulu bir
saglik soylesisi gerceklestirilmistir.

01 Mart 2024 tarihinde Danistay Baskanligi Hizmet Binasi Konferans Salonunda
Guven Hastanesi Gogus Cerrahisi Uzmani Prof. Dr. Berkant OZPOLAT tarafindan
“Akciger ve Solunum Yolu Hastaliklar” konulu bir saglik sdylesisi gerceklestirilmistir.

22 Mart 2024 tarihinde Danistay Baskanligi Hizmet Binasi Konferans Salonunda
GUven Hastanesi Uzman Psikolog Hilal SAVAS tarafindan “Is Stresi ve Motivasyon”
konulu bir saglik sdylesisi gerceklestirilmistir.

SOSYAL ETKINLIKLER

~——— GERCEK BIR HAYAT HIKAYESI -

YER EKGSi iKi

“ONLAR; ASIL UNUTURSAN OLUR!”

SINEMA F

23 SUBAT 2024 CUMA

DANISTAY EGITI
o

26 Ocak 2024 tarihinde Danistay Egitim ve
Sosyal Tesislerinde, Turkiye Radyo ve Tele-

vizyon Kurumunun katkilariyla “Aybuke:
Ogretmen Oldum Ben!” adli sinema filmi-
nin gosterimi gerceklestirilmistir.

23 Subat 2024 tarihinde Danistay Egitim
ve Sosyal Tesislerinde, Turkiye Radyo ve
Televizyon Kurumunun katkilariyla “Nefes:
Yer Eksi iki” adli sinema filminin g&sterimi
gerceklestirilmistir.
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26 Aralik 2024 tarihinde Danistay Kon-
ferans Salonunda, Turkiye Radyo ve Te-
levizyon Kurumunun katkilariyla “Sadik
Ahmet"” adli sinema filminin gosterimi
gerceklestirilmistir.

3 Temmuz 2024 tarihinde Danistay Hizmet Binasi Konferans Salonunda, Ankara Yildi-
rim Beyazit Universitesi Turk Musikisi Devlet Konservatuvar égretim Uyesi ve dgrencileri

tarafindan Sef Dog. Dr. Sadettin Volkan KOPAR yonetiminde “Turk Muzigi Konseri” ger- 2
ceklestirilmistir. (0]
2
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V. EGITIMLER

A. MESLEK ONCESI EGITIMLER

e 18. Dénem idari Yargl Hakim Adaylarinin staj programi 3. dénem calismalarini kap-
sayan “Bildiri Sunumlari” 26-28 Subat 2024 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Ed

e 18.Donem Idari Yargl Hakim Adaylarina 10-13 EylUl 2024 tarihleri arasinda Danistay
Egitim ve Sosyal Tesislerinde, Danistay Bassavcisi Sayin Nevzat OZGUR, Danistay

2 Genel Sekreteri Sayin Levent Baris TUFENKCI, Danistay Uyeleri Sayin Ali ALPAN,
o Sayin Recep KILIC, Sayin Mustafa Nafiz ACAR, Danistay Savcisi Sayin Ayta¢ KURT,
i Danistay Genel Sekreter Yardimcisi Sayin Burakhan MELIKOGLU ve Danistay
Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr. ZUhal Aysun SUNAY tarafindan egitim verilmistir.
Y
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\ 4
TURKIYE CUMHURIYETI
DANISTAY BASKANLIGI

18. DONEM IDARI YARGI HAKiIM ADAYLARI '
ORYANTASYON EGiTiMi ’

10-13 EYLUL 2024

B. MESLEK IGI EGITIMLER

¢ Danistay Baskanliginin isbirligi ile Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 19-21 Subat
2024 tarinleri arasinda Afyonkarahisar'da “Deprem Mevzuatindan Kaynaklanan
idari Davalar” konulu meslek ici egitim programi diizenlenmistir.

Bolge idare Mahkemesi Daire Baskan ve Uyelerine yonelik meslek ici egitim progra-

minin birinci gununde Danistay Altinci Daire Uyesi Sayin Ahmet ARSLAN tarafindan
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“Deprem Nedeniyle Olusan Zararlarin Tazmini”, Konya DérdUnct idari Dava Dairesi
Baskani Sayin Nazim Taha KOCAK tarafindan “Deprem ve idarenin Sorumlulugu” konu-
lu egitimler verilmistir.

Egitimin ikinci ginunde Danistay Altinci Daire Uyesi Sayin Ahmet ARSLAN tarafindan
“7269 Sayili Kanun Uygulamalari”, Gaziantep Yedinci idari Dava Dairesi Baskani Sayin
Harun COSKUN tarafindan “Deprem Davalarinda Yasanan Guncel Sorunlar” konulu egi-
timler verilmistir.

EJitimin UgcUncU gununde tum &gretim gorevlilerinin ve katillmcilarin katildigi ortak
oturumda genel degerlendirme ve karsilikli soru/cevaplar sonunda program tamam-

lanmistir.

¢ Danistay Baskanliginin isbirligi ile Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 28-30 Ha-
ziran 2024 tarihleri arasinda Erzurum'da “Tam Yargi Davalar” konulu meslek ici
egitim programi duzenlenmistir.
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Bolge Idare Mahkemesi Daire Baskan ve Uyelerine yonelik meslek ici egitim programi-

nin birinci gininde Danistay Sekizinci Daire Uyesi Sayin Mustafa Nafiz ACAR tarafindan
“Tam Yargi Davalari Uygulamalari”, Danistay Onucuncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Emre
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ERMAN tarafindan “Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasindan Dogdan Tam Yargl Dava-

lar” konulu egitimler verilmistir.

.
Tam Yarg Davalan

MESLEK icl EGiTiM PROGRAM

EJitimin ikinci gununde Danistay Onuncu Daire Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Erkan

YILMAZ tarafindan “Tam Yargi Davalari Zararin Hesaplanmasinda Danistay Onuncu
Daire Uygulamalari™ile “Tam Yargi Davalarinda Delillerin Degerlendirilmesi ve Kararlarin
Gerekgelendirilmesi”, Danistay OnUcuncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Emre ERMAN tara-
findan “Tam Yargl Davalari Uygulamalar” konulu egitimler verilmistir.

Egitimin Ugcuncu gununde tum ogretim gorevlilerinin ve katimcilarin katildigi ortak otu-
rumda genel degerlendirme ve karsilikli soru-cevaplar sonunda program tamamlanmistir.

¢ Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 04-29 Kasim 2024 tarihleri arasinda Da-
nistay Baskanlig ilgili Daireleri Nezdinde “Meslek ici Yerinde Egitim Programi”
duzenlenmistir.

04-29 Kasim 2024 tarihleri arasinda Idare ve Vergi Mahkemeleri Uyelerine Danistay
Baskanliginin ilgili Daireleri nezdinde “Yerinde Uygulamali Egitim” verilmistir.

26/11/2024 tarihinde Danistay Sekizinci Daire Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Tuncay
DUNDAR tarafindan “Dosyalarin Hazirlanmasi/incelenmesi Usul ve Esaslar”, Danistay
Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr. Zuhal Aysun SUNAY tarafindan “Cerekgeli Karar Ha-
zirlanmasi ile Kanun Yollarina Basvuru Usul ve Esaslari”, Danistay Vergi Dava Daireleri
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Kurulu Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr. Yunus Emre YILMAZOGLU tarafindan “Idare/Ver-
gi Usul HukUmleri (IYUK/VUK), Danistay Genel Sekreterlik Tetkik Hakimi Sayin Dr. Murat
SASI tarafindan “Mesleki Etik ve lletisim Kurallan” konulu egitimler vermistir.

¢ Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 22-24 Kasim 2024 tarihleri arasinda
Gaziantep'te “Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan idari Davalar” konulu meslek
ici egitim programi diizenlenmistir.

<ORKive,

(&

TURKIYE

ADALET AKADEMISi

22-24 Kasim 2024 tarihleri arasinda Gaziantep'te
Vergi Mahkemesi Baskan ve Uyelerine yonelik Da-
nistay Baskanvekili Sayin Mahmut VURAL'IN mo-
deratorligunde gergeklestirilen meslek ici egitim
programinda, Danistay Vergi Dava Daireleri Ku-
rulu Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr. Yunus Emre
YILMAZOGLU tarafindan “Danistay Vergi Dava Da-
ireleri Kurulunun Aykirihgin Giderilmesine Dair Ka-
rarlarive GUncel ictihatlar”, Danistay Yedinci Daire
Tetkik Hakimi Sayin Selda GURSOYTRAK GULSE-
VEN tarafindan “Ozel Tuketim Vergisi Uygulama-
lari ve Guncel ictihatlar”, Danistay Dokuzuncu Dai-
re Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Ozlem TURKSEVEN
tarafindan “Damga Vergisi Uygulamalari ve Gun-
cel ictihatlar”, Danistay Vergi Dava Daireleri Ku-
rulu Tetkik Hakimi Sayin Caglar DINC tarafindan
“Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Uygulamala-
rive Guncel ictihatlar” konulu egitimler verilmistir.
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C. HIZMET ICi EGITIMLER

¢ Danistayda gorev yapan guvenlik personeline yonelik 05-07 Mart 2024 tarihleri ara-
sinda Danistay Hizmet Binasl Konferans Salonunda “Teror Kaynakli GUvenlik Riskle-

ri ve Alinabilecek Onlemler” konulu hizmet ici egitim dUzenlenmistir.

¢ Danistayda gorev yapan guvenlik personeline yonelik 4-5 Haziran 2024 tarihlerinde
Danistay Hizmet Binasi Konferans Salonunda “Silah Bilgisi ve GuUvenligi” konulu hiz-
metici egitim duzenlenmistir.
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V1. ULUSLARARASI iLISKILER
A. CALISMA ZiYARETLERI

1.  Avrupa insan Haklari Mahkemesi Yargi Semineri ve Acilis Téreni

27 Ocak 2024 tarihinde Avrupa insan Haklari Mahkemesinin davetlisi olarak Fran-
sa'nin Strazburg sehrinde duzenlenen Yargl Semineri ve Acllis Torenine Danistay
Bassavcisi Sayin Nevzat OZGUR katihm saglamistir.

2. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi Adli Yil Acgilis Toreni

15-17 Eylul 2024 tarinleri arasinda gerceklestirilen Kuzey Kibris TUrk Cumhuriyeti
YUksek Mahkemesi 2024-2025 Adli Yil Agilis Torenine Danistay Baskani Sayin Zeki
YiGIT ve Genel Sekreter Sayin Levent Baris TUFENKCI katihm saglamislardir.
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B. YURT DISI FAALIYETLERI

1. Avrupa Birligi Danistaylarn ve Yiksek idari Yargi Mercileri Birliginin (ACA-
Europe) “Cesitli Yerel Yiksek Mahkemelerden, Anayasa Mahkemelerinden
veya Ozel Mahkemelerden ve ABAD ile AiHM'den Gelen Celiskili Kararlari
Onleyen Mekanizmalar” Konulu Semineri

19 Subat 2024 tarihinde Avrupa Birligi Danistaylar ve YUksek idari Yargi Mercile-
ri Birliginin (ACA-Europe) Hirvatistan'in Zagreb sehrinde duzenlenen “Cesitli Yerel
YUksek Mahkemelerden, Anayasa Mahkemelerinden veya Ozel Mahkemelerden ve

ABAD ile AIHM'den Gelen Celiskili Kararlari Onleyen Mekanizmalar” konulu semine-
re Uclinct Daire Uyesi Sayin Abdurrahnman MADAN katim saglamistir.
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Avrupa Birligi Danistaylan ve Yiiksek idari Yargi Mercileri Birliginin (ACA-
Europe) “Yiiksek idare Mahkemeleri ile Danistaylarin Uyelerinin Atanmasi ve
Etik” Konulu Semineri

28-29 Kasim tarihlerinde Avrupa Birligi Danistaylari ve YUksek Idari Yargl Mercile-
ri Birliginin (ACA-Europe) Fransa Danistayl Baskanligr tarafindan Fransa'nin Paris
(Versay) sehrinde duzenlenen “Yiksek idare Mahkemeleri ile Danistaylarin Uyele-
rinin Atanmasi ve Etik” konulu seminere idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi Sayin Al
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URKER katilim saglamistir.
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YURT DISI HEYETLERIN BASKANLIGIMIZA ZIYARETLERI I
I
I
Azerbaycan Yargl Heyetinin Ziyareti I
k

19 Ekim 2023 tarihinde Azerbaycan'in Susa sehrinde Turk Devletleri Teskilatina Uye
ve Gozlemci Devletlerin Yuksek Mahkeme Baskanlarinin katilmiyla gerceklestiri- 5
len uluslararasi konferansta, Azerbaycan Cumhuriyeti Yuksek Mahkemesi ile Turki- P
ye Cumhuriyeti Danistay Baskanligi arasinda kararlastirildigi Uzere bilgi ve tecrtbe o
.

paylasimi amaciyla Sumgayit istinaf Mahkemesi Idari Daire Baskani Sayin Hokima
BABAYEVA, Baku idari Mahkemesi Hakimleri Sayin Aygin SHSDOVA, Sayin Salma
SALAHOVA, Sayin Hemid ACALAROV ve Sayin Bahlul CSLALOV, Seki idari Mahke-
mesinin baskan yetkilerini kullanan Hakim Sayin Ferid ISMAYILZADS, Sumgayit
idari Mahkemesi Hakimi Sayin Ceyhun MOMMSaDOV, Sirvan idari Mahkemesi Ha-
kimi Sayin Sahali MUSAYEV, Gence idari Mahkemesi Hakimi Sayin Emin AXUNDOV
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ile Azerbaycan Cumbhuriyeti YUiksek Mahkemesinde gorevli devlet memurlari Sayin
Leman QAFARZADS, Sayin Gilnar MOMMSDOVA ve Sayin Fidan QULIYEVA tara-
findan 18-28 Subat 2024 tarihleri arasinda Baskanligimiza calisma ziyaretinde bu-

lunulmustur.

2.

Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Hakimlik Yiiksek Okulu Heyetinin
Ziyareti

28 Subat 2024 tarihinde Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Hakimlik Yuksek
Okulunun Temel Egitim Mudurl Sayin Boualem FERHAOUI, Konstantin Mahke-
mesi nezdinde Savci Yardimcisi Sayin Amina TAZIR, Tlemcen Mahkemesine badli
El Remche Mahkemesi nezdinde Hakim Sayin Leila KARA MOSTEFA, Biskra Mah-
kemesine bagli Mohammadia Mahkemesi nezdinde Savci Yardimcisi Sayin Moha-
med Chérif HAMDOUD tarafindan Baskanligimiza resmi ziyarette bulunulmustur.
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Tlarkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti, Kazakistan Cumbhuriyeti,
Kirgizistan Cumbhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti, Tiirkmenistan ve Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti Barolar Birligi Baskanlari ve Temsilcilerinden Olusan
Heyetin Ziyareti

24 Mayis 2024 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti heyeti; Barolar Birligi Baskani Sayin Av.
R. Erinc SAGKAN, Barolar Birligi Genel Sekreteri Sayin Av. Veli KUCUK, Barolar Birli-
gi Yonetim Kurulu Uyeleri Sayin Av. Melih Yardimci ve Sayin Av. Abdulbaki CELEBI,
Barolar Birligi Saymani Sayin Av. Gokhan BOZKURT, Azerbaycan Cumhuriyeti heyeti;
Barolar Birligi Baskani Sayin Av. Anar BAGIROV, Barolar Birligi Baskan Yardimcisi Sa-
yin Av. Aydin AKHUDOQV, Barolar Birligi Genel Sekreteri Sayin Av. Bayram ORUJOV,
Barolar Birligi Uluslararasi iliskiler Birim Baskani Sayin Narmin ABBOSOVA, Barolar
Birligi Uyesi Sayin Av. Kenan MEMMEDOV, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Barolar Bir-
ligi Baskani Sayin Av. Vusal HASANOV, Kazakistan Cumhuriyeti heyeti; Barolar Birligi
Baskani Sayin Av. Aidyn BIKEBAYEV, Barolar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi Sayin Av.
Meirbek DAUBALAEV, Barolar Birligi - Avukatlarin Mesleki Haklarinin Korunmasi Ko-
misyonu Baskani Sayin Av. Tair NAZKHANOV, Barolar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi
Sayin Av. Almas DEMESINQV, Kirgizistan Cumhuriyeti heyeti; Barolar Birligi Baskani
Sayin Av. Begilerova Meyil ADILBEKOVNA, Biskek Sehri Bdlge Barosu Baskani Sayin
Av. Abishkaeva Nazira OROZOBEKOVNA, Ozbekistan Cumhuriyeti heyeti; Barolar Bir-
ligi Baskani Sayin Av. Sadikov Shukhrat SHAVKATOVICH, Barolar Birligi, Uluslararasi Is
Birliginden Sorumlu Baskan Danismani Sayin Yusupov Shakhzod YO'LDOSH O'G'L,
Turkmenistan heyeti; Askabat Barosu Baskani Sayin Av. Bestyr EYVANOVA, Askabat
Barosu Baskan Yardimcisi Sayin Av. Guncha GARAJAYEVA, Berkararlik ilcesi Hukuk Is-
leri MUdUurd Sayin Av. Ataberdi ANNAGULYVYEV, Kuzey Kibris TUrk Cumhuriyeti heyeti:
Barolar Birligi Baskani Sayin Av. Hasan ESENDAGLI, Barolar Birligi Konsey Uyesi Sayin
Av. Yusuf TEKINAY tarafindan Baskanligimiza resmi ziyarette bulunulmustur.
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4. Kore Yuce Mahkemesi Heyeti ve Kore Tirkiye Blylkelciligi Mistesarinin

Ziyareti

7 Haziran 2024 tarihinde Kore Ylce Mahkemesi Uyesi Sayin LEE Heunggu ve Kore
YUce Mahkemesi Hakimi Sayin PARK Gunchang ile Kore Turkiye BuyUkelciligi Bu-
yukelcilik MUstesari Sayin AHN Kukhyun tarafindan Baskanligimiza resmi ziyarette

bulunulmustur.

Arnavutluk Anayasa Mahkemesi ve Arnavutluk Tirkiye Blyukelciligi Heyetinin
Ziyareti

9 Eylul 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri Sayin Murat
AZAKLI, Anayasa Mahkemesi Genel Sekreter Yardimcisi Sayin MuUcahit Aydin,
Anayasa Mahkemesi Dis lliskiler Sefi Sayin Korhan Pekcan, Arnavutluk Anayasa
Mahkemesi Baskani Sayin Holta ZACAJ, Arnavutiuk Anayasa Mahkemesi Uyeleri
Sayin Marsida XHAFERLLARI, Sayin Fiona PAPAJORGJI, Sayin Sonila BEJTIJA, Sayin
Sandér BECI, Sayin llir TOSKA, Sayin Genti IBRAHIMI, Sayin Mariana SEMINI ile
Arnavutluk Anayasa Mahkemesi Ozel Kalem Muadard Sayin Vilma PREMTI,
Arnavutluk Anayasa Mahkemesi Halkla iliskiler ve Dis Iliskiler MUdara Sayin Alma
COMO, Arnavutluk Ankara Buyukelgisi Sayin Blerta KADZADEJ, Arnavutluk
Ankara Buyukelciligi Konsolosu Sayin Nertila DOKA tarafindan Baskanligimiza
resmi ziyarette bulunulmustur.
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6. Kuzey Makedonya Anayasa Mahkemesi ve Kuzey Makedonya Tirkiye
Buyukelciligi Heyetinin Ziyareti

13 Kasim 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri Sayin Murat
AZAKLI ve Genel Sekreter Yardimcisi Sayin Dr. Mucahit Aydin, Kuzey Makedonya
Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Darko KOSTADINOVSKI, Anayasa Mahkemesi
Uyeleri Sayin Fatmir SKENDER, Sayin Tatjana VASIKI-BOZADZIEVA, Sayin Dr. Ana
PAVLOVSKA-DANEVA ve Danisman Sayin Dr. Ekrem HALIMOVSKI ile Kuzey
Makedonya Ankara BUyuUkelcisi Sayin Jovan MANASIEVSKI ve Kuzey Makedon-
ya Ankara Buyukelciligi MUstesari Sayin Umit KASUM tarafindan Baskanligimiza

resmi ziyarette bulunulmustur.

7. Uluslararasi Yiksek idari Yargi Mercileri Birligi (IASAJ) Hakim Degisim Programi
Kapsaminda Gergeklestirilen Ziyaret

Uluslararasi YUksek ida-
ri Yargl Mercileri Birligi
(IASAJ) Uyesi mahke-
melerin hakimleri ara-
sinda duzenlenen 2024
yili - Hakim  Degisim
Programi kapsaminda,
18-29 Kasim 2024 tarih-
leri arasinda Cin Yuksek
Halk Mahkemesi Yargici
Sayin Tong LEI Bagkan-
lgimizda staj yapmistir.
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ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

I. ICTIHATLARI BIRLESTIRME KARARLARI

Turk idare hukukunda, hukuki istikrari ve esitligi saglamak mekanizmalarindan en
onemlisiictinhatlari birlestirmedir.

Avrupa orneklerinde rastlanmayan bu hukuki yol, TUrk hukukunun kendine 6zgu az sa-
yidaki usulinden biridir. 1925 tarihli Surayi Devlet Kanunu'nun ilk halinde bulunmayan
bu usul, 1931 yilinda yapilan degisiklik ile getirilmistir. Danistayin bu gorev ve yetkisi, son-
raki tarihlerde kabul edilen tum kurulus kanunlarinda varligini korumustur.

Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, dava daireleri baskanlari ve Uyelerinden ku-
rulan ictihatlar Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri
kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyus-
mazlik goruldugu veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli géoruldugu tak-
dirde, Danistay Baskaninin havalesi Uzerine ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi
hakkinda karar vermektedir.

Bu Kurulun verdigi kararlarin en énemli 6zelligi, benzer durumdaki tum olaylar baki-
mindan baglayici olmasidir. Bu dzelligi ile diger yargl kararlarindan ayrilir. Danistay Ka-
nunu'na gore, bu kararlara Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idareler
uymak zorundadir.

1931 yilindan itibaren dnune getirilen konularda ictihat aykiriliklarini gidermek suretiyle
hukukun gelismesine ve hukuki guvenlik ilkesinin hayata gecmesine katki saglayan Ku-
rul, son yillarda idari yargi acisindan 6énem arz eden belli konulara iliskin sUregelmekte
olan ictihat aykiriliklarini gidermekte, etkin bicimde gorevini yerine getirmektedir. Bu
kapsamda 2024 yilinda Ictihatlan Birlestirme Kurulu iki konuda ictihatlarin birlestirilme-
sine karar vermistir.

DONEMDE SONUGLANAN DOSYA SAYISI

GECEN
YILDAN YIL iCINDE e
o Ictihatin DEVREDEN
DEVREN ACILAN Ictihatlarin st T
Birlestirilmesi Birlestirilmesine DOSYA
S 2o L . Gerek Olmadigi TOPLAM SAYISI
DOSYA SAYILARI Yonundeki — .
6nundeki
SAYILARI Kararlar
Kararlar
2018 4 1 3 1 4 1
2019 1 (o} 1 (o} 1 [0}
2020 (0] o 0] o 0 0
2021 0 6 0 (o} 0 6
2022 6 [0} 2 1 3 3
2023 3 [0} 1 [0} 1 2
2024 2 o 2 [0} 2 [0}
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ictihatlan Birlestirme Kurulu 28/06/2024 tarihinde toplanmis
olup, kanun yolu incelemesi asamasinda davadan feragat edil-
mesi halinde; dosyanin feragat konusunda “Ek Karar” verilmek
Uzere karari veren mahkemeye génderilmesine mi, yoksa fera-
gat nedeniyle mahkemece yeniden bir karar verilmek Ulzere in-
celemeye konu kararin “Bozulmasina” mi karar verilmesi gerek-
tigi konusunda ictihatlarin birlestirilmesine karar verilmistir.

ictihatlari Birlestirme Kurulunun 28/06/2024 tarih ve E:2021/3, K:2024/1 sayili kararinda,
dava dosyasinin temyiz incelemesine gonderilmesinden sonra davadan feragat edil-
mesi halinde, feragat hususunda ek karar verilmek Uzere hUkmu veren mahkemeye
gonderilmesine karar verilmesi gerektigi dogrultusunda ictihadin birlestirilmesine
karar verilmistir. S6z konusu karar 24/10/2024 tarih ve 32702 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI
DANISTAY BASKANLIGI

Anilan konuya iliskin olarak hazirlanan rapor

T ——— ve ekleri ile ictihadi birlestirme kararinin yer
A oze aldigi bir kitap hazirlanmis olup, Daire ve Ku-

rullara dagitilmistir.

DAVA DOSYASININ TEMYiZ iNCELEMESINE
GONDERILMESINDEN SONRA DAVADAN
FERAGAT EDILMESi HALINDE,

FERAGAT HUSUSUNDA “EK KARAR" VERILMEK UZERE
DOSYANIN HUKMU VEREN MAHKEMEYE
GONDERILMESi

KARAR, RAPOR VE EKLERI
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ictihatlan Birlestirme Kurulu 24/10/2024 tarihinde toplanmis
olup, tam yargi davalarinda miktar artirrmina gidilmesi halinde,
attinllan miktar icin hangi tarihten itibaren faize hiikkmedilecegi
konusunda ictihatlarin birlestiriimesine karar verilmistir.

ictihatlari Birlestirme Kurulunun 24/10/2024 tarih ve E:2021/5, K:2024/2 sayili kararin-
da, tam yargi davalarinda miktar artirrmina gidilmesi halinde dava dilekgesinde talep
edilen miktar icin hangi tarihten itibaren faize hukmedilecekse artirilan miktar icin de
ayni tarihten itibaren faiz uygulanabilecegdi dogrultusunda ictihadin birlestirilmesine
karar verilmistir. S6z konusu karar 16/04/2025 tarih ve 32872 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

S
e
S
W

TURKIYE CUMHURIYETI
DANISTAY BASKANLIGI

Anilan konuya iliskin olarak hazirlanan ra-
por ve ekleri ile ictihadi birlestirme kara-

iCTIHATLARI BIRLESTIRME

rinin yer aldigi bir kitap hazirlanmis olup, S

ANON

Daire ve Kurullara dagitilmistir.

TAM YARGI DAVALARINDA MiKTAR ARTIRIMINDA
BULUNULMASI HALINDE, DAVA DiLEKCESINDE TALEP
EDILEN MIKTARA HANGI TARIHTEN iTIBAREN FAiZE
HUKMEDILECEKSE ARTIRILAN MiKTARA DA AYNI
TARIHTEN iTIBAREN FAiZE HUKMEDILMESH
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I1. BOLGE iDARE MAHKEMELERI KARARLARI ARASINDAKIi
AYKIRILIGIN GIDERILMESINE iLISKIN VERILEN KARARLAR

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu'nda 2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile getirilen
istinaf kanun yolu ile uyusmazliklarin cogu istinaf asamasinda kesinlesmekte ve yUksek
mahkemece temyiz incelemesi yapilamamaktadir. Bu haliyle istinaf kanun yolu genel
kanun yolu, temyiz ise ancak mevzuatta sayllan istisnai durumlarda isletilebilecek bir
kanun yolu niteligine donusmustur. Bunun dogdal bir sonucu olarak, farkli boélge idare
mahkemelerinin yargi alani icerisinde kesinlesen kararlar arasinda igtihat aykirihgi orta-
va cikabilmektedir.

2016 yilindan itibaren istinaf kanun yolunun idari yargilama hukukunda uygulanmaya
baslamasi ile birlikte, bolge idare mahkemelerinin istinaf asamasinda kesinlesen ka-
rarlari arasinda ayni hukuk kuralinin farkli sekilde uygulanmasi sebebiyle ortaya cikan
aykirilik/uyusmazliklara ¢cozim bulunmasi amaciyla Ulkemize 6zgU olan ve yaklasik bir
asirdir uygulanan ictihatlar Birlestirme mUessesesinden faydalaniimak suretiyle dizen-
leme yapilmasl yoluna gidilmistir.

Bolge idare mahkemesi dairelerince veriler kararlar arasindaki aykiriliklarin ve uyusmaz-
liklarin giderilmesi amaciyla; 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinde
aykirihgin giderilmesi usult dizenlenmistir. Buna gdre ayni veya farkli bolge idare mah-
kemesi dairelerince benzer olaylarda verilen kesin nitelikteki kararlar arasindaki aykirilik
veya uyusmazligin giderilmesine iliskin gerekegeli istemlerin, uyusmazligin konusuna

gore Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarinca Uc ay icinde karara baglanaca-
g1 hukUm altina alinmistir. Aykirihk veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak verilen

2 kararlar kesin niteliktedir.

o

2 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ve Vergi Dava Daireleri Kurulunda énceki yillarda

4 oldugu gibi 2024 yilinda da karar aykiriliklarina iliskin dosyalar gérusulmustur. Bu kap-

v samda verilen hizli ve nitelikli kararlarla Danistayin igtihat mahkemesi rolt pekismistir.

1 .

| Idari Dava Daireleri Kurulu ve Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen aykirihgin

! giderilmesine iliskin kararlar Danistayin resmi internet sitesi veya Resmi Gazete'de ya-

;( yimlanmakta olup, anilan kararlara iliskin karar bultenleri ictihat, Raporlama ve istatistik
Birimi tarafindan hazirlanarak ilgililerin faydasina sunulmaktadir.
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KARAR AYKIRILIKLARINA iLISKiN DOSYA SAYILARI

iDDK
Onceki Dénemden Devir 9 o 15
Dénemde Agilan 038 o 74
Toplam 77 -|2 89
Dénemde Sonuclanan 68 1] 79
Sonraki Déneme Devir 9 1 10
IDDK VDDK

Sonraki Doneme Devir
%11,7

Dénemde Sonuclanan
%88,3

Sonraki Doneme Devir
%8,3

Ddénemde Sonuglanan

%91,7
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iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU (iDDK)
2022-2023-2024 YILLARINA AIT KARAR AYKIRILIKLARINA iLiSKIiN
DOSYA SAYILARI

2022 2023 2024
Onceki Dénemden Devir 5 o 9
Dénemde Agilan 72 48 o8
Toplam 77 54 77
Dénemde Sonuclanan 71 45 08
Sonraki Déneme Devir o 9 9

x~==-< HNNON

~ 0T QX

iDARiI DAVA DAIRELERi KURULU (iDDK)
72 7
68 68
48
45
9 9 9
iﬁl ill
Onceki Dénemden Dénemde Doénemde Sonraki Déneme
Devir Agllan Sonuglanan Devir
W 2022 1 2023 W 2024

124




ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU (VDDK)
2022-2023-2024 YILLARINA AIT KARAR AYKIRILIKLARINA iLiSKIiN
DOSYA SAYILARI

2022 2023 2024
Onceki Dénemden Devir 4 2 ©
Dénernde Acilan 14 11 ©
Toplam 18 13 12
Ddénemde Sonuclanan -|6 7 -|-|
Sonraki Déneme Devir ) o |

VERGi DAVA DAIRELERi KURULU (VDDK)

16
14
n 1
6 6 7 6
4
2 2
1
Onceki Dénemden Doénemde Donemde Sonraki Doneme
Devir Acllan Sonuglanan Devir

W 2022 W 2023 W 2024
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III.ONCELIKLI ISLERE ILISKIN BASKANLAR KURULU

KARARI

2577 sayili idari Yargilama Usultl Kanunu'nun 20. maddesinin 5. fikrasi uyarinca Danis-
tay Idari ve Vergi Dava Daireleri ile Kurullarinda bulunan islerin konularina gére hangi
onceliklere uyularak sonuclandirilacagina iliskin Danistay Baskanlar Kurulu tarafindan

27/12/2024 tarih ve D.s E2024/3, D. s K2024/3 sayili karar alinmistir.

DANISTAY BASKANLAR KURULU KARARI

D.is.EsasNo :2024/3

D.is.KararNo :2024/3

Baskanlar Kurulu 27/12/2024 tarihinde toplandi.

Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri ile Kurullarinda bulunan islerin

konularina gore hangi 6nceliklere uyularak sonuglandirlacagy, Dairelerin ve
Kurullann 6nerileri de g6z 6niine alinarak incelendi.

L

Uyusmazligin kaynaklandigi mevzuat gozetilmeksizin biitiin
Daire ve Kurullarda;

Feragat, vazgecme ve kabul istemli,

Ivedi yargilama usulii ile merkezi ve ortak siavlara iliskin yargilama usu-
liine tabi,

Yetkili yargi yerinin belirlenmesine dair,

Ara karan verilmis ve cevaplan gelmis veya cevap siiresinin gegmesine
ragmen karar geregi yerine getirilmemis,

Yiirtitmenin durdurulmasina karar verilmis,
[k inceleme tizerine verilen kararlarin temyizini iceren,

Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karan tizerine verilen ka-
rarlarin temyiz istemine iligkin,

Karann diizeltilmesi, yargilamanin yenilenmesi istemli ve bireysel bas-
vuru sonucu Anayasa Mahkemesince yeniden yargilama yapilmak iizere
gonderilen,



10.

11.

ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

Ulke capinda kamu diizeni, giivenlik, saghk ve ekonomiyi ilgilendiren,

Incelemeye alinan dosya ile benzerligi veya birlikte incelenmesinde ya-
rar bulunan,

Nitelik ve kapsami yontinden, 6nce goriisiilmesinde, Danistay Baskani
veya Daire Bagskaninca fayda gortilen,

islerin 6ncelikle sonu¢landirilmasing;

IL

10.

11.

12.
13.

Asagida yer verilen mevzuattan kaynaklanan uyusmazhklara
Danistay Dava Daireleri arasindaki isboliimii uyarinca bak-
makla gorevli Daire ve Kurullarda;

Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 0grencilik stattisiinden cika-
nlma sonucunu doguran islemlere,

Belli bir ticari faaliyetin icrasim siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun
suireli engelleyen islemlere,

Toplulastirma islemlerine,

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Ka-
nun uyarinca tesis edilen plan, parselasyon ve benzeri islemlere,

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbir-
lerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un 16. maddesi geregince belirle-
necek meskiin bolgelerle ilgili olarak yapilan planlara,

3194 say1li imar Kanunu ve diger kanunlar ile ilgili mevzuat uyarnnca te-
sis edilen miihtiirleme, durdurma, tahliye, yikim kararlarina ve belediye
hizmetlerinin kesilmesine,

2942 sayih Kamulastirma Kanunu uyarinca tesis edilen islemlere,
4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun kapsamindaki yaptirimlara,

2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Ttirk Va-
tandaslanna Aylik Baglanmas: Haklkinda Kanun'a,

Kanuni grev veya lokavtin ertelenmesine dair kararlara,

flag, ortez, protez ve tibbi cihazlarin teminine ve bedeline yonelik islem-
lere,

Tirk vatandashginin kaybettirilmesi, iptali ve geri alinmasina,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca verilen Re-
kabet Kurulu kararlarina,

127

x~~=-< &ANON

~ 0T Qx




Ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

x~ - - ==-x ANON

~ 0T QXD

128

14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

4634 sayili Seker Kanunu uyarinca verilen Bakanlik kararlarina,

5809 say1li Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca verilen Bilgi Tekno-
lojileri ve fletisim Kurumu kararlarna,

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararlarina,

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca verilen Sermaye Piyasasi
Kurulu kararlarina,

4389 sayili Miilga Bankalar Kanunu ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu
uyarinca verilen Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Kurulu kararlarina,

660 sayih Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu-
nun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname uya-
nnca verilen Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurulu
kararlarina,

3984 sayili Miilga Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlarn Hak-
kinda Kanun ile 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca verilen Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu kararlarina,

6183 sayili Amme Alacaklanmin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un uygu-
lanmasina,

iliskin islerin 6ncelikle sonu¢landirilmasing;

IIL

VL

Oncelikli ve oncelikli olmayan islerin kendi aralarinda gelis ta-
riblerine gore incelenip tekemmiil ettikleri siraya gore sonuc-
landiriimasina;

Baska dairelerden gonderme karari ile gelen dosyalarin Danis-
taya ilk gelis taribi esas alinarak incelenip tekemmiil ettikleri
siraya gore sonuclandirilmasina;

18/04/1982 tarib ve 17668 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
07/04/1982 tarih ve 1982/5 sayili Baskanlik Kurulu Kararinin
yiiriirliikten kaldirilmasina;

Isbu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina;

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinin 5.
Jikrasi geregince karar verildi.
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IV. BOLGE IDARE MAHKEMELERI ICTIHAT PAYLASIMI VE
DEGERLENDIRME TOPLANTILARI

Hukuki guvenlik ilkesi, bireylerin gUven icerisinde olmalarini saglayan, idareyle olan ilis-
kilerinde belirlilik, dngorulebilirlik ve istikrarliligin saglanmasina hizmet eden bir islev
saglamanin yani sira, idari islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesi rolUnu Ust-
lenen yargilama organlarinin da hukuka bagli olmasini gerektirmektedir. Yargi organla-
rinin hukuka bagdli olmasindan kasit, sadece hukuk normunun olaya uygulanmasindan
ibaret olmayip, nitelikli ve istikrarli ictihat Uretilmesi, bu ictihatlarin yayginlastiriimasi ve
son olarak onleyici ve giderici mekanizmalar isletilerek ictihat birliginin saglanmasi ve

korunmasini da gerektirmektedir.

Idare hukukunun buyuk élctide ictihada dayanmasi, kapsamli bir kodifiye faaliyeti yU-
rattlememesi nedeniyle idare hukuku ictihatlarla sekil almaktadir. Bu nedenle ictihat
istikrari, idari yargl bakimindan ayrica 6nem arz etmektedir. Bu nitelik, idari yargiya es-
neklik saglamakla birlikte diger yonden hukuki cézumlerde farklliga sebep olmaktadir.
Ozellikle istinaf sisteminden énce sadece Danistay kararlari arasinda ictihat aykirnhigi séz
konusu olurken istinaf sistemine gecilmesiyle birlikte bolge idare mahkemeleri kararlari
arasinda da ictihat aykiriliklari gundeme gelmektedir. Bu yeni durum, ictihat aykiriligi
sorununun 6nemini daha da arttirmaktadir.

Hukukun Ustunligunu 6n planda tutan, hukuk devleti niteligine sahip, cagdas demok-
ratik Ulkelerde, ictihat farkliliklari 6zelinde 6nceligin, aykirihgin ortaya ¢cikmasini onleyici
mekanizmalar ile ¢cézUme ulastirmak oldugu gortlmektedir. ictinat aykiriliklarinin ida-
ri yargida ortaya c¢ikisini engelleyen onleyici mekanizmalar, aykiriliklarin dogmasindan
sonra ortadan kaldirilmasina yonelik giderici mekanizmalara nazaran sorunu isin basin-

da ¢cozen ozelligi ile daha etkin bir usul olarak 6n plana ¢cikmaktadir.

Nitekim Danistay Baskanligr hukuki gUvenlik ilkesinin gerceklesmesi acisindan ayni
maddi olay ve hukuki durumdan kaynaklanan davalarda birbirine aykiri kararlar veri-
lerek dogacak olan ictihat aykirliklarini 6nlemek icin bolge idare mahkemeleri ile 2017

yilindan itibaren ictihat paylasimi toplantilari gerceklestirmektedir.

Boylelikle Danistay Baskanligi ile Bolge idare Mahkemeleri arasinda iletisim ve isbirligi-
nin guclendirilmesi, Danistay ictihatlarinin bilinirliginin saglanmasi, olasi ictihat farkhlik-
larinin azaltilmasi ve mahkemelerdeki ihtisaslasmada etkinlik ve verimliligin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Bu cercevede; 22-23 Mayis 2017 tarihleri arasinda Gaziantep Bolge Idare Mahkemesine,
5-6 Kasim 2017 tarihleri arasinda Istanbul Bélge idare Mahkemesine, 11-13 Subat 2018
tarihleri arasinda izmir Bolge idare Mahkemesine, 23 Mart 2018 tarihinde Konya Bolge
idare Mahkemesine, 10-12 Mart 2019 tarihleri arasinda Erzurum Boélge idare Mahkeme-
sine, 17-19 Ekim 2019 tarihleri arasinda Samsun Bolge idare Mahkemesine, 17 Ocak 2020
tarihinde Ankara Bolge idare Mahkemesine calisma ziyaretleri dUzenlenmistir. 5-7 Su-
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bat 2020 tarihleri arasinda da, Ankara ili Kizilcahamam ilcesinde daha énce Bolge Idare
Mahkemeleri nezdinde yapilan calisma ziyaretlerinin sonuclarinin degerlendirildigi icti-
hat paylasimi toplantisi gerceklestirilmistir.

2017-2020 yillari arasinda tek bir Bdlge idare Mahkemesi ile idari yarginin temel konu-
larina iliskin ictihat paylasimi séz konusu iken 2021 yilindan bu yana farklh bir yaklasimla
gerceklestirilen ictihat paylasimi ve degerlendirme toplantilari ile tiim Bolge idare Mah-
kemelerinin katilimiyla secilen konular Uzerinde calisilmaktadir.

Danistayin ilgili daireleri ve tim Bélge idare Mahkemelerinin ilgili dairelerinin katilimiyla
5-7 Kasim 2021 tarihleri arasinda “imar Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazhklar” ile
“Gumruk Vergilerinden Kaynaklanan Uyusmazliklar” konularinda istanbul'da, 19-22 Ma-
yIs 2022 tarihleri arasinda “Tam Yargi Davalari” ile “Harclar Kanunu ve Damga Vergisi Ka-
nunu'ndan Dogan Uyusmazlklar” konularinda Erzurum’da 6-7 Ekim 2022 tarihlerinde
“Olaganustu hal kapsaminda alinan tedbirlere iliskin kanun hukmunde kararnameler-
den ve bu kanun hukmunde kararnamelerin aynen veya degistirilerek kabul edilme-

sine dair kanunlar ile 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname'nin Gegici 35. maddesi

kapsaminda tesis edilen islemlerden dogan uyusmazliklar” konusunda Ankara'da, 3-5
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Mart tarihleri arasinda “Kamu gérevinden ¢ikarilma sonucunu doguran disiplin cezalari
ile s6zlesme yenilememe, sozlesme feshi, gorevden cekilmis sayllma dahil géreve son
verme islemleri (olaganustu hal kapsaminda alinan tedbirler harig) ve kamu gorevlile-
ri emeklilik mevzuatindan dogan uyusmazliklar” ile “2576 sayili Kanun'un 3/C maddesi
uyarinca aykirihgin giderilmesi muessesesinin uygulanmasl ve bu kapsamda Danistay
idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinca verilen kararlar” konularinda Bursa'da, 9-11 Ha-
ziran 2023 tarihlerinde “Egitim-Ogretim Islerinden Kaynaklanan Uyusmazliklar (Yikse-
kogretim ile Ozel Ogretim Kurumlari Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar Dahil)”
ile “Maden, Tas Ocaklari ve Orman Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar (Jeoter-
mal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sularla ilgili isler Dahil)" konularinda Samsun'da, 16-19
Kasim 2023 tarihlerinde “Aykirnhgin Giderilmesi MUessesesinin Onemi, Uygulanmasi ve
Bu Kapsamda Verilen Kararlar” konusunda Gaziantep'te ictihat Paylasimi ve Degerlen-

dirme Toplantilari gerceklestirilmistir.

2024 yilinda ise, 17/05/2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhur-
baskanliginin “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Genelgesi nedeniyle sadece bir

adet ictihat paylasimi ve degerlendirme toplantisi yapilmistir.

= | | P & ( -
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29 Kasim 2024 tarihinde “Dogalgaz, Elektrik, LPG (Sivilastirilmis Petrol Gazlari) ile
Petrol Piyasasl isleri” konusunda Ankara'da ictihat paylasimi ve degderlendirme
toplantisi gergeklestirilmistir.

=

Bu toplantiya Danistayin ilgili uyusmazliklari cozmekle gérevli Onucuncu Dairesinin
Baskani, Uyeleri, Kidemli Tetkik Hakimi ve Tetkik Hakimleriile belirlenen konulara bakan
Ankara Bolge idare Mahkemesi Sekizinci idari Dava Dairesi Baskan ve Uyeleri ile Ankara
Idare Mahkemesi Baskanlari katihm saglamistir.

Gerceklestirilen ictihat paylasimi ve degerlendirme toplantisi 6ncesinde ilgili Danistay
dava dairesi ile bolge idare mahkemesi ve idare mahkemeleri arasinda yapilan istisare-
ler sonucunda bir “Gundem” hazirlanmis ve toplantida belirlenen bu “CUndem” takip
edilmistir. Her gundem maddesi ile ilgili gorusulen hususlar, dzellikle tespit edilen icti-
hat aykiriliklari kayda gecirilmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI _
DANISTAY BASKANLIGI

Toplanti sonucunda sunulan sonucg raporu
basili eser haline getirilerek tum bdlge ida-
re mahkemelerine iletilmistir.

29 KASIM 2024

ANKARA

Bilge idare Mahkemeleri

igtihat Paylagimi ve
Degerlendirme Toplantisi

SONUC RAPORU
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V. KARAR BULTENLERI

idare ile birey arasinda denge kuracak olan yarginin, adalet idealini gerceklestirebilmek
icin, hukuk kurallarini, anayasal deger tasiyan hukuk devleti ilkesi 1siginda yorumlamasi
gerekmektedir. idare hukuku kurallarinin hukuk devleti ilkesine uygun olarak uygulan-
masl noktasinda idari yarginin bu kurallari yorumu énem kazanmakta; zaman zaman
da gelistirdigi ilkelerle idare hukukuna kaynaklik etmektedir.

idari yargi bir yandan idarenin hukuka uygunlugunu denetlerken; diger yandan mev-
zuatin uygulanmasinda igtihatlari ile gelistirdigi kurallarla hem idareye hem de bu ku-
rallarin zaman icinde yazili kurallara donUsmesiyle yasama organina yapacagi duzenle-
melerde yol gostermektedir. Bu bakimdan kararlarin sistemli bir bicimmde yayimlanmasi
kararlarin yayginlastiriimasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ayrica Danistay kararlarinin bilinmesi ve takibi kararlarin muhataplari icin de dnemlidir.
Yuksek mahkemenin farkl hususlara iliskin yerlesik ictihadini bilen kisiler, basari sansi
konusunda belli kanaate sahip olacaklarindan istemlerini ona gére formule edecekler
ya da basari sansi yok ise belki de hi¢ basvuru yapmayabileceklerdir. Bu durum da Da-
nistayin is yukunu etkileyecektir.

Bu cercevede Danistayda, kararlar izleyerek ictihatlarin gelistiriimesi ve bilinirliginin
saglanmasi icin duzenli calismalar yapmakla gérevli ictihat, Raporlama ve Istatistik Biri-
mi tarafindan, belirlenen konularda Karar Bultenleri yayimlanmaktadir.

Bu kapsamda, 2024 yilinda “Maden Tas Ocaklari ve Orman Mevzuatindan Dogan Uyus-
mazliklar Hakkinda Karar Bulteni” ile “imar Planlar Hakkinda Karar BUlteni” olmak Uzere
toplam 2 adet bulten yayimlanmistir. S6z konusu karar bultenleri Danistay resmi inter-
net sitesinde yayinlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Ayrica 2024 yilinda Birim tarafindan, 2575 sayil Danistay Kanunu'nun 27. maddesi uya-
rinca Danistay Baskanlik Kurulunun 18/12/2020 tarih ve 2020/62 sayili karari ile belirlenen
Danistay Dava Daireleri Arasindaki Is BolumU Karari esas alinarak Baskanlar Kurulunca
verilen gorev uyusmazliklarina iliskin kararlarin sistematik olarak derlenmesi suretiyle
hazirlanan “Baskanlar Kurulunun Gérev Uyusmazliklarina iliskin Glncel Kararlari ile Bir-
likte Danistay Dava Daireleri Arasindaki Is Bolumu Karari” Danistay intranet sayfasinda
yvayinlanarak kullanicilarin istifadesine sunulmustur.

i g ipt g g
B B BN
Ve o VA s ~
TURKIYE CUMHURIYET TORKIYE CUMHURIYET TORKIYE CUMHURIYET
DANISTAY BASKANLIGI DANISTAY BASKANLIGI DANISTAY BASKANLIGI
iCTIHAT, RAPORLAMA VE iCTiIHAT, RAPORLAMA VE iCTIHAT, RAPORLAMA VE
iSTATISTIK BiRiMi ISTATISTIK BiRiMi iSTATISTiK BiRiMi
MADEN, TAS OCAKLARI VE ORMAN _ BASKANLAR KURULUNUN
MEVZUATINDAN DOGAN IMAR PLANLARI HAKKINDA GOREV UYUSMAZLIKLARINA iLiSKIN
UYUSMAZLIKLAR HAKKINDA KARAR BULTENI GUNCEL KARARLARI iLE BIRLIKTE
KARAR BﬁLTENi DANISTAY DAVA DAIRELERi ARASINDAKI
iS BOLUMU KARARI
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I. BASSAVCILIK iISTATISTIKLERI

2024 YILI

DUSUNCE VERILEN DOSYA SAYILARI

* 2247 sayil Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanun
uyarinca yapilan isler.

Esas Hakkinda DusUnce
Sayisl

2793

ictihatlari Birlestirme
Istemi Hakkinda 2
DusUnce Sayisl

Kanun Yararina Temyiz

912

*Uyusmazlik

172

2024 YILI DAIRELERE GORE VERILEN

ESAS HAKKINDA DUSUNCE SAYISI

952

464
320
277
246
67 | 186
133
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II. DAIRELER VE DAVA DAIRELERI KURULLARI ISTATISTIKLERI
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DAIRELER VE DAVA DAIRELERI KURULLARI
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2024 YILINDA
ACILAN VE SONUCLANAN DOSYA SAYILARI

ANON
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~ 0T QX

2024 Yilinda 2024 Yilinda
Acilan Sonuglanan
Dosya Sayilarn Dosya Sayilarn

1. Daire 2005 2005
2. Daire 5259 6497/
3. Daire 0484 8125
4. Daire 4307 8235
5. Daire 23149 23022
6. Daire 8275 8147
7. Daire 3672 54770
8. Daire 7029 8015

2024 Yilinda Danistay

Dairelerinde ve Dava 9 Daire '7497 8180

Daireleri Kurullarinda

yil icinde agilan dosya  10. Daire 6886 77-| 7

sayisi genel toplam

891711, yil icinde so- 12. Daire 6582 6022

nug¢lanan dosya sayisi

102499 oimustur. Bu  13. Daire 3596 6039

baglamda yil iginde

acilan dosya sayisinin IDDK 321 8 3679

sonuglanan dosya sa-

yisina orani %87, te- VDDK 1152 1346

mizleme oraninin da

%115 oldugu tespit FalJ BN 891'" 102499

edilmistir.
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A. IDARI DAIRE (1. DAIRE) ISTATISTIKLERI
2024 YILI
DOSYA SAYILARI
Memur Diger
Yargilama isler Toplam
Onceki Dénemden Devir ] ] 2
Doénemde Acllan -|97O 35 2005
Toplam 1971 36 2007
Doénemde Sonuglanan ]969 36 2005
Sonraki Doneme Devir 2 O 2
MEMUR YARGILAMA DIGER iSLER
Sonraki Déneme Devir Sonraki Déneme Devir
%0,1 %0
Sonuglanan Sonuclanan
%99,9 %100
I

2024 yilinda Birinci Daire dosyalarinin karara baglanma oranlarina yer verilmistir.
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B. DAVA DAIRELERI KURULLARI ISTATISTIKLERI

2024 YILI
DOSYA SAYILARI

iDDK

Onceki Denemden Devir 2056 1070 3126
Donemde Acilan 3218 1152 4370
Toplam 5274 2222 7496
Donemde Sonuglanan — 367/9 1346 5025
Sonraki Déneme Devir 1595 376 2471

2024 YILI

TURLERINE GORE SONUGLANAN DOSYA SAYILARI

iDDK VDDK
Temyiz 3021 40
Karar Duizeltme 87 229
jsrar 503 1066
AyKiniligin Giderilmesi 68 11
Toplam 3679 1346
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C. DAVA DAIRELERI ISTATISTIKLERI
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G. MUZAKERE VE DURUSMA SAYILARI
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2024 YILI
MUZAKERE SAYILARI

Danistay Kanunu'nun 13/2.
maddesi  uyarinca  ayni
dairede birden fazla heyetle
calisiimasi halinde her bir
heyetin mduzakere sayisi
dikkate alinarak Dairenin
toplam mduzakere sayisi

belirlenmistir.

1. Daire

33

2. Daire

153

3. Daire

142

4. Daire

101

5. Daire

171

6. Daire

172

7. Daire

127

8. Daire

154

9. Daire

111

10. Daire

140

12. Daire

146

13. Daire

171

IDDK

118

VDDK

Toplam '| 863

14
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III. YAYIMLANAN KARAR SAYILARI
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2024 yil1i, gecmiste yasanan kiiresel olcekteki salgin bastalik
ileiilkemizdeyasanan deprem felaketinin etkilerinin ortadan

kalktigi, olagan yargilama diizenine gecilen bir yil olmustur.

yilinda idari daire dahil olmak Uzere

acilan toplam dosya sayisi 89.111
olup, karara baglanan dosya sayisi
102.4.9.9'a ulasmistir.

Bu veriler 1siginda 2024 yilinda dairelerde ve dava daireleri kurullarinda yil icin-
de sonuglanan dosya sayisinin yil icinde agilan dosya sayisina oraninin; yani
temizlenme oraninin %115 oldudu gorulmektedir.

2023 yilinda acilan dosya sayisi 90.500 iken, 2024 yilinda %1,5 oraninda azala-
rak 89.111 olmustur. Karara baglanan dosya sayisi ise 2023 yilinda 101.509 iken
%0,98'lik artis gostererek 2024 yilinda 102.499'a ulasmistir. Boylelikle, gelen
dosya sayisindaki azalma ve ¢ikan dosya sayisinda saglanan artis 2023 yilinda
112.827 olan devreden dosya sayisini, bu yil %11,8 azaltarak 99.459'a indirmistir.

Yukarida belirtildigi Gizere 2024 yilinda acilan dosya sayisindaki azalma,
sonuglanan dosya sayisinin artmasi ile temizleme oraninin énceki yillara
gore yukselmesi; derdest dosya sayisinda, 6nceki yillara gére daha fazla
azalma olduguna isaret etmektedir.

2023 yilinda 1937 olan muzakere sayisi 2024 yilina geldiginde %3,8'lik bir aza-
lis gostererek 1863 olmustur. Cikan dosya sayisindaki artis dikkate alindiginda
muzakere sayisindaki azalmanin sonuca etkili olmadigini sdylemek mumkun-
dur. Bunun yaninda 2023 yilinda 47 olan durusma sayisi 2024 yilina geldigin-
de %19,1 artis oraniyla 56 sayisina yukselmistir. Durusma yapilan dosya sayisi da
% 23,0 artisla 721'den 887'ye yuUkselmistir.

Sonuc olarak 2024 yilinda idari daire dabil olmak
lizere acilan toplam dosya sayisi 89.111, karara bag-

lanan dosya sayisi ise 102.499 olup gelenin iizerinde

dosyanin sonuclandirildigi goriilmiistiir.
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Danistayin son bes yilina ait

veriler incelendiginde ise;

Acllan dosya sayisinin 2020 yilinda 74.461 oldugu, 2021 yilina gelindiginde bu sayinin %17,0
oraninda artarak 87.091'e ¢iktigi, 2022 yilinda %1,95 oraninda artarak 88.790'a yUkseldigi,
2023 yilina gelindiginde %1,93 oraninda artarak onceki seneye yakin artis gdsterdigi ve
90.500'e ¢1ktigl, 2024 yilinda ise %1,5'lik bir azalisla 89.117e indigi gorulmektedir. Boylelikle
acllan dosya sayisl agisindan son bes yil degerlendirildiginde, 2021 yilindaki pandemi
sUrecinden kaynakli %17,0'lik sert yukselis disinda, yaklasik artis oraninin éngoérulebilir
duzeyde oldugu ve ortalama %1,5 seviyelerinde bulundugdu gérulmektedir.

Benzer sekilde karara baglanan dosya sayilari incelendiginde; 2020 yilinda 79.514
olan dosya sayisinin 2021 yilina gelindiginde %16,2 oraninda artarak 92.428'e ciktigi,
2022 yilinda %l1,64 oraninda artarak 93.944 oldugu, 2023 yilina gelindiginde %81
oraninda artarak 101.509'a yukseldigi ve son olarak 2024 yilinda %0,98 artisla 102.499'a
ulastigr gortlmektedir. Dolayisiyla karara baglanan dosya sayisinda duzenli bir seyrin
bulunmadigi anlasiimaktadir. Son bes yila bakildiginda, 2020 yilindaki kuresel salgin
hastaliga yonelik yogun tedbirlerin hafiflemesinden sonra 2021 yilinda sonuglanan dosya
sayisindaki %16,2'lik yUuksek artisin dikkat ¢ektidi ve bes yillik ortalamanin %6,7 civarinda
bulundugu gérulmektedir.

Yargi faaliyetinin performans gostergelerinden en 6énemlisi “temizleme orani” olarak
bilinmektedir. Yillara gore temizleme oranlari incelendiginde; 2020 yili %107, 2021
yill %106, 2022 yili %106 ile yaklasik bir seyirle ilerlerken, 2023 yilinda artis gdstererek
%112'ye ¢cikmis, 2024 yilina gelindiginde ise son bes yilin en yUksek oranina ulasarak
%115 olmustur. Temizleme oraninin %100'Un Uzerine ¢ikmasl, gegen yillardan devreden
dosyalarin da temizlenebildiginin gdstergesi olup 2020-2024 yillari arasinda temizleme
oraninin ortalama %109 oldugu goérulmektedir.

Danistayin yargilama faaliyetinin yani sira idari gérevleri de bulunmaktadir. idari daire
olarak gorev yapan Birinci Daire dosyalarinin karara baglanma oranlari incelendiginde;
2020 yilinda gelen dosya sayisinin karara baglanan dosya sayisina oraninin %97.7,
2021 yilinda %99,6, 2022 yilinda %100, 2023 ve 2024 yillarinda ise %99.9 oldugu
gorulmektedir. Bu oranlara gore; Birinci Dairenin istikrarl bir performans sergiledigi ve
yillar icinde gelen dosyalarinin nerdeyse tamamini karara bagladigi gozlenmektedir.

Danistayin seffaflasmasi icin atilan adimlardan en dnemlisi kararlarin anonimlestirilerek
yayimlanmasidir. Bu kapsamda son bes yil incelendiginde; 2020 yilinda 4.438 olan
yayimlanan karar sayisinin 2021 yilinda artarak 60.000 oldugu, 2022-2023-2024 yillarinda
benzer bir seyir izlendigi, 2024 yilinda ise 80.500‘e ¢ikarak en yUksek seviyesine ulastigi
boylelikle 2020 yilindan itibaren yayimlanan karar sayisinin yaklasik 20 kat arttidi
gorulmektedir.
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1. Dava dosyasinin temyiz incelemesine goénderilmesinden sonra davadan
feragat edilmesi halinde, feragat hususunda ek karar verilmek lizere dosyanin
hitkmi veren mahkemeye génderilmesine karar verilmesi gerektigi hakkinda.

iICTIHATLARI BIiRLESTIRME KURULU

Dava dosyasinin temyiz incelemesine goénderilmesinden sonra dava-
dan feragat edilmesi halinde, feragat hususunda ek karar verilmek
Uzere dosyanin hUkmu veren mahkemeye mi gdnderilmesi, yoksa
temyize konu kararin mahkemece feragat hususunda karar verilmek
Uzere bozulmasi mi gerektigi konusunda; Danistay dava daireleri ve
kurullari kararlari arasindaki aykirihgin ictihatlarin birlestirilmesi sure-
tiyle giderilmesi istemi hakkinda, feragat hususunda ek karar verilmek
Uzere dosyanin hukmu veren mahkemeye gdénderilmesine karar veril-
mesi dogrultusunda ictihadin birlestirilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

A. 2577 SAYILI KANUN'DA 6100 SAYILI KANUN'A YAPILAN ATFIN DEGERLENDIRILMESI

07/12/1925 tarihinde yUrUrluge giren 669 sayili Surayl Devlet Kanunu'nun degisik mad-
delerinde usule iliskin belirli konularda “Usult Muhakemei Hukukiye Kanunu” hUkudmle-
rinin uygulanacagi belirtilmis; 30/12/1938 tarihinde yUrUrlUge giren 3546 sayill Devlet Su-
rasi Kanunu'nun 44. maddesinde HUMK'na yapilan atiflar sayilmis; 31/12/1964 tarihinde
yUrurltge giren 521 sayili Danistay Kanunu'nun 88. maddesinde de atif yapilan hususlar
sayma suretiyle dUzenlenmistir.

20/01/1982 tarihinde yUrurluge giren 2577 sayill Kanun'da da ayni uygulama sdrdUru-
rulerek “Hukuk Usull Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun uygulanaca-
g1 haller” baslikli 31. maddesinin birinci fikrasinda; feragat ve kabule iliskin olarak 2577
saylll Kanun'da hukum bulunmayan hususlarda Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu
hukumlerinin uygulanacagi kurah yer almistir.

521 sayili Kanun'da Hukuk Usulll Muhakemeleri Kanunu'nun umumi htkdmlerinin uy-
gulanacagi belirtildigi halde, 2577 sayill Kanun'un 31. maddesinde de “bu kanunda hu-
kim bulunmayan hususlarda Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanunu hukumleri uygula-
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nir” seklinde kesin bir ifade kullanilmak suretiyle atif yapilan hUkUmlerin uygulanmasi
zorunlu hale getirilmistir.

Belirtilen Idari yargilama usultne iliskin birbirini takip eden kanunlarin atif maddele-
rinden goruldugu Uzere, sayma suretiyle belirlenen hususlarda Hukuk Muhakemeleri
Usull Kanununa atif yapilmasi yonteminin benimsendigi; boylelikle atif yapilan hususu
dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren tum hukdmlerin idari yargilamada uygulan-
masinin mMUmkun hale geldigi; 2577 sayill Kanun'un 31. maddesinde atif yapilan feragat
ve kabule iliskin olarak 6100 sayili Kanun hUkUmlerinin uygulanmasi gerektigi anlasil-
maktadir.

B. 6100 SAYILI KANUN'UN 310. MADDESINDE YAPILAN DEGISIKLIKTEN ONCEKI UYGU-
LAMA

22/07/2020 tarih ve 7251 sayili Kanun'la yapilan degisiklik dncesinde kanun yolu incele-
mesi asamasinda davadan feragat edilmesi durumunda ne sekilde karar verilecegine
6zgU olarak yasal duzenleme bulunmamaktaydi.

Bu donemde Danistayin yerlesik uygulamasi, feragat nedeniyle kararin bozularak, yeni-
den bir karar verilmek Uzere dosyanin hukmu veren mahkemeye gdénderilmesi seklin-
deydi.

Konuya iliskin Yargitayin yerlesik uygulamasi da, feragat nedeniyle kararin bozularak,
yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesi seklin-
deyken: 03/04/2012 tarihinde yUrtrluge giren Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yonetme-
ligi'nin 57. maddesiyle; “(1) HUkmUn kesinlesmesinden énce davadan feragat, davay! ka-
bul veya sulh halinde, hakim dosya Uzerinden bu konuda ek karar verir. Taraflarca kanun
yoluna basvurulmus olsa dahi sirf bu nedenlerle dosya istinaf veya temyiz incelemesine
gonderilmez" duzenlemesi yapilmis, ancak bu duzenlemenin yUrurldge girmesinden
sonra da Yargitay “kararin bozulmasi” seklindeki dnceki ictinadini strddrmustur.

06/08/2015 tarihinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yonetmeligi yGrtrltkten kaldirilimis
olmakla birlikte 57. maddede yer alan dlUzenlemenin aynisi, ayni tarinte yurdrlige giren
Bolge Adliye ve AdIl Yargl ik Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bassavciliklari idari
ve Yazi isleri Hizmetlerinin YUrGtUlmesine Dair Yonetmelik'in “Karar verilmis dosyalara
iliskin islemler” baslikli 215. maddesinde yer almistir. Ancak Yargitay tarafindan, “.. Fe-
ragat sebebiyle bir ek karar olusturmasi mumkun degildir... feragat sebebiyle bir karar
verilmek Uzere mahkeme kararinin bozulmasi gerekmistir..” seklinde kararlar verilmek
suretiyle eski ictihat sUrdurulmuastur.

C. 6100 SAYILI KANUN'UN 310. MADDESINDE YAPILAN DECGISIKLIKTEN SONRAKI UY-
GCGULAMA

22/07/2020 tarih ve 7251 sayili Kanun ile 6100 sayili Kanun'un 310. maddesinde yapilan
degisiklik ile hukuk muhakemeleri usultne “ek karar” kavrami girmis ve usul ekonomisi
acisindan da uygun olan pratik bir usul gelistirilmistir.
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6100 sayill Kanun'un 310. maddesinde yapilan degdisiklikten sonra;

Adli yargida; ilk derece mahkemesi veya bdlge adliye mahkemesince, feragat veya ka-
bul, hUkmUn verilmesinden sonra yapilmissa, dosya kanun yolu incelemesine gonderil-
meyerek ek karar verilmekte; Yargitay tarafindan ise; feragat veya kabul dosya temyize
gonderildikten sonra yapilmissa dosyanin ek karar verilmek Uzere hUkmu veren mahke-
meye gonderilmesine karari verilmektedir.

idari yargida ise; idare mahkemesi veya bolge idare mahkemesince, feragat veya kabul,
hUukmun verilmesinden sonra yapilmissa, dosya kanun yolu incelemesine gonderilme-
yerek ek karar verilmekte; Danistayda ise uygulama birligi bulunmayip, “2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanunu'nun 31. maddesiyle atifta bulunulan 6100 sayili Kanun'un, fe-
ragatin hukum kesinlesinceye kadar her zaman yapilabilecegini kurala baglayan 310.
maddesine, 28/07/2020 tarih ve 31199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yararlige gi-
ren 7251 sayill Kanun'un 29. maddesiyle birinci fikradan sonra gelmek Uzere iki yeni fik-
ra eklendigi; Ugcuncu fikrada, feragat dosyanin temyiz incelemesine gonderilmesinden
sonra yapilmissa, Yargitayin temyiz incelemesi yapmaksizin dosyay! feragat hususunda
ek karar verilmek Uzere hukmu veren mahkemeye gonderecedi kuralina yer verildigi;
bu kanuni duzenleme uyarinca, dosyanin temyiz incelemesine génderilmesinden son-
ra davadan feragat edilmesi halinde, temyiz incelemesi yapilmaksizin dosyanin feragat
hususunda ek karar verilmek Uzere hUkmU veren mahkemeye génderilmesi gerektigi”
gerekgesiyle dosyanin ek karar verilmek Uzere hUkmuU veren mahkemeye gonderilme-
sine karar verilmekte oldugu gibi “idari davalarin nitelikleri de dikkate alindiginda, ek
karar muessesesinin gorulmekte olan uyusmazlik kapsaminda uygulama imkani bu-
lunmadigr; idari yargilama usulUnde ek karar mUessesesinin duzenlenmedigi; bunun
dogal sonucu olarak, feragat hakkinda verilecek ek kararin hangi usul ile alinacagi, ka-
nun yollarina tabi olup olmayacagd, tabi olacaksa bunun suresi gibi pek ¢cok konuda, ek
karar muessesesi ile 2577 sayili Kanun'un celismesi sonucu cesitli sorunlar gindeme
gelebilecedi; bununla birlikte ne 2577 sayili Kanun'un 31. maddesinde ne de feragate ilis-
kin duzenlemelerde hukmun tamamlanmasl muessesesine atif yapilmadigindan idari
yargl mercilerinin 6100 sayili Kanun'un 305/A maddesinde yer alan hUkmUn tamamlan-
masi muessesesini ve bu dlUzenlemenin uygulanma usulUnU gosteren 306. maddesini
uygulama imkani bulunmadigr; bu itibarla, idari yargilama hukukunda ek karar mues-
sesesinin yer almamasi ve bu kurumun adli yargida mevcut olan bir kisim sorunu orta-
dan kaldirmak amaciyla duzenlenmis oldugu dikkate alindiginda, 6100 sayili Kanun'un
310. maddesinin Uguncu fikrasinin, idari yargilama hukukunda uygulanma imkaninin
bulunmadigl” gerekgesiyle bozma karari da verilmektedir.

C. IDARI YARGILAMA USULUNDE DAVADAN FERAGAT VE KABUL

2577 sayili Kanun'da feragat ve kabule iliskin dUzenleme bulunmayip, 31. maddede hu-
kuk usulUne atif yapilan hususlar arasinda davadan feragat ve kabul de bulunmaktadir.

6100 sayill Kanun'un 307 ila 315. maddelerinde feragat, kabul ve sulh duzenlenmis olup,
feragat, 6100 sayili Kanun'un 307. maddesinde, davacinin talep sonucundan kismen
veya tamamen vazge¢mesi olarak tanimlanmis; 310. maddesinde feragatin hukum ke-

159

ANON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

x~===-< ANON

S~ 00T Qn

160

sinlesinceye kadar her zaman yapilabilecedi, 311. maddesinde ise, feragatin kesin htukum
gibi hukuki sonug¢ doguracagi belirtilmistir.

Feragat, kural olarak her tur davada mumkundur. Kisisel yararin s6z konusu oldugu du-
rumda, davadan feragatte herhangi bir kisitlama sz konusu olmamakla birlikte, hem
idari yargida hem de adli yargida kamu duzenine iliskin bazi davalardan feragatin ge-
cerli olmayacagi ictihaden kabul edilmektedir.

Davadan feragat, davacinin tek tarafli irade beyani ile yapildigindan, feragatin gecer-
liligi icin davall tarafindan kabul edilmesine gerek yoktur. Feragat, taraflar arasindaki
uyusmazhgi sona erdirmektedir. Uyusmazligin feragat nedeniyle son buldugunu tespit
etme gorevi ise mahkemeye ait bulunmaktadir. Davadan feragat talebi mahkemece,
davadan feragat edenin yetkili kisi olup olmadigi, feragatin sart icerip icermedigi, dava-
nin kamu dUzeniyle ilgili bir nitelik taslyip tasimadigi hususlarinda usuli agcidan incelenir.

D. DAVADAN FERAGAT VE KABULE ILISKIN EK KARAR

28/07/2020 tarihinde yururluge giren 7251 sayil Kanun ile 6100 sayili Kanun'un 310. mad-
desine eklenen ikinci ve Ucuncu fikralarla davadan feragat ve kabul hususunda uygu-
lanmak Gzere “ek karar” usull indas edilmistir.

Bu Kanun'a iliskin teklifin gerekcesinde; “ikinci fikrada, feragat veya kabulun, ilk derece
mahkemesi veya bodlge adliye mahkemesince hukmun verilmesinden, bir baska ifadey-
le anilan mahkemelerin dosyadan el cekmelerinden sonra yapilmasi halinin duzenlen-
digi; bu durumda htukum aleyhine taraflarca kanun yoluna basvurulmus olsa dahi, hUk-
muU veren ilk derece mahkemesi veya bolge adliye mahkemesince feragat veya kabul
dogrultusunda ek bir karar verilecegi ve dosyanin kanun yolu incelemesi icin ilgili mer-
cie gonderilmeyecedinin kurala baglandigr; Ucuncu fikrada ise; feragat veya kabulin
dosyanin temyiz incelemesine gonderilmesinden sonra yapilmasi halinde, Yargitay'in
temyiz incelemesi yapmaksizin dosyayi feragat veya kabul hususunda ek karar verilmek
Uzere hUkmu veren mahkemeye gondermesi gerektigi kuralinin getirildigi; bu duzen-
lemeyle, mevcut hUukUmden kaynaklanan ve feragat veya kabulin hUkmun verilme-
sinden sonra gerceklesmesi halinde yapilan farkli uygulamalarin 6nune gecilmesinin
amaclandigr; ayrica, Yargitay'in, davaya son veren taraf islemleri olan feragat ve kabulin
kanun yolu suresi icinde yapilmasi halinde, hUkmu veren mahkemenin davadan el ¢cek-
mis olmasi sebebiyle dava hakkinda bir karar veremeyecedi, dosyanin temyiz inceleme-
siicin Yargitaya gonderilmesi gerektigi seklindekiictihadi ile feragat veya kabulin dosya
Yargitayda iken yapilmasi halinde kararin bozularak gerekli kararin verilmesi icin dosya-
Nnin hukmu veren mahkemeye gonderilmesi yonundeki ictihadindan kaynaklanan usul

<o

ekonomisine aykirligin da éntne gecilmesinin hedeflendigi” belirtilmistir.

E. IDARI YARGILAMA USULUNDE DAVADAN FERAGAT VE KABUL HALINDE “EK KA-
RAR"IN UYGULANABILIRLIG]

2577 sayili Kanun'un 31. maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanunda hukdm bulunma-
yan hususlarda” kaydi ile “feragat ve kabulde” Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hu-
kUmlerinin uygulanacadi kurali yer almakta olup; 22/07/2020 tarih ve 7251 sayili Kanun




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

ile 6100 sayill Kanun'un 310. maddesine ikinci fikra olarak “Feragat veya kabul, hUkmun
verilmesinden sonra yapilmissa, taraflarca kanun yoluna basvurulmus olsa dahi, dosya
kanun yolu incelemesine gonderilmez ve ilk derece mahkemesi veya bdlge adliye mah-
kemesince feragat veya kabul dogrultusunda ek karar verilir.”; UgcUncu fikra olarak ise
“Feragat veya kabul, dosyanin temyiz incelemesine gonderilmesinden sonra yapiimissa,
Yargitay temyiz incelemesi yapmaksizin dosyay! feragat veya kabul hususunda ek karar
verilmek Uzere hukmU veren mahkemeye gdonderir.” dUzenlemesi eklenmistir.

6100 sayill Kanun'un 310. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, 2577 sayili Kanun'un
31. maddesi ile feragat ve kabule iliskin olarak hukuk usulline yapilan atfin kapsamina,
“ek karar” verme usull de girmistir.

6100 sayili Kanun'un 310. maddesine eklenen ikinci ve UgcUncu fikralar uyarinca, fera-
gat veya kabul, hUkmUn verilmesinden sonra yapilmissa, dosya kanun yolu incelemesi-
ne gdnderilmeyerek feragat veya kabul dogrultusunda ek karar verilmesi; feragat veya
kabulin dosyanin temyiz incelemesine gonderilmesinden sonra yapilmasi halinde ise
temyiz mercii tarafindan, temyiz incelemesi yapilmaksizin, “ek karar” verilmek Uzere
dosyanin mahkemeye gonderilmesi kanuni zorunluluk haline gelmistir.

Davadan feragat Uzerine Kanun'un bu emredici hUkUmlerine gére mahkemece yapl-
lacak islem; feragat edilebilir bir dava olup olmadigi ve taraf nitelikleri bakimindan bir
degerlendirme yaparak “ek karar” vermektir.

Feragatin temyiz asamasinda gerceklestigi durumlarda, mahkemece feragat konusun-
da karar verilmesi icin verilen bozma kararlarinin gerekcgelerinde; “ek karar” muessesesi-
nin idari davalarin niteligi geredi, idari yargida uygulanma imkani bulunmadigi, feragat
hakkinda verilecek ek kararin hangi usul ile alinacagi, kanun yollarina tabi olup olma-
yacagd), tabi olacaksa bunun suresi gibi pek cok konuda, “ek karar” muUessesesi ile 2577
saylll Kanun'un celismesi sonucu ¢esitli sorunlarin gindeme gelebilecegi hususlari yer
almaktadir. Oysa ki:

Feragate iliskin 6100 sayili Kanun hukUmlerinin bir kKisminin uygulanip bir kisminin idari
yarginin bunyesine uymadigindan bahisle uygulanmamasi hukuken mumkun degildir.

Bu itibarla, ek kararin idariyargida islerlik tasimadigini ve uygulanabilir olmadigini kabul
ederek bozma karari veriimesi kanuni duzenlemenin yok sayilmasi ve kanunun amir
hUkmUnUn uygulanmamasl sonucunu doguracadi gibi usul ekonomisine aykiri uygu-
lamalarin devam etmesine ve yargilamanin uzamasina yol acacaktir.

Yapilan degisiklikle, feragat dosyanin temyiz incelemesine génderilmesinden sonra yapil-
missa temyiz incelemesi yapilmaksizin feragat hususunda ek karar verilmek Uzere dosyanin
hukmu veren mahkemeye gonderilmesi usull duzenlenmis olup, temyiz incelemesi yap-
madan bozma karari verilemeyecedi dikkate alindiginda bu dlUzenlemeye ragmen temyiz
merciince bozma karari verilmesi Kanun'un emredici hUkmuUne aykirilik olusturacaktir.

Ayrica, degisiklik 6ncesinde 2577 sayili Kanun'un 31. maddesinin feragate iliskin atfi ne-
deniyle 6100 sayili Kanun'un feragate iliskin hUkdmlerinin uygulandigr hususu goz 6nu-
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ne alindiginda, hukuki bir engel olmadikga degisiklikle gelen yeni dudzenlemenin uygu-
lanamayacaginiileri surmek hukuki acidan celiski ve tutarsizlik olusturacaktir.

Feragat beyani Uzerine ek karar verecek olan mahkemenin; genel yargilama usulinu
uygulayacagdi, feragatin usul hukuku kurallarina uygun olup olmadigi, feragat edilebile-
cek bir dava olup olmadigi hususunda degerlendirme yapabilecedi acik olup, yeni du-
zenleme bu hususlari engelleyici bir nitelik tasimamaktadir.

ilk karardan bagimsiz olarak ek karara karsi kanun yoluna basvurulmasi mumkandur.
Bu hususta kanun yoluna iliskin genel hukUumlere gore uygulama yapilmasina bir engel
bulunmamaktadir.

Nihai karardan sonra davadan feragat edilmesi halinde verilecek ek karar Uzerine ilk ka-
rarin uygulanma kabiliyeti, feragatin hukuki anlam ve mahiyeti geregi sona erecegi ve
davanin acilmasindan onceki hukuki duruma donulecedi icin, karar gereklerinin yerine
getirilmesi hususunda bir belirsizlige yol acilmayacak, birbiriyle celisen iki ayri kararin
varhigi s6z konusu olmayacaktir.

Kaldi ki, “ek karar” muessesesinin duzenlenmesinden bu yana gecen yaklasik dort yillik
sUrecte, Danistayin bir cok dava dairesi ve Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan 6100
saylll Kanun'un 310. maddesinin Uguncu fikrasl uyarinca temyiz incelemesi yapilmak-
sizin dosya feragat veya kabul hususunda ek karar veriimek Uzere hUkmU veren mah-
kemeye gonderilmis: génderme karari Uzerine de Bolge idare Mahkemeleri ve idare
Mahkemeleri tarafindan “ek karar” verilmistir.

Feragat veya kabul, hikmun verilmesinden sonra yapilmissa, Bolge idare Mahkemeleri
ve Idare Mahkemeleri tarafindan 6100 sayili Kanun'un 310. maddesinin ikinci fikrasi uya-
rinca, dosya kanun yolu incelemesine gonderilmeksizin “ek karar” verilmektedir.

Dolayisiyla bozma karari verilmesi gerektigi gorusunun gerekgesini olusturan hususla-
rin uygulamada karsilandigi ve herhangi bir sorun olusmadigi gorulmektedir.

Bu nedenlerle, dava dosyasinin temyiz incelemesine gdénderilmesinden sonra davadan
feragat edilmesi halinde; bazi daireler ve Vergi Dava Daireleri Kurulunca feragat husu-
sunda ek karar verilmek Uzere dosyanin hukmu veren mahkemeye génderilmesi, diger
daireler ve idari Dava Daireleri Kurulunca temyize konu kararin mahkemece feragat hu-
susunda karar verilmek Uzere bozulmasi yontundeki Danistay dava daireleri ve kurullar
kararlari arasindaki aykiriligin “dosyanin temyiz incelemesine gdénderilmesinden sonra
davadan feragat edilmesi halinde, feragat hususunda ek karar verilmek Uzere dosyanin
hUukmuU veren mahkemeye génderilmesine karar verilmesi” yonunde ictihatlarin birles-
tirilmesi suretiyle giderilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

KARARIN SONUCU: Dava dosyasinin temyiz incelemesine génderilmesinden sonra da-
vadan feragat edilmesi halinde, feragat hususunda ek karar veriimek Uzere dosyanin
hUukmu veren mahkemeye gonderilmesine karar verilmesi gerektigi dogrultusunda ic-
tihadin birlestirilmesine karar verilmistir.
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2. Tam yargl davalarinda miktar artinrminda bulunulmasi halinde, dava
dilekgesinde talep edilen miktara hangi tarihten itibaren faize hiitkmedilecekse
artirllan miktara da ayni tarihten itibaren faize hikmedilmesi gerektigi
hakkinda.

ICTIHATLARI BIiRLESTIRME KURULU

Tam yargi davalarinda miktar artirrminda bulunulmasi halinde artirilan
kisma yonelik olarak hangi tarihten itibaren faize hukmedilecegi husu-
sunda; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu kararlari ile daire kararlari
arasindaki aykirihgin, ictihatlarin birlestirilmesi suretiyle giderilmesi is-
temi hakkinda, tam yargi davalarinda, miktar artiriminda bulunulmasi
halinde dava dilekgesinde talep edilen miktar icin hangi tarihten iti-
baren faize hUkmedilecekse, artirilan miktara da ayni tarihten itibaren
faize hukmedilmesi gerektigi dogrultusunda ictihadin birlestirilmesine
karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

A.ICTIHAT AYKIRILIGI ICEREN KARARLAR

ictihadi Birlestirme Kurulu éntindeki konu, tam yargi davalarinda dava devam ederken
verilen “miktar artirrm dilekgesinde yer alan miktar icin” hangi tarihten itibaren faize
hukmedilecegine iliskindir. ictihadi birlestirmeye konu kararlar “dava dilekcesinde be-
lirtilen miktar”a hangi tarihten itibaren faize hukmedilecegi hususunu icermedigin-
den bu hususta herhangi bir degerlendirme yapilmamistir.

ictihatlarin birlestiriimesine konu kararlarda yer alan ilk géris, davacilarin tazminine
karar verilmesi konusunda gergek iradelerini yansitan miktarin, miktar artirrmi ile arti-
rilan gercek zararlari oldugu, bu gergek zararin, mahkemece yaptirilan bilirkisi incele-
mesi veya miktar artirimi dilekgesinin verildigi tarihte degdil, esasen olay tarihinde ya
da idarelere basvuru tarihinde ortaya ciktigl, ancak davacilar tarafindan miktari tam
olarak bilinemediginden ve tespit edilemediginden dava acilirken talep edilemeyen
bir zarar oldugunun kabulU gerektigi ve miktar artirnmi dilekgesiyle artirilan dava dege-
rinin tamamina davali idareler yoninden temerrtde dustUkleri dava agma tarihinden
veya idareye basvuru tarihinden itibaren faiz uygulanmasi gerektigi yonundedir.
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ikinci gérus, hikmedilen tazminatin miktar artirimi dilekgesi ile artirilan kismina, mik-
tar artirrmi dilekgesinin mahkeme kayitlarina girdigi tarihten itibaren faiz uygulanmasi
gerektigi yonundedir.

Uclnci gérus ise, davanin kabul edilmesi halinde artirilan tazminat miktari yoninden,
miktar artirrmina iliskin dilekcenin idareye teblig edildigi tarinte idarenin temerride
dUsuruldugu kabul edilerek bu tarihten itibaren faize hiukmedilmesi gerektigi yonun-
dedir.

Bu goruslerden ilki, artirilan miktar yonunden, dava dilekgesinde belirtilen miktara uy-
gulanacak faizin baslangig tarihinin esas alinacagini kabul etmekte; diger iki gorus ise,
miktar artirimi dilekgesini esas almakta ve bu dilekgenin yargi yerinin kayitlarina girdigi
tarihin veyahut da karsi tarafa teblig edildigi tarihin esas alinmasini 6ngdérmektedir.

B. TAM YARGI DAVALARI

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari dava tUrleri; idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaati ihlal edilenler tarafindan acilan iptal dava-
lar; idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilan
tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngoérulen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yarutdlmesi icin yapilan her
tarld idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar
olarak sayilmistir.

Madde metninde tam yargi davalari, idarenin islem ve eylemlerinden 6tury, haklari
dogrudan zarara ugrayanlar tarafindan idare aleyhine acilan tazminat davalari seklin-
de tanimlanmaktadir.

Tam yargi davalary, ilgililerin subjektif hukuki durumlarinda ortaya c¢ikan her turlu ihla-
lin giderilmesini amaclamaktadir. iptal davasinda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden hukuka uygun olup olmadigi denetlenmekte ve hukuka aykiri
oldugu kanaatine ulasildigi takdirde iptali ile yetinilmekte iken tam yargi davalarinda,
idare hukukunun ilke ve kurallari cercevesinde sorumluluk sebeplerinden hangisinin
olayda gecerli olacagdi tespit edilmekte, zararin varligi ve niteligi irdelenmekte, butun
bu asamalardan sonra zarara neden oldugu anlasilan idari faaliyetin, idarenin mali so-
rumlulugunu dogurup dogurmadigl, doguruyorsa zararin hesaplanma sekli belirlene-
rek gerektigi takdirde bilirkisi marifetiyle zarar hesaplanmakta ve tespit edilen zararin
tazminine hukmedilmektedir.

C. TAM YARGI DAVALARINDA MIKTAR ARTIRIMI

Anayasa'nin 125. maddesinde, idarenin her turlU eylem ve islemine karsi yargl yolunun
acik oldugu ve idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukumlu
bulundugu hukme baglanmistir.
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Bu hUkUm gergevesinde gergek zararin giderilmesini amaglayan tam yargi davalari agi-
lirken, zarar unsurlarinin tam olarak tespit edilememesi veya zararin hesaplanamamasi
ya da davacilar tarafindan yargilamanin basinda fazla yargilama gideri yapilmak isten-
memesi gibi farkl saiklerle davadaki talep sonucunun dusuk bir miktar olarak gdsteril-
mesi s6z konusu olabilmektedir.

Tam yargl davalarinda dava acildiktan sonra miktar artirrmina imkan veren yasal de-
Jisiklik yapilmadan 6nce, talep edilen zarar miktari iddianin ve savunmanin genisle-
tilmesi ve degistirilmesi yasagi kapsaminda davanin ilerleyen safhalarinda degistirile-
mediginden ve gergek zararin yargilama surecinde belirlenmesinden sonra bu zararin
tazminine imkan veren bir ek dava muessesesi de bulunmadigindan dava agcanlarin
gercek zararinin tazmini mUdmkudn olmamistir.

Bu durumun bir kisim davacilari hak kaybina ugratmasi Gzerine Avrupa insan Haklari
Mahkemesine (AIHM) yapilan basvurular sonucunda, talebin yeniden degerlendiril-
mesinin MUmkun olmamasi nedeniyle basvurana etkili bir basvuru yolu sunulmadigi
gerekcesiyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) ihlal edildigi ydninde kararlar
verilmistir. AIHM, Okcu-Turkiye kararinda, medeni hukukun aksine Turk idare huku-
kunda basvurana, dava devam ederken ilk basta talep ettigi rakamin yeniden deger-
lendirilmesini isteme hakki taninmamasinin, basvurana etkili bir basvuru yolu sunul-
mamasi nedeniyle AIHS'nin 13. maddesinin ihlal edildigine hikmetmistir. (Basvuru No:
39515/03, 21/07/2009)

Miktar artirrminin yasal olarak mumkun olmadigr déonemde konuyla ilgili yapilan bi-
reysel basvurular Uzerine Anayasa Mahkemesi de, idari yargida gortulmekte olan dava-
larda miktar artirnmi imkaninin olmamasini mahkemeye erisim hakkinin ihlali olarak
degerlendirmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesince, “ibrahim Can Kisi Bagvurusu’nda,
basvurucunun islah talebinin dikkate alinmadigi yargi karari sonucunda, basvurucu-
nun tazminat alacaginin bir bolumunden mahrum kaldigi, basvurucunun katlanmak
zorunda birakildigr kulfetin hedeflenen mesru amaclarla orantisiz oldugu, bu suretle
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine hiukmedilmistir (Basvuru No:2012/1052,
23/07/2014). Anilan kararda “..38. Tazminat alacadinin miktari, ancak bilirkisi incelemesi
ve benzeri arastirmalardan sonra mahkemenin takdir yetkisi cercevesinde belirlene-
bilen bir olgudur. Tazminat muessesesinin bu 6zelligi geregdi, hak kazanilan tazminat
miktarinin dava acgilmadan dnce tam olarak bilinmesi veya 6ngdrulmesi mumkun de-
gildir. Dava agilmasi asamasinda karsi karslya kalinan bu belirsizligin, talep miktarinin
sonradan duzeltilmesi (1slah) yoluyla asilmasi da 30/4/2013 tarihi 6ncesinde 1602 sayili
Kanun geregi mumkun degildir (B. No: 2012/791, 7/11/2013, § 56). Buna gbre, hak kaybina
ugramamasl bakimindan davaci tarafin, dava devam ederken, talep sonucunu islah
etme ihtiyacinin dogmasi kacinilmazdir...” tespitine yer verilerek, davacilarin miktar ar-
tirrmi yapabilmelerine olanak saglanmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.

Hak kayiplarina yol agan bu duruma iliskin olarak verilen ihlal kararlari Uzerine,
30/04/2013 tarih ve 28633 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrurluge giren 6459
saylll Kanun'un 4. maddesi ile, 2577 sayill Kanun'un 16. maddesinin dérduncu fikrasina,
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“Ancak, tam yargl davalarinda dava dilekgesinde belirtilen miktar, stre veya diger usul
kurallari gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci ddenmek suretiyle bir de-
faya mahsus olmak Uzere artirilabilir ve miktarin artirilmasina iliskin dilek¢e otuz gun
icinde cevap verilmek Uzere karsi tarafa teblig edilir.” hUkmU eklenmis, bu suretle tam
yargl davalarinda miktarin artirilmasi mumkun hale gelmistir.

Bu Kanun degisikliginin gerekcesinde, “AiIHM, devletin sorumluluguna iliskin tazminat
davalarinda, davacilarin yargilamanin yavas islemesinden dogan zararlarini ortadan
kaldiracak yeterli bir ¢c6zUm bulunmadigi yonunde Ulkemiz aleyhinde ihlal kararlari
vermektedir. DUzenlemeyle, idari yargida agilan tam yargi davalarinda talep edilen taz-
minatin daha yuksek oldugunun dava devam ederken anlasilmasi durumunda, dava-
clya talep edilen miktari artirma hakki verilmemesinin adil yargilanma hakkinin ihlali
olarak kabul edilmesi sebebiyle, nihai karar verilinceye kadar islah suretiyle talep edilen
tazminat miktarini artirma hakki taninmaktadir.” ifadelerine yer verilmistir.

Ongérulen duzenlemeyle, gercek zarar miktarinin yargilama sUrecinde belirlenmesine
ragmen dava dilekcesinde gosterilen zarar miktarini artirmaya yonelik taleplerin mah-
kemelerce kabul edilmemesi sebebiyle dava dilekgesinde gdsterilen zarar tutari kadar
tazminata hukmedilmesinden dogan hak kayiplarinin giderilmesi; nihai karara kadar
tazminat miktarinin artirilmasina imkan taninarak yargilama esnasinda gergek zararin
tespit edilmesi durumunda, talep sonucunun bu miktara kadar artirilabilmesi ve bdy-
lece herhangi bir hak kaybinin yasanmamasi amacglanmistir.

Boylelikle, etkili basvuru ve adil yargilanma hakkinin da gerceklesmesi amacina hiz-
met eden miktar artirirmi muessesesi ile tam yargi davalarinda sUre veya diger usul
kurallari gdzetilmeksizin, nihai karar verilinceye kadar bir defaya mahsus olmak Uzere
dava dilekgesinde belirtilen miktar davaci tarafindan artirilabilmektedir.

C. TAM YARGI DAVALARINDA FAiZ

idarenin eylem ve islemlerinden kaynaklanan tam yargi davalarinda, zararin tazminine
hukmedilirken, zararin tam olarak karsilanmasi gerekmektedir. idarenin kisilere ver-
mis oldugu zararin dava yoluyla talep edilmesi halinde, tazminata hukmedilmesi ve
bu tazminata da belli bir tarihten itibaren faiz isletilmesi gerektigi kabul edilmektedir.
Faiz, alacaklinin talep etmeye yetkili oldugu bir miktar parayi kullanamamasi nedeniy-
le, mahrum kalinan sureye bagli olarak 6denmesini talep edebilecegi bir karsiliktir. Faiz
alacagl, ana paradan ayri fakat ona bagli bir alacaktir. Fer'i nitelikteki faiz alacaklari, asil
alacagin kaderine bagh haklardandir. (OGUZMAN Kemal, OZ Turgut, Borclar Hukuku
Genel Hukamler, Cilt |, istanbul 2012, 5.308-309)

Faiz asil alacaktan ayri ve fakat ona bagli bir yan edim olup varhigi asil alacagin varligina
baglidir. Asil alacak sona erdiginde faiz alacagi da sona erer. (6098 sayili Turk Borglar
Kanunu m.131/1)

Ayrica faizin paranin ekonomik degerinin korunmasi ve paranin satin alma glcundeki
azalmayi telafi etme fonksiyonu da vardir.
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Tam yargi davalarinda 3095 sayili Kanuni Faiz ve TemerrUt Faizine iliskin Kanun'la dU-
zenlenen yasal faiz uygulanmaktadir.

D. MIKTAR ARTIRIMININ ETKISi VE ARTIRILAN MIKTARA UYGULANACAK FAIZ

Gorulmekte olan davada miktar artirrmini mdmkuan kilan 2577 sayili Kanun'un 16. mad-
desinin dérduncu fikrasindaki duzenleme uyarinca yapilan miktar artirrminin dava di-
lekgesi Uzerindeki etkisi, sadece dilekgede talep edilen miktarin yerine artirilan mikta-
rin gegmesiyle sinirli olup, davanin agildigi tarihteki hukuki durum veya davadaki diger
talepler Uzerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla artirilan tutar yeni
bir talep olmadigindan ve ilk dava dilekgesinde yer alan unsurlar gecerliligini korudu-
gundan dava dilekgesinde yer alan davanin talep konusunun artirilan bu tutarla bir
butln olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki, davacinin dava agmaktaki iradesi basindan itibaren gercek zarari-
nin tazmini olup, bu irade, dava acarken belirsiz olan kismi da kapsamaktadir. Davaci
dava acarken talep edecegdi miktari cesitli sebeplerle belirleyemedidi icin, belirsiz ki-
simla ilgili miktari talep etmeyi, yargilamada gercek zarari belirleninceye kadar ertele-
mektedir.

Bu nedenle, davanin acildigi tarihten itibaren davacinin asil talebi, belirsiz olan kisim
da dahil gercek zararin tamaminin tazmini oldugundan dava dilekgesiyle talep edilen
miktara hangi tarihten itibaren faize hUkmedilecekse, yargilama surecinde belirlenen
ve artirma talep edilen miktara da ayni tarihten itibaren faize hUkmedilmesi gerek-
mektedir.

Dava dilekgesiyle talep edilen miktara yurUtulecek faizin baslangig tarihinin, miktar
artirirmi dilekgesi ile artirilan tutar icin de gecerli oldugunun kabull, Anayasa ile gu-
vence altina alinan hak arama 6zgurligunun gergeklesmesine hizmet edecedi gibi,
yargilamaya hakim olan ilkelerden olan adil yargilanma hakkina ve 6459 sayili Kanun
ile yapilan degisikligin amacina da uygun dusecektir.

Bu itibarla, idari islem veya eylemlerden dogan zararin tazminine hukmedilmesi iste-
miyle acilan tam yargl davalarinda miktar artirrminda bulunulmasi halinde, artirilan
miktara faiz yurutUlmesine esas alinacak tarih hususunda kararlar arasindaki ayKkiri-
l1Igin, dava dilekgesiyle talep edilen miktara hangi tarihten itibaren faize hukmedile-
cekse artirilan miktara da ayni tarihten itibaren faize hUkmedilmesi yonunde igtihadin
birlestiriimesi suretiyle giderilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU: idariislem veya eylemlerden dogan zararin faiziyle birlikte tazminine
hukmedilmesi istemiyle acilan tam yargi davalarinda, miktar artinrminda bulunulmasi
halinde dava dilekgesinde talep edilen miktar icin hangi tarihten itibaren faize huk-
medilecekse, artirilan miktara da ayni tarihten itibaren faize hUkmedilmesi gerektigi
yonunde ictihadin birlestirilmesine karar verilmistir.
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A. VDDK TARAFINDAN VERILEN KARARLAR

Esas No:2023/6, Karar No:2024/1

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr;, esyanin kiymetinin, gozetim tebligin-
deki kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bu-
lunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle 4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 242. maddesi
uyarinca tahakkuka itiraz edilmesi durumunda ithal edilen esyanin gumruk kiymetinin

Esyanin kiymetinin, gézetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt
disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artiriimasi
durumunda, ithal edilen esyanin gumrik kiymetinin belirlenmesinde,
oncelikle satis bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin esas alinmasi igin
gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla diger
yontemlere basvurulmasi; satis bedeli yonteminin terk edilme nedenlerinin
somut olarak ortaya konulmasi gerektigi hakkinda.

Esyanin kiymetinin, gozetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda
yurt disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle ar-
tinlmasi nedeniyle 4458 sayill GUmruk Kanunu'nun 242. maddesi uya-
rinca tahakkuka yapilan itirazin zimnen reddinden dogan uyusmazlik-
larda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin
kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, esyanin kiymetinin, gozetim tebligindeki kiymete esitlenecek
tutarda yurt disl gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak su-
retiyle artirilmasi nedeniyle 4458 sayili Kanun'un 242. maddesi uyarin-
ca tahakkuka yapilan itirazin reddine iliskin islemin iptali ile vergilerin
iadesi talebiyle acilan davada, ithal edilen esyanin gumruk kiymetinin
belirlenmesinde, dncelikle satis bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin
esas alinmasiicin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi
halinde sirasiyla diger yontemlere basvurulmasi; satis bedeli yontemi-
nin terk edilme nedenlerinin somut olarak ortaya konulmadigi sonu-
cuna varilmasli halinde islemde hukuka uygunluk bulunmadigryonun-
de aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

ne sekilde belirlenecedi hususu olusturmaktadir.
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4458 sayill GUmruk Kanunu'nun 24 ve 25. maddeleri ile GUmrUk Tarifeleri ve Ticaret Ge-
nel Anlasmasinin VII. Maddesinin Uygulanmasina lliskin Anlasma’nin 17. maddesinde
yver alan hukUmlerin birlikte degerlendirilmesinden, ithal edilen esyanin gumruk kiy-
metinin belirlenmesinde, dncelikle, satis bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin esas
alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde de sirasiyla
diger yontemlere basvurulmasi gerektigi; ayrica gumruik idaresinin, beyanin dogrulu-
Jgunu tespit amaclyla her zaman, her turlu bilgi ve belgeyi inceleyerek degerlendirme
hak ve yetkisine sahip bulundugu duzenlenmistir.

ithalatta uygulanacak goézetim ve korunma onlemleri, Tirk mevzuatinda, 29/01/1995 ta-
rih ve 22186 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la
onaylanmasi uygun bulunan ve 25/02/1995 tarih ve 22213 (mukerrer) sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 03/02/1995 tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onay-
lanan Dunya Ticaret OrgUtl Kurulus Anlasmasi'nin ekinde yer alan ve bu anlasmanin
ayrilmaz parcasini teskil eden “Korunma Tedbirleri Anlasmasl” ile yerini almistir.

Ticaret Bakanliginca yerli Ureticilerin talebi Gzerine veya re'sen, belli bir malin ithalatinin,
o malin yerli Ureticileri ve Ulke ekonomisi Uzerinde olumsuz sonuclar dogurup dogur-
madiginin tespit edilmesi amaciyla incelemeye baslanarak inceleme sonucunda goze-
tim uygulamasl ongorulebilmektedir.

Gozetim uygulamasl baslatilmasi durumunda, herhangi bir korunma tedbirinden séz
edilemez. Yani bu asamada, o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi oraninda
artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yUkumluluk uygulamasi séz konusu olma-
maktadir. Sadece bir malin ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesine sebebiyet ve-
rebilecek miktarda artis olup olmadiginin belirlenebilmesi icin o malin ithal seyrinin
izlenmesi amaclanmakta ve bu amacin gerceklestirilebilmesi icin o malin ithalatinda
ithalat Genel MUdUurlugunce dlzenlenen bir gbzetim belgesi ibrazi zorunlulugu getiril-
mektedir.

Gozetim belgesinin ibraz zorunlulugu, o malin belli bir dederin altinda kiymetle ithal
edilmek istenmesi durumuna munhasir olup gdzetim édnlemi uygulanmasina karar ve-
rilen esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde sadece
"gozetim belgesi” ibrazi zorunlulugu getirildiginden bu zorunluluga uyulmamasi 4458
saylll Kanun hukumlerine gére ek tahakkuk yapilmasini gerektiren bir durum degildir.

Ote yandan ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Tebliglerde belirtilen birim kiymet,
esyanin 4458 sayili Kanun hukumlerine gore belirlenmis gercek satis bedeli degildir.

Bununla beraber 28/07/2021 tarih ve 31551 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sa-
yili Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun'un 13. maddesiyle, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinde, ticaret politikasl 6nlem-
lerine tabi esyanin gumruk kiymetinin yukimlunun kendi beyani ile artirilmasi halinde
odenen veya tahakkuk ettirilen vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasina iliskin talep-
lerin kabul edilmeyecegdi yolunda degisiklik yapilmistir.
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Bu degisiklikten dnce ithalatcilar, esyanin kiymetinin gdzetim tebliginde belirtilen kiy-
metten dUsuk olmasi durumunda, esyanin kiymetinin gozetim tebliginde belirtilen du-
zeye clkmasini saglayacak sekilde yurt disi diger giderlerin artirilmasi yoluyla beyanda
bulunmak suretiyle ithalati gerceklestirmekte, kiymetin arttiriimasi nedeniyle fazladan
odedikleri vergilerin iadesi icin ya Uc¢ yillik sure icinde 4458 sayili Kanun'un 211. madde-
sine gbre geri verme veya kaldirma basvurusunda bulunmakta ya da tescil tarininde
beyannameye ihtirazi kayit koymak suretiyle ayni Kanun'un 242. maddesi uyarinca ta-
hakkuka itiraz ederek vergilerin iadesini talep etmekteydiler.

4458 sayill Kanun'un 211. maddesinde yapilan degdisikligin yururltdge girdigi tarihten
sonra tescil edilen beyannameler acgisindan, esyanin kiymetinin goézetim tebliginde
belirtilen duzeye cikmasini saglayacak sekilde beyanda bulunulmasi, ticaret politikasi
onlemlerine tabi esyanin gumruk kiymetinin yUkumlunun kendi beyani ile artiriimasi
neticesini doguracagindan, bu durumda 6denen veya tahakkuk eden vergilerin geri ve-
rilmesi veya kaldirilmasi taleplerinin kabul edilmeyecedi aciktir.

Ancak, aykirihgin giderilmesine konu edilen uyusmazliklarda dava konusu edilen islem-
ler, 4458 sayill Kanun'un 211. maddesine gbore yapilan bir geri verme veya kaldirma talebi
Uzerine bu talebin reddi yolunda tesis edilmis islemler degil, ayni Kanun'un 242. mad-
desi uyarinca beyannamelere ihtirazi kayit konulmak suretiyle yapilan itirazin zimnen
reddine dair islemlerdir.

GumrUk vergileri tahakkuklari dolayisiyla vergi mahkemesinde idari dava acilabilmesi
icin, soz konusu tahakkuklara karsi 4458 sayili Kanun'un 242. maddesinde dngorulen
idari itiraz yoluna basvurulmasi ve bu basvurunun zimnen ya da acik olarak reddedil-
mis olmasi; itiraz yoluna basvurulabilmesi icin de, idarece kendiliginden yapilmis bir ek
tahakkuk isleminin veya ihtirazi kayitla verilen gumruk beyannamesine dayali tahakku-
kun bulunmasi gerekmektedir. ihtirazi kayit, uygulamada, beyanin baglayiciligini etkisiz
kilmak ve hak arama yollarina basvuru hakkini sakl tutmak amaciyla beyannameye ko-
nulan ve beyanin serbest irade Urunu olmadigini gésteren aciklama olarak nitelendiril-
mektedir.

Karar aykiriliginin giderilmesi istemine konu olaylarda, beyannamelere ihtirazi kayit ko-
nulmasi ve daha sonra 4458 sayill Kanun'un 242. maddesinde éngorulen idari basvuru
yolu izlenerek dava acilmasi s6z konusu oldugundan, Kanun'un 211. maddesinde yapilan
degisiklikte dngorulen, ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin gumruk kiymetinin
yUukumlunun kendi beyani ile artirllmasi halinde édenen veya tahakkuk ettirilen vergi-
lerin geri verilmesine veya kaldiriimasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecegdi yolundaki
duzenlemenin uyusmazlik konusu olaylarda uygulanmasi mumkun bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan hukumlerin birlikte dederlendiriimesinden, beyannameye ihtirazi ka-
yIt konulmasi ve 4458 sayill Kanun'un 242. maddesi uyarinca tahakkuka itiraz edilmesi
halinde, ithal edilen esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde, dncelikle, satis bede-
linin esas alinmasi; satis bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadigi-
nin tespit edilmesi halinde siraslyla diger yontemlere basvurulmasi gerektigi sonucuna
ulasiimaktadir.
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Sonug olarak, esyanin kiymetinin, gdzetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt
disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle
4458 sayilll GUmruk Kanunu'nun 242. maddesi uyarinca tahakkuka yapilan itirazin red-
dine iliskin islemin iptali ile vergilerin iadesi talebiyle acilan davada, ithal edilen esyanin
gumruk kiymetinin belirlenmesinde, 6ncelikle satis bedelinin esas alinmasi, satis bede-
linin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde si-
rastyla diger yontemlere basvurulmasi; satis bedeli yonteminin terk edilme nedenlerinin
somut olarak ortaya konulmadigi sonucuna varilmasi halinde islemde hukuka uygun-
luk bulunmadigr yénunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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2. Mikellefiyetini kendi iradesiyle sona erdiren veya miukellefiyeti re'sen terkin
edilen gercgek kisilere mukellefiyetinin sona erdigi tarihten sonra yapilacak
tebligatin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 107/A maddesi uyarinca elektronik
ortamda yapilabilecegi hakkinda.

Mukellefiyetini kendi iradesiyle sona erdiren veya mukellefiyeti re'sen
terkin edilen gercek kisilere mukellefiyetinin sona erdigi tarihten son-
ra dUzenlenen ihbarnamelerden dodan uyusmazliklarda, Bolge idare
Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzeri-
ne aykinhgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, mukellefiyetini kendi iradesiyle sona erdiren veya mukellefi-
yeti re’'sen terkin edilen gercek kisilere mukellefiyetinin sona erdigi ta-
rihten sonra yapilacak tebligatin, 213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun 107/A
maddesi uyarinca elektronik ortamda yapilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgr, mukellefiyetini kendi iradesiyle sona
erdiren veya mukellefiyeti re'sen terkin edilen gergek kisilere mukellefiyetinin sona erdi-
gi tarihten sonra dlzenlenecek ihbarnamelerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 107/A
maddesi uyarinca elektronik ortamda mi yoksa ayni Kanun'un 101. maddesinin Ugcuncl
fikrasi uyarinca adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde posta yoluyla mi

X - - ===

teblig edilecegi hususu olusturmaktadir.

Teblig, hukuki birislemden ilgili kimsenin haber almasini saglamakicin, yetkili makamin
yazi veya ilan ile yapacagdi bir islemdir. Teblig isleminin bilgilendirme ve belgelendirme
olmak Uzere iki 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Tebligin usuline uygun oldugunun
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kabuly, tebligin bilgilendirme ve belgelendirme islevlerinin gerceklesmesini saglayacak
bicimde ve mevzuatta dngorulen kurallara uygun sekilde yapilmasina baghdir.

Idari islemlerin ilgiliye teblig edilmesinde amac, islemin muhatabi acisindan yasal hak-
larini kullanabilmesine imkan tanimak; islemi tesis eden idare agisindan da idari islemin
yurutulmesini saglayarak kamu yarari amacini gergeklestirmektir.
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Idare hukuku alaninda tek tarafli irade aciklamasiyla kesin ve yUrattlmesi zorunlu nite-
likte tesis edilen idari islemin, hukuka uygunluk karinesinden yararlanabilmesi icin hu-
kuka uygun olarak teblig edilmesi gerekmektedir.

Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hUkUm ifade eden vesikalarin muhataplarina hangi yon-
temlerle teblig edilecedi 213 sayili Kanun'un ilgili maddelerinde belirlenmistir. Bu yon-
temlerden biri de 213 sayili Kanun'a 6009 sayili Kanun'un 7. maddesiyle eklenen 107/A
maddesinde duzenlenen elektronik ortamda teblig yontemidir.

Elektronik tebligat, 213 sayili Kanun'un 93. maddesinde sayilan usullerle bagl kalinmak-
sizin vergilendirme ile ilgili evrakin yetkili makam tarafindan muhatabin elektronik teb-
ligat adresine gdnderilmesi islemi olarak tanimlanabilmektedir.

Elektronik tebligat, geleneksel tebligat yontemlerinden farkl olarak iletisim teknolojisi
kullanilarak tebligat islemlerinde etkinligin ve verimliligin artirilmasi ve bu islemlerin di-
namik ve organize bir yapida yUrUtulmesi amaciyla muhataba hizli ve glvenli bir bildiri-
min gerceklestirilmesini saglamaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nda, elektronik tebligatin hangi usul ve esaslara gore yapilacadi du-
zenlenmistir. Buna gore elektronik tebligatin usultne uygun olarak yapildiginin kabul
edilmesi, “bu Kanun hukumlerine gore teblig yapilacak bir kimsenin bulunmasi” ve “il-
ginin teblige elverisli elektronik bir adresinin var olmasi” sartlarinin gerceklesmesine
baghdir.

Diger taraftan, 213 sayill Kanun'un 107/A maddesinde kendisine elektronik ortamda teb-
ligat yapilacak kisilerin ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslarin belirlenmesin-
de Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Anilan yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi tara-
findan cikarilan 456 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile elektronik ortamda
teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilenler ve kendisine elektro-
nik ortamda tebligat yapilacaklar belirlenmis, bu kisilerin elektronik tebligat sistemin-
den hangi hallerde cikabilecegdi duzenlenmistir.

Anilan Teblig'de elektronik tebligat sistemine dahil olan gercek kisilerin bu sistemden
cikabilmesi icin dngdrulen haller, kisilerin hak ehliyetinin sona erdigi durumlara 6zgu-
lenmis ve gercek kisilerin mukellefiyetini kendi iradesiyle sona erdirmesi veya mukelle-
fiyeti re'sen terkin edilmesi, elektronik tebligat sisteminden cikis icin dngdrulen haller
arasinda sayllmamistir.

Bu durumda vergi mukellefleri ile vergi idareleri arasindaki vergilendirme sUrecinden
dogan iliski mukellefiyet sona erdikten sonra da devam edeceginden, elektronik tebli-
gat sistemine dahil olan gercek kisilerin, lum veya gaipligine karar verilmesi disindaki
bir hal ile mukellefiyetinin sona ermesi durumunda ilgiliye elektronik tebligat yapilabil-
mesinin mMumkun oldugu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, elektronik ortamda yapilacak tebligat ile posta yoluyla, memur eliyle
veya ilan yoluyla yapilacak tebligat icin 6ngorulen usul ve esaslar birbirinden farkhdir.
Elektronik ortamda tebligat yapilmasina imkan bulunan hallerde, diger teblig yontem-
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leri icin dngorulen prosedurlere basvurulmaksizin, vergilendirmeye iliskin vesika elekt-
ronik ortamda teblig edilebilecektir.

Bu durumda, 213 sayili Kanun'un 107/A maddesinde, “Kanun’un 93. maddesinde sayi-
lan usullere bagl kalinmayacagina” dair kurala yer verilmek suretiyle elektronik teb-
ligat ile diger tebligat yontemlerinin birbirinden farkli usul ve esaslara tabi oldugu ka-
bul edildiginden, 213 sayili Kanun'un 107/A maddesi ile ayni Kanun'un 101. maddesinin
Ucuncu fikrasinda yer alan kurallarin arasinda herhangi bir catismanin bulunup bulun-
madigl yonunde kiyaslama yapilmasina hukuken imkan bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Kanun'da elektronik ortamda tebligat yapilabilmesi icin 6ngordlen sartlarin olustugu
hallerde, isi birakan veya isi biraktigr addolunan gercek kisilere vergilendirmeye iliskin
hukum ifade eden vesikalarin, 213 sayili Kanun'un 101. maddesinin Uguncu fikrasinda
éngoérulen prosedUre gore degdil, 107/A maddesi uyarinca elektronik ortamda teblig edil-
mesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ayrica 213 sayill Kanun'un 107/A maddesinde “elektronik ortamda teblig yapilabilir” ifa-
desine yer verildiginden elektronik tebligat yonteminin uygulanmasi bakimindan idari
makam bagl yetki icinde dedildir. Dolayisiyla yetkili makamca vergilendirmeye iliskin
vesikanin elektronik ortamda miyoksa diger geleneksel yontemlerle mi teblig edilecedi
hususu yetkili makamin takdir yetkisi icinde bulundugundan tebligatin elektronik or-
tamda yapilmasl zorunlu dedildir.

Bu durumda, 213 sayili Kanun'un 107/A maddesinde “Kanun’un 93. maddesinde sayilan
usullere bagl kalinmayacagina” dair kurala yer verilmek suretiyle elektronik tebligat
ile diger teblig yontemlerinin birbirinden farkl usul ve esaslara tabi oldugu kabul edil-
diginden ve verilen yetkiye istinaden c¢ikarilan Teblig'de muUkellefiyetin iradi veya re'sen
terkin edilmesi hali elektronik tebligat sisteminden c¢ikilmasina yonelik haller arasinda
sayllmadigindan mukellefiyetini kendi iradesiyle sona erdiren veya mukellefiyeti re’'sen
terkin edilen gercgek kisilere mukellefiyetinin sona erdigi tarihten sonra yapilacak tebli-
gatin, 213 sayill Kanun'un 107/A maddesi uyarinca elektronik ortamda yapilmasinda hu-
kuka aykirihk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, mukellefiyetini kendi iradesiyle sona erdiren veya mukellefiyeti re'sen ter-
kin edilen gercek kisilere mUkellefiyetinin sona erdigi tarihten sonra yapilacak tebligatin,
213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 107/A maddesi uyarinca elektronik ortamda yapilma-
sinda hukuka aykirilik bulunmadigr yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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3. Vekille takip edilen ve ilk derece mahkemelerince tek dosyada birlestirilerek
karara baglanan davalarda kanun geregince ilgili taraf lehine takdir olunacak
vekalet Ucreti bakimindan, tek vekalet lcretine hilkkmedilmesi gerektigi
hakkinda.

Vekille takip edilen ve ilk derece mahkemelerince tek dosyada birles-
tirilerek karara baglanan uyusmazliklarda kanun geregince takdir olu-
nacak vekalet Ucreti bakimindan, Bélge idare Mahkemelerince verilen
farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi
istenilmistir.

Kurulca, vekille takip edilen ve ilk derece mahkemelerince tek dosya-
da birlestirilerek karara baglanan davalarda kanun geregince ilgili taraf
lehine takdir olunacak vekalet Ucreti bakimindan, tek vekalet Ucretine
hukmedilmesi gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar veril-
mistir.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr, vekille takip edilen ve ilk derece mah-
kemelerince tek dosyada birlestirilerek karara baglanan davalarda kanun geregince il-
gili taraflehine takdir olunacak vekalet Ucreti bakimindan, tek vekalet Ucretine miyoksa
birlestirilen her bir dava icin ayri vekalet Ucretine mi hUkmedilecegine hususu olustur-
maktadir.

2577 sayill idari Yargilama Usull Kanunu'nun 31. maddesinde 6100 sayili Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu hukumlerinin uygulanacagi belirtilen hususlar arasinda yargilama gi-
derleri de bulunmaktadir.

6100 sayill Kanun'un yargilama giderlerine iliskin kurallari incelendiginde, vekille takip
edilen davalarda kanun geregdince takdir olunacak vekalet Ucretinin yargilama gideri
olarak kabul edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, yargilama giderleri arasinda sayilan
vekalet Ucretinin hangi tarafa yukletildiginin kararda gdsterilmesi gerekmektedir. Tak-
dir olunacak vekalet Ucretinin tutari ise, dava sonunda hUukmun verildigi tarinte yarar-
lUkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'ne gore belirlenmektedir.
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Vekalet Ucreti, vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekalet
Ucreti ve avukatlik sézlesmesinden kaynaklanan vekalet Ucreti olmak Uzere ikiye ayril-
maktadir. Yargilama giderleri kapsaminda olan Ucret ise avukat ile muvekkil arasinda
yapllan sézlesmeden kaynaklanan avukatlik Ucreti olmayip, kanun geregince Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca hilkmedilen vekalet Ucretidir.

Vekalet Ucreti, avukatin hukuki yardiminin maddi karsiligr olup avukatin meslegini icra
ederken hak edecedi bu Ucretin yargi yerlerince belirlenmesinde taraflara dlcusuz bir
yUukumluluk getirilmemesi ve taraf vekillerinin harcadigi emek ve caba ile isin 6nemi ve
niteliginin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Aykirihgin giderilmesi istemine konu uyusmazliklar incelendiginde, her bir dosyada da-
vacilar adina ya tek bir idari islemin tesis edildigi ya da birden fazla idari islem tesis edil-
mekle birlikte bu islemler arasinda maddi veya hukuki yonden bagllik ya da sebep-so-
nug iliskisinin bulundugu goérulmektedir. Buna gore, her bir dosyada karara baglanan
uyusmazliklara konu idari islemlerin esasen tek bir davaya konu edilebilecegi aciktir.

Ayrica, her bir dosyada dava konusu edilen idari islemlerin ayni maddi olay veya hu-
kuki nedene bagli olmasi dolayisiyla, sz konusu davalarin dava ve savunma dilekce-
lerinin hazirlanmasi bakimindan avukata ayri bir yUuk getirmedigi, avukatin yeni ve ayri
bir emek gostermeksizin muvekkilini temsil edebildigi, dolayisiyla her bir dosya icin ayri
hukuki yardimda bulunmasini gerektiren bir durumun olmadigi, yargr mercii acisindan
da ortada ayri ayri incelemeyi gerektiren maddi ya da hukuki bir nedenin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Gerek anilan uyusmazliklara konu idari islemlerin tek bir davaya konu edilebilmeleri ge-

rekse bu islemlerin konusu olusturdugu davalarin belirtilen nitelikleri dikkate alindigin-
da, s6z konusu islemlere karsi tek dilekceyle acilan davada yurutulen yargilama ile bu
islemlere karsi ayri ayri acilan davalarin yargr merci tarafindan birlestirilerek yUratulen
yargilama sonucunda takdir edilecek vekalet Ucreti bakimindan, farkli uygulama yapil-

ANON

masini gerektiren bir neden bulunmamaktadir.

Bu itibarla, birlestirme karari Uzerine tek dosya haline gelen ve bu haliyle de tek bir karar
ile sonuca baglanan davalarda kanun geregince ilgili taraf lehine takdir olunacak vekalet
Ucreti bakimindan, tek vekalet Ucretine hukmedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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Sonug olarak, vekille takip edilen ve ilk derece mahkemelerince tek dosyada birlestirile-
rek karara baglanan davalarda kanun geregince ilgili taraf lehine takdir olunacak veka-
let Ucreti bakimindan, tek vekalet Ucretine hUkmedilmesi gerektigi yonunde aykirihdin
giderilmesine karar verilmistir.
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4. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilan elektronik yoklama sirasinda,
yoklama yapilanin veya temsilcisinin bulunmamasi ya da bu sahislarinimzadan
cekinmesi halinde elektronik yoklama imza formunun polis, jandarma, muhtar
veya ihtiyar meclisi Gyelerinden birine imzalatilmasi gerektigi hakkinda.

Elektronik yoklama neticesinde yoklama fisi dUzenlenmesini muteakip
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 160/A maddesi uyarinca mukellefiyet-
lerin re'sen terkin edilmesine iliskin islemlerden dogan uyusmazliklar-
da, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin ke-
sinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 213 sayill Kanun'un 132/A maddesi uyarinca yapilan elektronik
yoklama sirasinda nezdinde yoklama yapilanin veya temsilcisinin bu-
lunmamasi ya da bu sahislarin imzadan ¢ekinmesi halinde elektronik
yoklama neticesinde duzenlenen yoklama fisini temsil eden elektronik
yoklama imza formunun ayni Kanun'un 131. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi Gyelerinden biri-
ne imzalatilmasinin gerektigi yonunde aykirihdin giderilmesine karar
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verilmistir.

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihidi; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 132/A
maddesi uyarinca yapilan elektronik yoklama sirasinda, nezdinde yoklama yapilanin
veya temsilcisinin bulunmamasi ya da bu sahislarin imzadan ¢cekinmesi halinde elekt-
ronik yoklama neticesinde duzenlenen yoklama fisini temsil eden elektronik yoklama
imza formunun 213 sayili Kanun'un 131. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca polis, jandar-
ma, muhtar veya ihtiyar meclisi Uyelerinden birine imzalatiimasinin gerekip gerekme-
digi hususu olusturmaktadir.

Yoklama muessesesi, mUkellefleri ve mukellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mev-
zulari arastirmak ve tespit etmek amaciyla éngérulen bir vergi denetim aracidir.

Yoklama neticesinde dUzenlenen ve tutanak mahiyetinde olan yoklama fisine istina-
den, idari makamlar tarafindan kamu gucU kullanilarak ve tek yanh iradeyle ilgililerin
menfaatini etkileyen hukuksal islemler tesis edilebilmektedir.
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Idareye yoklama fisinde tespit edilen hususlara dayanarak vergi mukelleflerin huku-
kunu etkileyebilecek islemlerde bulunma yetkisinin taninmasi, c¢esitli yasal tedbirlerle
muUkelleflerin haklarinin da korunmasini gerekli kilmistir. Kanun'un 131 ve 132. maddeleri
uyarinca yoklama neticelerinin yoklama fisiyle tutanak altina alinmasi, yoklama fisinin
yoklama tarihini de icerecek sekilde iki nUsha duzenlenmesi, bunlardan birinci nusha-
nin nezdinde yoklama yapilan sahis veya yetkiliadamina birakilmasi, bunlarin bulunma-
masI durumunda bilinen adresine yedi gun iginde posta ile génderilmesi s6z konusu
yasal tedbirlerdendir. Bu tedbirler araciligiyla yoklama ile tespit edilen hususlardan, nez-
dinde yoklama yapilan kisinin haberdar kilinmasi ve bu yoklama neticelerine dayanarak
idarenin tesis edecedi islemlere karsi ilgilinin hak ve menfaatlerinin glvence altina alin-
masl amagclanmistir. Boylece nezdinde yoklama yapilan kisiler, hem yoklamada tespit
edilen hususlar hakkinda bilgi sahibi olacak hem de haklarinda bu tespitlere dayanarak
tesis edilebilecek islemlere karsi hukuka aykirilik iddialarini etkin bir bicimde ileri sirme
imkanina kavusmus olacaklardir.

213 sayili Kanun'un 131 ve 132. maddelerinde klasik yoklama usulinde yoklama memur-
lari ile nezdinde yoklama yapilan kisi ya da yetkilisinin tespit edilen hususlar hakkinda
mutabik kalmalari haliile bu kisilerin bulunmamasi ya da imzadan imtina etmeleri hali-
ne yonelik duzenlemelere yer verilmistir. Ilk halde yoklama fisinin tarih konulmak sure-
tiyle i1slak imza ile imzalanmasi; ikinci halde ise yoklama mahallinde bulunmama ya da
imzadan imtina etme durumunun yoklama fisine yazilmasi ve yoklama fisinin polis, jan-
darma, muhtar veya ihtiyar meclisi Uyelerinden birine imzalatilmasi 6ngorulmustur. Bu
tedbirler aracihgiyla bir yandan idareye tesis edecegdi islemlere dayanak olacak maddi
olay ve olgulari kayit altina alma imkani saglanmis, diger yandan ilgililere, idarenin tesis
edecedi islemlerin maddi unsurundan haberdar olmalarina yonelik glvence taninmis-
tir. Nezdinde yoklama yapilanin ya da yetkilisinin yoklama mahallinde bulunmamasi ya
da imzadan imtina etmesi halinde yoklama memurlarindan baska resmi gorevlilerin
de yoklama fisini imzalamasinin gerekli kilinmasi, hem idarenin keyfiligini dnlemeye
hem de yoklamada yapilan tespitlerin dayanaksiz kalmamasini saglamaya yoénelik bir
tedbirdir.

6637 saylll Kanun'un 6. maddesiyle yoklama faaliyetinin elektronik ortamda gergeklestiril-
mesi, teknolojinin sundugu imkanlar kullanilarak yoklama faaliyetlerinin daha hizl ve et-
kin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla elektronik yoklama muessesesi dUzenlenmistir.

213 sayill Kanun'un 132/A maddesinde, elektronik yoklama neticesinde dUzenlenen
elektronik yoklama fislerinin, 131. maddesinde yer alan yoklama fisleri ile ayni mahiyette
oldugu kabul edilmistir.

Yoklamalarda teknolojik imkanlarin kullanilmasil, vergi idaresinin denetim faaliyetlerin-
de hiz ve etkinligin saglanmasi bakimindan énemli olmakla birlikte elektronik yoklama
uygulamasinda nezdinde yoklamada bulunanlara saglanan guvencelerin, 213 sayili Ka-
nun'un 131 ve 132. maddeleri uyarinca klasik yoklama usultnde saglanan glvencelerin
gerisine dusmemesi de gerekir. Baska bir ifadeyle yoklamada hiz ve etkinlik talebi, mu-
kelleflere saglanan gUvencelere galebe calmamalidir.
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213 sayili Kanun'un 132/A maddesi ve 453 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
hukUmleri uyarinca elektronik yoklamada yoklama neticelerinin tutanak altina alinma-
sinda Uc¢ farkli durum éngoérulmuastar.

lIk durumda (nezdinde elektronik yoklama yapilan kisinin ya da yetkilisinin elektronik
imza aracina sahip olmasi), 213 sayili Kanun'un 132/A maddesi ve 453 Sira No.lu Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde yoklama sirasinda tespit edilen hususlarin, nezdinde
yoklama yapilana veya yetkilisine mobil cihaz ekraninda 6n izleme yaptirilmak suretiyle
okutulacagi ve dogrulugu noktasinda karsilikli olarak mutabik kalinmasi halinde elekt-
ronik yoklamaya iliskin yoklama fisinin nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi tarafin-
dan elektronik imza araclariyla imzalanacagi hukdm altina alinmistir.

Ikinci durum (nezdinde elektronik yoklama yapilan kisinin ya da yetkilisinin elektronik
imza aracina sahip olmamasi) yoninden, 213 sayili Kanun'un 132/A maddesinde, yokla-
ma fisinin elektronik imza araglariyla imzalanmamasi durumunda yoklama fisini temsil
eden ve yoklama fisi muhteviyatinin degistirilemeyecegdini glvence altina alan benzer-
siz bir kodun Uzerine yazildigi bir formun imzalanacagi belirtilmistir.

Uclncu halde (elektronik ortamda yoklama fisinin tanzimi sirasinda, nezdinde yoklama
yvapilanin veya yetkilisinin bulunmamasi veya imzadan imtina etmeleri) ise durumun,
mobil cihaz Uzerinde ve elektronik yoklama imza formunda kayit altina alinmasi 6ngo-
ralmustur. Anilan Genel Teblig'de yer alan kurala gore bu durumda yoklama fisinin yok-
lamaya yetkili memur tarafindan baska bir isleme gerek kalmaksizin tek tarafli olarak
onaylanacagi ve elektronik yoklama imza formunun bir érneginin ilgilisine birakilacagi
belirtilmistir.

Aykiriligin giderilmesi istemine konu kararlarda aykirilik olusturulan husus tam da bu
noktada yasanmaktadir. 213 sayill Kanun'un 131. maddesinde belirtilen klasik usulde ida-
renin yoklamada tespit edilen hususlara dayanarak islemlerini yUrutebilmesi ve davaci-
larin hukukunun korunabilmesi acisindan nezdinde yoklama yapilanin veya yetkilisinin
bulunmamasi veya imzadan imtina etmeleri halinde durumun yoklama fisine yazilmasi
ve yoklama fisinin polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi Uyelerinden birine im-
zalatilmasi éngorulmustudr. Buna karsin, ayni durumda elektronik yoklama acisindan,
kanunda acik bir dizenlemeye yer verilmemistir. S6z konusu Genel Teblig'de ise duru-
mun mobil cihaz Uzerinde ve elektronik yoklama imza formunda kayit altina alinmasi,
yoklama fisinin yoklamaya yetkili memur tarafindan baska bir isleme gerek kalmaksizin
tek tarafl olarak onaylanmasi ve elektronik yoklama imza formunun bir 6rneginin ilgili-
sine birakilmasi 6ngorulmustur. Bu baglamda aykirligin giderilmesine konu kararlarda
hukuki uyusmazlik, nezdinde yoklama yapilanin veya yetkili adaminin bulunmamasi
veya imzadan imtina etmeleri halinde klasik yoklama usulinde yoklama fisinin polis,
jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi Uyelerinden birine imzalatilmaslyla saglanan gu-
vencenin, elektronik yoklamada, bulunmama/imzadan imtina etme durumunun elekt-
ronik ortamda kayit altina alinmasi, yoklama fisinin tek tarafli olarak onaylanmasi ve
elektronik yoklama imza formunun bir érneginin ilgilisine birakilmasi ile saglanip sagla-
namayacagdl noktasindadir.
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Gerek klasik yoklama yontemi esnasinda duzenlenen fiziki yoklama fisi gerekse elektro-
nik yoklama esnasinda duzenlenen elektronik yoklama fisi, tespit edilen hususlari tevsik
edici nitelikte ve tutanak mahiyetinde olan bir belgedir. Bu belgenin vergilendirme is-
lemleri bakimindan hazirlayici ve on islem mahiyetine kavusabilmesi icin, hukuka uy-
gun olarak duzenlenmesi gerekmektedir.

Elektronik yoklama uygulamasinda, hakkinda yoklama yapilanin veya yetkilisinin bu-
lunmamasi veya bu sahislarin imzadan imtina etmesi durumunda ayrica elektronik
yoklama imza formu duzenlenmektedir. Elektronik imza formu, elektronik yoklama fisi-
ni tamamlayici nitelikte olan ve elektronik yoklamayi temsil eden, fiziken dluzenlenerek
Islak olarak imzalanan belgedir.

Hakkinda yoklama yapilanin veya yetkilisinin bulunmamasi veya imzadan imtina etme-
si durumunda elektronik yoklamanin, fiziki yontemler uygulanarak neticelendirilmesi,
bu durumlarin varligi halinde klasik yoklarma muessesesi icin gecerli olan kuraldan ay-
riksi bir kuralin elektronik yoklama yénunden Kanun'da ongérulmemesi ve bu halde
keyfiligin onlenebilmesi adina yoklama memurlarindan farkh bir resmi goérevlinin du-
rumu kayit altina almak Uzere formu imzalamasinin kisilerin hukukunun korunabilme-
si acisindan idarenin tek tarafli onayina nazaran daha Ustun bir guvence sunabilecek
nitelikte olmasli hususlari birlikte dikkate alindiginda, yoklama muessesesi icin gecerli
ve genel bir kural niteliginde olan 213 sayili Kanun'un 131. maddesinin ikinci fikrasinin,
elektronik yoklama icin de hukum ifade ettigi sonucuna varilmistir.

Bu nedenle nezdinde elektronik yoklama yapilanin veya yetkilisinin bulunmamasi veya
bu sahislarin imzadan imtina etmesi durumunda elektronik yoklama fisini temsil eden
ve fiziken dUzenlenen elektronik yoklama imza formunun, 213 sayili Kanun'un 131. mad-
desinin ikinci fikrasinda Unvanlari sayilan ilgililere imzalatilarak tutanak haline getiril-
mesi gerekmektedir. sonucuna varilmistir.

Sonuc olarak, 213 sayili Kanun'un 132/A maddesi uyarinca yapilan elektronik yoklama si-
rasinda nezdinde yoklama yapilanin veya temsilcisinin bulunmamasi ya da bu sahislarin
imzadan ¢ekinmesi halinde elektronik yoklama neticesinde dlUzenlenen yoklama fisini
temsil eden elektronik yoklama imza formunun ayni Kanun'un 131. maddesinin ikinci
fikrasl uyarinca polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi Gyelerinden birine imzalatil-
masinin gerektigi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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5. Bogazici Ongérunim Boélgesi'nde konut olarak kullanilan tasinmaz kultir
varliklarinin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30. maddesi ile Tasarrufu
Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik'in 2. maddesi kapsaminda
tasarrufunun kisitlanmis sayilmamasi gerektigi hakkinda.

Bogazici Ongdérintm Bolgesi'nde konut olarak kullanilan ve tasinmaz
kaltur varhgr oldugu yonunde ihtilaf bulunmayan tasinmaza iliskin
bina vergisi ve tasinmaz kultdr varliklarinin korunmasi katki payinin
kaldiriimasli veya anilan vergi ve katki payinin tahsili amaciyla 6deme
emri dUzenlenmesinden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahke-
melerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine ayki-
rihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 2960 sayill Bogazici Kanunu'na gore Bogazici Ongdrinim
Bolgesi'nde konut olarak kullanilan tasinmaz kaltur varhklarinin, 1319
sayill Emlak Vergisi Kanunu'nun 30. maddesi ve Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik'in 2. maddesi kapsaminda ta-
sarrufunun kisitlanmis sayilmamasi gerektigi yonunde aykirihgin gide-
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rilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirnhgr Bogazici Ongérinim Bolgesi'nde yer
alan ve konut olarak kullanilan tasinmaz kaltur varhiklarinin, imar planlarinda resmiyapi-
lara, tesislere veya umumi hizmetlere ayrilmis olmadigi takdirde tasarrufunun kisitlandi-
gindan bahsedilip bahsedilemeyecedi hususu olusturmaktadir.

1319 sayill Emlak Vergisi Kanunu'nun 30. maddesinde, tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve
arazinin vergisinin, kisitlamasinin devam ettigi surece 1/10 oraninda tahsil olunacagd:
hukme baglanmis, kanunla ve diger mevzuatla yapilan kisitlamalarin neler oldugu, su-
resi, tevsiki ve kisitlama koyan kamu organlarinin gérevleri ve sorumluluklarinin yénet-
melikle duzenlenecedi kurala baglanmistir.

Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanarak cikarilan Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve
Arazi Hakkinda Yonetmelik 17/11/1986 tarih ve 19284 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

23/07/1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2863 sayill Kultlr ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu'nun 21. maddesinde istisnalar, 22. maddesinde muafiyetler
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duzenlenmistir. 24/06/1987 tarih ve 19497 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 3386 sayili
Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun'un 18. maddesi ile 2863 sayili Ka-
nun'un 22. maddesi kaldiriimis ve anilan Kanun'un 8. maddesi ile 2863 sayill Kanun'un
21. maddesi “Istisnalar ve muafiyetler” bashidi altinda yeniden dizenlenmistir.

Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik'in 2863 sayili Kanun'un
anilan muafiyet hUkmune aykiri oldugu gerekgesiyle iptali istemiyle dava acilmistir. Da-
nistay Dokuzuncu Dairesinin 15/11/1988 tarih ve E:1987/80, K1988/3460 sayili kararinda,
oncelikle, tasinmaz kultur varliklari ile ilgili olarak 2863 sayill Kanun'da yer alan vergi mu-
afiyetine iliskin eski ve yeni duzenlemelere degdinilmis, 1319 sayili Kanun'un daimi muaf-
liklara iliskin hUkUmlerinde tasinmaz kultar varliklar yontunden bir hUkmuan bulunmadi-
Jginaisaret edilmis ve ayni Kanun'un 22. maddesinde yer alan ve bina ve arazi vergileriyle
ilgili muafiyet ve istisna hukUmlerinin bu Kanun'a eklenmek veya bu Kanun'da dedi-
siklik yapilmak suretiyle duzenlenecegdi yolundaki kuraldan bahsedilmistir. Ardindan,
Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulunun 11/02/1988 tarih ve E1987/3, K1988/1 sayili ka-
rarina dikkat cekilmis ve kararda yer alan 1319 sayili Kanun'un 22. maddesinden sonra yu-
rarluge giren 6zel ve sonraki kanun hukmunun uyusmazligin ¢cdézumunde uygulanmasi
gereken kural oldugu yonundeki degerlendirme i1siginda 2863 sayili Kanun'un 1319 sayili
Kanun'un anilan hukmuunden sonra yurarlige girdigine isaret edilerek tasinmaz kultar
ve tabiat varliklarinin emlak vergisinden muaf tutulmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
Kararda, bu hukuksal nedenler ve gerekce baglaminda, emlak vergisinden muaf olan
tasinmazlarla ilgili emlak vergisi tahsilatina iliskin kisithlik htkUmlerinin uygulanamaya-
cagl belirtilerek aksi yonde duzenleme iceren Yonetmelik'in 4. maddesi iptal edilmistir.

Bu iptal kararinin ardindan tasinmaz kultur varliklarinin emlak vergisi yénunden mua-
fiyetten miyararlanmasi gerektigi yoksa bu tasinmazlara ait emlak vergisinin tahsilinde
kisitliik htkdmlerinin mi uygulanacagina dair uyusmazliklar sona ermis ve bu tasin-
mazlar ydnunden 2863 sayill Kanun'un 21. maddesinde éngdrulen muafiyet hUkmundn
emlak vergisini de kapsadigi kabul edilmistir.

2863 sayili Kanun'un “Istisnalar ve muafiyetler baslikli” 21. maddesinin Gglncu fikrasinin
(14/7/2004 tarih ve 5226 sayili Kanun'un 27. maddesiyle birinci ve ikinci fikralarin ilga
edilmesi nedeniyle birinci fikrasinin)10/09/2014 tarih ve 6552 sayill Kanun'un 98. madde-
siyle degisik halinde tapu kdtugune “korunmasi gerekli tagsinmaz kultdr varhigidir” kaydi
konulmus olan tasinmaz kultur varliklar ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari
nedeniyle Uzerlerinde kesin yapilanma yasagi getiriimis tasinmaz kultlr ve tabiat var-
liklari olan parsellerin her turl vergi, resim ve har¢ctan muaf oldugu kurala baglanmis-
tir. Bu fikrayi izleyen ve 10/09/2014 tarih ve 6552 sayili Kanun'un 98. maddesiyle anilan
maddeye eklenen fikranin ikinci cimlesinde ise 2960 sayill Kanun'a gére Bogazici Sahil
Seridi veya Ongortnim Bolgesi'nde konut veya isyeri olarak kullanilan tasinmaz kultar
varliklarinin muafiyetten yararlanamayacagi belirtilmistir.

10/09/2014 tarih ve 6552 sayill Kanun'un 98. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen fikra
uyarinca 18/11/1983 tarih ve 2960 sayill Kanun'a gore Ongorinim Bolgesi'nde konut ola-
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rak kullanilan tasinmaz kaltUr varliklarinin maddede 6ngérulen muafiyetten yararlan-
mayacaginin belirlenmesinin ardindan anilan tasinmazlar icin 1319 sayih Kanun'un 30.
maddesi kapsaminda, Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik'in 2.
maddesinde duzenlenen kisitlilik hukUmlerinin uygulanip uygulanmayacagi konusun-
da tereddutler ortaya ¢cikmistir.

Anilan Yonetmelik'in 2. maddesinin birinci fikrasinda, imar planlarinda, resmi yapilara,
tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, cocuk bahcesi, pazar yeri, hal,
mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle Uzerinde insaat yapil-
masina izin verilmeyen arsalar ile esash degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufunun kisitlanmis sayilacagi aciklanmis ve maddenin ikinci fikrasinda
bu hallerde kisith olarak vergilemenin, imar planinin kesinlestigi tarihi izleyen yil ba-
sindan itibaren yapilacagi ve kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin bulundugu alan imar
programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarine) kadar devam edecegi ku-
rala baglanmistir.

Bu kapsamda 2863 sayili Kanun'un 21. maddesinde 6ngdrulen muafiyetten yararlana-
mayan bir tasinmaza emlak vergisinin tahsilinde kisitliik hUkmdnun uygulanabilmesi
icin bahse konu Yonetmelik'in 2. maddesi kapsaminda tasarrufunun kisitlanmis sayil-
masl gerekmektedir. Tasarrufu kisitlanmis sayilan arsa ve binalar ise imar planlarinda
resmi yapllara, tesislere veya madde sayillan umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebe-
biyle Uzerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasl degisiklik ve ilaveler
yapilmasina izin verilmeyen binalardir.

Bogazici Ongdérunum Bolgesi'nde yer alan ve konut olarak kullanilan tasinmaz kaltGr
varliklarinin, imar planlarinda resmi yapilara, tesislere veya umumi hizmetlere ayril-
mis olmadigi takdirde s6z konusu madde kapsaminda tasarrufunun kisitlandigindan
bahsedilmesi mUmkun degildir. imar planlarinda resmi yapilara, tesislere veya umumi
hizmetlere ayriimis olmayan, ancak herhangi bir sebeple esasl degisiklik ve ilaveler ya-
pilmasina izin verilmeyen binalarin da anilan madde uyarinca tasarrufunun kisitlandigi
dustnulemez.

Diger taraftan, anilan Yonetmelik'in 4. maddesi tasinmaz kultdr varhklarinin her turld
vergi, resim ve harctan muaf oldugu, dolayisiyla bu tasinmazlarin emlak vergisi uygu-
lamasi acisindan kisitlilik hukUmlerine tabi tutulamayacagi gerekgesiyle Danistay Do-
kuzuncu Dairesince iptal edilmistir. Bu nedenle, uyusmazliga konu tasinmaz kultdr
varliklari hakkinda, Yonetmelik'in anilan hUkmU uyarinca kisithlik yontnden bir deger-
lendirme yapiimasinin mumkun bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, 2960 sayili Bogazici Kanunu'na gore Bogazici Ongdérunim Bélgesi'nde
konut olarak kullanilan tasinmaz kultur varhklarinin, 1319 sayill Kanun'un 30. maddesi ve
Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik'in 2. maddesi kapsaminda
tasarrufunun kisitlanmis sayllmamasi gerektigi yonunde aykirihdin giderilmesine karar
verilmistir.
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6. Bir mukellefin, ayni vergi dairesi tarafindan birden fazla sebeple 6zel esaslara
tabi miuikellefler kapsamina alinmasi durumunda, her sebep yéniinden ayri
idari islem tesis edilmis olmasi sebebiyle, anilan islemlere karsi agilan davalar
arasinda derdestligin s6z konusu olmayacadi hakkinda.

Bir mukellefin ayni vergi dairesi tarafindan farkli sebeplerle birden faz-
la kere &zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasl yolundaki
islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince ve-
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rilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirligin gideril-

mesi istenilmistir.

Kurulca, bir mukellefin, ayni vergi dairesi tarafindan birden fazla sebep-
le 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasi durumunda, her
sebep yonunden ayri idari islem tesis edildiginin kabulunun gerektigi,
dolayisiyla, her bir islemin iptali istemiyle ayri davalar agiimasi halinde
acllan davalar arasinda derdestligin s6z konusu olmayacagdi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgr; bir mukellefin ayni vergi dairesi tara-
findan farkli sebeplerle birden fazla kere 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alin-
masl durumunda her bir 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma durumu ayri
islem kabul edilerek, bunlarin iptali istemiyle acilan davalar arasinda derdestligin olup
olmayacagi hususu olusturmaktadir.

Davanin taraflari, dava sebebi ve talep sonucu bir davayi diger bir davadan ayirmaya ya-
rayan temel olcutlerdir. Bu unsurlarin ayni oldugu bir dava ikinci kez acilmissa ikinci da-
vanin usulden reddi gerekir. Bu durumun usul ekonomisi ilkesinin bir geredi olmasinin
yaninda ikinci davanin gérulmesinde hukuki yarar da bulunmamaktadir. Diger taraftan,
bu yolla ikinci davanin esasinin incelenmemesi saglanarak verilebilecek celiskili kararla-
rin da 6nune gecilmektedir.

Derdestlik konusu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda “dava sartlari” icinde
duzenlenmistir. Anilan Kanun'un 114. maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendinde,
“ayni davanin, daha dnceden acilmis ve halen goértlmekte olmamasi” seklinde ifade
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edilmistir. Ayni Kanun'un, “Dava sartlarinin incelenmesi” baslkli 115. maddesinde, mah-
kemenin, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini davanin her asamasinda re'sen aras-
tiracagy, taraflarin da dava sarti noksanligini her zaman ileri strebilecegi belirtilerek dava
sarti noksanliginin tespit edilmesi halinde davanin usulden reddedilecegi dUzenlenmis-
tir.

2577 sayil idari Yargilama Usulli Kanunu'nda derdestlik konusunda bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Ayni Kanun'un “Hukuk Usull Muhakemeleri Kanunu (6100 sayili Ka-
nun'un 447. maddesindeki belirleme nedeniyle Hukuk Muhakemeleri Kanunu) ile Vergi
Usul Kanunu'nun uygulanacagi haller” baslikli 31. maddesinde de derdestlik yonunden
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na atif yapilmamistir. Ancak, gerek Danistay ictihatlarin-
da gerekse doktrinde derdestlik durumunun ve buna baglanan sonuclarin idari yargila-
ma usulunde de uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Bu baglamda, aciimis ve gérllmekte olan birden fazla dava arasinda derdestlik duru-
munun s6z konusu olup olmadiginin tespiti icin agilan davalarin taraflari, sebepleri ve
konularina bakilarak bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Aykiriligin giderilmesi istemine konu uyusmazliklarda ayni vergi dairesince farkli neden-
lerden dolayi (gercek emtia teslimi veya hizmet ifasina dayanmayan fatura duzenleme,
kullanma, hakkinda gercek emtia teslimiveya hizmet ifasina dayanmayan fatura duzen-
ledigi yolunda rapor bulunan mukellefin fiiline istirak etme, tUzel kisi mukellefin kanuni
temsilcisinin ortagi oldugu diger bir mukellef hakkindaki olumsuz tespit vs.) 6zel esas-
lara tabi tutulan davacilar tarafindan 6zel esaslara tabi tutulma isleminin iptali istemiyle
birden fazla dava acildigi gorulmektedir.

Taraflari ve konusu ayni olan bu davalarda davacilarin talep sonucunu dayandirdidi va-
kialari ifade eden dava sebeplerinin farkli oldugu anlasiimaktadir. Zira, bir mukellefin,
ornedin, gercek emtia teslimi veya hizmet ifasina dayanmayan fatura duzenleme fiili
nedeniyle 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasi durumu ile kanuni temsil-
cisinin ortagi oldugu diger bir mukellef hakkinda olumsuz tespit bulunmasi nedeniyle
Ozel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasi durumunda agilacak davalarda ta-
lep sonucunun dayandirilacagi vakialar farklilasacagindan, derdestlik bakimindan dava
sebebi noktasinda ayniliktan séz edilemeyecektir. Keza, hakkinda gercek emtia teslimi
veya hizmet ifasina dayanmayan fatura duzenlediginden bahisle vergi teknidi raporu
bulunan iki mukellef tarafindan duzenlenen faturalari kayitlarina intikal ettirdiginden
bahisle her iki mUkellef yontinden de ayri ayri 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina
alinan bir mukellef bakimindan da ayni durum sz konusu olacaktir.

Diger taraftan, 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma isleminin tesis edilme
nedenlerindeki farkliigin gormezden gelinerek tek islem tesis edildiginin kabul edilme-
si halinde, mahkeme kararinin icrasi noktasinda tereddUtlere ve idari faaliyetin yurutul-
mesinde olumsuzluklara neden olunabilecektir.

Bu durumda, bir mukellefin, ayni vergi dairesi tarafindan birden fazla sebepten 6tU-
ri 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasi durumunda, her sebep yontunden
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ayriidari islem tesis edildiginin kabull gerektiginden, her bir islemin iptali istemiyle ayri
davalar acilmasi halinde acilan davalar arasinda derdestligin s6z konusu olmayacagi so-
nucuna ulasiimistir.

Sonug olarak, bir mukellefin, ayni vergi dairesi tarafindan birden fazla sebepten 6tu-
ri 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasi durumunda, her sebep yénunden
ayri idari islem tesis edildiginin kabulunun gerektigi, dolayisiyla, her bir islemin iptali
istemiyle ayri davalar agilmasi halinde acilan davalar arasinda derdestligin s6z konusu
olmayacagi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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7. Birinci savunma dilekgesi verilme siiresinin bitimine kadar, hig tesis edilmemis
bir islemin dava konusu edildiginin anlasilmasi halinde, Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’nde yazili vekalet licretinin yarisina hitkmedilmesi gerektigi hakkinda.

Ozel esaslara tabi mUkellefler listesine alinmaya dair islemlerden dogan
uyusmazliklarda, esasen hig tesis edilmemis bir islemin dava konusu
edildiginin anlasilmasi Uzerine verilen incelenmeksizin ret kararlarinda
takdir olunan vekalet Ucreti bakimindan, Bolge idare Mahkemelerince
verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin gide-
rilmesi istenilmistir.

Kurulca, birinci savunma dilekgesi sUresinin bitimine kadar esasen hig
tesis edilmemis bir islemin dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde
verilecek incelenmeksizin ret kararinda Avukatlik Asgari Ucret Tarife-
si'nde yazil vekalet Ucretinin yarisina hUkmedilmesi gerektigi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirligi; birinci savunma dilekgesi suresinin
bitimine kadar esasen hic tesis edilmemis bir islemin dava konusu edildiginin anlasil-
masi halinde verilecek incelenmeksizin ret kararinda Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nde
yazili vekalet Ucretinin yarisina mi yoksa tamamina mi hUkmedilmesi gerektigi hususu
olusturmaktadir.

Uyusmazliklarda, davacilar tarafindan 6zel esaslara tabi mukellefler listesine alinmala-
rina dair islemin iptali istemiyle dava acilmistir. Dava dilekgelerinin tebligi Uzerine da-
valilar tarafindan suresi icinde verilen birinci savunma dilekcelerinde, davacilarin genel
esaslara tabi oldudu ve davacilar hakkinda 6zel esaslara tabi muUkellefler listesine alin-
malarina dair islem tesis edilmedigi belirtiimis ve buna iliskin belgeler savunma dilek-
cesi ekinde dosyaya sunulmustur. Bunun Uzerine davalilarin birinci savunma dilekgesi
davacilara teblig edilmemis ve dosyalar tekemmul ettirilmeksizin birinci savunma dilek-
cesinin verilmesi icin kanunda éngdrulen sure henlz dolmadan davalarin incelenmek-
sizin reddine karar verilmistir.
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Aykirihgin giderilmesi istenen kararlara konu uyusmazliklarda kararlarin verildigi tarih-
lerde yUrurlUkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifelerinin 15. maddelerinin (1) numa-
rali fikralarina gore, Tarife hukUmleriyle belirlenen Ucretlerin yarisina hikmedilebilmesi
icin birinci savunma dilekgesi sUresinin bitimine kadar anlasmazhgin feragat, kabul, da-
vanin konusuz kalmasi ya da herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi veya bu nedenlerle
davanin reddine karar verilmesi gerekmekte olup diger durumlarda ise Tarife hUkUmle-
riyle belirlenen Ucretlerin tamamina hukmedilmesi gerekmektedir.

Birinci savunma dilekgesi sUresinin bitimine kadar esasen hic tesis edilmemis bir isle-
min dava konusu edildiginin anlasilmasi durumu, Tarife hukUmleriyle belirlenen avu-
katlik Ucretinin yarisina hukmedilmesi gereken haller arasinda sayilan, birinci savunma
dilekcesi sUresinin bitimine kadar anlasmazligin feragat, kabul ya da davanin konusuz
kalmasl nedenleriyle ortadan kalkmasi hallerinden herhangi birinin kapsamina girme-
mektedir. Bununla birlikte, Avukatlik Asgari Ucret Tarifelerinin 15. maddelerinin (1) nu-
marali fikrasinda, bir sinirlama dngdrulmeksizin, birinci savunma dilekgesi stresinin bi-
timine kadar anlasmazhgin herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi halinde de Tarifede
yazili Ucretin yarisina hUkmedilecegi dUzenlenmistir.

Ote yandan, vekalet Ucreti, avukatin hukuki yardiminin maddi karsihd olup avukatin
meslegini icra ederken hak edecedi bu Ucretin yargi yerlerince belirlenmesinde tarafla-
ra dlcUsuz bir yukumlulUk getirilmemesi ve taraf vekillerinin harcadigi emek ve caba ile
isin onemi ve niteliginin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Belirtilen hususlar dikkate alindiginda, birinci savunma dilekgesi suresinin bitimine ka-
dar esasen hic tesis edilmemis bir islemin dava konusu edildiginin anlasiimasi durumu-
nun da anlasmazhgin herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi hali kapsamda oldugu
kabul edilerek verilecek incelenmeksizin ret kararinda Tarifede yazili Ucretin yarisina
hukmedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, birinci savunma dilekgesi stresinin bitimine kadar esasen hic tesis edil-
memis bir islemin dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde verilecek incelenmeksi-
zin ret kararinda Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nde yazili vekalet Ucretinin yarisina hik-
medilmesi gerektigi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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8. Tapu kitigune “korunmasi gerekli tasinmaz kdltir varligidir” kaydi konulmus
olantasinmazkaultir varliklariileilgilionarim ve restorasyonisleri kapsamindaki
hak edis 6demelerine iliskin damga vergilerinin, 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 21. maddesinin lg¢linci fikrasinda 6ngériilen
muafiyet hiikkmi kapsaminda oldugu hakkinda.

Tapu kUtugune “korunmasi gerekli tasinmaz kaltar varligidir” kaydi
konulmus olan tasinmaz kultur varliklari ile ilgili olarak ihale edilen ona-
rim ve restorasyon isleri kapsaminda hak edis ddemeleri Uzerinden ke-
sinti yapilmak suretiyle tahsil edilen damga vergilerinin iadesi istemiyle
yvapllan duzeltme basvurularinin reddi Uzerine yapilan sikayet basvu-
rularinin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemele-
rince verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihigin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 2863 sayill Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 21.
maddesinin Uguncu fikrasinda 6ngorulen muafiyetin, tapu kutugune
“korunmasi gerekli tasinmaz kaltdr varligidir” kaydi konulmus olan ta-
sinmaz kultdr varliklari ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamin-
daki hak edis ddemelerine iliskin damga vergilerini de kapsadigi yo-
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nunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr, 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varhklarini
Koruma Kanunu'nun ilk iki fikrasi ilga edilen 21. maddesinin Uguncu fikrasinda 6ngo-
ralen muafiyetin, tapu kdtugune “korunmasi gerekli tasinmaz kaltar varhigidir” kaydi
konulmus olan tasinmaz kaltur varliklarr ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamin-
daki hak edis ddemelerine iliskin damga vergilerini de kapsayip kapsamadigi hususu
olusturmaktadir.

Kultur ve tabiat varliklari bakimindan Ulkemizin sahip oldugu zenginlik beraberinde
ulusal ve uluslararasi sorumluluklari getirmektedir. Bu varliklara iliskin gerek devletin
gerekse Kisilerin Uzerine dusen en temel sorumluluk varliklarin korunmasidir. Kdltur ve
tabiat varliklarinin korunmasinin kisilerin mulkiyet haklari Uzerinde birtakim sinirlama-
lar getirmesi butun cagdas hukuk duzenlerinde kabul edilmektedir. Koruma olgusu bir
yonuyle kisitlamalar tasimakta diger bir yonu ile de mali kulfetler yuklemektedir.
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Bu nedenle Anayasa'nin 63. maddesinin birinci fikrasinda devletin, tarih, kUltur ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu amacla destekleyici ve tesvik
edici tedbirler alacagl hukum altina alinmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise bu varliklar
ve degerlerden 6zel mulkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalarin ve bu nedenle
hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetlerin kanunla duzenlenecedi
kuralina yer verilmistir.

Anayasa’'nin deginilen hUkmuUnun geregdi olarak tasinir ve tasinmaz kultur ve tabiat var-
liklarinin korunmasi ve bu konuda alinmasi gerekli ilke ve uygulama kararlari ile ilgili
orgutlenmeyi olusturmak amaciyla yururltdge konulan 2863 sayili Kanun'un, kUltur veya
tabiat varligi niteligindeki tasinmazlar ile bunlarin koruma alanlarinda bulunan tasin-
mazlar Uzerinde 6ngoérdugu mulkiyet hakki kisitlamalari karsisinda maliklere, kamusal
yarar ile bireysel yarar arasindaki dengeyi korumak amaciyla, 12. ve 21. maddelerinde
cesitli yardimlardan ve bazi muafiyetlerden yararlanma hakki taninmistir.

Bu dogrultuda, 2863 sayilil Kanun'un 21. maddesinin U¢lncu fikrasinda tapu kutugu-
ne “korunmasi gerekli tasinmaz kaltdr varligidir” kaydir konulmus olan tasinmaz kultar
varliklarr ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari nedeniyle Uzerlerinde kesin
yapilanma yasagi getirilmis tasinmaz kultur ve tabiat varliklari olan parsellerin her turlu
vergi, resim ve harctan muaf oldugu belirtilmistir.

Buna gore kanun koyucunun, ¢zel hukuk tuzel kisileri ile gercek kisilerin mulkiyetinde
bulunan belli niteliklerdeki tasinmaz kultur varliklarinin malikleri icin Kanun'da éngoru-
len yUkumluluklerin geregi gibi yerine getirilmesini saglamak ve tasarruf kisintilari karsi-
sinda kamusal yarar ile bireysel yarar arasindaki dengeyi korumak amaciyla séz konusu
tasinmazlari hicbir ayrim ve sinirlama getirmeksizin “her turlU” vergi, resim ve harctan
bagisik tutma ihtiyaci duydugu ve bu ihtiyacin kdltur varligini koruma amacindan dog-
dugu anlasiimaktadir.

Uygulamada da bu tur eserlerin ayakta tutulup yasatilabilmesi, bir kUltdr mirasi olarak
gelecek kusaklara aktarilabilmesi icin zorunlu bulunan ve oldukca yUksek olan koruma
ve bakim maliyetleri ile bunlarin sahiplerine getirilen kisithhklarin hafifletiimesi icin ko-
layliklar saglandigi, tesvikler getirildigi dikkate alindiginda s6z konusu tasinmaz kultdr
varliklarinin her tarlt vergi, resim ve harctan muaf oldugu seklindeki hUkmun dar yo-
rumlanmamasi gerekmektedir.

Kanun'un amaci ve devletin tarih, kaltur ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunma-
sini saglamakla sorumlu olduguna iliskin temel ilke g6z 6nunde bulunduruldugunda,
korunmasi gerekli tasinmaz kultur varliklarinda yapilan onarim ve restorasyon islerinin
de bu amac ve ilkenin ayrilmaz bir parcasi oldugu aciktir.

Bu itibarla, tapu kutugune “korunmasi gerekli tasinmaz kaltar varhigidir” kaydi konul-
mus olan tasinmaz kultdr varliklarr ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamindaki
hak edis 6demelerine iliskin damga vergilerinin de 2863 sayili Kanun'un 21. maddesinin
Ucuncu fikrasinda dngorulen muafiyet hUkmU kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna variimistir.
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Sonug olarak, 2863 sayill Kanun'un 21. maddesinin Ug¢uncu fikrasinda 6ngdrulen mua-
fiyetin, tapu kutugune “korunmasi gerekli tasinmaz kaltdr varhigidir” kaydi konulmus
olan tasinmaz kultur varhklarrile ilgilionarim ve restorasyon isleri kapsamindaki hak edis
odemelerine iliskin damga vergilerini de kapsadigl yonunde aykirligin giderilmesine
karar verilmistir.
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B. IDDK TARAFINDAN VERILEN KARARLAR

1. Sozlesmeli astsubay statlisiinde goérev yapmaktayken tamamlanan ve
astsubay meslek yuksek okullarindan yil itibariyla fazla olan lisans 6grenim
surelerinin, muvazzaf astsubayliga geciriime durumunda riitbe bekleme
stiresinden sayilacagi hakkinda.

Sozlesmeli astsubay statUsUnde gorev yapmaktayken 4 vyillik lisans
egitimlerini tamamlayan ve idarece yapilan sinavi kazanmak suretiyle
muvazzaf astsubayliga nasbedilenlerin, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetle-
ri Personel Kanunu'nun 79/3. maddesi kapsaminda, astsubay meslek
yUksek okullarindan yil itibariyla fazla olan 6grenim sdrelerinin, ritbe
bekleme surelerinden sayilarak Ust rutbeye yuUkseltiimeleri amaciyla
yapilan basvurularin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare
Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzeri-
ne aykirnhgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, sézlesmeli astsubay statUsunde gorev yapmaktayken tamam-
lanan lisans egitimlerinde gecgen ve astsubay meslek yuksek okullarin-
dan yil itibariyla fazla olan 6grenim sUrelerinin, muvazzaf astsubayliga
gecirilme durumunda rutbe bekleme suresinden sayilacagl yonunde
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aykirhgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihigr; 2 yillik én lisans mezunu olarak so6z-
lesmeli astsubaylik sinavina basvuru yapan, astsubay egitimini tamamlayip sdézlesme-
li astsubay olarak nasbedildikten sonraki bir tarihte (soézlesmeli astsubay olarak gorev
yvaptiklari donemde) 4 yillik lisans egitimlerini tamamlayan, daha sonraki bir tarinte de
muvazzaf astsubaylik sinavinda basarili olarak muvazzaf astsubay olarak nasbedilenle-
rin, lisans editiminde astsubay meslek yUksekokulundan yil olarak fazladan okuduklari
surelerin degerlendirilerek, rutbe bekleme surelerinin eksiltilip eksiltilmeyecedi hususu
olusturmaktadir.

926 sayil Turk Silahli Kuwvetleri Personel Kanunu'nun 79/3. maddesinde; “Kendi nam
ve hesabina fakulte, yuksek okul veya meslek ylksek okullarini bitirdikten sonra mu-

193

ANON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

x~===-< ANON

S~ 00T Qn

194

vazzaf astsubay olmak icin basvuranlardan, temel askerlik egitimini basariyla bitirip
muvazzaf astsubay nasbedilenlerin, hazirlik sinifi ve sinifta kalmalar haric olmak tzere
astsubay meslek ylksek okullarindan yil itibariyle fazla olan 6grenim sdreleri, kidemle-
rinden sayilir ve bunlarin hangi ratbelerde ne kadar eksik bekletilecekleri yonetmelikte
gosterilir" hUkmune yer verilmistir.

Anilan hukme yonelik Kanun gerekgesi “.. fakulte, yuksekokul veya meslek ylksekokul-
lari bitiren ve muteakiben bu égrenimlerine gére astsubay nasbedilenlerin astsubay
meslek ylksekokullarindan yil olarak fazla okuduklari strelerin astsubay ritbe bek-
leme surelerinden sayilmasi ve ritbe bekleme stresinden dustlmesi esas alinmakta,
bu sdrelerin tamaminin bir rdtbenin bekleme sdresinden disilmesine mani olmak ve
personelin her ritbede idarece uygun gérilecek bir stire kadar beklemesini saglamak
amacliyla bunlarin hangi rdtbede ne kadar eksik bekletileceginin yonetmelikte belirtil-
mesi ongorulmektedir.” seklindedir.

4678 sayil Turk Silahl Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun'un 24. maddesinin 3. fikrasinda, sdzlesmeli astsubaylarin 926 sayih Turk
Silahli Kuwvetleri Personel Kanunu'nun 79. maddesinin 3. fikrasinda yer alan duzenle-
meden yararlanamayacagdi, ancak sdézlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubayliga ge-
cirilenlerin, s6z konusu hukumden yararlanabilecegdi kural altina alinmistir.

27/04/2002 tarih ve 24738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sozlesmeli Subay ve Ast-
subay Yonetmeligi'nin 19. maddesinde ise, sdzlesmeli astsubaylardan, muvazzaf astsu-
bayliga gecirilenlerin, -hazirlik sinifi ile normal 6grenim suresinden fazla okunan sureler
haric olmak Uzere- astsubay meslek yUksek okulu 6grenim surelerinden yil olarak fazla
okuduklari strelerin, rutbe bekleme sUrelerinden dusulecegdi belirtilmis ve hangi rutbe-
lerde ne kadar eksik bekletileceklerine iliskin esaslara yer verilmistir.

Aykiriliga konu edilen kararlarin incelenmesinden; sozlesmeli astsubay statUsunde go-
rev yapmaktayken 4 villik lisans egitimlerini tamamlayan ilgililerin, idarece yapilan sina-
vI kazanmak suretiyle muvazzaf astsubayliga nasbedilmelerini muteakip, 926 sayili Ka-
nun’'un 79/3. maddesi geredince, astsubay meslek yuksek okullarindan yil itibariyla fazla
olan 6grenim surelerinin degerlendirilmesi ve rutbe bekleme surelerinin eksiltilerek Ust
ritbeye yUkseltilmeleri icin yaptiklari basvurularin, davali idarece, “lisans tamamlama
egitiminin muvazzafliga hak kazaniimadan énce degdil, sézlesmeli astsubay olmak icin
basvuru yapilmadan énce bitirilmis olmasi gerektigi” yolundaki gerekceyle reddedildi-
gi anlasiimaktadir.

“llgili mevzuat” hukumleri bir arada degerlendirildiginde, 926 sayili Kanun'un 79/3. mad-
desinin uygulanmasi icin, kisilerin muvazzaf astsubayliga hangi sekilde nasbedilmeleri-
nin gerektigine iliskin bir ayrima gidilmedigi, gerek sivil kaynaktan, gerekse sozlesmeli
astsubaylik statUstnden gecirilmek suretiyle muvazzaf astsubayliga nasbedilme du-
rumlarinda, anilan hukmun uygulanmasinda mani bir halin bulunmadigi anlasiimak-
tadir. Aksi yorumun farkli kaynaklardan astsubayliga nasbedilenler bakimindan esitlik
ilkesini zedeleyecegi aciktir.
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Bu durumda, lisans égrenimlerini sozlesmeli astsubay statUstnde iken tamamlayip,
muvazzaf astsubayliga gecirilme icin yapilan sinavi kazanmak suretiyle muvazzaf astsu-
bay olarak nasbedilenlerin, 926 sayili Kanun'un 79/3. maddesi uyarinca, astsubay meslek
yUksek okullarindan fazla olan egitim surelerinin kidemlerinden sayilmasi gerektigi ve
bunlarin hangi rutbelerde ne kadar eksik bekletileceklerine iliskin anilan Yonetmelikte
belirtilen esaslara gore haklarinda islem tesis edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, sozlesmeli astsubay statUstunde gorev yapmaktayken tamamlanan lisans
egitimlerinde gecen ve astsubay meslek yUksek okullarindan yil itibariyla fazla olan 63-
renim surelerinin, muvazzaf astsubayliga gecirilme durumunda rutbe bekleme suresin-
den sayllacagi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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2. 663 sayih Saghk Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 45/A maddesi kapsaminda sézlesmeli hemsire statiisiinde
bulunan ve Ug¢ yillik hizmet sirelerini tamamlamamis olanlarin, sehit
yakini olduklari gerekcgesiyle Saglik Bakanlhgi Atama ve Yer Degistirme
Yénetmeligi'nin 16. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendi uyarinca farkl bir yere
atanamayacagi hakkinda.

663 saylll Saglhk Alaninda Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun HUk-
munde Kararname'nin 45/A maddesi uyarinca sozlesmeli hemsire
olarak gérev yapmaktayken sehit yakini olundugundan bahisle Saglk
Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 16. maddesinin 2.

fikrasinin (d) bendi uyarinca farkli bir ile atanma talebiyle yapilan bas-
vurularin, en az Ug yillik calisma suresinin doldurulmadigi gerekgesiyle
reddinden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince veri-
len farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirligin gideril-
mesi istenilmistir.

Kurulca, 663 sayill Kanun HukmUnde Kararname'nin 45/A maddesi
kapsaminda sozlesmeli hemsire statUsunde bulunan ve ayni Kanun
HUkmunde Kararname'de belirtilen Ug yillik hizmet surelerini tamam-
lamamis olanlarin, sehit yakini olmalari nedeniyle Saglik Bakanhgi Ata-
ma ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 16. maddesinin 2. fikrasinin (d)
bendi uyarinca farkli bir yere atanmalarinin mudmkdn olmadigi yonun-
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de aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; 663 sayili Saglik Alaninda Bazi DUzen-
lemeler Hakkinda Kanun Hukminde Kararname'nin 45/A maddesi kapsaminda soézles-
meli hemsire statUsunde bulunan ancak Ug¢ yillik ¢calisma surelerini doldurmayanlarin
sehit yakini olmalari nedeniyle Saglik Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeli-
gi'nin 16. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendi uyarinca farkli bir yere atanma haklarinin
bulunup bulunmadigl, Kanun HokmUnde Kararname'nin anilan maddesinde belirtilen
hUkUm geredi 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 4/A maddesi kadrolarina atanma
haklarinin da bulundugu degerlendirilerek, s6z konusu Yonetmelik hUkmunun ilgililer
acisindan “referans norm” olarak kullanilip kullanilamayacadi hususu olusturmaktadir.
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663 sayill Kanun HukmUnde Kararname'nin 45/A maddesinde, bu madde kapsaminda
sozlesmeli olarak istihdam edilen saglik personelinin Ug yil sUreyle baska bir yere atana-
mayacadl kurala baglanmis olup maddede, aile birligi mazereti disinda, ¢ yillik hizmet
suresi tamamlanmadan atanma hususunda herhangi bir istisnaya yer verilmemistir.

Buna gore, bu kapsamda bulunup Uc yillik hizmet stresini tamamlamayanlarin, anilan
Yonetmelik hUkmU uyarinca baska bir yere atanmalarinin mdmkun olmadigi; Kanun
HUkmunde Kararname bu kurali icermekte iken bu durumdakiler yonunden, 657 sayili
Kanun'un 4/A maddesi kapsamindaki kadrolara atanma haklarinin bulundugu deger-
lendirilerek, s6z konusu Yonetmeligin 16/2-d maddesinde bulunan sehit yakinlarinin bir
defaya mahsus istedikleri yere atanabilecegine iliskin hUkmun referans norm olarak kul-
lanilamayacadi sonucuna varilmistir.

Sonuc olarak, “663 sayill Kanun HukmUnde Kararname'nin 45/A maddesi kapsaminda
sdzlesmeli hemsire statUstinde bulunan ve ayni Kanun Hukmunde Kararname'de belir-
tilen Ug yilhk hizmet surelerini tamamlamamis olanlarin, sehit yakini olmalari nedeniyle
Saghk Bakanhgi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 16. maddesinin 2. fikrasinin
(d) bendi uyarinca farkl bir yere atanmalarinin mudmkun olmadigr yonunde aykiriligin
giderilmesine karar verilmistir.

197

ANON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

ANON

X - — - =<

~ 0T QX

198

3. Belediyelerin 6zel miilkiyetinde olup, lGizerinde yapi kayit belgesi almis bina
bulunan tasinmazlarin, yapi kayit belgesi sahibi kisilere satisi konusunda
belediyelerin takdir yetkisi oldugu hakkinda.

Belediyelerin ¢zel mulkiyetinde olup, Uzerinde yapi kayit belgesi al-
mis bina bulunan tasinmazlarin, 3194 sayili imar Kanunu'nun gecici 16.
maddesi uyarinca yapl kayit belgesi sahibi kisilere satilmasi istemiyle
yapilan basvurularin reddinden dodan uyusmazliklarda, Bolge Idare
Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzeri-
ne aykirligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, belediyelerin ézel mulkiyetinde olup, Uzerinde yapi kayit bel-
gesi almis bina bulunan tasinmazlarin, yapi kayit belgesi sahibi kisilere
satilip satilmamasl konusunda belediyelerin takdir yetkisi oldugu yo-
nunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

(60)
3
N
o
N
o
z
)
©
)
T
X
N
3
N
N
o
N
o
r4
(7]
©
[7/]
w

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; belediyelerin ézel mulkiyetinde olup,
Gzerinde yapl kayit belgesi almis bina bulunan tasinmazlarin, 3194 sayili imar Kanu-
nu'nun gegici 16. maddesi uyarinca yap! kayit belgesi sahibi kisilere satilip satilamaya-
cagl konusunda belediyelerin takdir yetkisinin bulunup bulunmadigi hususu olustur-
maktadir.

Imar Kanunu'na 2018 yilinda eklenen gecici 16. madde uyarinca, afet risklerine hazir-
lilk kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi
ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden énce yapilmis yapilar icin
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi ve yetkilendirecedi kurum ve kuruluslara
basvuru yapilmasi halinde yapi kayit belgesi verilebilecedi duzenlenmis olup; basvuran-
larin beyanina gore Bakanlik veya yetkilendirecegi kurum ve kuruluslarca verilen yapi
kayit belgelerinin, yapinin yeniden yapilmasi veya kentsel dontsim uygulamasina ka-
rar verilinceye kadar ilgililere gegici sureligine bazi haklar tanidigi; bu baglamda 3194
saylll Kanun'un anilan maddesinde, yapi kayit belgesi alinan yapilarin belediyelere ait
tasinmazlar Uzerine insa edilmis olmasi halinde, yap!i kayit belgesi sahipleri ile bunlarin
kanuni veya akdi haleflerinin talepleri Uzerine bedeli ilgili belediyesine édenmek kay-
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diyla tasinmazlarin rayi¢ bedel Uzerinden belediyelerce dogrudan satilacagina yonelik
duzenleme getirildigi gorulmektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Mevzuat Bilgi Sisteminde yapilan incelemede, da-
yanak Kanun maddesinin gerekgesi bulunmamakla birlikte, maddenin ilk kabul edildigi
“Taslak Gerekcgesi'nin; “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine
aykirt veya imar mevzuatina aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ile déntsum projele-
rine finans saglanarak donusimdn daha hizli ve etkin yapilmasr amaciyla;

- 31/12/2017 tarihinden énce yapilmis yapilarin, yapi sahiplerinin mdracaatlari dzerine
ve beyanina gore hazirlanacak Yapi Kayit Sistemine islenmesi, afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri veya imar mevzuatina aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ile dondsuam projelerine finans saglanarak dondsuimdn daha hizli
ve etkin yapilmasi amaciyla;

- 31/12/2017 tarihinden énce yapilmis yapilarin, yapi sahiplerinin mdaracaatlari zerine
ve beyanina gore hazirlanacak Yapi Kayit Sistemine islenmesi,

- Bu yapilara su, elektrik ve dogalgaz baglanabilmesi, yargi ve belediyelerdeki is ylku-
nan azaltilabilmesi icin alinmis yikim kararlarindan ve tahsil edilmeyen para cezala-
rindan vazgecgilmesi,

- Maliklerin yarisinin muvafakatinin bulunmasi halinde yapi kullanma izin belgesi
aranmaksizin cins degdisikligi ve kat mulkiyeti tesis edilebilmesi,

- Yap! Kayit Belgesinden elde edilecek gelir, genel butceye gelir kaydedilecektir. Bu ge-
lirler, sehirlerin yeniden insaa ve imarinda kullandiriimasi” oldugu anlasiimistir.

3194 sayill Kanun'un gegici16. maddesine dayanilarak hazirlanan Yapi Kayit Belgesi Veril-
mesine lliskin Usul ve Esaslar ile; yapi kayit belgesi mlracaatina, yapi kayit belgesi bede-
linin hesaplanmasi ve 6denmesine, yap! kayit belgesi verilen Hazineye ait tasinmazlarin
satisina, yap! kayit belgesi duzenlenmeyecek yapilar ile bu belgenin duzenlenmesi saf-
hasinda yalan beyanda bulunanlar hakkinda yapilacak islemlere iliskin hususlarin du-
zenlendigi anlasilmakta olup, Esaslar'in 7. maddesinin 4. fikrasinda, belediyelerin 6zel
mulkiyetinde olan tasinmazlar Uzerine insa edilmis olan yapilara da yapi kayit belgesi
verilebilecedi, bdyle bir durumda, yapi kayit belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya
akdi haleflerinin talepleri Uzerine bedeli ilgili belediyesine dédenmek kaydiyla tasinmaz-
larin rayic bedel Uzerinden belediyelerce dogrudan bu kisilere satilacagi hukum altina
alinmistir.

Anilan Esaslar'in, Cevre ve Sehircilik Bakani ile Hazine ve Maliye Bakani tarafindan yu-
ratulecedi gorulmekte olup, 2019 yilinda, 3194 sayill Kanun'un gecici 16. maddesi kap-
saminda yap! kayit belgesi alinan yapilarin bulundugu Hazineye ait tasinmazlarin, yapi
kayit belgesi sahiplerine satisina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla, Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan yardtilecek olan 396 sira sayili Milli Emlak
Genel Tebligi ¢cikarilmistir.
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Anilan Teblig'in “Satilamayacak tasinmazlar” baslikli 4. maddesinde, (1) Bu Teblig kap-
saminday

h) Ozel kanunlar kapsaminda kalan ve ilgili idare tarafindan satisi uygun gérilmeyen
tasinmazlar,

p) Bakanlikca satisi uygun gorilmeyen tasinmazlar, satilamaz.” hUkmune yer verilmis-
tir.

Aykiriliga konu edilen kararlarin incelenmesinden; belediyelerin &zel mulkiyetinde olup,
Uzerinde yapi kayit belgesi almis bina bulunan tasinmazlarin, 3194 sayih Kanun'un ge-
cici 16. maddesi uyarinca yapl kayit belgesi sahibi kisilere satilmasi istemiyle yapilan
basvurularin, davali idarelerce, “farkli Kanun hdkdmlerine dayali olarak Belediyelerine
devredilen uyusmazliga konu edilen tasinmazlarin satisinin mamkdn olmadigi, zira
tasinmazlarin satisi yapildigr takdirde, ilgili belediyelerce, tasinmazlarin bulundugu
alanlarda ydardatulen projelerin yurattlmesinde aksakliklar yasanilabilecegi” yolundaki
gerekgelerle reddedildigi anlasiimaktadir.

Hem 3194 sayill Kanun'un gegici 16. maddesinde, hem de Yapl Kayit Belgesi Verilmesine
lliskin Usul ve Esaslar'da, yapi kayit belgesi dizenlenen yapi sahiplerinin talebi halin-
de, Hazine veya belediyelere ait tasinmazlarin talep sahibi kisilere dogrudan satilacagdi
hukdm altina alinmis olmakla birlikte, yukarida ilgili maddesine yer verilen 396 sira sa-
yili Teblig uyarinca, Hazine'ye ait tasinmazlar Uzerinde yer alan yapilara iliskin yapi kayit
belgesi dUzenlenmis olmasi halinde, Uzerinde ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri yapi
bulunan tasinmazlarin, ilgili kisilere her durumda satilmayacagdi, oérnegin, anilan Teblig
kapsaminda kalan tasinmazlardan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca sa-
tisi uygun gorulmeyen tasinmazlarin da talep sahiplerine satilmayacaginin kurala bag-
landigi anlasiimaktadir.

Diger yandan, Hazineye ait tasinmazlarin satisi acisindan yururltge konulan Teblig gibi,
belediyelere ait tasinmazlarin satisinin detaylandiriimasina yonelik herhangi bir duzen-
leyici islem tesis edilmemistir.

Bununla beraber, yapi kayit belgesi alinan yapinin sahibi veya bunlarin kanuni veya akdi
haleflerinin talepleri Uzerine, belediyelere ait hangi tasinmazlarin satilacagi, hangi tasin-
mazlarin satilmayacagi yonunde her ne kadar Ulke ¢capinda uygulanacak bir duzenleyici
islem yUrarlige konulmamis ise de; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginca
yururltge konulan Milli Emlak Genel Tebligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (p) bendinde-
ki duzenleme ile anilan Bakanhga taninan takdir yetkisinin, belediyelere ait tasinmazlar
acisindan da kiyasen uygulanmasina mani bir halin bulunmadigi aciktir.

Bu durumda; yapi kayit belgelerinden elde edilecek gelirler ile sehirlerin yeniden insa
edilecegi ve donusum projelerine finans saglanarak dontsumun daha hizli ve etkin ya-
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pilmasi amaciyla yUrurltge konulan imar barisi kapsaminda, Anayasa'daki mahalli ida-
reler arasinda olan ve mahalli musterek ihtiyaclarin giderilmesine yonelik birden fazla
faaliyet yUruten belediyelerin de, 3194 sayili Kanun'un gecici 16. maddesi uyarinca satisl
talep edilen tasinmazlarin, talep sahibi kisilere satilip satilmayacagdl hususunda takdir
yetkisi bulundugu, aksi yorumun, duzenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi
ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak, belediye ve mucavir alan sinirlari icinde, imarh ve
alt yapili arsalar Uretmek; konut, toplu konut yapmak gibi hizmetlerin yurdtulmesi ko-
nusunda belediyelere verilen goérev ve yetkilerin kullanilamamasina neden olabilecedi
sonucuna varimistir.

Sonug olarak, belediyelerin 6zel mulkiyetinde olup, Uzerinde yapi kayit belgesi almis bina
bulunan tasinmazlarin, yapl kayit belgesi sahibi kisilere satilip satilmamasi konusunda
belediyelerin takdir yetkisi oldugu yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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4. il Umumi Hifzisthha Kurulunca yasaklanan fiillerin islendiginden ve icisleri
Bakanhginin 22/09/2020 tarihli ve “Covid-19 Tedbirleri Denetimi” konulu
Genelgesi kapsaminda belirlenen onlemlere uyulmadigindan bahisle
isyerlerinin Genelge uyarinca faaliyetten men edilemeyecegi hakkinda.

1593 sayill Umumi Hifzisihha Kanunu ve Icisleri Bakanhginin 22/09/2020
tarihli ve “Covid-19 Tedbirleri" konulu Genelgesi kapsaminda gercekles-
tirilen denetimlerde, anilan mevzuatta yer alan tedbirlere uyulmadi-
gindan bahisle verilen sureli faaliyetten men kararlari uyarinca isyerleri-
nin muhurlenmesine iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bélge
idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 1593 sayill Kanun uyarinca olusturulan il Umumi Hifzisihha
Kurulunca yasaklanan fiillerin islendiginden ve icisleri Bakanhgimnin
22/09/2020 tarinhli ve “Covid-19 Tedbirleri Denetimi” konulu Genelgesi ile
Covid-19 salginiyla mucadele kapsaminda belirlenen dnlemlere uyul-
madiginin tespit edildiginden bahisle s6z konusu isyerlerinin, icisleri
Bakanligi Genelgesi uyarinca faaliyetten men edilemeyecedi yonunde
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aykirhgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr; 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu
uyarinca olusturulan Il Umumi Hifzisihha Kurulunca yasaklanan fillerin islendiginden ve
Icisleri Bakanliginin 22/09/2020 tarihli ve “Covid-19 Tedbirleri Denetimi” konulu Genelge-
si ile Covid-19 salginiyla mucadele kapsaminda belirlenen énlemlere uyulmadigi tespit
edildiginden bahisle, bu kapsamdaki isyerlerinin faaliyetten men edilip edilemeyecedi
hususu olusturmaktadir.

1593 sayill Kanun'un 27. maddesinde, Umumi Hifzissihha Meclislerinin mahallin sihhi ah-
valini daima nazari dikkat 6nunde bulundurarak sehir ve kasaba ve kdyler sihhi vaziye-
tinin 1slahina ve mevcut mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alabilecegi belirtiimis,
“Sari ve salgin hastaliklarla mucadele” baslikli ikinci bolumu altinda yer alan “Memleket
dahilinde sari ve salgin hastaliklarla mucadele” baslikl ikinci faslinda 57-96. maddeler
arasinda alinacak énlemler ve getirilen yukumlualUkler ayrintili bir bicimde sayilmis; bu
fasil icinde bunlara aykirilik icin herhangi bir 6zel yaptirima yer verilmemistir.
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Bununla birlikte, 1593 sayili Kanun'un 261. maddesinde; butun eglence mahalleri, tiyatro,
sinema, bar ve gazino ve kahve ve emsali yerler ve halkin bir arada toplanmasina mah-
sus sair umumi mahaller ve hamamlarda halkin sihhatini vikaye ve selametini temin
icin riayeti lazim gelen tedbirler mahalli belediyelerce nesru ilan olunacagl, bu tedbirlere
kismen veya tamamen riayet edilmiyen mahallerde her turlt ictimalarin (toplantilarin)
menedilecedi belirtilmis, 282. maddesinde de, “Bu Kanunda yazili olan yasaklara aykiri
hareket edenler veya zorunluluklara uymayanlara, fiilleri ayrica sug olusturmadigi tak-
dirde, ikiylzelli Trk Lirasindan bin Tark Lirasina kadar idari para cezasi verilir.” kuralina
ver verilmis, anilan genel para cezasi yaptirimi disinda, anilan Kanun'un 283-302. mad-
deleri arasinda getirilen her bir yasaklama veya tedbirlere aykiri fiillerin karsiligi olarak
“idari para cezalari” ve "hapis cezalarl” 6ngorulmustur.

Ote yandan, dunya genelinde yasanan Covid-19 salgininin etkilerini azaltmak ve halkin
saghgini korumak amaciyla icisleri Bakanliginca 22/09/2020 tarihli ve “Covid-19 Tedbirleri
Denetimi” konulu Genelge yayimlanmis, anilan Genelge'de belirlenen tedbirlerin yerine
getirilip getirilmediginin tespiti amaciyla denetimler yapilmasi 6ngorulmus ve belirle-
nen tedbirlere aykiri davraniimasi halinde; hemen giderilebilir nitelikte anlik uygulama-
lardan kaynakli sureklilik tasimayan aykiriliklar icin birinci ihlalde uyari, ikinci ihlalde idari
para cezasl; isyeri, ticari taksi ve toplu ulasim araclarricin Ggcuncu ihlalde 1gun, dorduncu
inlalde 3 gun seklinde faaliyet durdurma cezasi tekliflerinin mulki idare amirine iletile-
cegi kurala baglanmis, halk saglhigi acisindan ciddi anlamda risk olusturan ve sureklilik
olusturan ya da kurallara/dnlemlere aykiri davranislarda israr edilen aykiriliklar icin ise il/
llce Umumi Hifzissihha Kurullarinca belirlenecek cezalarin mulki idare amirlerince uy-
gulanacagl hukme baglanmistir.

Aykiriliga konu uyusmazliklarda; davacilara ait isyerlerinde yapilan denetimde, 1593 savyili
Kanun ve Icisleri Bakanliginin 22/09/2020 tarihli ve “Covid-19 Tedbirleri Denetimi” konulu
Genelgesi ile Covid-19 salginiyla mucadele kapsaminda belirlenen tedbirlere uyulmadi-
gindan bahisle s6z konusu aykirilik icin Genelge'de 6ngdrulen faaliyetten men yaptiri-
minin uygulandigr gérulmektedir.

Buna gore yukarida yer verilen aciklamalar da dikkate alindiginda, 1593 sayili Kanun hu-
kUmleriyle halkin saghgini korumak icin Umumi Hifzisihha Kurullarinca/Meclislerince
hangi tedbirlerin alinacaginin belirlendigi ve s6z konusu tedbirlere riayet edilmemesi
halinde idari para cezasi ve/veya hapis cezasi verilmesinin éngoruldudu, bunun disinda
kanun koyucu tarafindan farkli bir yaptirim veya éngorulen tedbirin birden fazla kez ihlal
edilmesi halinde isyerinin faaliyetten men edilebilecedine iliskin bir dizenlemeye yer
verilmedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla; idarenin denetim birimlerince, Covid-19 salgini nedeniyle alinmasi gere-
ken tedbirlere aykiri olarak calistirildigi belirlenen isyerinde, 1593 sayili Kanun uya-
rinca; aykirihigin o anda engellenmesi, aykiri davranis nedeniyle ilgililerin idari para
cezasl ile cezalandirilmasi olanagi bulunmakla birlikte, anilan Genelge ile belirlenen
tedbirlerin birden fazla ihlali halinde isyerinin faaliyetinin sureli olarak durdurulmasi
sonucunu doguracak sekilde, Kanun'da 6ngdrulmeyen bir yaptirim uygulanmasi-
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nin, Ust hukuk normlarina diger bir ifadeyle normlar hiyerarsisine aykiri oldugu so-
nucuna variimistir.

Sonug olarak, 1593 sayili Kanun uyarinca olusturulan il Umumi Hifzisihha Kurulunca
yasaklanan fiillerin islendiginden ve icisleri Bakanhginin 22/09/2020 tarihli ve “Covid-19
Tedbirleri Denetimi” konulu Genelgesi ile Covid-19 salginiyla mucadele kapsaminda
belirlenen onlemlere uyulmadiginin tespit edildiginden bahisle s6z konusu isyerlerinin,
icisleri Bakanhgi Genelgesi uyarinca faaliyetten men edilemeyecedi yonunde aykiriligin
giderilmesine karar verilmistir.
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5. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu blinyesinde 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin Ek 25. maddesi uyarinca uzman olarak istihdam
edilen personele, 01/01/2022 tarihinden itibaren maaslan dizenlenirken,
anilan Kurumda asil kadrolarindan istifa ederek 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’'nin Ek 27. maddesi uyarinca s6zlesme imzalayan personele yapilan
aylik 6demelerin emsal alinacagi hakkinda.

Baska bir kurumda gorev yapmakta iken kamudan alim sinavini ka-
zanip, dil ve diger sartlari saglayarak, 2012 yilindan itibaren calistiklari
Kurumun muyvafakatiyle Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kuru-
mu bunyesinde ayliksiz izinli olarak uzman statustnde sézlesmeli ola-
rak istihdam edilen ve sonrasinda yapilan mevzuat degisikligi ile 375
saylll Kanun Hukmunde Kararname'nin Ek 25. maddesi uyarinca gegici
gorevli ve uzman unvaniyla istihdam edilmeye devam edilen persone-
lin, 01/01/2022 tarihinden itibaren yapilacak maas 6demelerinde, ani-
lan Kurumda 09/07/2018 tarihinden dénce géreve baslayan ve mevzu-

at degisikligi sonrasi asil kadrolarindan istifa ederek 375 sayil Kanun
HUkmuUnde Kararname'nin Ek 27. maddesi uyarinca istihdam edilen

sozlesmeli personelin emsal alinmasi istemlerinin reddinden dogan
uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 703 sayilll Kanun HUkmunde Kararname'nin yayimlanmasin-
dan (09/07/2018) énce kurumda goérevli olup sonrasinda 375 sayil Ka-
nun Hukmunde Kararname'nin Ek 27. maddesi kapsaminda sdzlesme
imzalayan personelin, baska bir kurumda gorev yapmakta iken idarece
yapilan sinavi kazanip, yabanci dil ve diger sartlari saglayarak, 2012 yiI-
lindan itibaren calistiklari Kurumun muvafakatiyle Tarim ve Kirsal Kal-
kinmay! Destekleme Kurumu bunyesinde istindam edilen personele
yapilacak maas 6édemeleriicin emsal teskil edecegi yonunde aykirhgin
giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi; Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekle-
me Kurumu bunyesinde 375 sayilll Kanun HUkmunde Kararname'nin Ek 25. maddesi
uyarinca gecici goérevlendirme ile uzman olarak istihndam edilen personele, 01/01/2022
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tarihinden itibaren yapilacak maas édemelerinde, 09/07/2018 tarihinden dnce anilan
Kurumda gorevli olup, sonrasinda 375 sayili Kanun HUkmunde Kararname'nin Ek 27.
maddesi kapsaminda istihndam edilen s6zlesmeli personelin emsal teskil edip etmeye-
cedi hususu olusturmaktadir.

Davacilar, Tarim ve Orman Bakanldinda goérev yapmakta iken yapilan kamudan alim
sinavini kazanip, yabanci dil ve diger sartlari saglamalari Gzerine, 2012 yilindan itibaren
anilan Bakanligin muvafakatiyle, 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Ku-
rumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un (mulga) 14/5. maddesi uyarinca ayliksiz
izinli olarak, uzman statUsunde, sozlesmeli olarak istihdam edilmislerdir.

Davacilara bu sUrecte 01/01/2022 tarihine kadar 5648 sayili Kanun'un 14. maddesinin ha-
len yUrurltkte olan 8. fikrasi uyarinca aylik ddemeleri yapilmistir.

09/07/2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 703 sa-
yill Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmuunde Kararna-
me'nin 93. maddesi ile 04/05/2007 tarih ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destek-
leme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'nun bircok maddesi yUrurlukten
kaldiriimis;

Anilan mevzuatin ismi Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Ka-
nun olarak degistiriimis;

Davacilarin istihdam edilmesine dayanak teskil eden 14/5. maddesi de mulga edilmis;

Davall idarenin kurulusu 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yararlige giren 4 sayil Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'nin 35. BolU-
munde yer alan 491-505. maddeleri ile yeniden tesis edilmis;

4 sayill Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 502. maddesinin 1. fikrasindaki “Kurumda
hizmetler, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun HUkmdnde Kararnamenin ek 27'nci
maddesine gore istihdam edilen sézlesmeli personel eliyle yaratalar.” ile 2. fikrasinda-
ki, “Kurumda, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 25'inci maddesine gore
gecici gorevlendirme yapilabilir. Bu sekilde istihdam edilecek personel sayisi toplam
personel sayisinin yUzde ellisini asamaz” seklindeki dUzenleme davall idarede personel
calistirlmasina dayanak olmus ve yeni istihdam sekilleri belirlenmistir.

Bu mevzuat hukumleri ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumundaki perso-
nelin kural olarak 375 sayili Kanun HUkmunde Kararname'nin Ek 27. maddesine gore
sozlesmeli personel olarak istihdam edilecedi, ayni zamanda Kurumda 375 sayili Kanun
HUkmunde Kararname'nin Ek 25. maddesine gore gecici gorevlendirme yapilabilecegi
ongorulmustur. Buna gore; sdzlesmeli personel istihdam etmek ve kuruma gegici go-
revlendirme yoluyla personel gorevlendirmesi yapmak konusunda davali idareye takdir
yetkisi verilmistir.




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

Ote yandan, 4 sayill Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin Gecici 4. maddesinde, bu kap-
samdaki personelin dayanak mevzuata gore gecis surecinin tamamlanmasinin 375
saylll Kanun HUkmunde Kararname'nin Gegici 31. maddesinde éngorulen sure iceri-
sinde gerceklestirileceginin belirtildigi, 375 sayill KHK'nin Gegici 31. maddesinde ise
bu surenin, yururlukten kaldirilan ilgili mevzuat hukUmlerinin uygulanmasi suretiyle
1ay oldugunun belirtildigi, boylece ilgili personele 1 ay icinde kurumunun muvafakati
ile asil kadrolarindan istifa ederek davali idarede istihdam edilmenin yeni sekli olan
375 sayili Kanun Hikmuunde Kararname'nin Ek 27. maddesi uyarinca sézlesmeli per-
sonel olarak ya da yine Kurumlarindan muvafakat alinarak 375 sayili Kanun HUkmun-
de Kararname'nin Ek 25. maddesinin 3. fikrasi uyarinca gegcici gorevli olarak istihdam
edilme tercih hakki taninmistir. Bunun Uzerine davacilarin anilan dénemde, mali ko-
nularda yeni bir dizenleme bulunmamasi nedeniyle bu asamada kadrolarinin bulun-
dugu Tarim ve Orman Bakanliginin muvafakatiyle ayliksiz izinli olarak 375 sayili Kanun
HUkmUnde Kararname'nin Ek 25. maddesinin 3. fikrasi uyarinca gecici gérevli olarak
istihndam edilme secenegdini talep ve tercih ettikleri, bunun Uzerine tercihleri dogrultu-
sunda davacilarin énceki sézlesmeleri feshedilerek ve kadrolarinin bulundugu Tarim
ve Orman Bakanhdindan alinan muvafakat her yil yenilerek davali idarede 375 sayili
Kanun HUkmunde Kararname'nin Ek 25. maddesi kapsaminda gecgici gorevli olarak
calismaya devam ettikleri anlasilmaktadir.

Davacilarin ilk kez, 2022 yili Ocak ayinda kendileri ile 2018 yilindan 6nce ayni sartlarda,
ayni kadro ve pozisyonda 5648 sayill Kanun'un (mulga) 14/5.maddesi uyarinca uzman
olarak istihdam edilmekteyken sonrasinda asil kadrolarindan istifa ederek 375 sayili Ka-
nun HUkmUnde Kararname'nin Ek 27. maddesi kapsaminda sozlesme imzalamis olan
personele nazaran daha dusuk Ucret (davacilara 2022 yili Ocak ayindan itibaren 4953
sayill Cumhurbaskanhgi Karari'na Ekli 2 sayili cetvelde yer alan adalet uzmani kistas ali-
narak odeme yapilmaya baslaniimis) aldiklarini 6grenmeleri Uzerine bu farkli uygula-
maya son verilmesi istemiyle davali idareye basvuruda bulunduklary, yapilan basvurular
Uzerine, davall idarece bu duruma gerekge olarak, Cumhurbaskanliginin 4953 sayili Ka-
rari’'nin ekli 2 sayili cetvelinde adalet uzmani unvanli personelin uzman unvanli persone-
le emsal olarak belirtilmesi ve davacilar gibi 2018 yilindan énce 5648 sayili Kanun'un 14.
maddesinin mulga 5. fikrasi uyarinca uzman olarak sézlesmeli istihdam edilmekteyken
375 sayilh Kanun HUkmunde Kararname'nin Ek 25. madde uyarinca goérevlendirilenlere
adalet uzmani unvanli devlet memurlari emsal alinarak mali haklarinin édenmesi ge-
rektigi hususu gosterilmistir.

Olayda, dava konusu uyusmazhga dayanak teskil eden 22/12/2021 tarih ve 4953 sayili
Cumhurbaskani Karari incelendiginde; 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname'nin Ek
27. ve 4 saylli Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 502. maddesi dayanak alinarak ya-
yimlandigl, s6z konusu kararin, Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Destekleme Kurumunda 375
saylll Kanun HUkmunde Kararname'nin Ek 27. maddesi uyarinca; sozlesmeli personel
ihdasi ve iptali ile anilan maddeye goére istihndam edileceklerin mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesinde emsal alinacak devlet memuru kadro unvanlari ile bunlara édenecek
Ucreti belirleyecek makama iliskin ekli Kararin yururluge konulmasina iliskin oldugu, ka-
rarda 375 sayill Kanun HikmUnde Kararname'nin Ek 27. maddesine gore istihdam edi-
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len s6zlesmeli personelin emsal alinacagl Devlet memuru kadro unvanlarinin tespitine
yer verildigi, bu kararda “adalet uzmani” unvanl personelin “uzman” unvanl personele
emsal gosterildigi, verilecek Ucretin Bakan tarafindan belirlenecegi ve 6demelerin Ust
sinirin emsal olarak belirlenen kadro unvaninda bulunan egitim duzeyi ile hizmet sUresi
itibariyla ayni durumda olan Devlet Memuruna yapilan édemelere gore yapilmasinin
hUukum altina alindigl, ancak s6z konusu emsal kadro tespitine dair karar, Kurumda 375
saylll Kanun Hukmunde Kararname'nin Ek 27. maddesine gdre istindam edilen ve soz-
lesme imzalayan personeli kapsamakta iken, bu kararin 2018 yili 6ncesinde Kurumda
goreve baslayan ve 375 sayill Kanun HUkmuUnde Kararname'nin Ek 27. maddesi kapsa-
minda istindam edilmeye devam edilen personele uygulamasinda ise; 25 sayili Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi'nin 1. maddesinin 2. fikrasindaki 375 sayill Kanun Hukmunde
Kararname'nin Gegici 28. ve Gegici 29. maddelerinde s6zlesme suUrelerinin sonuna kadar
yururlukten kaldirilan mevzuat hukumlerinin uygulanmasina devam edilmesi dngoru-
len personelden sdzlesme suresi sona erenlerle, ayni Kanun Hukmunde Kararnamenin
ilgisine gore Ek 23, Ek 24., Ek 26, Ek 27. ve Ek 28. maddelerine gore sdzlesme yapilabi-
lecedi, ancak bu sekilde yapilacak sozlesmelerde, sona eren sozlesmeye dayanak teskil
eden hukUmlerin esas alinacadl, ayni maddenin 3. bendinde yer alan, “Birinci fikrada
belirtilen ydnetmelikler yararlige girdiginde, ikinci fikraya gore yapilan sézlesmeler yo-
netmelik hukamlerine uygun hale getirilir’ duzenlemesinin 88 sayih Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 1. maddesiyle yUrurlUkten kaldirilmasi da gdéz 6nunde bulundurularak
imzalamis olduklari hizmet sézlesmeleri dikkate alinarak 5648 sayill Kanun'un 14. mad-
desinin halen yururlUkte olan 8. fikrasi uyarinca aylik ddenmesine devam edildidi, ayrica
25 sayil Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nde ve 4953 sayili Cumhurbaskani Karar'nda
dogrudan 375 sayill Kanun Hikmunde Kararname'nin Ek 25. maddesine gore gorevien-
dirilen personele iliskin herhangi bir emsal belirlemesi yapilmadigi anlasiimistir.

Buna gore, aykiriliga konu uyusmazhgin ¢cézUmu icin baska kurumlarda gorev yapmak-
tayken davall idarece yapilan kamudan personel alimi sinavini kazanmalari ve dil ve
diger sartlari saglamalari Gzerine 2012 yilindan itibaren Bakanligin muvafakatiyle 5648
saylll Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun'un mulga 14.
maddesinin 5. fikrasi uyarinca Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunda aylik-
siz izinli olarak uzman statUsUnde istihdam edilen davacilarin; istihdamlarinin dayanadi
olan 5648 sayill Kanun'un 14. maddesinin 5. fikrasinin yururlukten kaldirilmasi ve 4 sa-
vili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin Gecici 4. maddesi ile 375 sayili Kanun HUkmun-
de Kararname'nin Ek 25, Ek 27 ve Gegici 31. maddelerinin ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay!
Destekleme Kurumunda 375 sayill Kanun HUukmunde Kararname'nin Ek 27. maddesi
uyarinca sozlesmeli personel pozisyon ihdasi ve iptali ile anilan maddeye gdre istihdam
edileceklerin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde emsal alinacak Devlet memu-
ru kadro unvanlarr ile bunlara 6denecek Ucreti belirleyecek makama iliskin kararin yu-
rarlige konulmasina iliskin 4953 sayill Cumhurbaskanligi Karar'na ekli 2 sayili cetvelin
yararlige girmesi Uzerine 01/01/2022 tarihinden itibaren maaslari dtzenlenirken; yine
davacilar gibi 2012 yilindan itibaren ayni unvanda ve sartlarda davali idarede gorev yap-
maktayken asil kadrolarindan istifa ederek 375 sayili Kanun Hukmuunde Kararname'nin
Ek 27. maddesi uyarinca sozlesme imzalayanlarin mi, yoksa 4953 sayili Cumhurbaskan-
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g1 Karari'na ekli 2 sayili cetvelde yer alan adalet uzmaninin mi emsal alinacagi hususu-
nun ¢ozUme kavusturulmasi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, oncelikle yukarida da yer verildigi Uzere gerek 25 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’'nde ve gerekse de 4953 sayili Cumhurbaskani Karar'nda dogrudan 375 sa-
vill Kanun HUkmunde Kararname'nin Ek 25. maddesine gore gorevlendirilen personele
iliskin emsal belirlemesi yapilmadiginin goérdldugu ve davacilarin davall idarede gorev-
lendirilmelerinin yasal dayanadi olan 375 sayili Kanun HUkmUnde Kararname'nin Ek
25. maddesinin 3. fikrasindaki; “..Bu sekilde gdreviendirilenler géreviendirildikleri kadro
veya pozisyon igin ongorilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi
faydalandirilir..” hUkmu ile 03/05/2019 tarih ve 30763 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi'nin 6. maddesinin (b) bendindeki;
“Bu madde kapsaminda goreviendirilen personel, gecici goreviendirildikleri stire bo-
yunca kurumlarindan ayliksiz/icretsiz izinli sayilir. Bunlarin Sosyal Glivenlik Kurumu
ile iliskileri kendi kurumlarindaki statuleri dikkate alinarak devam ettirilir. Bu madde
kapsaminda goreviendirilen personel, gecici goreviendirildikleri kadro veya pozisyon
icin 6ngorilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir.”
hukmu dikkate alindiginda, davacilarin emsalinin, davacilar gibi davali idarece yapilan
kamudan personel alimisinavini kazanan ve dil ve diger sartlari saglamalari Uzerine 2012
yilindan itibaren kurumlarinin muvafakatiyle 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Des-
tekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun'un mulga 14. maddesinin 5. fikrasi uyarinca ayliksiz
izinli olarak uzman statUsunde istihdam edilmekteyken yukarida yer verilen mevzuatin
yururltge girmesi Uzerine kadrolarindan istifa ederek 375 sayili Kanun HOkmunde Ka-
rarname’nin Ek 27. maddesi uyarinca sdzlesme imzalayan personel oldugu sonucuna
varilmistir.

Bu durumda, 703 sayili Kanun HUkmunde Kararname'nin yayimlanmasindan
(09/07/2018) dnce kurumda gorevli olup sonrasinda 375 sayili Kanun HukmUnde Karar-
name’'nin Ek 27. maddesi kapsaminda sézlesme imzalayan personel, davacilar icin em-
sal teskil edecektir.

Sonug olarak, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu bunyesinde 375 sayil Ka-
nun HUkmunde Kararname'nin Ek 25. maddesi uyarinca gecici gorevlendirme ile uz-
man olarak istihdam edilen personele 01/02/2022 tarihinden itibaren yapilacak maas
ddemelerinde, 07/09/2018 tarihinden énce anilan kurumda gdrevli olup sonrasinda 375
saylll Kanun HUkmunde Kararname'nin Ek 27. maddesi kapsaminda istihdam edilen
personelin emsal teskil edecegi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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Esas No:

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi; astsubayliktan subayliga gecis sina-
vinin mMulakat asamasinda, hukuka uygunluk denetimi yapilabilmesi amaciyla, sinav
komisyonunca adaylara takdir edilen notlarin gerekcesi ile adaylarin verdigi cevaplarin

Astsubayliktan subayliga ge¢is sinavinin milakat asamasinda sinav
komisyonunca yapilan degerlendirmede, adaylara gézlem ve kanaate dayali
kriterler yoniinden takdir edilen notlarin gerekgesine yer veriimemesi ve
adaylarca verilen cevaplarin kayit altina alinmamasinin astsubayliktan

subayliga gecis milakat sinavini hukuken sakatlamayacagi hakkinda.

/

Muvazzaf astsubay olarak gorev yapmakta iken girilen muvazzaf su-
bayliga gecis sinavinin mulakat asamasinin olumsuz sonuglanmasina
iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerin-
ce verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin gi-
derilmesi istenilmistir.

Kurulca, astsubayliktan subayliga gegis sinavinin mulakat asamasin-
da sinav komisyonunca yapilacak degerlendirmede, mulakat deger-
lendirme formunda belirlenen kriterler dogrultusunda adaylara hangi
komisyon uyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri
gosterilmesinin, mulakat sinavinin nesnelligi ve yargisal denetimin
gerceklestiriimesini saglamak icin yeterli oldugu, bu prosedur yerine
getirilerek yapilan astsubayliktan subayliga gecis sinavinin mulakat
asamasinin hukuka uygun olarak gerceklestirilmis olacagi, bunun di-
sinda adaylara gdzlem ve kanaate dayali kriterler yonunden takdir edi-
len notlarin gerekgesine yer verilmemesi ve adaylarca verilen cevapla-
rin kayit altina alinmamasinin astsubayliktan subayliga gecis mulakat
sinavini hukuken sakatlamayacadi yonunde aykirihdgin giderilmesine
karar verilmistir.

KARARIN OZETi

kayit altina alinmasinin zorunlu olup olmadigi hususu olusturmaktadir.

Kamu gorevine girme ve yUkselmede liyakat ilkesi cercevesinde, mevzuatimizda genel
olarak yazili sinavlarin yaninda, sézlU ve/veya mulakat sinavlarina da yer verilmektedir.
Gorsel, isitsel ve anlik gdzlemlere yonelik degerlendirmeler iceren sozld veveya mulakat

sinavlarinin da objektif nitelikte olmasi zorunludur.
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Diger tum idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi, s6zIU ve/veya mulakat si-
navinda basarisiz sayllma islemlerinin de yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
hukuka uygunlugunun denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

Aykirilik konusu uyusmazliklar incelendiginde, astsubayliktan subayliga gecis sinavinin
mulakat asamasini olusturan kisminda, Subay Sicil Yonetmeligi'nin 110. maddesi cerce-

vesinde, mulakat sinav komisyonunca adaylarin; “Genel Gorunus”,
Psikolojik Yapis!”, “Kendini ifa-

Kendisinden isteni-

ou R nou o

leni Kavrama Yetenegdi”, “Ozguveni”, “Ozgecmisi”, “Kisiligi”,

o o

de Edebilme Yetenegi” “Beden Dilini Kullanma Becerisi”, “Duygusal Dengesizlik”, “Disa
Donuklak”, “Uyumluluk”, “Sorumluluk”, “Aciklik”, “Askerlik Meslegine Uygunlugu ve Is-
tekli Olmasl!” gibi soyut ve takdiri hususlar yonunden degerlendirildigi, adaylarin bilgisini
olcmeye yonelik, genel kultdr, alan bilgisi gibi sorularin bulunmadigi, mulakat deger-

lendirmesinin gozlem ve kanaate dayali kriterler esas alinarak yapildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, astsubayliktan subayliga gecis sinavinin mulakat asamasinda sinav ko-
misyonunca yapilacak dedgerlendirmede, mulakat dederlendirme formunda belirlenen
gozlem ve kanaate dayali kriterler dogrultusunda hangi komisyon Uyesince, hangi no-
tun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin mulakatin nesnelligi ve yargisal
denetimin gerceklestiriimesini saglamak icin yeterli oldugu, bu prosedur yerine getiri-
lerek yapilan sinavin mulakat asamasinin hukuka uygun olarak gerceklestirilmis olaca-
J1, bunun disinda adaylara gdzlem ve kanaate dayali kriterler yonunden takdir edilen
notlarin gerekcgesine yer verilmemesi ve adaylarca verilen cevaplarin kayit altina alin-
mamasinin astsubaylktan subayliga gecis mulakat sinavini hukuken sakatlamayacagi
sonucuna varimistir.

Sonug olarak, astsubayliktan subayliga gegis sinavinin mulakat asamasinda sinav ko-
misyonunca yaplilacak degerlendirmede, adaylara gdzlem ve kanaate dayali kriterler yo-
nunden takdir edilen notlarin gerekgesine yer verilmemesi ve adaylarca verilen cevapla-
rin kayit altina alinmamasinin astsubayliktan subaylida gecis mulakat sinavini hukuken
sakatlamayacagi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.

211

x~~===-< ANON

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

ANON

X - — - =<

~ 0T QX

212

7. 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’a tabi olarak gérev ifa eden
jandarma statusiuindeki kamu gérevlilerinin disiplinsizlik teskil eden fiillerini
tespit eden tutanakta imzasi bulunan disiplin amirince disiplin cezasi ile
tecziye edilmesinin, disiplin cezasinin dogrudan hukuka aykirihigi sonucunu
dogurmadigi hakkinda.

7068 sayill Genel Kolluk Disiplin HukUumleri Hakkinda Kanun HOkmun-
de Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'a tabi olarak gorev ifa
eden jandarma statUsundeki kamu goérevlileri hakkinda anilan Kanun
kapsaminda tesis edilen disiplin cezalarindan dogan uyusmazliklarda,
Bolge idare Mahkemelerince verilen farkll nitelikteki kararlarin kesin-
lesmesi Uzerine aykirligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Jandarma Genel Komutanligr bunyesinde kamu gorevlisi
statUsUnde olup disiplin hukuku bakimindan 7068 sayili Kanun'a tabi
olanlar acisindan, disiplin amirinin disiplinsizlik teskil eden fiili tespit
eden tutanakta salt imzasinin bulunmasinin ve ayni fiile iliskin olarak
personeli disiplin cezasi ile cezalandirmasinin, kural olarak disiplin ce-
zasinin dogrudan hukuka aykirihdl sonucunu dogurmadigr yonunde
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aykirhgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin HU-
kumleri Hakkinda Kanun HUkmunde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'a
tabiolarak gorev ifa eden jandarma statUsundeki kamu gorevlilerinin, disiplinsizlik olus-
turdugu iddia edilen fiillerinin tespitine iliskin tutanagdi tanzim edenler arasinda disip-
lin amirinin de bulunmasinin ve yapilan disiplin sorusturmasi neticesinde ayni disiplin
amirinin ilgili kamu gorevlisini disiplin cezasl ile cezalandirmasinin, disiplin hukukunun
genel ilkeleri olan tarafsizlik ve nesnellik ilkelerine aykirilik teskil edip etmedigi hususu
olusturmaktadir.

Basvuruya esas alinan kararlarda, davacilar Jandarma Genel Komutanhgi bunyesinde
kamu gorevlisi statUstnde olup disiplin hukuku bakimindan 7068 sayili Kanun'a tabidir.
Kurulumuza yapilan muUracaat, bu sinirlar icerisinde incelenmistir.
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Kamu gorevlileri acisindan éznel ve kamu hizmetinin duzenli isleyebilmesi bakimindan
nesnel neticeleri géz 6nunde bulunduruldugunda, disiplin hukukunun birtakim ilkelere
baglanmasi kamusal &nem arz etmektedir.

incelenen konu baglaminda bu ilkeler, genel kolluk gérevi ifa eden kamu gorevlisi sta-
tUsunde bulunan davacilar acisindan, dncelikle, pozitif dizenlemeler intiva eden 7068
sayill Kanun cergevesinde ele alinmalidir. Bu yapilirken, genel kolluk hizmetlerinin kamu
duzeninin strdurulmesinde tasidigl kendine munhasir hassasiyet ile Kanun kapsamin-
daki kurumlarin emir komuta zincirine bagl calisma usull de gozetilmelidir.

Zira genel kolluk kuvvetlerinin hiyerarsik bir sistemde meslegini icra edebilmesinin te-
melinde disiplinli olmasi yer almakta olup disiplin konusunda alinan tedbirler, diger ku-
rum ve kuruluslara goére mahiyet bakimindan farkliliklar arz edebilecegdi gibi, disiplinin
saglanmasi, muhafazasi ve devam ettirilmesi bu kurumlarin gorevlerini yerine getirebil-
mesi icin dnem arz etmektedir. Kanun'un amaci da bu kurumlarin hukuk sinirlarr igeri-
sinde oncelikle i¢ disiplinlerini saglamaktir.

7068 sayill Kanun hukumlerinin degerlendirilmesinden, disiplin amirinin, disiplin cezasi
ile cezalandirilacak kamu gorevlisinden makam, rUtbe veya kidemce buUyuk olmasl ve
amir konumunda bulunmasi gerektigi; disiplin amirlerinin, disiplin amiri olduklari her
rutbe ve derecedeki tum personel hakkinda disiplin sorusturmasi agabilecegi; disiplin
sorusturmasl yapma ve disiplin cezasl verme gorev ve yetkisinin Ust disiplin amirleri ta-
rafindan da kullanilabilecegi anlasiimaktadir.

Ayni Kanun'da, disiplin amirinin, amiri bulundugu kamu goérevlilerinin disiplinsizlik teskil
eden bir fiilini veya meslede aykir tutum ve davranisini herhangi bir sekilde égrenebi-
lecedi 6ngorulmus olup disiplin amiri bu 6grenme Uzerine olayin arastiriimasi gerekti-
gine kanaat getirirse sahsen ve dogrudan dogruya disiplin sorusturmasi yapabilecedi
gibi, yazili olarak gdrevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla da sorusturma yapmasi
mumkundar.

Kanun'un 14. maddesinin 2. fikrasinda gorevlendirilecek sorusturmacilarin nitelikleri, 3.
fikrasinda sorusturmacilarin yetkileri, 4. fikrasinda ise sorusturmaci olarak gorevlendiri-
lemeyecek olanlar kurala baglanmistir.

Kanun'un 15. maddesinin ilk fikrasinda ise disiplin amiri tarafindan, disiplinsizlik yaptidi
tespit edilen personele, yine Kanun'daki esaslara uygun olarak disiplin cezasi verilecegi
duzenlenmistir. Maddenin 3. fikrasinda disiplin amirinin yasaklligina iliskin hukum yer
almaktadir.

Buna gore, disiplin amirinin, maiyetindeki personelin disiplinsizlik teskil eden fiilini biz-
zat veya herhangi bir sekilde 6grenmesi mumkundur. Bu fiil ya da 6grenme durumu
bir tutanakla kayit altina alinmis da olabilir. Boyle bir tutanakta disiplin amirinin de
imzasinin bulunmasinin, disiplin amirinin ilkesel olarak kendisinden beklenen tarafsiz-
l§ina dogrudan dogruya olumsuz etkide bulunacagina dair Kanun'da bir hikum yer
almamaktadir. Oyle ki, Kanun, disiplin amirinin fiili 6grenmesi Uzerine bizzat sorustur-
ma yapabilecegdini, yine Kanun'da belirtilen esaslara gore, mevcut takdir yetkisini dlculy,
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adaletli ve hakkaniyetli bir sekilde kullanarak disiplin cezasi uygulayabilecedini de kurala
baglamistir. Bu durumlarda elbette, Kanun'un 14. maddesindeki sorusturmacinin ve 15.
maddenin 3. fikrasindaki disiplin amirinin yasakliligina iliskin hukUmler de g6z énunde
bulundurulmaldir.

Dolayisiyla maiyetindeki personelin gozetim ve denetiminden, uhdesindeki hizmetin
sureklive duzenliydrutulmesinden mesul olan disiplin amirinin, disiplinsizlik teskil eden
fiili tespit eden tutanakta imzasinin bulunmasinin ve ayni fiile iliskin olarak personeli
disiplin cezasl ile cezalandirmasinin disiplin cezasinin dogrudan hukuka aykirihgi sonu-
cunu dogurmadigi kanaatine varilmistir.

Kanun'daki bu ilkeler 6ncelikli olmakla birlikte konu, ikincil olarak disiplin hukukunun
doktrin ve ictihatlar ile ortaya konulan genel ilkeleri, 6zellikle idarenin tarafsizligi bagla-
minda da ele alinmalidir.

lyi yonetisim ilkelerine gére, idarenin tarafsiz hareket etme mukellefiyetinin bir yansi-
masl da disiplin hukukundaki tarafsizliktir. Bu ayni zamanda, Anayasa'nin 10. madde-
sinin son fikrasindaki “Devlet organlari ve idare makamlari butln islemlerinde kanun
onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” dizenlemesinin de
bir geregidir. Lakin incelenen konu baglaminda disiplin hukukundaki tarafsizlik ilkesini
yargl organi olan “mahkemelerin tarafsizigi” mertebesinde algilamak da mumkun de-
gildir.

Bu cercevede, disiplin amirinin sahsi, ailevi yahut maddi bir menfaati ya da benzer bir
ilgisinin bulunmasi, tutanagin Mmahiyetinin sahsiyla alakali olmasi, personelle disiplin
amiri arasinda mevcudiyeti iddia edilen husumet, personelin tutanagdin muhtevasina
dair iddialari gibi durumlarin varligi halinde olayin zarar goreni, yarar saglayani ya da
tarafi haline gelebileceginden, disiplin amirinin genel olarak kendisinden beklenen ta-
rafsizliginin zedelenmesi mumkundur. Fakat belli bir ilkeye baglanmasina olanak bu-
lunmayan bu istisnalar yargi yerlerince her olayda idari islemin unsurlari bakimindan
ayrica degerlendirilmelidir. Burada dnemli husus, disiplin cezasina iliskin idari islemin
yargi ve hukukilik denetimine tabi olmasidir.

Sonug olarak, Jandarma Genel Komutanligl bunyesinde kamu gorevlisi statUsunde
olup disiplin hukuku bakimindan 7068 sayili Kanun'a tabi olanlar acisindan, disiplin ami-
rinin disiplinsizlik teskil eden fiili tespit eden tutanakta salt imzasinin bulunmasinin ve
ayni fiile iliskin olarak personeli disiplin cezasl ile cezalandirmasinin, kural olarak disiplin
cezasinin dogrudan hukuka aykirligr sonucunu dogurmadigr yonunde aykiriligin gide-
rilmesine karar verilmistir.
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8. 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun gecici 26. maddesinin 7196 sayili
Kanun ile degisik 4. fikrasina gore (B) grubundan (A) grubuna gecisi yapilan
polis amirlerinin terfi tarihlerinin, fikranin yuirirlak tarihi olan 24/12/2019
tarihine goére degerlendirilmesi gerektigi hakkinda.

Komiser olarak gorev yapmakta olup, (B) grubu polis amirliginden (A)
grubu polis amirligine gecise iliskin duzenlemeyi iceren 7196 sayill Ka-
nun'un yurarlage girdigi 24/12/2019 tarihi itibariyla, halinazirda zorunlu
en az bekleme suresini doldurmus olduklarindan bahisle, rutbe terfi
tarihlerinin (A) grubu icin 6ngorulen streye yani 4 yila gore degerlendi-
rilerek rdtbe hakedis tarihlerinin bu cercevede duzenlenmesi amaciyla
yapilan basvurularin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare

Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzeri-
ne aykirnhgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 3201 sayill Emniyet Teskilat Kanunu'nun gegici 26. maddesinin
7196 sayill Kanun ile degisik 4. fikrasina gore, (B) grubu polis amirlerin-
den, fikranin yUrurlage girdigi 24/12/2019 tarihinden 6nce en az dort
villik yUksekdgretim kurumunu bitirmis olup fikranin yGrarlUk tarihi
itibariyla (A) grubuna gecisleri yapilanlardan, yine Kanun'un yururluk

tarihi itibariyla (A) grubu icin 6ngordlen zorunlu en az bekleme stresini
doldurmus olanlarin terfi tarihlerinin Kanun'un yururltk tarihine gore
degerlendirilmesi gerektidi; bu durumda bulunup da Kanun'un yUurur-
IUk tarihi itibariyla (A) grubu icin éngdrulen en az bekleme sUresinden

ANON

fazla sureyle beklemis olanlarin ise bu fazla bekledikleri stre icin bir
haklar bulunmadigiyontunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; 7196 sayill Kanun'a gére (B) grubun-
dan (A) grubuna gegisi yapilan polis amirlerinin terfi tarihlerinin, Kanun'un yarurluk ta-

~ 0T Qx

rihi olan 24/12/2019 tarihine gore degderlendirilip degerlendirilemeyecedi hususu olus-
turmaktadir.

Incelemeye konu dosyalarda, davacilarin talepleri idare tarafindan, Kanun'un gecici 26.
maddesinin 4. fikrasina gére reddedilmis olup, konu bu hususla sinirl olarak degerlen-
dirilmistir.
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3201 sayill Emniyet Teskilat Kanunu'nun gegici 26. maddesinin 7196 sayili Kanun ile de-
gisik 4. fikrasinda, (B) grubu polis amirlerinden fikranin yGrarluge girdigi 24/12/2019 tari-
hinden 6nce en az dort yillik yUksekogretim kurumunu bitirenlerin (A) grubuna gecisle-
rinin fikranin yurarltge girdigi tarih itibariyla yapilacagr, en az dort yillik yUksekdgretim
kurumunu daha sonra bitirenlerin (A) grubuna gecislerinin ise mezuniyet tarihleri itiba-
riyla saglanacagi kurala baglanmistir.

Ayni hukUmde, yukarida belirtilen her iki durumda da, polis amirlerinin bulunduklari
ritbedeki zorunlu en az bekleme surelerinin (A) grubuna gére hesaplanacadi duzen-
lenmistir.

Fikranin son cUmlesine gore ise, bu sekilde (A) grubuna gegenlerin bulunduklari rutbe-
de (A) grubu polis amirleriicin belirlenen sureden fazla ¢alismis olmalari, geriye yonelik
olarak herhangi bir hak dogurmamaktadir.

Buna gore, (B) grubu polis amirlerinden fikranin yUrurltge girdigi 24/12/2019 tarihinden
once en az dort yillik yuksekdgretim kurumunu bitirenlerin (A) grubuna gecisleri yine
24/12/2019 tarihine gore yapilacaktir.

Kanun'a gore, (A) grubuna gecisi yapilan polis amirinin bulundugu rutbedeki zorunlu
en az bekleme suresi (A) grubuna gére hesaplanmalidir. Ornedin komiser yardimcisi
rutbesiicin zorunlu en az bekleme suresi 4 yil olarak degerlendirilmelidir.

Konu bu cercevede incelendiginde, (B) grubu iken (A) grubuna gegisi yapilan ve Ka-
nun'un yururluge girdigi tarinte (A) grubu icin 6ngodrulen zorunlu en az bekleme suresi
kadar sUreyle ya da bu sUreden fazla sUreyle gorev yapmis olan bir amir i¢in zorunlu
en az bekleme suresi, (A) grubuna gore hesaplanmali, (A) grubuna gbdre zorunlu en az
bekleme suresini doldurmus bulundugundan, Kanun'un yurarlige girdigi tarih itiba-
riyla terfi sGresi degerlendirilmelidir. Kanun'da yer alan “bulunduklari ritbedeki zorunlu
en az bekleme sureleri (A) grubuna gore hesaplanir” kuralindan anlasilmasi gereken
budur. Ornegin 2014 yilinda komiser yardimcisi rutbesini hak eden bir amir, Kanun'un
yararluge girdigi 24/12/2019 tarihinde (A) grubu icin éngérulen 4 yillik streyi 2018 yilinda
doldurmus oldugundan, yani 5 yildir bulundugu rutbede gorev yaptigindan, Kanun'un
yururltge girdigi tarinte bulundugu rutbedeki zorunlu en az bekleme suresini (A) gru-
buna gdre doldurmustur ve buna gore islem tesis edilmelidir.

Ote yandan, fikranin son cumlesinde, (A) grubuna gecenlerin bulunduklari ritbede (A)
grubu polis amirleriicin belirlenen sureden fazla calismis olmalarinin, geriye yonelik ola-
rak herhangi bir hak dogurmayacagdi da ayrica belirtilmistir. Buna gére, bir amir, ritbe-
sinde, Kanun'un yUrurluk tarihiitibariyla (A) grubu icin belirlenen streden fazla calismis
ise, bu fazla sure icin bir hak iddia edemeyecektir. Ayni 6rnege gore, (A) grubuna gegisi
yvapilan komiser yardimcisi, Kanun'un yurarlige girdigi tarihe kadar gecirmis oldugu
bekleme sUresinde, (A) grubu icin belirlenen zorunlu en az bekleme suresi olan 4 yildan
fazla gecirdigi sure icin bir talepte bulunamayacaktir. Yani rutbe terfisinin 2018 yilina
gore degerlendirilmesi iddiasinin kabul edilemeyecedi sonucuna varilmistir.
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Sonug olarak, 3201 sayill Kanun'un gegici 26. maddesinin 7196 sayili Kanun ile degisik 4.
fikrasina gore, (B) grubu polis amirlerinden, fikranin yurarltge girdigi 24/12/2019 tari-
hinden 6nce en az dort yillik yUksekogretim kurumunu bitirmis olup fikranin yarurltk
tarihi itibariyla (A) grubuna gecisleri yapilanlardan, yine Kanun'un yUrarlUk tarihi itiba-
riyla (A) grubu icin dngorulen zorunlu en az bekleme suresini doldurmus olanlarin terfi
tarihlerinin Kanun'un yUrarluk tarihine goére degerlendirilmesi gerektigi; bu durumda
bulunup da Kanun'un yururltk tarihi itibariyla (A) grubu icin dngdrulen en az bekleme
sUresinden fazla sureyle beklemis olanlarin ise bu fazla bekledikleri stre icin bir haklari
bulunmadigl yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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9. Hukuka aykiriligi yargi yerince saptanmis ve iptaline karar verilmis olan sinava
dayali atamalarin, yargi kararinin uygulanmasi amaciyla geri alinmasinda
ve personelin eski gérevine iade edilmesinde hukuk aykirilik bulunmadigi
hakkinda.

02/03/2021 tarihinde Milli Egitim Bakanlhidi tarafindan duzenlenen
“Milli Egitim Bakanligl Merkez ve Tasra Teskilati Unvan Dedisikligi Sina-
vi"nin yazili ve mulakat asamalarini gegerek avukat kadrolarina yapilan
atamalarin, anilan sinavin mahkemece iptal edildiginden bahisle yargi
kararinin uygulanmasi amaciyla geri alinmasina iliskin islemlerden do-
gan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelik-
teki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Milli Egitim Bakanhgi Merkez ve Tasra Teskilati Unvan Degi-
sikligi Sinavinin Mahkemece iptal edildigi, hukuka aykirligi yargi yerin-
ce saptanmis ve iptaline karar verilmis olan sinava dayali atamalarin,
yargl kararinin uygulanmasli amaciyla geri alinmasinda ve personelin
eski gorevine iade edilmesinde hukuk aykirilik bulunmadigl yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi; “idari yargi yerince ara karari ile iste-
nilmesine ragmen herhangi bir hukuki engel bulunmaksizin sunulmayan sinav soru
ve cevaplarr Uzerinde davacinin iddialarr yondnden yargisal denetimin gerceklestiril-
mesi mumkun olmadigindan, Milli Egitim Bakanligr Merkez ve Tasra Teskilati Unvan
Degisikligi (avukatlik bransi) yazili sinavinda hukuka uyarlik gordlmedigi” gerekgesiyle
Mahkemece iptal edilen sinava dayali atamalarin, yargi kararinin uygulanmasi amaciyla
geri alinip alinamayacagi hususu olusturmaktadir.

Hukuk gUvenligi ve hukukun UstUunltgunun saglanabilmesiicin Devletin her turlU islem
ve eyleminin yargi denetimine acik olmasi gerekir. Nitekim, Anayasa'nin 125. maddesi-
nin birinci fikrasinin ilk cmlesinde “Idarenin her tdrl eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu acgiktir.” denilmek suretiyle bu husus anayasal guvenceye kavusturulmustur. Dev-
letin islem ve eylemlerine karsl yargi yolunun acik tutulmasi tek basina yeterli olmayip,
yargl mercileri tarafindan verilen kararlarin gecikmeksizin uygulanmasi da gerekir. Bir
islemin hukuka aykir oldugu yapilan yargisal denetim neticesinde tespit edilmesine
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ragmen islemin iptali yonundeki yargi kararinin uygulanmamasi, Devletin islem ve ey-
lemlerine karsl yargl yolunun acik tutulmasini anlamsiz hale getirir. Zira, hukuk gtvenli-
gi ve hukukun Ustunligu sadece hukuka aykiriliklarin tespit edilmesiyle degil, bunlarin
tum sonuglariyla ortadan kaldiriimasiyla saglanabilir. Nitekim yargi yerince iptaline huk-
medilen idari islemler, hukuk aleminde hi¢c dogmamis hale gelmektedir.

Anayasa’'nin 138. maddesinin dérduncu fikrasina gdre yasama ve yurutme organlari
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu hukUmde mahkeme kararlarina
uyma ve bu kararlari degistirmeksizin yerine getirme hususunda yasama ve yUrutme
organlari ile idare lehine herhangi bir istisnaya yer verilmemistir. Yargl kararlarinin za-
maninda yerine getirilmesi, bireyler aleyhine olusabilecek hak kayiplarini engellemekle
ve bu yolla bireylerin kamu otoritelerine ve hukuk sistemine olan glUven ve saygilarini
korumakla yukimlu olan idarenin bu yakumlulugunun bir parcasidir.

Aykiriligin giderilmesi istemine konu uyusmazliklar incelendiginde, idarece gercekles-
tirilen unvan degdisikligi sinavinin yargi karariyla iptal edilmesi Uzerine, hukuka aykirihgi
saptanan sinava dayall atamalarin, iptal kararinin uygulanmasi amaciyla geri alindigi
gorulmektedir. 02/03/2021 tarihinde gerceklestirilen unvan degisikligi sinavi soru ve
cevaplarinin yayimlanmamasi nedeniyle adaylarin itiraz hakkinin kisitlandigi, gecmis
yillarda sorulan sorularin seciminde branslara gore esit davraniimadigi, sinavdaki bazi
sorularin hatali oldugu iddialariyla acilan iptal davasinda Mahkemece, anilan hususlar
yonunden yargisal denetimin gerceklestirilebilmesi amaciyla, ara karari ile davali idare-
den yazili sinav sorulari ile bu sorulara ait cevap anahtari istenmesine ragmen idarece
ara karari geregi yerine getirilmemistir. Ara karari ile istenilmesine ragmen herhangi
bir hukuki engel bulunmaksizin sunulmayan sinav soru ve cevaplarl Uzerinde yargisal
denetim gerceklestirilememis ve idarece verilmeyen bilgi ve belgelere dayanan savun-
maya itibar edilemeyerek sinavin iptaline karar verilmistir.

Iptal kararinin uygulanmasinin anayasal olarak zorunlu oldugu hususunda duraksama
bulunmamaktadir. Ancak bazi hallerde kararin ne sekilde uygulanacagdi acik olmaya-
bilir. Bu gibi hallerde idarenin mahkeme kararinin nasil uygulanacagini belirleme hu-
susunda belli 6lcude takdir yetkisine sahip oldugunun kabulu gerekir. Bununla birlikte
idarenin haiz oldugu bu takdir yetkisi hicbir zaman kararin uygulanmasindan kaginacak
bir yontemin tercih edilmesini icermemektedir.

Bakilan dosyada, ilgililerin 6gretmen kadrosundan avukat kadrosuna atanmalarinin da-
yanagi olan unvan degdisikligi sinavi, yargi yerince hukuka aykiri bulunarak iptal edilmis
ve anilan iptal kararr istinaf asamasindan gecerek kesinlesmistir. Hukuka aykiriligi yargi
yerince saptanmis ve iptaline karar verilmis olan islemin tesis edildigi tarinten énceki
hukuki durumun tekrar tesis edilmesi gerektigi tartismasizdir. Nitekim aykiriliga konu
uyusmazliklarda idare yargi kararini uygulamak amaciyla, hukuka aykiriligi tespit edilen
atamalari geri almis ve yeni sinav yapmistir.

Unvan degisikligi sinavinin iptaline karar veren Mahkemece, “ara karari ile istenilmesine
ragmen herhangi bir hukuki engel bulunmaksizin sunulmayan sinav soru ve cevaplari
Uzerinde yargisal denetim gergeklestirilememis olmasinin bizatihi sinavi hukuka aykiri
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hale getirdigi” sonucuna varilmis olup, Mahkemenin iptal kararinin gerekgesi idarenin
yargl kararini uygulamasina engel olmadigi gibi, aksine saibeli sinava dayali atamalarin
geri alinmasi ve yeni bir sinav yapilmasi yargi kararinin uygulanmasinin bir geregi oldu-
Ju sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, hukuka aykirihdi yargr yerince saptanmis ve iptaline karar verilmis olan
sinava dayali atamalarin, yargi kararinin uygulanmasi amaciyla geri alinmasinda ve per-
sonelin eski gérevine iade edilmesinde hukuk aykirilik bulunmadigi yontunde aykirihigin
giderilmesine karar verilmistir.
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10. 31/12/2017 tarihi itibariyla heniz Ustu o6rtili olmayan yani Ust tabliyesi
atilmamis olan insaat halindeki yapilar ya da yapi kisimlarn icin yapi kayit
belgesi diizenlenmesine hukuken olanak bulunmadigi hakkinda.

31/12/2017 tarihinden 6nce insasina baslanan, ancak bu tarih itibariyla
Ust tabliyesi atilmamis yigma yapilara verilen yapi kayit belgelerinin, bu
nitelikteki yapilarin yap! kayit belgesi verilebilecek nitelikte olmadiklari
gerekgesiyle ilgili idarelerce iptal edilmesinden dogan uyusmazliklar-
da, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin ke-
sinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 31/12/2017 tarihi itibariyla hentz UstlU ortult olmayan yani Ust
tabliyesi atilmamis olan insaat halindeki yapilarin veya bu nitelikteki ki-
simlarinin bitmis kabul edilmesine ve bu yapl ya da yapi kisimlari igin
yvap! kayit belgesi dUzenlenmesine hukuken olanak bulunmadigi yo-
nunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirnihgi; 31/12/2017 tarihinden énce insasina
baslanan, ancak bu tarih itibariyla Ust tabliyesi atilmamis yigma yapilara yapi kayit bel-
gesi verilip verilemeyecedi hususu olusturmaktadir.

319 sayili imar Kanun'da; afet risklerine hazirlik ve imar barisinin saglanmasi amaciyla
31/12/2017 tarihinden énce yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara, Cev-
re ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecedi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine
kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine ka-
dar kayit bedelinin dédenmesi halinde yapi kayit belgesi verilebilecedi, basvuruya konu
yapinin ve arsasinin mulkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ile diger hususlarin Bakanlik
tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gére kaydedilecedi,
yvapl kayit belgesinin yapinin kullanim amacina yonelik oldugdu, yapi kayit belgesi veri-
len yapllara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikka-
te alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecedi, bu belgenin yapinin
yeniden yapilmasina veya kentsel dontsum uygulamasina kadar gecerli oldugu, yapil
kayit belgesi verilen yapilarin yenilenmesi durumunda yururlUkte olan imar mevzuati
hukUmlerinin uygulanacadl, yapinin depreme dayaniklihdl hususunun malikin sorum-
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lulugunda oldugu, bazi alanlar ve bazi tasinmazlardaki yapilara yonelik yapi kayit belge-
si duzenlenemeyecedi, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlik
ve Maliye Bakanligi tarafindan mustereken belirlenecedi hukim altina alinmis, ancak
31/12/2017 tarihi itibariyla insaat halinde olan yani tamamlanmamis olan yapilar hakkin-
da herhangi bir hUkme yer verilmemistir.

3194 sayili Kanun hUkmU uyarinca cikarilan Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve
Esaslar'in 6. maddesinin 6. fikrasinda ise, insaat halindeki yapilarin 31/12/2017 tarihi itiba-
riyla bitmis olan kisimlariicin ilave insaat alani ihdas etmemek sartiile yapi kayit belgesi
duzenlenebilecedi ve belge verilen kisimlarin eksik insaat islerinin tamamlanabilecedi
ongorulmustur.

Incelenen aykiriligin esasini, insaat halindeki yapilar veya bu yapilarin bitmis kisimlar
icin yapl kayit belgesi duzenlenmesinde, yapinin kismen veya tamamen bitmis kabul
edilmesinde hangi kritere basvurulacagi hususu teskil etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi yapi kayit belgesinin ruhsatsiz ve ruhsata aykiri insa edilen ya-
pilarin yeniden yapilacaklari ya da kentsel donustume tabi tutulacaklari tarihe kadar ge-
cici olarak kullanilmasina yonelik bir belge oldugu, bir yapinin kullanilabilmesi, baska
bir ifadeyle s6z konusu yapida barinma, eglenme, dinlenme veya depolama gibi beseri
faaliyetlerde bulunulabilmesi icin en azindan yagmur, kar, rUzgar ve benzeri dogal et-
kenlerden korunmayi temin edecek sekilde UstUnun ortult olmasi gerektigi, duvarlari
orulmus, Unitelere ayrilmis bile olsa hentz UstU ortult olmayan yani Ust tabliyesi bu-
lunmayan bir yapinin insanlar tarafindan kullanilabilmesinin mumkun olmadigr husus-
larl g6z 6nunde bulunduruldugunda; yukarida yer verilen duzenlemeler kapsaminda
31/12/2017 tarihi itibariyla hentz GstU ortult olmayan yani Ust tabliyesi atilmamis olan
insaat halindeki yapilarin veya bu nitelikteki kisimlarinin bitmis kabul edilmesine ve bu
yapl ya da yapi kisimlariicin yapi kayit belgesi duzenlenmesine hukuken olanak bulun-
madigl, bu nedenle bu yapilar i¢cin dizenlenmis yapi kayit belgelerinin iptaline iliskin
islemlerde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Sonug olarak, 31/12/2017 tarihi itibariyla hentz GstU ortult olmayan yani Ust tabliyesi atil-
mamis olan insaat halindeki yapilarin veya bu nitelikteki kisimlarinin bitmis kabul edil-
mesine ve bu yapl ya da yapl kisimlari icin yap! kayit belgesi duzenlenmesine hukuken
olanak bulunmadigi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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T. 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu uyarinca aciktan vekil olarak atanan
personelin bu Kanun'da yer alan dogum ve doguma bagh izinlerden
yararlanamayacagi hakkinda.

Vekil ebe/hemsire olarak goérev yapmakta olup, 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nda belirtilen dogum ve doguma badli izinlerin kul-
lanilmasi amaciyla basvuruda bulunanlarin taleplerinin reddinden
dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl ni-
telikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriigin giderilmesi istenil-
mistir.

Kurulca, 657 sayill Kanun uyarinca, agiktan vekil olarak atanan persone-
lin bu Kanun'da yer alan dogum ve doguma bagli izinlerden yararlana-
mayacagdl yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; vekil ebe/hemsire olarak gérev yapan-
larin 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nda belirtilen dogum ve doguma badli izinler-
den yararlanip yararlanmayacagi hususu olusturmaktadir.

Memurlara taninan sosyal haklar, 657 sayil Kanun'un “Sosyal Haklar ve Yardimlar” baslik-
1 VI. kisminda, 187 - 213. maddeleri arasinda; emeklilik haklari, hastalik ve analik sigortasi,
yeniden ise alistirma, memurlarin sosyal tesis ihtiyaclari, Devlet memurlari icin konut
kredisi, Devlet memurlari icin konut, 6grenim burslari ve yurtlari, aile yardimi édenedi,
olum yardimi odenedi, tedavi yardimi, cenaze giderleri, giyecek ve yiyecek yardimi alt
basliklarinda duzenlenmis; “Genel HukUmler” bashkl I. kisminin “Cenel Haklar” baslikli
3. bolumunde yer alan “izin” bashkl 23. maddesinde ise, Devlet memurlarinin, bu Ka-
nun'da gosterilen sure ve sartlarla izin hakkina sahip olduklari belirtilmis ve 102. mad-
desinde vilik izin, 104. maddesinde mazeret izni (dogum éncesi ve sonrasi izin vs.), 105.
maddesinde hastalik izni, 108. maddesinde ayliksiz izin ile ilgili dUzenlemelere yer veril-
mistir.
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Yukarida aktarilan Kanun hukumleri ile aciktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi
gunu gecmemek Uzere calistiklar her ay icin iki gun yillik izin verilecedi, bu iznin kulla-
niminda, bir sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlari icin 6ngdrulen huk-
mun uygulanacagi belirtilerek, aciktan vekil olarak atananlarin izin haklarina iliskin ozel
duzenleme yapildigl, bunun disinda mazeret izni (dogum éncesi ve sonrasl izin vs.), has-
talik izni, ayliksiz izin vs. kullanabilecekleri yonunde bir dUzenlemeye yer veriimedigi gibi
buna iliskin bir atifta da bulunulmadigi gérulmektedir.

Ote yandan, anilan Kanun'da vekil olarak aciktan atananlarin bu Kanun ile memurlara
taninan sosyal haklardan yararlanabilecekleri duzenlenmis ise de, memurlarin izin hak-
kinin sosyal haklar arasinda dUzenlenmedigi gortlmekte olup, bu htkim agiktan vekil
olarak atanan personelin dogum 6ncesi ve sonrasl izin haklarina yonelik bir atif niteligi
tasimamaktadir.

Bu durumda, 657 sayili Kanun'da agliktan vekil olarak atanan personelin izin haklarinin
ayrica 6zel olarak duzenlendigi, yapilan duzenlemede, acikca veya atif yoluyla dogum ve
doguma bagli izinlere yer verilmedigi goruldigunden, anilan personelin bu haklardan
yararlanmasina imkan bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, 657 sayili Kanun uyarinca aciktan vekil olarak atanan personelin bu Ka-
nun’'da yer alan dogum ve doguma badli izinlerden yararlanamayacagi yonunde aykKiri-
lgin giderilmesine karar verilmistir.
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12. Astsubay sinif okullarinda18yasin altinda gegen 6grenim siirelerinin fiili hizmet
siresinden sayilmasina iliskin kesinlesen yargi kararlarinin uygulanmasi
sirasinda, fiili hizmet siiresinin baslangi¢ tarihinin, “ilk olarak tam emekli
keseneginin kesildigi tarih” oldugu hakkinda.

Astsubay sinif okulunda 18 yasin altinda gegen égrenim surelerinin fiili
hizmet suresinden sayllmasina iliskin kesinlesen yargi kararinin Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan uygulanmasi asamasinda fiili hizmet su-
resinin baslangic tarihinden kaynaklanan uyusmazliklarda, Bolge idare
Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzeri-
ne aykinhgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda gecen 6grenim sure-
lerinin fiili hizmet sUresinden sayilmasina iliskin kesinlesen yargi karar-
larinin uygulanmasi sirasinda fiili hizmet suresinin baslangig¢ tarihinin,
“ilk olarak tam emekli keseneginin kesildigi tarih” oldugu yonunde ay-
kirthgin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgr; astsubay sinif okulunda 18 yasin altin-
da gecgen surelerin fiili hizmet sUresinden sayillmasina iliskin kesinlesen yargi kararlari-
nin uygulanmasi sirasinda, fiili hizmet stresinin hesaplanmasinda sigortalilik baslangic
tarihi olarak, ilk defa emekli kesenedi kesildigi tarinin mi yoksa astsubay sinif okuluna
kaylIt tarihinin mi esas alinmasi gerektigi hususu olusturmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “5434 sayili Kanu-
na tabi hizmeti bulunanlar hakkinda uygulanacak islemler” baslikli Gegici 4. mad-
desinde, Kanun'da aksine bir hUkim bulunmadigi takdirde bir stre istirakci olduktan
sonra gorevinden ayrilanlarin aylik, tazminat, harp malulldgu zammi, evlenme ikra-
miyesi gibi diger ddemeler ile 6lum, egitim ve égretim yardimlari hakkinda, Kanun'la
yururlukten kaldirilan hukUmleri de dahil 5434 sayili TUrkiye Cumhuriyeti Emekli San-
digi Kanunu ve mulga 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegcen Hiz-
metlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun huktUmlerine gdre islem yapilacagi, bunlarin
ayliklarinin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan
odemeleri, ilgi devami, ihya ve borclanmalari, diger édemeler ve yardimlar ile 6lum
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yardimi, evlenme ve emeklilik ikramiyeleri hakkinda Kanun'la yururlukten kaldirilan
hakumleri de dahil 5434 sayili Kanun hukumlerine gore islem yapilacagi ve bu mad-
denin uygulanmasinda mulga 2829 sayili Kanun htkUmlerinin ayrica dikkate alinaca-
g1 duzenlenmistir.

5434 sayill Kanun'da sigortali ve sigortalilik sUresi seklinde bir kavrama yer verilmemisse
de Kanun kapsamindaki kisiler “istirakci” adi altinda Kanun kapsamindaki yerler ve go-
revler sayllmak suretiyle Kanun'un mulga 12. maddesinde kisi yonunden belirlenmistir.
Buna gore, Kanun'da taninan haklardan 12. maddede sayili yerlerde calisanlardan, Turk
uyrugunda olup 18 yasini bitirmis bulunmak sartiyla, yine maddede gdsterilenlerin fay-
dalanacagi ve bu kisilere (Cumhurbaskanlari ile erler harig) “istirakci ve istege bagli isti-
rakci” denilecedi duzenlenmistir.

Diger yandan “fiili hizmet muddeti” kavrami, 5434 sayill Kanun'un mulga 31. maddesin-
de istirakgilerin, mulga 30. madde geregince bu Kanun'la taninan haklardan faydalan-
maya basladigi tarihten itibaren tam kesenek vermek suretiyle gecirdigi muddet seklin-
de tanimlanmistir. Mulga 30. maddede ise, mUlga 13. maddeye atif yapilarak istirakcilere
taninan haklarin mulga 14. maddede yer alan ayliklarindan “kesenek” kesildigi tarihte
baslayacagl, aybaslarindan sonra vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya Ucretlerin-
den kesenek alinmayacadi, aybaslarindan sonra vazifeden ayrilanlarin eksik aylik veya
Ucretlerinden tam kesenek alinacagi duzenlenmistir. Buna gdre hizmet suresinin bas-
langicl, yani 5434 sayill Kanun'la verilen haklardan yararlanmanin baslangic, ilgililerin
ayhklarindan ilk defa kesenek kesilen aybasidir. Tam kesenek verilebilmesi icin gorev
maasinin tam olarak alinmasi gerekmektedir. Aybasindan énce goreve baslamada sa-
dece kist aylik 6demesi yapilmaktadir. Her tam hizmet ayinin hesaplanmasi ise gorev
ayhgini ayin 15'inde alan bir istirakci icin gorev ayliginin 6denmesini takip eden bir son-
raki ayin 14'Une kadar olan suredir.

Aykirihgin giderilmesine konu edilen uyusmazliklarda ise, astsubay olarak nasbedilen
davacilar tarafindan, astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda gecen 6grenim sureleri-
nin fiili hizmet stresinden sayillmasina iliskin actiklari davalar sonucunda anilan surele-
rin fiili hizmet sUresinden sayilmasi gerektigi yonunde iptal kararlari verilmistir. Bu nok-
tada “fiili hizmet suresi” kavrami ve fiilin hizmet sUresinin nasil hesaplanacadil konusu
gundeme gelmektedir.

Anilan yargl kararlarinin, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlgi tarafindan uygulanmasi
asamasinda “fiili hizmet sUresinin” baslangic tarihi olarak ilgililerin ilk defa tam maas
alarak, tam emekli keseneginin yapildigi tarih baz alinarak hesaplama yapilmistir. Dava-
cilar ise, yargl kararlarinin uygulanmasi sirasinda okula kayit tarihinin dikkate alinmasi
gerektiginiileri sirmektedir.

Yukarida da aktarildigi Uzere, 5510 sayili Kanun'un gecici 4. maddesi, anilan madde kap-
samina girenlerin ayhlklarinin baglanmasi, artirilmasl, azaltilmasl, kesilmesi, yeniden
baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi devami, ihya ve borclanmalari, diger 6demeler ve yar-
dimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanun'la yarurlUkten kaldirilan htuktmleri
de dahil 5434 sayill Kanun hukumlerine gdre islem yapilacagini kurala baglamistir. Bu
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itibarla, 5434 sayill Kanun uyarinca fiili hizmet sUresinin baslangi¢ tarininin gene 5434
saylll Kanun hukumlerine gdre tespit edilmesi gerekmektedir.

Davacilarin tabi oldugu 5434 sayili Kanun'un mulga 13. maddesi ve Kanun'dan kimle-
rin faydalanacagini belirleyen mulga 12. maddesi hUkUmleri uyarinca 5434 sayili Kanun
kapsaminda saglanan haklarinin baslangicinin, fiilen géreve baslamanin ardindan ilk
alinan keseneklerin ilgili bulundugu aybasi olarak belirlendigi, 5434 sayili Kanun'un 14.
maddesinde de aybasindan sonra vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya Ucretlerin-
den kesenek alinmayacagdinin duzenlendigi anlasiimistir.

Bu itibarla, aykiriliga konu fiili hizmet suresinin baslangic tarihi olarak, astsubay sinif
okuluna baslangi¢ tarihini takip eden ayin 15'inin kabul edilmesi gerektigi sonucuna va-
rilmistir.

Sonug olarak, astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda gegen 6grenim surelerinin fiili
hizmet suresinden sayilmasina iliskin kesinlesen yargi kararlarinin uygulanmasi sirasin-
da fiili hizmet sUresinin baslangic¢ tarihinin, “ilk olarak tam emekli keseneginin kesildigi
tarih” olmasi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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13. OHAL Komisyon karari veya KHK hiikiimleri kapsaminda kamu gérevine iade
olunan 6gretmenlerin, kamu gérevinden cikarildiklari doneme iliskin ek ders
Ucretlerinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi hakkinda.

Ogretmen olarak gorev yapmaktayken, olaganUstl hal tedbirleri kap-
saminda kamu gorevinden cikarilip, sonrasinda meslege iade edilme-
leri nedeniyle kamu goérevi disinda kaldiklari doneme iliskin mali ve
sosyal haklari ile ek ders Ucretlerinin 6denmesi talebiyle yapilan bas-
vurularin reddinden dodan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemele-
rince verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, OHAL Komisyon kararl veya KHK hukumleri kapsaminda go-
revine iade olunan 6gretmenlerin kamu gorevinden ¢ikarildiklarl do-
neme iliskin ek ders Ucretlerinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerek-
tigi yonunde aykirnligin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr, 8gretmen olarak gorev yaparken, ola-
Janustu hal tedbirleri kapsaminda kamu gorevinden cikarilip iade edilen 6gretmenlere
kamu gorevi disinda kaldiklari doneme iliskin ek ders Ucretlerinin 6denip ddenmeyece-
gi hususu olusturmaktadir.

Idare; Anayasa'ya ve yasalara uygun davranmak, hukuka uygun islem ve eylem tesis et-
mek zorundadir. Ayni zamanda idarenin islem ve eylemleri de yargl denetimine acik
olup, idare tarafindan yargi kararlarinin geredinin yerine getirilmesi gerekmektedir. ida-
renin anilan yukumlultkleri Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen ve hUukum altina ali-
nan “hukuk devleti” ilkesinin geregdidir. Bu kapsamda da, Anayasa'nin 125. maddesinin
son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yukimlu
oldugu kurala baglanmistir.

Aykiriligin giderilmesine konu edilen dosyalarin davacilari, OlaganustU hal tedbirleri
kapsaminda teror orgutlerine veya devletin milli glvenligine karsi faaliyette bulundu-
Juna karar verilen yapl, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya
bunlarlairtibati olduklari gerekcesiyle kamu gérevinden cikarilan kisiler olup; Olaganus-
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tU Hal Komisyonunca yapilan inceleme sonucunda veya 697 sayili OlaganUstu Hal Kap-
saminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname'nin 2. madde-
si kapsaminda gorevine iade edilmistir.

Bu nedenle, oncelikle, “olaganustu hal komisyonu’nun yapisi ve kararlarin niteligi ve so-
nuclari incelenecek olup; sonraki kisimda, Olaganustl Hal Kararnamesinin niteligi, etki
ve sonuglari ve bu cergcevede “idarenin geri alma islemi” incelenecektir.

Olaganustl Hal Komisyonlari, 02/01/2017 tarih ve 685 sayili OlaganUstl Hal islemleri In-
celeme Komisyonu Kurulmasl Hakkinda Kanun Hukmuunde Kararname ile OHAL kap-
saminda baska bir islem tesis edilmeksizin, dogrudan OHAL KHK'siyla tesis edilen islem-
lere iliskin basvurulari dederlendirmek ve karara baglamak Uzere kurulmustur. Anilan
KHK, 7075 sayili OlaganUstl Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun HUkmuUnde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'la TBMM
tarafindan kabul edilerek kanunlasmistir.

7075 sayill Kanun'un 2. maddesinde komisyonlarin gorevleri sayllmis olup, bu kap-
samda, olaganUstU hal kapsaminda dogrudan OHAL KHK'lariyla tesis edilen kamu
gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢cikarma ya da ilisigin kesilme-
sine iliskin islemler hakkindaki basvurulari degerlendirip karar verecedi belirtilmistir.
Olaganustl Hal Komisyonlari tarafindan dosya Uzerinden yapilan inceleme sonu-
cunda “basvurunun reddine” ya da “kabulune” karar verilebilecegi ayni Kanun'da hu-
kim altina alinmistir. Bu noktada, komisyonun aslinda idare tarafindan tesis edilen
islemin denetimini gerceklestirdigi ve ilgililerin gercekten milli guvenlik aleyhine
faaliyette bulunan 6rgut veya olusumlarla irtibat ve iltisakh olup olmadiklarini de-
gerlendirdigi, baska bir ifadeyle, komisyon tarafindan, idarece alinan tedbirin denet-
lendigi anlasilmaktadir.

Olaganustl Hal Komisyonunun kararinin ilgililer acisindan olumlu olmasi durumunda,
tipki yargl makamlarinca verilen iptal kararlarinda oldugu gibi islemin tum hukium ve
sonuclarinin ortadan kalkacagt; ilgililerin kamu gorevine iade edilecedi ve bu kapsamda
goreve baslarlarsa, kamu gorevinden cikariima tarihlerini takip eden ay basindan gore-
ve basladiklari tarihe kadar gecen sureye tekabul eden yoksun kaldiklari mali ve sosyal
haklarin 6denecegi 7075 sayili Kanun'da belirtilmistir.

Bu itibarla, 7075 sayili Kanun hukumleri cercevesinde kurulan Olaganustu Hal Komis-
yonlarinca, ilgililerin basvurusu kabul edilirse, yapilan incelemeler sonucunda bir nevi
idarenin tesis ettigi islemin hukuka aykiriliginin tespit edildigi anlamina da gelmektedir.
Bu baglamda, idari islemin hukuka aykiri oldugunun komisyonca tespiti halinde kisile-
rin de yoksun kaldiklari mali ve sosyal haklari ddenmektedir. Dolayisiyla, OlaganUstu Hal

|n

Komisyonunun “kabul” kararlarinin, bir nevi yargi makamlarinca verilen iptal kararlari
niteliginde oldugu ve tipki iptal kararlari gibi, tesis edilen idari islemi tesis edildigi tarih-
ten itibaren etkisiz hale getiren, tum hukdm ve sonuclariyla ortadan kaldiran hatta tesis
edildigi tarihten itibaren hig tesis edilmemis gibi ilgililerin mali ve sosyal haklarinin da

karsilanmasi sonucunu doguran kararlar oldugu sonucuna varilmistir.
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Ote yandan, 697 sayili KHK'nin “iade haktmleri” baslkl 2. maddesinde, kararnameye
ekli (2) sayili listede belirtilen kisilerin, ilgili kanun hUkmunde kararnamenin eki listelerin
sirasindan ¢ikarildigi belirtilmis ve ilgili kanun hukmunde kararname hukUmlerinin, bu
listede belirtilen kisiler bakimindan tum hukdm ve sonugclariyla birlikte ilgili kanun huk-
munde kararnamenin yayimi tarihinden gecerli olmak Uzere ortadan kalkmis sayilacagi
vurgulanmistir. Bu kapsamda gdreve baslayanlara, kamu gorevinden cikarildiklari tarih-
ten goreve basladiklari tarihe kadar gegen sureye tekabul eden mali ve sosyal haklarinin
odenecegi de hukum altina alinmistir.

697 sayili Olaganustu Hal Kanun HukmuUnde Kararname'nin 2. maddesinde de, ekli (2)
sayili listede belirtilen kisiler agisindan kamu gorevinden cikarildiklari kanun hukmunde
kararname hukUmlerinin tim hukdm ve sonuclariyla birlikte, ilgili kanun hukmuunde
kararnamenin yayimi tarininden gecerli olmak Uzere, ortadan kalkmis sayilacagr hukum
altina alindigindan, idare tarafindan, kendiliginden, anilan Kanun HUkmuUnde Kararna-
me'ye ekli (2) sayili listede yer alan kisilerle ilgili tesis edilen kamu gdrevinden ¢ikarma
isleminin hukuka aykirliginin tespit edildigi ve bu nedenle, tipki yargr makamlarinca
verilen iptal kararlari gibi, bu islemlerin tim hidkdm ve sonuclariyla tesis edildigi tarinten
itibaren ortadan kalkmis sayilacagina ve kamu gorevinden cikarildiklari tarihten goreve
basladiklari tarihe kadar gecen sureye tekabul eden mali ve sosyal haklarinin édenece-
gine iliskin duzenleme yapildigr goérulmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar 1siginda, aykirihgin giderilmesine konu edilen dosyalarda;
ogretmen olarak gorev yapan davacilarin olaganUtstu hal kararnameleri ile kamu gore-
vinden ¢ikarildigr; ilgililerin, ya Olaganustu Hal Komisyonunca yapilan incelemeler sonu-
cunda verilen kabul kararlari ile ya da idarenin kendi yaptigi dederlendirmeler sonucun-
da 697 sayill KHK araciligiyla gorevlerine iade edildigi anlasiimaktadir.

Davacllar tarafindan bu suretle, hukuka aykiri oldugu tespit edilen meslekten ¢cikarma is-
lemlerinden dolayi yoksun kaldiklari ek ders Ucretlerinin tazmin edilmesi istenilmektedir.

Bu asamada, “mulkiyet hakki” kavramina da deginilmesi gerekmektedir. Anayasa'nin
35. maddesinde duzenlenen mulkiyet hakki, sadece tasinmaz/gayrimenkul ve tasinir-
lar/menkul mallar Gzerindeki mulkiyet veya intifa gibi diger ayni haklar ile fikri Grdnler
Uzerinde kurulan fikri mulkiyet gibi mutlak haklari kapsamamaktadir; ayni zamanda,
alacak haklarini, sosyal glvenlik pozisyonlarindan kaynaklanan talep haklari gibi sahsi/
nisbi haklari da kapsamaktadir. MUlkten yoksun birakma ve mulkiyetin duzenlenmesi,
mulkiyet hakkina mudahalenin ézel bicimlerini olusturmaktadir.

OHAL KHK'larlyla dogrudan kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan
cikarilan ya da ilisigi kesilen kisilerin, anilan islemlerin hukuka aykirligi tespit edilerek
gorevlerine iade edilmeleri durumunda, hukuka aykiri bir sekilde kamu gdrevinden ¢i-
karilarak mali ve sosyal haklardan mahrum edilmeleriyle birlikte mulkiyet haklarina da
sinirlama getirildiginin kabulU gerekmektedir.

Hukuk devletinde idare, hukuka aykiri olarak tesis ettigi islemlerin sebep oldugu ihlalle-
ri giderme yukumlulugu altindadir; bu yukumlultk nedeniyle idarenin, ilgili hakkinda,
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hukuka aykiri islem tesis edilmemis olsaydi kisi hangi durumda olacaksa onu mUmkudn
oldugunca en yakin konuma getirmek amaciyla ilgili islemleri tesis etmesi gerekmek-
tedir. Hukuka aykiri oldugu tespit edilen islemler ile ilgililerin, mulkiyet haklarina yonelik
getirilen sinirlama nedeniyle olusan magduriyetin tam olarak giderildiginden soz edi-
lebilmesi icin hukuka aykiri islem tesis edilmemis olsaydi kamu gorevinden cikarilan
kisilerin, anilan déneme iliskin mali, sosyal ve 6zIUk haklarinin tazmin edilmesi gerek-
mektedir.

“Ek ders” konusuna iliskin mevzuat htkUmleri uyarinca, her ne kadar, ek ders Ucreti dde-
mesinin yaplilabilmesiicin “fiillen calisma sarti” getirilmis olsa da aykiriligin giderilmesine
konu edilen dosyalarin davacilari, kendi iradeleri disinda, “fiilen calisma sarti"ni yerine
getirememislerdir yani gérevden ihrac edildikleri donemde ilgililer calismak isteseler
bile fiilen anilan gorevi yerine getirmeleri mumkudn degildir.

OHAL KHK'lariyla dogrudan kamu gdrevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilat-
tan cikarilan ya da ilisigi kesilen ilgililer hakkinda tesis edilen islemlerin hukuka aykirihgi
her ne kadar yargl makamlarinca verilen iptal kararlariyla tespit edilmemis ise de, gerek
7075 sayil Kanun hukUmleri cercevesinde kurulan komisyonlar tarafindan verilen kabul
kararlarinin, gerek idarenin kendi yaptigi incelemeler neticesinde islemin hukuka aykiri
oldugunu tespit ederek goreve iade yolunda 697 sayili KHK'nin 2. maddesinde yaptidi
duzenlemenin iptal kararlarinin etkisine benzer sonuglar dogurmasi gerektigi sonucu-
na varilmaktadir. Nitekim 7075 sayill Kanun'un 10. maddesinde de, 697 sayili KHK'nin 2.
maddesinde duzenlenen iade hukUmlerinde de, tipki iptal kararlari gibi, ilgililer baki-
mindan kamu goérevinden c¢ikarma islemlerinin tum hukum ve sonuglarinin ortadan
kalkacagi kurala baglanmistir.

Dolayisiyla, hukuka aykiriligr anilan kararlar ile saptanan islemler nedeniyle, ek ders go-
revini fiillen yerine getiremedigi acik olan ilgililerin, bu islemler sonucu ugradigi zararla-
rin Anayasa'nin 125. maddesi uyarinca davali idarece tazmini gerekmektedir.

Bu nedenle, ilgililerin “fiilen” calisamamasi hukuka aykiri bulunan islemlerden kaynak-
landigindan ve ek ders Ucreti 6demesi de davacilarin yoksun kaldigi parasal hak ka-
lemlerinden birisi oldugundan, yukarida aktarilan anayasal hukumler ve idare hukuku
ilkeleri cercevesinde ek ders Ucretlerinin idare tarafindan tazminen édenmesi gerektigi
sonucuna varimistir.

Sonug olarak, OHAL Komisyon karari veya KHK hukUmleri kapsaminda goérevine iade
olunan oégretmenlerin kamu goérevinden cikarildiklari doneme iliskin ek ders Ucretle-
rinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar
verilmistir.
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14. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) lyesiyken, kamu goérevinden cikarilan
ve sonrasinda géreve iade olunmasi nedeniyle tekrar OYAK lyeliginden
faydalanma hakki bulunanlarin, aktif olarak lye olmadiklari déneme iliskin
yoksun kalinan alacaklari tazmin edilirken, Gyeligin sonlandiriimasi nedeniyle
taraflarina iade edilen birikimlerinin agikta kalinan siire icin nemalandiriimasi
sonucunda elde edilen faydanin/getirinin mahsup edilmesi gerektigi hakkinda.

( Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) Uyesiyken, kamu gorevinden ¢ika-
rilan ve sonrasinda OHAL komisyonun verdigi kabul dodrultusundaki
kararlar ile ya da yargi kararlari neticesinde gbéreve iade edilenlerin, zo-

2024/46

runlu olarak uyeliklerinin sonlandirilmasi nedeniyle yoksun kaldiklari

tazminat farklarinin 6denmesine iliskin taleplerinin reddinden dogan
uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, ilgililere, kamu gorevinden cikarildiklari tarihte yapilan OYAK
odemelerinin acikta kalinan sure icin nemalandirilmasi ve bu nema-
landirma sonucunda elde edilen faydanin/getirinin, davacilarin idare-
den talep ettikleri tazminat miktarindan mahsup edilmesi gerektidi
yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgr; kamu goérevinden cikarildiklar zaman
Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) tarafindan kendilerine iade edilmis olan birikimleri-
nin, kamu gorevine iade edilmelerinden sonra OYAK'a geri 6dendigi tarine kadar gecen
zamanda kendilerinin tasarrufunda kalmis olmasi nedeniyle, elde ettikleri faydanin/geti-
rinin 6denecek tazminat miktarindan indirilip indirilemeyecedi hususu olusturmaktadir.

idare, kural olarak, yurittiigl kamu hizmetiyle nedensellik badi kurulabilen zararlar
tazminle yakumlU olup idari eylem vefveya islemlerden dogan zararlarin, idare hukuku
kurallari cercevesinde hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin
edilmesi gerektigi aciktir. Anayasa'nin 125. maddesinde de, idarenin her turlt eylem ve
islemlerine karsiyargi yolunun acgik oldugu belirtilmis ve idarenin, kendi eylem ve islem-
lerinden dogan zarari 6demekle yukumld oldugu da vurgulanmistir.

Ayrica, OHAL kararlariyla gorevlerinden ihrac edilen kamu gorevlilerinin yine OHAL ko-
misyonu karart ile gorevlerine iade edilmeleri Uzerine mahrum kaldiklari, baska bir ifade
ile ihrac isleminedeniyle alamadiklari mali ve sosyal haklariyla ilgili kendilerine yapilacak
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ddemelere iliskin dlUzenleme 7075 sayili Olaganustu Hal islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun'un 10.maddesinin 1. fikrasinda dtzenlenmis olup; anilan dlizenlemede; ilgi-
lilere, kamu gorevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan, goreve basladiklari
tarine kadar gecgen sureye tekabul eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegdi, yani kamu
gorevlilerinin ihrac islemi olmasaydi gérev yaptiklari kurumda elde edecekleri mali ve
sosyal haklarinin kendilerine iadesi ongorulmustar.

Kanunlarin, kapsamindaki herkese tatbik edilebilen soyut (kisilik dis1), genel hUkum ve
duzenlemeler icerdigi, her olaya ¢zgu ayrintili hukUmlere haiz olmasi mumkun olama-
yacagindan, uyusmazhgin ¢cozumunde bir kanuni bosluk saptanirsa hukukun genel il-
kelerine gore ¢cozUme kavusturulmasl gerekmektedir.

Tazminat hukuku ilkelerine gdre, gercek zarar hesabinda, idarenin eylem veya islemi
sonucu kisinin maruz kaldigi menfi zararlar (harcama, azalma, deger kaybi, zayiat gibi
mal varligindaki azalislar) ile mUspet zararlarin (mahrum kalinan hak, menfaat veya ge-
lirler) toplamindan ayni islem veya eylem sonucu elde edilen hak, menfaat ve gelirlerin
mahsubu sonucu ortaya ¢ikan muspet fark dikkate alinir.

7075 sayill Kanun'un 10. maddesinde de, idareye, kamu gorevine iade edilen kamu go-
revlisi acisindan, “gercek zarar”in tazmini sorumlulugu yuklenmistir, yani acikta kalinan
donemde yoksun kalinan mali ve sosyal haklarin 6denmesi ile idare sorumlu tutulmus-
tur. 7075 sayill Kanun'da veya konuyu duzenleyen diger mevzuat hUkumlerinde de
mahsup islemi yapilmayacadi yonunde bir duzenleme yer almadigindan, mahsuplas-
ma islemi yapildiktan sonra ilgililere 6deme yapilmasi gerekmektedir, cinkU mahsup-
lasma islemi gercek zararin tazmini cercevesinde uygulanan genel bir kural olup, istisnai
bir durum mevcutsa bunun dizenlemede ayrica belirtilmesi icap etmektedir.

OYAK, Turk Silahh Kuvvetleri mensuplarina sosyal yardim saglamak amaciyla Milli Sa-
vunma Bakanhgina bagl olarak kurulmustur. Kurulusuna iliskin ddzenlemeleri iceren
205 sayill Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu'nun 1. maddesinde, Kurumun, bu Yasa
ile 6zel hukuk hukdmlerine tabi, mali ve idari bakimdan muhtar ve hUkmi sahsiyeti haiz
bir tesekkul olduguna isaret edilmistir. OYAK'In Gyeleri; Turk Silahli Kuwvetleri, Jandar-
ma Genel Komutanligl, Sahil Guvenlik Komutanlhgr mensuplari ve Kanun'da belirttigi
sekliyle siviller dahil kendi istegiyle katilan ¢alisanlardan olusmaktadir. OYAK, maden,
metalurji, cimento, beton kagdit, otomotiv, lojistik, finans, kimya, gida, tarim ve enerji
sektorlerinde faaliyet gostererek Uye birikimlerini karhlik ve verimlilik hedefiyle yonet-
mektedir. OYAK Uyeliginde 10 yilini doldurduktan sonra gorevli olduklari kuruluslardan
herhangi bir sebeple ayrilarak daimi Uye statUsu sona eren Uyelerin emeklilik yardimi-
na hak kazandigl, cesitli sebeplerle Turk Silahli Kuvvetlerinden ayrilan daimi Uyelerden
Uyelik suresi 3 yildan az olanlara hicbir ddeme yapilmadigi, 3 ila 10 yil arasinda olanlara
birikmis aidatlarinin kar paysiz olarak iade edildigi, 10 yilini dolduranlara emeklilik yardi-
minin 6dendigi gérulmektedir. OYAK Uyelerine, emeklilik, 61um ve maluliyet alanlarin-
da ek yardimlar saglamak Uzere kurulmus tamamlayici bir mesleki emeklilik fonudur.
OYAK, Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan bagimsiz olarak Gyelerine ek katki saglamaktadir.
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Kamu gorevinden cikariimis olan OYAK Uyelerine ¢ikariima tarihleri itibariyla birikmis
olan aidatlari nemalandirilmis haliyle 6denmis ve bunlardan daha sonra gdreve iade
edilenlerin OYAK Uyelikleri kanun geregdi yeniden gerceklesmistir. Ancak kamu gore-
vinden c¢ikarildiklari tarihte kendilerine iade edilmis olan birikimlere ve acikta gecirilen
doneme iliskin olarak davali idare tarafindan bilahare Kuruma intikal ettirilmis olan ai-
datlara “nemalandirma ve kar pay! uygulamas!” yapilmamasi nedeniyle ilgililer ile em-
sallerinin Kurum nezdindeki rezervleri arasinda bir farklilik ortaya ¢cikmistir.

Aykiriligin giderilmesine konu edilen dosyalardaki uyusmazliklarda, Kanun geregi zo-
runlu olarak OYAK uUyesi olan ilgililerin, OYAK nezdindeki birikimlerinin kamu gorevin-
den cikarilmasina iliskin islem nedeniyle emsallerine nazaran daha dusuk kalmasi se-
bebiyle bu farklligi giderebilmek adina idare tarafindan 6deme yapilmasinin istenildigi
ve bu durumun ilgililerin mal varliginda bir azalma meydana getirdidi, bu azalmanin da
kamu gérevinden cikarilma isleminden kaynaklandigi aciktir. ilgililer hakkinda tesis edi-
len kamu goérevinden cikarilma isleminin de hukuka aykiri oldugu tespit edildiginden
bu zararin davali idarece karsilanmasi gerekmektedir.

Davali idare tarafindan zararin karsilanacagi acik olmakla birlikte, anilan zararin hesapla-
masinda “gercek zararin” tespit edilmesi gerekmektedir. Cunku ilgililere kamu gorevin-
den cikarilma tarihleri itibariyla birikmis olan aidatlari OYAK tarafindan nemalandiriimis
haliyle ddenmistir. llgililere yapilan bu édeme miktari Uzerinden acikta gecirilen sire
icin hesaplanacak faydanin/getirinin, acikta gecirilen dénem acisindan elde edilen bir
gelir olarak kabul edilmesi ve bu faydanin/getirinin zarar miktarindan indirilmesi gerek-
mektedir. Aksi takdirde, ilgililerin sebepsiz zenginlesmesine yol acilacaktir.

Bu itibarla, kamu gorevinden cikarilan ve daha sonra yargi karariyla ya da OHAL Komis-
yonu karariyla kamu goérevine tekrar iade edilen ilgililerin, emsallerinin OYAK nezdindeki
rezervlerine ulasmalariicin, kamu gorevinden cikarildiklari tarinte kendilerine nemalan-
dinlmis sekilde 6denen birikimler ile anilan birikimlerin acikta olduklari dénemde uh-
delerinde olmasi nedeniyle elde ettikleri faydayi/getiriyi OYAK'a iade etmeleri gerektigi;
tersi bir ifadeyle, OYAK tarafindan, ilgililerden istenebilecek miktarin, ilgililere kamu go-
revinden ¢ikarildiklari tarihte yapilan 6demeler ile anilan édemenin, ilgililerin uhdesinde
kaldigi dénemdeki faydasi/getirisi oldugu anlasiimaktadir.

Bu konuyu duzenleyen gerek 7075 sayill Kanun'da gerekse 205 sayili Kanun'da aksi yon-
de bir hukUim bulunmadigi da anlasildigindan; ilgililere, kamu gdrevinden cikarildiklari
tarinte yapilan OYAK ddemelerinin, acikta kalinan donem zarfinda nemalandirilmasi
gerektigi ve bu hesaplama sonucunda elde edilen faydanin/getirinin de, OYAK tarafin-
dan ilgililerden talep edilebilecegdi: bu nedenle, anilan miktarin davacilarin idareden ta-
lep ettikleri tazminat miktarindan mahsup edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, ilgililere kamu gorevinden cikarildiklari tarihte yapilan OYAK 6demelerinin
acikta kalinan sure icin nemalandiriimasi ve bu nemalandirma sonucunda elde edilen
faydanin/getirinin, davacilarin idareden talep ettikleri tazminat miktarindan mahsup
edilmesi gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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15. Farkli kuvvet komutanliklarinda sézlesmeli subay olarak goérev yapmakta
iken, ayni tarihte yapilan sézlesmeli subayliktan muvazzaf subayliga gecis
sinavina katilarak basarili olan ve muvazzaf subayliga gecis yapanlarin nasip
tarihlerinin farkh olabilecegi hakkinda.

-

Kara Kuvvetleri Komutanligi bunyesinde s6zlesmeli subay olarak gorev
yapmakta iken, diger kuvvet komutanliklariyla ayni tarihte yapilan s6z-
lesmeli subayliktan muvazzaf subayliga gecis sinavina katilarak basarili
olmalarinin ardindan 07/07/2021 tarihinde muvazzaf subay olarak nasbi
onaylanan davacilarin, nasiplarinin Hava Kuvvetleri Komutanhgi ve De-

niz Kuvvetleri Komutanligr bunyesinde gbdrev yapan ve ayni sinav so-
nucu muvazzaf subayliga gecis yapan sozlesmeli subaylarin muvazzaf

subayliga nasbinin onaylandidi 22/04/2021 tarihine yarutUlmesi istem-
lerinin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerin-
ce verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin gi-
derilmesi istenilmistir.

Kurulca, farkll kuvvet komutanlhklarinda gdrev yapan personelin ayni
tarihte yapilan sinav sonucu sozlesmeli subayliktan muvazzaf subayli-
Ja gecmis olsalar da, dahil olduklari kuvvet komutanhgi bunyesindeki
personelle birlikte subayliga nasip onay! tarihinden itibaren subayliga
nasbedilecekleri, diger kuvvet komutanliklari bakimindan farkli tarinte
nasip onayl alinmasinin kendilerinin de ayni tarihte subayliga nasbe-
dilmelerini gerektirmeyecegdi yonunde aykirihdin giderilmesine karar
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verilmistir.

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihigi; farkl kuvvet komutanliklarinda s6z-
lesmeli subay olarak gdrev yapmakta iken, ayni tarihte yapilan sozlesmeli subayliktan
muvazzaf subayliga gecis sinavina katilarak basarili olmalarinin ardindan muvazzaf su-
bayliga gecis yapan ilgililerin nasip tarihlerinin hangi tarinten gecerli olacagi hususu
olusturmaktadir.

Aykiriligin giderilmesine konu uyusmazliklara iliskin dosyalarin incelenmesinden, s6z-
lesmeli subayliktan muvazzaf subayliga gecis sinavinin Kara Kuwvetleri Komutanlhgi,
Deniz Kuvvetleri Komutanligi ve Hava Kuvvetleri Komutanligi personeli icin ayni tarihte
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yapildigi; ancak, sdézlesmeli subayliktan muvazzaf subayliga gececek personele ayrilan
kontenjanin diger kuvvet komutanliklarina gére Kara Kuvvetleri Komutanlidi icin daha
fazla olmasi nedeniyle, Kara Kuvvetleri Komutanhgi bunyesinde gorev yapan personelin
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmalarinin ge¢ sonuclandigindan diger kuvvet ko-
mutanliklari personelinin subaylida nasip tarihlerinin 22/04/2021, Kara Kuvvetleri Komu-
tanligi personelinin ise 07/07/2021 olarak belirlendigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar tum kuwvvet komutanliklari bunyesinde gorev yapan sozlesmeli subaylar
icin ayni tarinte muvazzaf subaylida gecis sinavi yapilmis ise de, her bir kuvvet komu-
tanhginin sézlesmeli subayliga gecis sinavi sonrasi nasip onay! alinmasi islemlerinin te-
kemmulu icin yerine getirilmesi gereken glvenlik sorusturmasi vb. prosedurin, aday
sayisinin fazla olmasi gibi nedenlerle farkli tarinlerde sonuclanmasinin tabii oldugu ko-
nusunda bir duraksama bulunmamaktadir.

926 sayil Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 35. maddesinde yer alan muvaz-
zaf subayliga gecirilmesi uygun gorulenlerin subayliga nasbinin onay tarihinden gecerli
olacagiduzenlemesiile muvazzaf subayliga gecen ilgililerin kendi kuvvet komutanliklari
bunyesindeki diger personelle ayni tarihte subayliga nasbedildikleri dikkate alindiginda,
dahil olduklari kuvvet komutanligi bunyesinde kendileriyle ayni durumda bulunan per-
sonel bakimindan esit uygulama yapildigr anlasiimaktadir.

Bu durumda, farkl kuvvet komutanliklarinda gdrev yapan personelin ayni tarinte ya-
pilan sinav sonucu sdzlesmeli subayliktan muvazzaf subayliga gecmis olsalar da, dahil
olduklari kuwvet komutanhgi bunyesindeki personelle birlikte subayliga nasip onayi ta-
rihinden itibaren subaylida nasbedilecekleri, diger kuvvet komutanliklarindaki personel
icin farkli tarihte nasip onay! alinmasinin kendilerinin de ayni tarihte subayliga nasbedil-
melerini gerektirmeyecedi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, farkli kuwwet komutanliklarinda gorev yapmakta iken, ayni tarihte yapilan
sinav sonucu sozlesmeli subayliktan muvazzaf subaylida gecis sinavina katilarak basarili
olan ve muvazzaf subayliga gecis yapanlarin nasip tarihlerinin farkli olabilecegi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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16. Kamu Kurum ve Kuruslarina is¢i Ainmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik uyarinca ortaégretim o6grenim dizeyindeki cocuk
bakicisi surekli is¢i kadrosu i¢in basvuranlardan énlisans mezunu olanlarin,
o6grenim sartini tasimamalari nedeniyle atamalarinin yapilmayacagi hakkinda.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tasra teskilati il mudurlUk-
leri ve sosyal hizmet kuruluslarinda calistirilmak Uzere Kamu Kurum
ve Kuruslarina Isci Ainmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca ortadgretim ogrenim duzeyindeki cocuk bakicisi

2024/52

surekliisci kadrosu icin basvuruda bulunan ve kura sonrasi yapilan s6z-

IU sinavda basaril olmakla birlikte, 6nlisans mezunu oldugu tespit edi-
lenlerin atamasinin yapilmamasindan dogan uyusmazliklarda, Bélge
Idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, onlisans mezunu olup, ortadgretim mezunlarinin basvuru
yapma on sarti olan alim ilanina basvuranlarin, 6grenim sartini tasima-
malari nedeniyle atamalarinin yapilmayacagi yonunde aykiriligin gide-
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rilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhgi tasra teskilatr il mudurlUkleri ve sosyal hizmet kuruluslarinda calistiriimak Gzere
Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Ainmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca ortadogretim ogrenim duzeyindeki cocuk bakicisi strekliisci kadro-
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su icin basvuruda bulunan ve kura sonrasi yapilan s6zIU sinavda basarili olmakla birlikte
onlisans mezunu olanlarin anilan kadroya atamalarinin yapilip yapilmayacagi hususu
olusturmaktadir.

llgili mevzuat hukUmleri uyarinca; kamu kurum ve kuruluslarina sdrekli isci istihda-

~ 0T Qx

minda istihdam edilecek personel icin 6grenim durumuna gore ikili bir ayrim yapilmis,
buna godre dnlisans ve lisans duzeyindeki isci taleplerinin KPSS puani esas alinarak be-
lirlenecegi, ortadgretim ve daha alt egitim duzeyindeki isci taleplerinin ise noter huzu-
runda yaplilacak kura ile belirlenecegi duzenlenmistir.

Uyusmazliklarda, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhidi Strekli isci Alim Duyurusu,
cocuk bakicisi olarak istihdam edilecekler bakimindan aranan egitim duzeyi sarti ba-
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kimindan incelendiginde; cocuk bakicisi hizmeti verecek personel kadrosuna, ya ilgili
alanda on lisans mezunu olanlar ya da herhangi bir én lisans programindan mezun
olmakla birlikte cocuk bakimi konusunda sertifika sahibi olanlar ya da ilgili alanda lise
mezunu olanlar (meslek liseleri) veyahut da herhangi bir liseden mezun olup da ¢cocuk
bakimi konusunda sertifika sahibi olanlarin basvuru yapabildigi anlasiimaktadir.

Somut olayda ise, Cocuk Gelisimi ve Egitimi alaninda lise diplomasina sahip olan davaci-
larin, s6z konusu alim duyurusuna ortadgretim ogrenim duzeyindeki cocuk bakicisi su-
rekli isci kadrosu icin basvuruda bulunduklari, ilanda basvurulan iller icin, “ortadgretim
kurumlarinin herhangi bir alanindan mezun olmak (cocuk bakim sertifikasi olacak)
ya da ortadgretim kurumlarinin cocuk gelisimi ve egitimi alani ve dallarindan mezun
olmak” sartinin arandigl, basvurular sonrasinda kura ve s6zIU sinav asamalarindan ba-
sarili olan davacilarin ayni zamanda Acgikogretim Fakultesinin iki yil sureli Sosyal Hizmet
ve Danismanlik Bolumu diplomasina sahip olduklarinin tespiti Uzerine atamalarinin ya-
pilmadigi gorulmektedir.

Buna gore; davacilarin ortadgretim mezunu olma on sartiyla acilan ilana yaptiklari bas-
vurunun yukarida metnine yer verilen Yonetmelik uyarinca belirlenen usullerin disin-
da oldugu, zira anilan Yonetmelik uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinin 6nlisans du-
zeyindeki isci taleplerinin KPSS puaniyla, ortadgretim ve daha alt egitim duzeyindeki
isci taleplerinin ise noter huzurunda gekilecek kura ile belirlenecegi hususunun acik
oldugu, nitekim onlisans ve ortadgretim mezunlari yonunden yapilacak alimlarin bir-
birinden ayrilmak suretiyle sadece ortadgretim mezunlarina yonelik davaya konu ali-
min yapilmasinin, lise ve dengi okul mezunlari kapsaminda mevcut bulunan issizligi
azaltmak ve is istihdamini artirmak amacini tasidigi dikkate alindiginda, farkli 6grenim
duzeyindekilerin ayniilana basvuru yapmalarinin firsat esitsizligine sebep olabilecedi ve
hakkaniyete uygun olmayacagdi sonucuna varilmistir.

Bu durumda, 6nlisans mezunu olup, ortadgretim mezunlarinin basvuru yapma on sar-
trolan alim ilanina basvuranlarin, 6grenim sartini tasimamalari nedeniyle atamalarinin
yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Sonug olarak, dnlisans mezunu olup, ortadgretim mezunlarinin basvuru yapma on sar-
trolan alim ilanina basvuranlarin, dgrenim sartini tasimamalari nedeniyle atamalarinin
yvapllmayacagi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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17. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak gérev yapan ve Devlet
Memurlan Disiplin Yéonetmeligi kapsaminda bulunan kamu gérevlilerinin
disiplin islemlerinde savunmalarinin, sorusturma siirecinin son asamasinda,
yetkili disiplin amiri ya da kurulu tarafindan istenmesi ve alinmasi gerektigi
hakkinda.

Maden Tetkik ve Arama Genel MUudurligu bunyesinde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi kamu gérevlisi olarak gorev yapan ilgililere
verilen disiplin cezalarindan dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mah-
kemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine ay-
kirlligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 657 saylli Kanun'a tabi ve Devlet Memurlari Disiplin Yonet-
meligi kapsaminda bulunan kamu goérevlilerinin disiplin islemlerinde
savunmalarinin, sorusturma surecinin son asamasinda, yetkili disiplin
amiri ya da kurulu tarafindan istenmesi ve alinmasi gerektigi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr; 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'na
tabi olarak gérev yapan ve Devlet Memuirlari Disiplin Yonetmeligi kapsaminda bulunan
kamu gorevlilerinin disiplin islemlerinde, savunmanin sorusturmaci tarafindan isten-
mesinin yeterli olup olmadigi, savunmanin yetkili disiplin amiri tarafindan istenmesi
mecburiyetinin bulunup bulunmadigi hususu olusturmaktadir.

657 sayill Kanun'un 134. maddesinin ikinci fikrasinda, disiplin kurullarinin kurulus, Uye-
lerinin gorev suresi, gorusme ve karar usull, hangi memurlar hakkinda karar verebile-
cekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki
ve sorumluluklari gibi hususlarin Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle dlUzenle-
necegi kuralina yer verilmistir.

Anilan kurala dayanilarak yUrurldge konulan Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin
konu ile ilgili hukumlerinde, disiplin sorusturmasini baslatmakla disiplin amirlerinin go-
revli ve yetkili oldugu; disiplin amirlerinin bu goérev ve yetkileri cercevesinde yapilma-
sI zorunlu olan disiplin sorusturmasini muhakkikler “eliyle” yapacaklari; muhakkiklerin
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savunma isteme yetkilerinin mevcut olmadigi; savunmanin, sorusturma surecinin son
asamasinda yetkili disiplin amiri tarafindan istenecegi; memurun, yetkili kurulun veya
disiplin amirinin yedi ginden az olmamak Uzere verdigi sure icinde veya belirtilen bir
tarihte savunmasini yapabilecedi duzenlenmistir.

S6z konusu hukUmlerin birlikte degerlendiriimesinden, 657 sayili Kanun ile Devlet Me-
murlari Disiplin Yonetmeligi kapsaminda bulunan kamu goérevlileri hakkinda, anilan
Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak yUrurlige konulan ve halen yururlUkte bulunan
Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin uygulanmasinin icap ettigi; yapilan disiplin
sorusturmalari neticesinde, savunmanin, sorusturma surecinin son asamasinda, yetkili
disiplin amiri tarafindan yine Yonetmelik'te duzenlenen sekle uygun olarak istenme-
si gerektigi; disiplin sorusturmasini yapan muhakkiklerin savunma isteme yetkilerinin
bulunmadigi ve savunma alamayacaklari; muhakkikler tarafindan savunma adi altinda
beyanlari istenmis olsa dahi bu durumun ilgililerin savunma haklarinin usultne uygun
olarak, anilan Kanun ve Yonetmelige gore kullandirldigi manasina gelmeyecedi sonu-
cuna varimistir.

Diger taraftan, 657 sayill Kanun'un 130. maddesinin ikinci fikrasi hUkmuundeki “sorustur-
may! yapanin” ibaresinin muhakkiki ifade ettigi, dolayisiyla savunmanin muhakkiklerce
de istenebilecegi dusunulebilir ise de, konuyla ilgili ikincil dUzenlemeyi yapmakla yet-
kili idarece Kanun'un uygulanmasini saglamak Uzere yururltdge konulan ve yururltkte
bulundugu suUrece uygulanmasl gereken Yonetmelik hUkUmlerinin incelenmesinden,
sorusturmanin disiplin amirince muhakkik “eliyle” yapilacagi kuralina yer verildigi, so-
rusturmay! yapanin esas itibariyla disiplin amiri oldugu, muhakkiklerin bu hususta bir
vasita vazifesi ifa ettigi degerlendirilmis; ayrica muhakkiklerin savunma isteme yetkileri-
nin mevcut olmadigi ve savunmanin disiplin amirince ya da kurulunca istenmesi gerek-
tigi hususunun emredici bir bicimde duzenlendigi goz dnune alindiginda, aksi yondeki
dusUnceye itibar edilmemistir.

Sonug olarak, 657 sayili Kanun'a tabi olarak gorev yapan ve Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi kapsaminda bulunan kamu gorevlilerinin disiplin islemlerinde savunmala-
rinin, sorusturma sudrecinin son asamasinda, yetkili disiplin amiriya da kurulu tarafindan
istenmesi ve alinmasi gerektigi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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18. Turk Silahli Kuvvetleri biinyesinde tabip subay olarak gérev yapmakta iken
669 sayili Kanun Hikmiinde Kararname uyarinca askeri hastanelerin Saghk
Bakanligina devri Uzerine Bakanlik bilinyesinde bir hastaneye atanan,
sonrasinda kendi talebi ile 4924 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeli hekim
pozisyonuna gegen ve sdzlesmelerinin sona ermesi ile eski kadrolarina dénen
ilgililerin; ritbe, terfi ve kidemlilik islemlerinin 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’na gore yapilmasi gerektigi hakkinda.

-

Turk Silahli Kuwvetleri bUnyesinde tabip subay olarak gorev yapmakta
iken 669 sayill Olaganustt Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve
Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun HukmUunde Kararname uyarinca askeri hastane-
lerin Saglk Bakanhgina devri Uzerine Bakanlik bunyesinde bir hastaneye
atanan, sonrasinda kendi talebi ile 4924 sayili Eleman Temininde Gugluk
Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun
ve Kanun HUkmuUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun kapsaminda sozlesmeli hekim pozisyonuna gegen, ardindan
tekrar sozlesmeli pozisyondan c¢ikarak Devlet memuru olarak gorevine

devam eden ilgililerin, terfi sturelerini doldurduklarindan bahisle bir Ust
rutbeye terfi ettirilme istemiyle yaptiklari basvurularin reddinden dogan
uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Turk Silahli Kuvvetleri bunyesinde tabip subay olarak gorev
yapmakta iken 669 sayill KHK uyarinca askeri hastanelerin Saglk Ba-
kanligina devri Uzerine Bakanlik bUnyesinde bir hastaneye atanan,
sonrasinda kendi talebi ile 4924 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeli
hekim pozisyonuna gecen ve sozlesmelerinin sona ermesi ile eski kad-
rolarina dénen ilgililerin; rutbe, terfi ve kidemlilik islemlerinin 926 sayili
Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na gore yapilmasi gerektigi yo-
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nunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr; Turk Silahl Kuwvetleri bunyesinde
tabip subay olarak gérev yapmakta iken 669 sayili Olaganustl Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Ainmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun HukmUnde Kararname uyarinca askeri hastanelerin Saghk
Bakanligina devri Uzerine Bakanlik bUnyesinde bir hastaneye atanan, sonrasinda kendi
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talebi ile 4924 sayili Eleman Temininde GUgcluk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Per-
soneli Calistirlmasi ile Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda sozlesmeli hekim pozisyonuna gecen, ardindan
tekrar sozlesmeli pozisyondan ¢ikarak Devlet memuru olarak gorevine devam eden il-
gililerin, rutbe ve terfi islemlerinin 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hu-
kUmlerine gore yapilip yapilmayacadl hususu olusturmaktadir.

669 saylll KHK uyarinca, Gulhane Askeri Tip Akademisine bagdli editim hastaneleri ve
Turk Silahll Kuvvetleri Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile asker hastaneleri, dispanser
ve benzeri saglik hizmet birimleri ile Jandarma Genel Komutanligina ait saghk kurulus-
lari her tarlt hak ve yukumlultkleri, alacak ve borclari, sozlesme ve taahhUtleri, tasinirlari
ve tasitlariyla birlikte, Saglik Bakanligina devredilmistir.

24/11/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrurlige giren 6756 sayih OlaganUstu
Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukmuunde Kararnamenin Degistirilme-
si Hakkinda Kanun'un “Devredilecek personel” baslikli 107. maddesinde; Komisyonlar ta-
rafindan tespit edilen personelin atanacagi kadrolarin, baska bir isleme gerek kalmak-
sizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla indas edilerek 78 sayili Kanun Hikmunde
Kararname ile 190 sayili Kanun HUkmUunde Kararname eki cetvellerin ilgili kurumlara
ait bolumlerine eklenmis sayilacagi duzenlenmis, devaminda; devredilen personelden;
ayliklarini 926 sayili Kanun'a gdére alanlardan, subaylarda kidemli albay, astsubaylarda ise
iki kademeli kidemli bascavus rutbesini gecmemek ve general ve amiraller bulunduk-
lari rUtbede kalmak Uzere rutbe, terfi ve kidemlilik islemleri ile yas haddi ve kadrosuzluk
tazminati da dahil emeklilik islemlerinin, gérev yaptiklari kurum tarafindan 926 sayili
Kanun hukumlerine gore yapilacagl hukum altina alinmistir.

Aykiriligin giderilmesi istemine konu uyusmazliklar incelendiginde, Turk Silahli Kuvvet-
leri bUnyesinde tabip subay olarak gorev yapmakta iken 669 sayili KHK uyarinca askeri
hastanelerin Saglik Bakanligina devri Uzerine Bakanlik bUnyesinde bir hastaneye ata-
nan, sonrasinda kendi talebi ile 4924 sayill Kanun kapsaminda so6zlesmeli hekim pozis-
yonuna gecen, ardindan tekrar sozlesmeli pozisyondan c¢ikarak Devlet memuru olarak
gorevine devam eden ilgililerin, terfi sUresini doldurduklarindan bahisle bir Ust rutbe-
ye terfi ettirilme istemiyle yaptiklari basvurulari; Saglik Bakanhgina devredilen perso-
nelden aylklarini 926 sayili Kanun'a gore alanlarin rutbe, terfi ve kidemlilik islemlerinin
bu Kanun'a gore yapilabilmesinin, ilgililerin Bakanlik kadrolarinda kaldiklari muddetce
muUmkun oldugu, kadrolari ile ilisikleri kesilerek kendi istekleri ile 4924 sayili Kanun'a
tabi s6zlesmeli pozisyona atananlarin, sézlesmelerinin sona ermesi ve eski kadrolarina
donmeleri halinde rutbe, terfi ve kidemlilik islemlerinin yeniden 926 sayili Kanun'a gére
yapilmasinin mumkuidn olmayacadi gerekcesiyle reddedilmistir.

6756 sayill Kanun'un 107. maddesinde, Saglik Bakanligina devredilen personelden, ay-
liklarini 926 sayill Kanun'a gore alanlarin, rutbe, terfi ve kidemlilik islemlerinin 926 sayili
Kanun hukumlerine goére yapilacagdl, bu hukmun de devredildikleri kurumlarin kad-
rolarinda kaldiklari sUrece uygulanacagi duzenlenmistir. 4924 sayili Kanun'un Gegici 1.
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maddesinde; sdzlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilmeye baslanan Devlet
memurlarinin kadrolarinin hicbir isleme gerek kalmaksizin tutulu kadro haline gelmis
sayilacagi, 9. maddesinde; Devlet memuru olarak calismaktayken bu Kanun cercevesin-
de so6zlesmeli personel statusune gegenlerin, sozlesmelerinin bitiminde istekleri halinde
657 sayilh Kanun'un ilgili hUkUmlerine gore s6z konusu statUye gecerken calistiklarr ilde
Bakanliga ait bos Devlet memurlugu kadrolarina; bu ilde durumlarina uygun kadro bu-
lunmamasi halinde Bakanligin uygun gdrecegdi ilde Bakanlga ait bos Devlet memurlu-
Ju kadrolarina naklen atanacadi ve 657 sayili Kanun'un 36. maddesinin “Ortak HUkUm-
ler” basligi altinda yer alan (C) bendinin 6 numarali alt bendi ile Gecici 41. maddesinin 4.
fikrasindaki, 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli statUde calismak-
ta iken memur kadrolarina atananlarin, sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet
sUrelerinin, dgrenim durumlarina gore yUkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirileceginin duzen-
lendigi dikkate alindiginda, bu durumdaki ilgililerin “devredildikleri kurumlarin kadro-
larinda kalma" kosulunu sagladiklari ve rutbe, terfi islemlerinin 926 sayili Kanun'a gére
yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Kendi istekleri ile 4924 sayili Kanun'a tabi
sozlesmeli pozisyona atanip, belirli bir stre bu pozisyonda calistirildiktan sonra tekrar
kadrolarina dénenlerin, kadrolari ile ilisikleri kesildiginden bahisle rutbe, terfi ve kidem-
lilik islemlerinin 926 sayill Kanun'a gdére yapilamayacaginin kabuld, s6z konusu Kanun
maddesi ile saglanmak istenilen amacin asilmasi sonucunu doguracaktir.

Saghk Bakanliginca eleman temininde gucluk cekilen yerlerde éngdrulen istihndam sa-
yisina ulasmak maksadiyla tesvik iceren bir istihdam sekli olarak uygulandiginda stuphe
bulunmayan 4924 sayili Kanun kapsamindaki istihdamin, bu amaca aykiri olacak se-
kilde degerlendirilerek, ilgililerin kadrolari ile ilisikleri kesildiginden bahisle rutbe, terfi
islemlerinin 926 sayill Kanun'a gore yapilmasinin mumkun olmayacaginin kabull, 4924
sayill Kanun kapsamindaki istihdam sekli ile hedeflenen amaca da aykiri olacaktir.

Bu durumda, Turk Silahli Kuwvetleri bUnyesinde tabip subay olarak gorev yapmakta iken
669 sayill KHK uyarinca askeri hastanelerin Saglhk Bakanhgina devri Uzerine Bakanhk bun-
yesinde bir hastaneye atanan, sonrasinda kendi talebi ile 4924 sayili Kanun kapsaminda
sozlesmeli hekim pozisyonuna gegen, ardindan tekrar Devlet memuru olarak gorevine
devam eden ilgililerin, aktarilan mevzuat hUukumleri uyarinca, “devredildikleri kurumla-
rin kadrolarinda kalma" kosulunu sagladiklari anlasildigindan, eleman temininde gucluk
cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda saglik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yurd-
tulebilmesini temin etmek Uzere, tesvik iceren bir istihdam sekli olarak uygulanan 4924
sayill Kanun kapsaminda sézlesmeli statlide gecirilen surelerin, 926 sayili Kanun uyarinca,
rutbe, terfi ve kidemlilik islemlerinde degerlendirilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Sonug olarak, Turk Silahl Kuvvetleri bunyesinde tabip subay olarak gdérev yapmakta iken
669 sayill KHK uyarinca askeri hastanelerin Saglik Bakanligina devri Uzerine Bakanlik
bunyesinde bir hastaneye atanan, sonrasinda kendi talebi ile 4924 sayili Kanun kap-
saminda sozlesmeli hekim pozisyonuna gecen ve sozlesmelerinin sona ermesi ile eski
kadrolarina donen ilgililerin; rutbe, terfi ve kidemlilik islemlerinin 926 sayili Kanun'a gore
yapilmasi gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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A. USULE ILISKIN KARARLAR

GOREV

1. 375 sayili Kanun Hikmunde Kararname’nin Gegici 23. maddesi uyarinca surekli
isci kadrosuna atanan personelin yaslilik ayligi almaya hak kazandigindan
bahisle re’sen emekliye sevk edilmesine iliskin islemden kaynaklanan
uyusmazligin ¢éziimiinde idari yargi mercilerinin goérevli oldugu hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, hastanede taseron firma iscisi olarak ¢alismakta iken 375 sa-
yill Kanun HUkmunde Kararname'nin Gegici 23. maddesi uyarinca surekli
isci kadrosuna atanan davacinin, yaslilik ayligi almaya hak kazandigindan
bahisle emekliye sevk edilmek Uzere SCK ayrilis bildirgesinin re’'sen yapil-
masina iliskin islemin iptali ile davacinin ise iadesine karar verilmesi iste-

miyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, uyusmazligin goram ve ¢oézamanan adli yar-
ginin gorev alanina girdigi gerekgesiyle davanin goérev yonunden reddine

karar verilmistir.
Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, davacinin re'sen emekliye sevk edilmesi yolunda Valilik tarafindan

ANON

tesis edilen dava konusu islemin; dogrudan ézel hukuk hukUmleri uyarinca
esit taraflarca dUzenlenmis ya da Is Kanunu uyarinca tesis edilmis bir islem
olmadigl, 375 sayill Kanun Hukmunde Kararname hukumleri uyarinca ve
idarenin tek tarafli irade beyaniyla kamu gUcUne dayanilarak tesis edilen
idari nitelikte bir islem oldugu ve bu nitelikteki islemlerden kaynaklanan
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uyusmazliklarin gérim ve ¢cozumunde idare mahkemelerinin gorevli oldu-
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Ju gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

~ 0T Qx

DAVA KONUSU iSTEM: Hastanede taseron firma iscisi olarak calismakta iken 375 sayili
Kanun HUkmunde Kararname'nin Gegici 23. maddesi uyarinca surekli is¢i kadrosuna
atanan davacinin, yaslilik ayligr almaya hak kazandigindan bahisle emekliye sevk edil-
mek Uzere SGK ayrilis bildirgesinin re'sen yapilmasina iliskin islemin iptali ile davacinin
ise iadesine karar verilmesi istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu'nun uygulanmasina iliskin olan ve taraflar arasindaki isci - isveren
iliskisinden kaynaklanan uyusmazhgin gorim ve cozum yerinin is Mahkemeleri oldugu
gerekgesiyle davanin gorev yonunden reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gérulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edi-
lenler tarafindan acilan iptal davalarinin, idari dava turlerinden biri oldugu, idare huku-
kunun bilinen ilkelerindendir.

Idare, idare hukuku alaninda, kamu gliclne dayali olarak re'sen ve tek yanli irade acikla-
masl sonucu tesis etmis oldugu islemlerle, hukuk alaninda yeni durum olusturmasiyla
isleme idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler, 6zel yasal duzenle-
meler disinda idari yargl denetimine tabi bulunmaktadir.

Hastanede taseron firma iscisi olarak ¢alismakta iken 696 sayilil Kanun Hukmunde Ka-
rarname ile 375 sayill Kanun Hukmuunde Kararname'ye eklenen Gecici 23. madde uya-
rinca surekli isci kadrosuna gecirilen davaci hakkinda, Sosyal GUvenlik Il MUdUrlgunan
yazisina istinaden, yashlik aylhgina hak kazandigindan 27/01/2023 tarihinde emekliye
sevk edilmek Uzere SGK ayrilis bildirgesinin re'sen yapilmasina iliskin islemin tesisinde
kamu gUcunun kullanildigi tartismasizdir.

Davacl hakkinda Valilikce tesis edilen dava konusu islemin de, dogrudan ézel hukuk
hakUmleri uyarinca esit taraflarca dUzenlenmis ya da Is Kanunu uyarinca tesis edilmis
bir islem olmadigi, islemin 375 sayili Kanun Hokmunde Kararname hukumleri uyarinca
ve idarenin tek tarafli irade beyaniyla kamu glUcUne dayanarak tesis edildigi anlasiimak-
tadir.

TUm bu hususlar géz 6nunde bulunduruldugunda; davaci hakkinda yaslilik ayligina hak
kazandigindan 27/01/2023 tarihinde emekliye sevk edilmek Uzere SCGK ayrilis bildirgesi-
nin re’'sen yapilmasina iliskin dava konusu islem, idarenin kamu gucutne dayali tek yanh
tasarrufu ile tesis edilen idari nitelikte bir islem oldugundan, bu nitelikteki islemlerin
usule ve hukuka uygun olup olmadiklarinin incelenmesi hususunun idari yarginin go-
rev alanina girdigi acik olup, idare Mahkemesince uyusmazligin esasinin incelenmesi
gerekirken, davanin gorev yoninden reddi yonindeki idare Mahkemesi kararina karsi
yapllan istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu Bélge idare Mahkemesi ka-
rarinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin gorev ydninden reddine iliskin idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar
verilmistir.
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EHLIYET

2. Hukukivarhgi sona eren adi ortaklik adina dlizenlenen 6deme emirlerine karsi,
ortakligi olusturan gercek ve tuzel kisilerden her birinin dava agma ehliyetinin
bulundugu hakkinda.

ISRAR KARARININ TEMYizi

Uyusmazlikta, adi ortaklik adina duzenlenen édeme emrinin iptali iste-
miyle dava acilmistir.

Ilk Derece Mahkemesince, uyusmazhdin esasi incelenerek dava konusu
odeme emrinin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, hukuk alemindeki varligi sona eren adi or-
takligin davada taraf olma ehliyeti bulunmadigindan, uyusmazhgin esa-
sinin incelenmesine hukuken olanak bulunmadigi gerekgesiyle istinaf
basvurusunun kabuline, Mahkeme kararinin kaldirilmasina, davanin
ehliyet yonunden reddine karar verilmistir.

Dairece, adi ortaklik adina kesinlesen vergi ve cezalarin tahsili amaciyla

duzenlenen dédeme emirlerinde ve bu 6¢deme emirlerinin adi ortak ve
muteselsilen sorumlu olan davaci nezdinde takip edilmesinde hukuka

ANON

aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina
karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, ilk kararda israr edilmistir.

Kurulca, tuzel Kisiligi bulunmamakla birlikte ayri vergi mukellefiyetine
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sahip olan adiortakliklara ait katma deger vergisi borcunun édenmesin-
de muteselsil sorumlulugu bulunan ortaklardan her birinin, adi ortak-
lik adina duzenlenen 6deme emrine karsl dava agma ehliyetine sahip
oldugu, ortaklar icin 6ngérulen muteselsilen sorumluluga iliskin olarak
zaman bakimindan bir sinirlama getiriimediginden adi ortakligin sona
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bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, ... Adi Ortakligi adina defter ve belgelerini in-
celemeye ibraz etmemesi nedeniyle re'sen tarh edilen katma deger vergileri ile kesilen
vergi ziyal cezalari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 355. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca kesilen ézel usulstzlUk cezasli ve tarh edilen vergiler Uzerinden hesaplanan ge-
cikme faizlerinin tahsili amaciyla adi ortaklik adina duzenlenen édeme emrinin iptali
istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Uyusmazligin esasi incelenerek dava ko-
nusu 6deme emrinin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Adi ortakligin sona erdigi tarihten son-
ra haklara sahip olmasi, borclu kilinmasi ve temsili hukuken olanakli degildir. Bunun so-
nucu olarak, ortakligin sona ermesinden dnceki donemlerle ilgili olsa dahi, eski ortaklar
ve tasfiye memurlariyla ilgili hUkUmler sakli kalmak kaydiyla, mUnfesin ortaklik adina
tarh ve ceza kesme islemleri tesis edilemez, tesis edilen islemler ortaklik acisindan her-
hangi bir hukuki sonu¢ dogurmaz. Ortaklik hakkinda hukuki sonu¢ dogurmayan, baska
deyisle, hukuk duzeninde varlik kazanmayan islemlerin ise ortakligin menfaatini ihlal
etmesi s6z konusu olamaz.

Bu hukuki durum karsisinda, sona eren ortakligin medeni haklardan yararlanma ve bu
haklar kullanma ehliyeti de son bulacagindan, ortakhdin gerek yargi mercilerinde ge-
rekse diger resmi merciiler 5Snunde temsil edilebileceginden bahsetmek olanakli degil-
dir.

Bu itibarla, hukuk alemindeki varligi sona eren ortakligin davada taraf olma ehliyetinin
bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabuline, Mahkeme kararinin kaldiril-
masina, davanin ehliyet yonunden reddine karar verilmistir.

DAIRE KARARININ OZETi: Davaci sirketin de icinde bulundugu Adi Ortaklik adina du-
zenlenen édeme emrinin icerigini olusturan tarh ve ceza kesme islemlerinin, ortakhgin
sona ermesinden onceki tarihli vergi inceleme raporuna istinaden tesis edildigi, dava
konusu 6édeme emrinin dayanagdini olusturan vergi ve cezalarin kesinlestigi ve ddenme-
yen vergi borclari sebebiyle dava konusu 6deme emrinin duzenlenerek usuline uygun
sekilde davacliya teblig edildigi anlasiimaktadir.

Vergi mukellefi olan adi ortaklik adina mukellefi oldugu vergilerin takibi amaciyla ver-
gi/ceza ihbarnamesi duzenlenebilecedi, adi ortaklik adina kesinlesen vergi ve cezalarin
tahsili amaciyla duzenlenen édeme emirlerinde ve bu édeme emirlerinin adi ortak ve
muUteselsilen sorumlu olan davaci nezdinde takip edilmesinde hukuka aykirilik bulun-
madigl sonucuna varildigindan, uyusmazhgin esasi incelenmek suretiyle bir karar veril-
mesi gerekirken, aksi yonde verilen kararda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

ISRAR KARARININ OZETi: ilk kararda yer alan hukuksal nedenler ve gerekceyle israr
edilmistir.
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HUKUKi DEGERLENDIRME: iptal davasi, hukuka aykiri idari islemleri ortadan kaldirmak
suretiyle idarenin hukuka uygun davranmasini saglama ve bu sekilde hukuk duzenini
koruma amaci tasiyan bir davadir (Akyllmaz, B, Sezginer, M., Kaya, C., Turk idari Yargila-
ma Hukuku, Savas Yayinlari, 2021, s:2263). Bu 6zelligi nedeniyle iptal davasi, hukuk devle-
tinin olmazsa olmazlarindan olan idarenin yargisal denetiminin en énemli araclarindan
birini teskil etmektedir.

Iptal davasinin anilan islevi géz éntne alindiginda, idarenin hukukun sinirlarinin disina
clkmamasinda idare edilen herkesin arada bir ilgi bagi olmaksizin menfaati bulundugu
dusunulebilirse de her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal davasi acilabilmesinin
idarenin isleyisini olumsuz yonde etkileyebilecegini 6ngodren kanun koyucu, iptal davasi
acllabilmesiicin objektif dava ehliyeti bulunmasini yeterli gérmemis, iptali istenilen idari
islemle istemde bulunanin menfaatinin ihlal edilmis olmasi sartini da aramistir.

Idari yargida stubjektif dava ehliyeti olarak adlandirilan “menfaat ihlali” sartindaki “men-
faat” kavraminin gerek 6gretide gerekse ictihatlarda, iptal davasini agan davaci ile dava
konusu ettigi idari islem arasinda kurulabilecek ilgiyi ifade ettigi ve bu ilginin kisisel,
mesru ve guncel nitelik arz etmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Menfaatin kisisel olmasl, ihlal edilen menfaatin davaclya ait olmasini; mesru olmasi,
menfaatin hukuk tarafindan korunmaya layik olmasini; guncel olmasi ise iptal davasina
konu edilmek istenen idari islemin ihlal etmis oldugu menfaatin, davanin acildigr anda
mevcut olmasini ifade etmektedir.

Temyize konu israr kararinda, adi ortakliklarin sona erdidi tarihten sonra haklara sahip
olmasi, bor¢lu kilinmasi ve temsilinin hukuken olanakl olmadigl, bunun sonucu olarak
munfesih ortaklik adina tarh ve ceza kesme islemlerinin tesis edilemeyecedi, tesis edi-
len islemlerin adi ortaklik acisindan herhangi bir hukuki sonu¢c dogurmayacagdi, hukuki
sonuc¢ dogurmayan islemlerin ise adi ortakligin menfaatini ihlal etmesinin séz konusu
olamayacadl, dolayisiyla, sona eren adi ortakligin davada taraf olma ehliyetinin bulun-
madigi gerekcesine dayanilmistir.

Oysa ki, olayda, Adi Ortaklik sona erdirdikten sonra adi ortaklik adina duzenlenen &de-
me emrine karsl adi ortaklik tarafindan degdil, adi ortakligi olusturan sirketlerden biri
tarafindan kendi adina dava acilmistir.

Borclar Kanunu hukumlerine gore, adi ortakliklarin tUzel kisilikleri bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, katma deger vergisi uygulamasinda, adi ortakliklarda mal teslimi ve
hizmet ifasi adi ortaklik tarafindan yapildigindan, adi ortakliklar bagimsiz isletme birim-
leri olarak ayri vergi mukellefiyetine sahiptir. Buna gore, adi ortakliklarca defter tutma,
belge dUzenleme, muhafaza ve ibraz 6devleriile beyanname verme ve vergi ddeme gibi
yUkumluluklerin ortaklardan ayri olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Katma deger vergisi borcu adi ortakliga ait olmakla birlikte, Katma Deder Vergisi Kanu-
nu'nun 44. maddesiyle ortaklarin katma deger vergisinin 6denmesinden muteselsilen
sorumlu tutulmasi nedeniyle adi ortaklik adina duzenlenen 6deme emri adi ortakligi
olusturan gergek ve tuzel kisilerin her birinin menfaatini ihlal etmektedir. Anilan mad-
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dede ortaklar i¢cin 6ngdrulen muteselsilen sorumluluga iliskin olarak zaman bakimin-
dan bir sinirlama getiriimediginden adi ortakligin sona ermesinin bu duruma bir etkisi
bulunmamaktadir.

Ayrica, katma deger vergisi uygulamasinda, adi ortakliklarin bagimsiz isletme birimleri
olarak ayri vergi mukellefiyetine sahip olmasi, katma deger vergisi ile ilgili bir idari islem
nedeniyle menfaati ihlal edilen adi ortakhgi olusturan gercek ve tuzel Kisilerin her biri-
nin idari Yargilama Usull Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine
gore kendi adlarina ve tek baslarina iptal davasi agmasina engel olusturmamaktadir.

Ote yandan, sona eren adi ortaklik adina ihbarname ve édeme emri dizenlenip du-
zenlenemeyecedi, isin esasinin incelenmesinde degerlendirilebilecek bir husustur. Bu
konuya iliskin olarak Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 02/10/2024 tarih ve
E:2023/1543, K2024/842 sayili kararla, 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 44.
maddesi uyarinca muteselsil sorumlu olan ortaklardan herhangi biri adina cezali tarhi-
yat yapilmasi gerekirken adi ortaklik adina tarh edilen vergi ve kesilen cezalarda hukuka
uygunluk bulunmadigindan, usultne uygun bir sekilde tahakkuk etmeyen amme bor-
cunun tahsili amaciyla adi ortaklik adina duzenlenen édeme emirlerinde hukuki isabet
gorulmedigi gerekgesiyle dava konusu 6deme emirlerinin iptali yolunda verilen mahke-
me kararina yoneltilen istinaf isteminin reddine dair israr karari, dava konusu tarhiyat-
larin nedenini olusturan fiillerin adi ortaklik tarafindan gerceklestirildigi dikkate alindi-
ginda adi ortakhgin bu fiiller nedeniyle vergi ve cezalar acisindan muhatap olarak kabul
edilmesinde yasal bir engel bulunmadigi sonucuna varildigindan uyusmazligin esasi di-
Jger yonlerden incelenmek suretiyle karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle bozulmustur.

Belirtilen nedenlerle, Adi Ortaklik sona erdirdikten sonra anilan adi ortaklik adina du-
zenlenen 6deme emrine karsi adi ortaklidi olusturan sirketlerden biri olan davacinin
dava agma ehliyetinin bulundugu sonucuna varildigindan, israr kararinda hukuki isabet
gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Temyize konu israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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EHLIYET

3. Sendikalarin bir araya gelerek olusturdugu konfederasyonun, dogrudan kendi
uyesi sendikalara uygulanmayan, bu sendikalarin liyesi kamu gorevlilerine
yonelik olan diizenleyici islemlere karsi dava agma ehliyetinin bulunmadigi
hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

iLK DERECE

Uyusmazlikta, 17/05/2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayil Cumhurbaskanhgi Genel-
gesi'nin, “Personel Servisi Hizmetine lliskin Giderler” bashkh bolimunin
birinci paragrafiile dérduncl paragrafinin iptali istemiyle dava aciimistir.

Dairece, dava konusu genelge ile ilgili olarak, haklari veya menfaatleri
ihlal edilmis kisiler ile bu kisilerin Uyesi oldugu sendika tarafindan dava
acilabilecedi dikkate alindiginda, en az bes sendikanin bir araya gelerek
olusturdugu konfederasyonun, dogrudan kendi Uyesi sendikalara uygu-
lanma olanagi bulunmayan genelge hukmune karsi dava agma ehliye-
tinin bulunmadigi gerekgesiyle davanin ehliyet yontunden reddine karar
verilmistir.
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KARARIN OZETI

DAVA KONUSU iSTEM: 17/05/2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayil Cumhurbaskanhdl Genelgesi'nin, “Personel
Servisi Hizmetine iliskin Giderler” bashkl bolimundn “Savunma ve glvenlik hizmetleri
haric; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel servisi hizmeti
sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise s6zlesme
suresinin bitimine kadar devam edebilecektir” seklindeki birinci paragrafi ile “Personel
servisi hizmetinden fiilen yararlanan kisi sayisinin arac kapasitesinin yuzde 70'inin altin-
da olmasi durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilmayacaktir” seklindeki dérdincu
paragrafinin iptali istenilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: iptal davalarindaki subjektif ehliyet kosulunun, dogrudan
dogruya hukuk devletinin yapilandiriimasi ve surdurulmesine iliskin bir konu olmasi
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dolayisiyla, idari islemlerin hukuka uygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini
engellemeyecek bir bicimmde anlasiimasi gerekmektedir. Nitekim cevre, tarihi ve kulturel
degerlerin korunmasi, imar uygulamalari gibi kamu yararini yakindan ilgilendiren konu-
larda subjektif ehliyet kosulunun, bu durum dikkate alinarak yorumlanmasi gerektigine
iliskin Danistay kararlari yerlesik ictihat niteligi kazanmistir.

Iptal davasinin ictihat ve doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri géz dntine alindiginda,
idare hukuku alaninda tek yanl irade acgiklamasiyla kesin ve yurutulmesi zorunlu nite-
likte tesis edilen islemlerin, ancak bu idari islemle dogrudan mesru, kisisel ve gluncel bir
menfaat ilgisi kurulabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebilecedinin kabull zo-
runludur. Aksi halde, her idari islemle dolayli da olsa bir menfaatilgisi kurulmak suretiyle
dava acilmasini kabul etmek, dava konusu edilecek islem ile dava acacak kisi arasinda
belli dlculer icinde menfaat iliskisi bulunmasi sartinin ihlali sonucunu dogurur.

Sendikalarin ve Ust kuruluslarin dava acma ehliyetiyle ilgili olarak Danistay Ictihatlari Bir-
lestirme Kurulunun 03/03/2006 tarih ve E2005/1, K2006/1 sayili kararinda; 4688 sayili Ka-
nun'un 19. maddesinin 2. fikrasinin (f) bendinin, sendika ve Ust kuruluslara, bizzat taraf
olduklari hukuki iliskiler dolayisiyla davaci ve davali sifatlari ile ortak ¢ikarlarin korunmasi
icin taninan davaci olabilme sifatindan baska, hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢cikmasi
durumunda, Gyelerini veya bunlarin mirascilarini her derecedeki yargi organlari éntnde
temsil etme ve dava agma hakki tanidigi; kanun koyucunun, anilan madde ile sendika ve
Ust kuruluslari, diger tuzel kisiliklere genel hukUmler uyarinca taninan taraf olma ve dava
acma ehliyetinin disinda, Uyelerini ve bunlarin mirascilarini temsil etme ve ettirme yetkisi
ile donattigl; buna gore, s6z konusu maddenin sendikalara ve Ust kuruluslarina tanidigi
yetkinin ehliyet degil, temsil baglaminda degerlendirilmesi gerektigi, bir baska anlatimla
kanun koyucunun, getirdigi bu dizenleme ile idare tarafindan sendika Uyesi kamu go-
revlisi hakkinda tesis edilen bireysel (subjektif) islemler nedeniyle bu iliskinin tarafi olma-
yan sendika ve Ust kurulusa, Uyesinin istegine bagli olarak uyusmazligin ¢ézumunde taraf
olarak kendisini temsil etme yetki ve sorumlulugu verdigi belirtilmistir.

Danistay Iictihatlan Birlestirme Kurulunun bu kararindan da anlasilacad Uzere, 4688 sa-
yill Kanun'un19. maddesinin 2. fikrasinin (f) bendiyle, sendika Ust kurulusu olan konfede-
rasyona, yalnizca sendika Uyesi kamu gorevlisinin menfaatini ihlal eden bireysel isleme
karsl, onu temsilen dava agcma yetkisi taninmaktadir. Konfederasyonun Uyelerini, kamu
gorevlilerinin degil, sendikalarin olusturdugu dikkate alindiginda; konfederasyonun,
sendika Uyesi kamu gorevlilerine yonelik duzenleyici islemlere karsl dava acamayaca-
ginin kabult zorunludur. Zira konfederasyon, kanunla verilen ézel yetki disinda, sadece
kendi tuzel kisiligine yonelen duzenlemelere karsi dava agmaya ehildir.

Bu baglamda, dava konusu genelge ile ilgili olarak, haklari veya menfaatleri ihlal edilmis
kisiler ile bu kisilerin Uyesi oldugu sendika tarafindan dava acilabilecegi dikkate alindi-
ginda, en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturdugu konfederasyonun, dogrudan
kendi Uyesi sendikalara uygulanma olanagil bulunmayan genelge hikmune karsi dava
acma ehliyetinin bulunmadigi sonucuna varilmistir

KARAR SONUCU: Davanin ehliyet yonunden reddine karar verilmistir.
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SURE VE EHLIYET

4. Parselasyon islemine karsi ancak parsel maliklerince dava acilabilecegi, imar
planina karsi dava agcma siiresinin uygulama isleminin siresine tabi oldugu
durumlarda, 6ncelikle davacinin uygulama islemine karsidava agma ehliyetinin
bulunmasi gerektigi, sadece bilgi edinme mahiyetinde olan basvuru tzerine
tesis edilen islemin dava agma siiresini ihya eden uygulama islemi niteliginde
bulunmadigi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

4 TEMYIiZ

Uyusmazlikta, organize sanayi bdlgesi sinirlari icerisinde kalan tasinmaza ilis-
kin 1/5000 olcekli nazim ve 1/1000 dlcekli uygulama imar planlari ile parselasyon
isleminin iptali istemiyle dava acilmistir.

Ilk Derece Mahkemesince, isin esasi incelenerek imar planlarina iliskin kismi yo-
nunden davanin reddine, dava konusu parselasyon isleminin iptaline karar veril-
mistir.

Bolge Idare Mahkemesince, kararin imar planlarina iliskin kismi yontnden isti-
naf basvurusunun reddine, parselasyon islemine iliskin kismiyénunden ise istinaf
basvurusunun kabulu ile davanin reddine karar verilmistir.

Dairece, parselasyon isleminin dogrudan mulkiyet hakkina yonelik subjektif nite-
likte bir idariislem olmasi nedeniyle bu isleme karsi belde sakini, yatirimci kurulus
vb. sifatlarla dava agilmasinin mimkun olmadigl, ancak parsel maliklerince dava

acllabilecedi, uyusmazlikta davacinin parselasyon islemine konu alanda mulkiyeti
kendisine ait tasinmazi bulunmadigindan, parselasyon islemi ile arasinda kisisel,

ANON

mesru ve guncel menfaat iliskisinin kurulamadigl; dava konusu imar planlari yo-
nunden ise, imar plani degisikligine karsi davaci tarafindan aski sUresi igerisinde
itirazda bulunulmadigi, Bilgi Edinme Kanunu uyarinca alanda yeni imar planlar
yaplilip yapilmadigi hususunda bilgi verilmesini istemesi sonucunda anilan bas-
vuruya verilen cevap Uzerine bakilan davanin agildigi, uygulama islemi Gzerine
imar planlarina karsi yeniden dava agilmasi mumkun ise de, sadece bilgi edinme
mahiyetinde olan basvuru Uzerine davali idare tarafindan tesis edilen islem, dava

X - - ===

acma suresini ihya eden uygulama islemi niteliginde olmadigindan, aski suresi
icinde plana itiraz etmeyen davaci tarafindan imar planinin son ilan tarihini izle-
yen gunden itibaren 60 gunlUk sure gegirildikten sonra agllan davada stre asimi
bulundugu, éte yandan imar planlarinin uygulamasi olan parselasyon isleminin
ogrenilmesi Uzerine, bu isleme karsi yasal sUresi i¢cinde acilan is bu davada parse-
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lasyon ile birlikte dayanagdi imar planlari da davaya konu edilmis ise de uygulama
islemi Uzerine, dayanagdi duzenleyici islemin dava konusu edilebilmesi igin, dnce-
likle davacinin uygulama islemine karsi dava agma ehliyetinin bulunmasi gerek-
tigi sonucuna varilarak temyize konu kararin belirtilen gerekge ile onanmasina

o
)
Q
NS
]
o
N
(]
z
)
@
)
T
X
\1:
Tp}
iy
S
I
o
™
[}
r4
)
Lo
(1]
w

karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Organize sanayi bolgesi sinirlari icerisinde kalan tasinmazin bir
kisminin park alani kullanimindan ¢ikarilarak akaryakit-lpg satis ve servis istasyonu alani
olarak planlanmasina iliskin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 10.05.2016 tarihinde onay-
lanan 1/5000 olcekli nazim ve 1/1000 dlcekli uygulama imar planlariile anilan Bakanlikca
08.08.2016 tarihinde onaylanan parselasyon isleminin iptaline karar verilmesi istenilmis-
tir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu parselasyonda hukuka
uyarhk bulunmadigr; 1/5000 élcekli nazim ve 1/1000 dlcekli uygulama imar plani degisik-
likleri yonunden ise, tasinmaz i¢cin ongorulen kullanim kararlarinin, planlama hiyerarsisi-
ne uygun oldugu, akaryakit ve lpg satis istasyonu icin mevzuatta aranan asgari mesafe
sartinin ve diger sartlarin saglanmis oldugu anlasildigindan imar plani degisikliklerinde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu parselasyon isleminin iptaline,
imar planlarina iliskin kismiyénunden davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin imar planlari ydnunden davanin reddi yolundaki kisminin usul ve
hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri strulen iddialarin s6z konusu kararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi, buna karsilik anilan kararin parselasyon
islemine iliskin kismi yonunden yapilan incemede, organize sanayi bolgeleri mevzua-
tina gore tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle parselasyon
islemi bakimindan davali idarenin ve davali yaninda mudahilin istinaf basvurularinin
kabull ile idare Mahkemesi kararinin iptale iliskin kisminin kaldiriimasina, anilan kisim
yoénunden davanin reddine, imar planlarina iliskin kismiyondnden istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:
Dava konusu parselasyon islemi yonunden;

Yargisal denetim amaciyla her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal davasi acilma-
sinin idari islemlerde istikrarsizhiga neden olmamasi ve idarenin isleyisinin bu ylUzden
olumsuz etkilenmemesi icin, dava konusu edilecek islem ile dava acacak kisi arasinda
belli dlculer icinde menfaat iliskisi bulunmasi kosuluna ihtiyac vardir. Her olay ve davada,
dava acgan kisinin menfaatinin, iptali istenen islemle ne dlctde ihlal edildiginin takdiri
yargl mercilerince yapilmaktadir.

Iptal davasi acilabilmesi icin gerekli olan menfaat iliskisi; kisisel, mesru ve glincel olmasi
halinde gergeklesecektir. Baska bir anlatimla, iptal davasina konu olan islemin davacinin
menfaatini ihlal ettiginden s6z edilebilmesi icin, davaclyl etkilemesi, davacinin men-
faatlerini ihlal etmesi, islem ile davacr arasinda ciddi ve makul bir iliskinin bulunmasi
gerekmektedir.

Bu iliski, uyusmazhgin niteligine gore bazen mulkiyet hakkindan, bazen de komsuluk
hukukundan dogabilmektedir. Sonug¢ olarak; idari islemlerin hukuka uygunlugunun
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yargl yoluyla denetimini amaclayan iptal davasinin gérUsulebilmesi icin én kosullardan
olan “dava agcma ehliyeti” iptal davasina konu idari islemin niteligine ve dava aganin hu-
kuken korunmasi gereken menfaatlerine gore idari yargi yerince degerlendirilmektedir.

Imar mevzuatina gore parselasyon islemi, imar planlarindaki arazi kullanim kararlarinin
hayata gecirilmesi amaciyla mevcut tapu kayitlari esas alinarak arsa ve arazilerin dtuzen-
lenmesi amaciyla yapilan subjektif nitelikte bir imar uygulamasidir.

Parselasyon islemi ile kadastral mulkiyet dokusu imar planlarinda belirlenen kullanim
kararlarina gére yeniden duzenlemeye tabi tutulmakta olup kullanim kararlarinda
herhangi bir degisiklik yapilmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle, dogrudan mulkiyet
hakkina yonelik subjektif nitelikte bir idari islem olan parselasyon islemine karsi, belde
sakini, yatirrmci kurulus vb. sifatlarla dava acilmasi mUmkun olmayip ancak parsel ma-
liklerince dava acilabilir.

Davaci sirketin parselasyon islemine konu alanda mulkiyeti kendisine ait tasinmazi bu-
lunmadigi, davaci ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca 08.08.2016 tarihinde onaylanan
parselasyon islemi arasinda kisisel, mesru ve guncel menfaat iliskisi kurulamadigindan,
parselasyona yonelik istinaf basvurusunun kabull ile parselasyon isleminin iptali yo-
lundaki idare mahkemesi kararinin kaldirilarak davanin reddine dair idari dava dairesi
kararinda sonucu itibariyla hukuka aykiriik gordlmemistir.

Parselasyon isleminin dayanadi dava konusu 1/5000 élcekli nazim imar plani ve 1/71000
olcekli uygulama imar planiyonunden ise;

Dava agcma sUresine iliskin yukaridaki bolimde detaylarina yer verilen yasal dUzenleme-
lerin birlikte degerlendirilmesinden, imar planlarina karsi, 2577 sayili Kanun'un 11. mad-
desi kapsaminda basvuru icin, 3194 sayill Kanun'un 8-1/b maddesi ile 6zel bir itiraz sU-
resi getirildigi anlasiimaktadir. Bu durum karsisinda, imar planlarina karsi, bir aylik aski
suresi icinde 2577 sayili Kanun'un dava konusu islem tarihinde yUrurlUkte olan halinde
11. maddesi kapsaminda basvuruda bulunulmasi ve bu basvuruya idari dava agma sure-
sinin baslangi¢ tarihi olan son ilan tarihinden itibaren 60 gun icinde cevap verilmeyerek
istegin reddedilmis sayillmasi halinde, bu tarihi takip eden 60 gunluk dava agma suresi
icinde veya son ilan tarihini izleyen 60 gun icinde cevap verilmek suretiyle istegin red-
dedilmesi halinde bu cevap tarihinden itibaren 60 gunlUk dava agma suresi icinde idari
dava acllabilecegi sonucuna varilmaktadir. imar planlarina aski stresi icinde bir itirazda
bulunulmamis ise davanin, 2577 sayill Kanun'un 7. maddesi uyarinca imar planinin son
ilan tarihini izleyen gunden itibaren 60 gun igcinde agilmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca 10.05.2016 tarihinde onay-
lanan dava konusu 1/5000 6lcekli nazim ve 1/1000 élcekli uygulama imar plani degdisik-
ligine karsi davacl tarafindan aski sUresi icerisinde itirazda bulunulmadigi, 17.03.2017
tarihli dilekce ile Mahkeme karari sonucunda Organize Sanayi Bolgesi sinirlari icerisinde
tekrar 1/1000 ve 1/5000 élcekli revizyon imar plani tadilati yapilip yapiimadigi ve herhangi
bir tasinmazin akaryakit satis ve servis istasyonu + lpg olarak belirlenip belirlenmedigi
hususlarinin Bilgi Edinme Kanunu uyarinca bildirilmesinin istenilmesi sonucu anilan
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basvuruya verilen 27.03.2017 tarihli cevap Uzerine 11.04.2017 tarihinde bakilan davanin
aclldigr anlasiimaktadir.

Uygulama islemi Gzerine 1/1000 dlcekli uygulama imar plani ile Ust dlgekli imar plan-
larina karsl yeniden dava acilmasi mumkun ise de, sadece bilgi edinme mahiyetinde
olan basvuru Uzerine davali idare tarafindan tesis edilen islemin dava acma suresini inya
eden uygulama islemi niteliginde bulunmadigi aciktir.

Davaci tarafindan yapilan basvurunun sadece bilgi edinme mahiyetinde oldugu, tasin-
mazin imar durumunun verilmesi istemiyle yapilan bir basvuru niteliginde olmadigy,
anilan basvuru Uzerine davali idare tarafindan tesis edilen islem uygulama islemi nite-
liginde kabul edilemeyecegdinden, aski sUresi icinde plana itiraz etmeyen davaci tara-
findan imar planinin son ilan tarihini izleyen gunden itibaren 60 gunlUk sure gectikten
sonra acllan davada sure asimi bulundugu anlasiimistir.

Ote yandan imar planlarinin uygulamasi olan parselasyon isleminin égrenilmesi Uze-
rine, bu isleme karsl yasal suresi icinde acilan is bu davada parselasyon ile birlikte da-
yanagl imar planlari da davaya konu edilmis ise de; uygulama islemi Uzerine, dayanadi
duzenleyici islemin dava konusu edilebilmesi icin, dncelikle davacinin uygulama islemi-
nin iptalini istemekte menfaatinin, diger bir ifade ile dava acma ehliyetinin bulunmasi
gerektigi aciktir.

Bu durumda, imar planina iliskin kismina karsi acilan davanin reddi yolundaki karara
karsi yapilan istinaf basvurusunun reddine dair idari Dava Dairesi kararinda sonucu iti-
bariyla hukuka aykirilik gérdlmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu parselasyon isleminin iptali, imar planlarina iliskin kismi
yonunden davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusu-
nun imar planlarina iliskin kismi yonunden reddi, parselasyona iliskin kismi yonunden
kabulU yolundaki temyize konu kararin gerekgesi degistiriimek suretiyle onanmasina
karar verilmistir.
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DURUSMA

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 17. maddesinde
davalani bakimindan durusma yapilmasi i¢in herhangi bir parasal sinir

iptal

ongorilmediginden, iptal davasinin konusuna bakilmaksizin taraflardan
birinin istemi halinde durusma yapilmasi gerektigi hakkinda.

ONUCUNCU DAIRE

/

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davaci hakkinda 6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu'nun
104. ve 105. maddeleri uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin Ser-
maye Piyasasi Kurulu kararinin iptali istemiyle dava aciimistir.

iIk Derece Mahkemesince, isin esasi incelenerek davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar veril-
mistir.

Dairece, dava dilekgesinde istemde bulunulmasina ragmen uyusmazlik
konusu miktarin tek hakimle gérulme sinirinda ve durusma sinirinin al-
tinda oldugu gerekcesiyle idare Mahkemesince durusma yapilmaksizin
karar verilmis ise de 2577 sayil Kanun'un 17. maddesinde iptal davalari
bakimindan durusma yapilmasi icin belirli bir miktar sinirinin éngorul-
medigi, bakilan uyusmazligin da bir iptal davasi oldugu gozetildiginde,
taraflardan birinin istemi halinde durusma yapildiktan sonra karar veril-
mesi gerekirken, Kanun'un acgik ve emredici kuralina aykiri sekilde du-
rusma yapilmaksizin verilen kararda usul hUkUmlerine uygunluk bulun-
madigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacl tarafindan ... pay piyasasinda gerceklestirilen islemle-

rin VI-104.1 sayili Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (f)

bentlerine aykirilik olusturdugundan bahisle 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun

104. ve 105. maddeleri uyarinca 26.049,00-TL idari para cezasi verilmesine iliskin Sermaye

Piyasasl Kurulu kararinin iptali istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci tarafindan pay piyasasinda Piya-
sa Bozucu Eylemler Tebligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (f) bentlerine aykiri ola-
rak piyasa bozucu nitelikte islemler gerceklestirildigi anlasildigindan, dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gérulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME: Anayasa'nin 36. maddesinde glvence altina alinan adil
yargilanma hakkinin temel unsurlarindan biri de Anayasa'nin 141. maddesinde duzenle-
nen “yargilamanin agik ve durusmali” yapilmasi ilkesidir. Yargilamanin acikhgi ilkesinin
amaciy, yargisal mekanizmanin isleyisini kamu denetimine acarak yargilama faaliyetinin
saydamligini gUvence altina almak ve yargilamada keyfiligi dnlemektir. Bu yonuyle, hu-
kuk devletini gerceklestirmenin en énemli araclarindan biridir.

Adil yargilanma hakkinin dtzenlendigi Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 6. madde-
sindeki “aleniyargilamanin” varligi, zorunlu olarak “s6zlU yargilama” hakkini da icerir. Bu-
nunla birlikte, bu hak mutlak olmayip 2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu’nda idari
yvargilamanin ozellikleri gozetilerek 6ngodrulen durusmaya iliskin kurallar cergevesinde
degerlendirme yapilmalidir.

2577 sayih Kanun'un 17. maddesinin 1. fikrasinda, “Danistay ile idare ve vergi mahkeme-
lerinde acilan iptal ve yirmibesbin Turk Lirasini asan tam yargl davalari ile tarh edilen
vergi, resim ve harclarla benzeri mali yukUmler ve bunlarin zam ve cezalari toplami yir-
mibesbin Turk Lirasini asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi Uzerine durusma
yapilir” duzenlemesine yer verilmistir.

Idare Mahkemesince, dava dilekcesinde istemde bulunulmasina ragmen uyusmazlik
konusu miktarin tek hakimle gérulme sinirinda ve durusma sinirinin altinda oldugu
gerekgesiyle durusma yapilmaksizin karar verilmis ise de 2577 sayill Kanun'un 17. mad-
desinde iptal davalari bakimindan durusma yapilmasi icin belirli bir miktar sinirinin 6n-
gorulmedigi, bakilan uyusmazligin da bir iptal davasi oldugu gozetildiginde, taraflardan
birinin istemi halinde durusma yapildiktan sonra karar verilmesi gerektigi aciktir.

Bu durumda Mahkemece davacinin durusma istemi gdz 6nunde bulundurulmadan
karar verilmesi, 2577 sayili Kanun'un 17. maddesinin acik ve emredici kuralina aykiri oldu-
gundan, durusma yapilmaksizin verilen idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddine iliskin temyize konu Boélge idare Mahkemesi kararinda usul hi-
kimlerine uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, bozma karari Uzerine yeniden karar verileceginden, davacinin ve davalinin
esasa iliskin temyiz iddialarinin bu asamada incelenmesine gerek bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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IVEDI YARGILAMA USULU

ihalelere iliskin iki temel kanun olan 4734 sayii Kamu ihale Kanunu ile
2886 sayili Devlet ihale Kanunu disindaki mevzuat uyarinca gergeklestirilen
ihalelere iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarin da ivedi yargilama usuliine
tabi olacagi hakkinda.

ONUGUNCU DAIRE

4 TEMYiz

Uyusmazlikta, okul servis araglarinin galistiriimasi isinde tasimacinin belirlenme-
sine yonelik surecte, teklif veren adaylar arasinda yapilan inceleme ve degerlen-
dirme sonucunda puanlama kriterine gére en yUksek puani almamasl gereken
dava disi UgUncu Kisi ile sdzlesme imzalanmasi kararinin geri alinarak davaci ile
sozlesme imzalanmasi isteminin reddine iliskin Kaymakamlik isleminin iptali is-
temiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, ihaleye katilmis olan davacinin en gec ihalenin iptali
istemiyle idareye basvuru tarihi olan 04/12/2023 tarihinde ihalenin sonucundan
haberdar oldugu, ivedi yargilama usultine tabi olan uyusmazlikta 2577 sayili Ka-
nun'un 11. maddesi kapsaminda idareye yapilan basvurunun islemeye baslamis
olan dava agma sUresini durdurmayacagdi dikkate alindiginda, 30 gunluk dava
acma suresinin son gunu olan 03/01/2024 tarihi gegirildikten sonra 02/02/2024
tarihinde acilan davanin sUre asimi nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bu-
lunmadigi gerekgesiyle davanin sure asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

Dairece, 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinde “ihale islemlerinin” ivedi yargila-
ma usulUne tabi oldugu belirtilirken, ihale islemleri ile ilgili herhangi bir tanim ya-
pilmadigi gibi ihale islemleri bakimindan mevzuat, konu, nitelik gibi bir ayrima da
yer verilmedigi, dolayisiyla, ihalelere iliskin iki temel kanun olan 4734 sayili Kamu

ihale Kanunu ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu disindaki mevzuat uyarinca ger-
ceklestirilen ihalelere iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarin da ivedi yargila-
ma usulUne tabi olacagl, ézel bir kanuni duzenlemenin olmadigr durumlarda,
bir idari surecin ihale olarak kabul edilebilmesi icin, kamu gucu kullanan ihale
makaminin varligl, idare yararina bir gelir, is, hizmet veya malin saglanmasi, yaris-
ma ortaminda rekabetin olusturulmasiyla hizmetin kalitesinde, maliyette ya da
elde edilecek gelirde kamu yararinin en yUksek sekilde saglanmasi ve saglanacak
is, hizmet ve malin niteliklerinin bir sézlesmede belirlenmesi gerektigi, idarenin
okul servis araclarinin calistiriimasi isinde hizmetinin kalitesinin artirilmasi ve ma-
liyet avantajl saglanmasli amaclyla belirlenen bir idari usul kapsaminda, rekabet
ortami olusturularak, yarisan tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda okul servis
tasima isinin yaptiriimasiicin en uygun bulunan isteklinin belirlendigi ve hizmetin
sartlarinin bir sézlesme ile sonuca baglandigi goéruldugunden, dava konusu uyus-
mazlikta ivedi yargilama usullinun uygulanacadi sonucuna varildigi, bu itibarla,
davacinin uyusmazligin ivedi yargilama usultne tabi olmadigi iddiasi hukuken
gecerli olmadigi belirtilerek temyize konu kararin onanmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Okul servis araclarinin calistirilmasi isinde tasimacinin belirlen-
mesine yonelik sUrecte, teklif veren adaylar arasinda yapilan inceleme ve degerlendir-
me sonucunda puanlama kriterine gore en yUksek puani almamasi gereken dava disi
Uclncu kisi ile sézlesme imzalanmasi kararinin geri alinarak davaci ile sézlesme imza-
lanmasi isteminin reddine iliskin Kaymakamlik isleminin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci tarafindan, ilkokulda 30/11/2023
tarihinde yapilan "Okul Sevisi Tasimasi Isi” ihalesinin iptali istemiyle 04/12/2023 tarihinde
davali idareye basvuru yapildigi ve davacinin bu basvurusunun ilce Milli Egitim Madr-
[GGanun 11/12/2023 tarihli islemi ile reddedildigi, davacinin da s6z konusu ihaleye katil-
mis oldugu ve en gec ihalenin iptali istemiyle idareye basvuru tarihi olan 04/12/2023
tarininde ihalenin sonucundan haberdar olundugu ve ivedi yargilama usultne tabi olan
uyusmazlikta 2577 sayill Kanun'un 1. maddesi kapsaminda idareye yapilan basvurunun
islemeye baslamis olan dava agcma suresini durdurmayacagi da dikkate alindiginda,
dava acma suresinin 04/12/2023 tarihinde basladigl, bu durumda, 04/12/2023 tarihin-
de baslayan otuz gunlUk dava agma sdresinin son gununtn 03/01/2024 tarihi oldugu
anlasildigindan, bu tarinten sonra 02/02/2024 tarihinde acilan isbu davanin stre asimi
nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bulunmadigi gerekgesiyle davanin stre asimi
nedeniyle reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Davaci tarafindan temyiz dilekgesinde, dava konusu isle-
min ihale islemi olmadigdl, Okul Servis Araclarinin Calistirilmasina iliskin Usul ve Esaslar’a
tabi olarak tasimaciyi tespit isi oldugu, okulun tasimacidan herhangi bir kar elde etme-
digi bu nedenle davaya konu uyusmazliginin ivedi yargilama usulUne tabi olmadiginin
iddia edildigi gorulmektedir.

Uyusmazlik, Okul Servis Aracglari Yonetmeligiile bu Yonetmelik uyarinca tesis edilen Okul
Servis Araclarinin Calistirilmasina iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak okul servis aracla-
rinin calistirilmasi isinde tasimacinin belirlenmesine yonelik strecte, teklif veren adaylar
arasinda yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda puanlama kriterine gore en
yUksek puani almamasi gereken dava disi Uguncu Kisi ile s6zlesme imzalanmasi karari-
nin geri alinarak davaci ile sézlesme imzalanmasi isteminin reddinden kaynaklanmak-
tadir. Bu durumda, uyusmazhgin ivedi yargilamaya tabi olup olmadiginin tespiti icin ta-
simacinin belirlenmesi isinin “ihale” olup olmadiginin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

2577 sayilh Kanun'un 20/A maddesinde “ihale islemlerinin” ivedi yargilama usullUne tabi
oldugu belirtilirken ihale islemleri ile ilgili herhangi bir tanim yapilmadigi gibi ihale is-
lemleri bakimindan mevzuat, konu, nitelik gibi bir ayrima da yer verilmemistir. Dolayi-
siyla, ihalelere iliskin iki temel kanun olan 4734 sayill Kamu ihale Kanunu ile 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu disindaki mevzuat uyarinca gerceklestirilen ihalelere iliskin islem-
lerden dogan uyusmazliklar da ivedi yargilamaya tabi olacaktir.

Ozel bir kanuni duzenlemenin olmadigi durumlarda, bir idari strecin ihale olarak kabul
edilebilmesi icin, kamu gucu kullanan ihale makaminin varhgi, idare yararina bir gelir,
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is, hizmet veya malin saglanmasi, yarisma ortaminda rekabetin olusturulmasiyla hizme-
tin kalitesinde, maliyette ya da elde edilecek gelirde kamu yararinin en yuksek sekilde
saglanmasi ve saglanacak is, hizmet ve malin niteliklerinin bir sd6zlesmede belirlenmesi
gerekli ve yeterlidir.

Okul Servis Araclar Yonetmeligi'nin 8. maddesine gore, okul servis araclarinin calistiril-
masl, tasimacly tespit komisyonunun karari ile yapilir. Okul servis araclarinin calistiril-
masi faaliyetinin bir egitim 6gretim yilini kapsayacak sekilde yapilmasi esastir. Ancak
tasima hizmetinin kalitesinin artirilmasi ve maliyet avantaji saglanmasi amaciyla, faali-
yet azami Ug¢ egitim ogretim yilini asmayacak sekilde yaptirilabilir. Tasimaciyi tespit ko-
misyonunun kararlart mahalli mulki idare amirlerinin onayi ile yururlage girer.

Anilan Yonetmeligin 8. maddesinin 6. fikrasina dayanilarak hazirlanan Okul Servis Arac-
larinin Calistirilmasina iliskin Usul ve Esaslar'da ise tasimaclyi tespit komisyonunun ca-
lisma esaslari, okul servis araclarinin tespitine iliskin hazirliklar, okul servis araclari tasima
isine katilabilme sartlari ve istenilen belgeler, evraklarin komisyona teslimi, okul servis
araci olarak calistirilacaklarin tespiti, sozlesme imzalamada tasimacidan istenilecek bel-
geler, sozlesme imzalanmasi hususlarina iliskin kurallara ve Okul Servis Araclari Calistir-
masi Tip Sartnamesi ile Okul Servis Araglari Tip Sozlesmesi'ne yer verilmistir.

Bu durumda, gerek Yonetmelik gerek ise Usul ve Esaslar'da yer verilen kurallar ile uyus-
mazliga konu tastyicl belirleme isi incelendiginde, idarenin okul servis araclarinin calisti-
rilmasi isinde hizmetinin kalitesinin artirilmasi ve maliyet avantaji saglanmasi amaciyla
belirlenen bir idari usul kapsaminda, rekabet ortami olusturularak, yarisan tekliflerin de-
gerlendirilmesi sonucunda okul servis tasima isinin yaptirilmasi icin en uygun bulunan
isteklinin belirlendidi ve hizmetin sartlarinin bir sézlesme ile sonuca bagdlandigr gorul-
dugunden dava konusu uyusmazlikta ivedi yargilama usulinun uygulanacagi sonucu-
na varimistir.

Bu nedenle, davacinin uyusmazhgin ivedi yargilama tabi olmadigi iddiasi hukuken ge-
cerli degildir.

Davacinin sure asimi bulunmadigina iliskin iddialari agisindan yapilan incelemede:

idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varlidi halin-
de mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri strulen temyiz ne-
denleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin sure asimi nedeniyle reddi yolundaki temyize konu kararin
onanmasina karar verilmistir.
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Aile hekiminin ihtar puaniyla cezalandirilmasi, aile hekimligi s6zlesmesinin
feshedilmesi yolunda tesis edilen islemlere karsi a¢ilan iptal davalarinda,
yargilama devam ederken aile hekiminin vefat etmesi ve davayi takip hakki
kendisine gegcen mirascilarin bagsvuruda bulunmasi halinde, dava dilekgesinin

TARAFIN OLUMU

iptaline karar verilemeyecegi hakkinda.

iKINCi DAIRE

-

TEMYiZ

Uyusmazlikta, aile hekimi olarak gérev yapan davacinin, hakkinda ydrutUlen
sorusturma sonucunda gezici saglik hizmetlerini yerine getirmediginden
bahisle 350 ihtar puaniyla cezalandirilmasina dair islem ile bu isleme karsi
yaptidi itirazin reddine iliskin islemin ve ihtar puani 200’0 astigindan aile he-
kimligi sozlesmesinin feshedilmesine ve eski gorev birimine iadesine iliskin
islemlerin iptaliile bu islemler nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zIUk hak-
larinin tazminine karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, dava konusu islemlerin dayanadini olusturan so-
rusturma raporu, somut olayi ortaya koyacak kapsam ve aciklikta olmadigin-
dan, eksik incelemeye dayali sekilde tesis edilen islemlerde hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemlerin iptaline, davacinin bu is-
lemler nedeniyle yoksun kaldigi ve tazmini gereken parasal ve ¢zIUk haklari-
nin davaclya 6denmesine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, davacinin yargilama devam ederken vefat ettigi,
davaya mirasgilar tarafindan devam edilecegi yonunde davaci vekili tarafin-
dan beyan ve vekaletname sunuldugundan mirascilarin davaci konumuna
alinmasina karar verildigi, dava konusu islemler ydonunden davanin yalnizca
oleni ilgilendirdigi gerekgesiyle dava dilekcesinin iptaline; bu islemler nede-
niyle yoksun kalinan parasal ve ¢zIUk haklarinin tazmini istemi yonunden
ise, bu haklar terekeye intikal edeceginden dava dilekgesinin iptaline gerek
bulunmadigi belirtilerek bu kisim yonunden istinaf basvurusunun reddine
karar verilmistir.

Dairece, aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, dava konusu islemlerin
tesis edilmesi Uzerine Saglik Bakanhgi bunyesindeki asli gorevine dondurul-
dugu, ozluk haklari ve parasal haklar bakimindan aile hekimliginden farkli
bir statude calismaya basladigi ve dava konusu islemlerin iptal edilmesi ha-
linde davacinin geriye donuk parasal haklarinin dogacagi dikkate alindigin-
da, uyusmazhgin yalnizca éleniilgilendiren bir dava niteliginde bulunmadigy,
dava konusu islemler bakimindan isin esasinin incelenmesi suretiyle yeni-
den bir karar verilmesi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin bozulma-
sina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Aile hekimi olarak gérev yapan davacinin hakkinda yuruttlen
sorusturma sonucunda gezici saglik hizmetlerini yerine getirmediginden bahisle 350
intar puaniyla cezalandiriimasina dair islem ile bu isleme karsi yaptidi itirazin reddine
iliskin islemin ve intar puani 200 puani astigindan aile hekimligi s6zlesmesinin feshedil-
mesine ve eski gorev birimine iadesine iliskin islemlerin iptali ile bu islemler nedeniyle
yoksun kaldigi parasal ve 6zlUk haklarinin tazminine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu islemlere dayanak olustu-
ran sorusturma raporu somut olayi ortaya koyacak aciklik ve kapsamda olmadigindan,
eksik sorusturmaya dayall olarak davaci hakkinda ihtar puani verilemeyecegi ve buna
bagl olarak aile hekimligi sézlesmesinin feshedilmesinin mUmkudn olmayacagi sonu-
cuna varildigindan, davacinin hakkinda yUrUtulen sorusturma sonucunda gezici saglik
hizmetlerini yerine getirmediginden bahisle 350 ihtar puaniyla cezalandiriilmasina dair
islem ile anilan cezaya karsi yaptigi itirazin reddine dair islemde, ihtar puani 200 puani
astigindan bahisle aile hekimligi s6zlesmesinin feshedilmesine iliskin islem ile s6zles-
menin feshi Uzerine eski gorev birimine iadesine yonelik islemde hukuka ve mevzuata
uygunluk bulunmadigi gerekcgesiyle dava konusu islemlerin iptaline, davacinin bu is-
lemler nedeniyle yoksun kaldigi ve tazmini gereken parasal ve 6zIUk haklarinin davaclya
odenmesine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Nufus kayitlarinin incelenmesinden,
davacinin 21/10/2021 tarihinde vefat ettiginin anlasildigi, davanin, mirascilari tarafindan
devam ettirilecedi yonunde davaci vekili tarafindan beyan ve vekaletname sunuldugun-
dan, dosyanin islemden kaldirilmasi yerine mirascilarin davaci konumuna alinmasina
karar verildigi, davacinin 350 ihtar puaniyla cezalandirilmasina dair islem ile anilan ceza-
va karsl yaptigi itirazin reddine iliskin islemin, intar puani 200 puani astigindan bahisle
aile hekimligi sdzlesmesinin feshedilmesine dair islem ile sdzlesmenin feshi Uzerine eski
gorev birimine iadesine iliskin islemin dogurabilecedi sonuclarin davacinin élumuyle
birlikte ortadan kalktigl, davanin, iptali istenilen islemler yonunden yalnizca oleni ilgi-
lendirdigi acgik oldugundan, 2577 sayili Kanun'un 26. maddesinin 2. fikrasl kapsaminda
dava dilekgesinin iptaline karar verilmesi gerektigi, davacinin iptalini istedigi islemler
nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve ¢zlUk haklarinin tazmini istemi bakimindan ise, bu
haklarin terekeye intikal edecegdi anlasildigindan, bu kisim yonunden dava dilekgesinin
iptaline gerek bulunmadigl, idare Mahkemesi kararinin bu kisminin usul ve hukuka uy-
gun oldugu belirtilerek, iptaline karar verilmesi istenilen dava konusu islemlere iliskin
kismi yonunden dava dilekgesinin iptaline, bu islemler nedeniyle davacinin yoksun kal-
digi parasal ve 6zIUk haklarinin tazmini isteminin kabultne iliskin kismi yonunden isti-
naf basvurunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: MUinhasiran dlenin sahsina siki sikiya bagli olan, baskalari-
na devir ve temliki veya miras yoluyla intikali mumkun olmayan haklarla ilgili davalar yal-
nizca oleni ilgilendirir. Bunun disinda, Turk Medeni Kanunu hukumleri uyarinca, élene
ait bulunan buttn haklar, mallar ve borclar mirascilara gececeginden, dava acilmakla
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mamelek niteligine donusen haklar da élenin mal varliginin bir bdlimMUnd olusturaca-
gindan, acilmis bulunan bu tur davalar 6lenin mirascilarinin takip etme hakki bulun-
maktadir.

Dosyanin incelenmesinden; aile hekimi olan davacinin, 350 ihtar puaniyla cezalandiril-
masina dair islemin, anilan cezaya karsi yaptigi itirazin reddine iliskin islemin, ihtar puani
200 puani astigindan bahisle aile hekimligi sdzlesmesinin feshedilmesine ve eski gorev
birimine iadesine iliskin islemin iptali ile bu islemler nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve
o6zIUk haklarinin tazmini istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi, dava devam eder-
ken 21/10/2021 tarihinde davacinin vefat ettigi ve Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 4.
Idari Dava Dairesinin karariyla, davacinin mirascilarinin davaci konumuna alinmasina
karar verildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, aile hekimi olarak gérev yapan davacinin, dava konusu islemlerin tesis
edilmesi Uzerine Saghk Bakanligi bunyesindeki asli gorevine donduruldugu, ozIuk hak-
lari ve parasal haklar bakimindan aile hekimliginden farkli bir statlde ¢alismaya basla-
digi gérulmektedir.

Bu durumda; dava konusu islemlerin iptal edilmesi halinde davacinin geriye donuk pa-
rasal haklarinin dogacag dikkate alindiginda, Bélge idare Mahkemesince, davacinin
vefat etmis olmasl ve uyusmazhgin yalniz dleni ilgilendiren bir dava niteliginde bulun-
madigi gozetilerek dava konusu islemler bakimindan isin esasina girilerek bir karar ve-
rilmesi gerekirken, davanin konusu itibariyla yalnizca élen davaclyi ilgilendirdigi gerek-
cesiyle dava konusu islemler bakimindan dava dilekgesinin iptaline karar verilmesinde
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan: yukarida belirtilen gerekcelerle Bolge idare Mahkemesince dava konusu
islemler bakimindan isin esasina girilerek karar verileceginden, davacinin, bu islemler
nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zIUk haklarinin tazmini istemi bakimindan da yeni-
den bir degerlendirme yapilmasi gerektigi dikkate alindiginda, bu asamada davali ida-
renin temyiz istemi hakkinda bir karar verilmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemlerin iptaline, davacinin yoksun kaldigi parasal ve
6zIUk haklarinin édenmesine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvuru-
sunun parasal ve 6zlUk haklarin tazminine iliskin kismiyonunden reddi, iptali istenilen
islemlere iliskin kismiydnunden dava dilekgesinin iptali yolundaki temyize konu kararin
bozulmasina karar verilmistir.
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TEMYI[Z EDILEBILIRLIK

8. Aciktan atama isleminin idarece iptal edilmesi suretiyle kamu gérevine son
verilmesine iliskin islemin, kamu gérevinden ¢ikarilma sonucunu doguran
nitelikte bir islem olmasi nedeniyle 2577 sayili Kanun'un 46. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi uyarinca temyize tabi oldugu hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

4 TEMYIiZ

Uyusmazlikta, Kamu Personeli Secme Sinavi (KPSS) sonucuna gore acil
saglik hizmetleri istasyonuna yerlestirilen ve aciktan atama karariyla s6z-
lesmeli saglk teknikeri olarak kamu godrevine baslayan davacinin, kar-
desinin yerine KPSS'ye girdiginden bahisle aciktan atama kararinin iptal
edilmesine ve kendisine yapilan édemelerin yasal faiziyle birlikte istirda-
dina iliskin islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

lIk Derece Mahkemesince, isin esasi incelenerek davanin reddine karar

verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddi yolunda verilen
karara karsi davaci tarafindan yapilan temyiz isteminin reddine karar ve-
rilmistir.

Dairece, KPSS sinavinda aldigi puana istinaden Acil Saglik Hizmetleri is-
tasyonuna yerlestirilen, aciktan atama karari ile atamasi yapilan ve kamu
gorevine baslayan davacinin atama isleminin iptali suretiyle kamu gore-
vine son verilmesine iliskin dava konusu islemin, kamu gorevinden cika-
rilma sonucunu doguran nitelikte bir islem oldugu dikkate alindiginda,
istinaf incelemesi sonucunda Bolge idare Mahkemesince verilen kara-
rin, 2577 sayill Kanun'un 46. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca
temyize tabi oldugu sonucuna varilarak temyize konu kararin bozulma-
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sina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: KPSS verlestirme sonucuna gére acil saglik hizmetleri istasyo-
nuna yerlestirmesi yapilan ve 663 sayill Kanun Hikmunde Kararname'nin 45/A maddesi
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uyarinca sozlesmeli saglik teknikeri olarak gorev yapan davaci tarafindan, kardesinin ye-
rine Kamu Personeli Secme Sinavina girdiginden bahisle agiktan atama kararinin iptal
edilmesine ve anilan tarinten itibaren kendisine yapilan 6demelerin yasal faiziyle birlikte
istirdadina iliskin Saglik Bakanlgi Yonetim Hizmetleri Genel MUdurldgunun isleminin
iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin yerlestirme isleminin iptal
edilmesine iliskin Olcme Secme ve Yerlestirme Baskanh@i Yonetim Kurulunun karari-
na karsl acilan davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinin Danistay Onikinci
Dairesince onandigi, netice itibariyla davacinin yerlestirme isleminin iptal edilmesine
iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadiginin yargi karari ile de agikca tespit edildidi,
bu dogrultuda; kiz kardesinin yerine sinava girdigi 22.11.2020 tarihinden itibaren basla-
yan yasaklilik surecinde Saglik Bakanligi bunyesinde saglik teknikeri olarak yerlestirme
islemi yapilan davacinin, iptal edilen isbu yerlestirme islemine bagli olarak yapilan ata-
ma isleminin, 6114 sayill Kanun'un 10. maddesinde yer alan hukUmler uyarinca daval
OSYM Bagkanliginin bildirimi Gzerine Saglik Bakanhiginca geri alinmasi ve davaciya ya-
pilan 6édemelerin yasal faiziyle birlikte istirdadina karar verilmesi yonunde tesis edilen
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortlmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddi yolunda verilen karara karsi davaci tarafindan temyiz basvurusun-
da bulunulmasi Uzerine, anilan kararin kesin oldugu ve 2577 sayill Kanun'un 46. madde-
sinde sayilan temyize tabi davalardan olmadigi gerekgesiyle temyiz isteminin reddine
karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 6114 sayili Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri
Kanunu'nun “Ceza hukumleri” bashkli 10. maddesinin 5. fikrasinda, baskasinin yerine si-
nava giren kisinin sinavin yaplildigi tarihten itibaren iki yil sGreyle OSYM tarafindan yapi-
lan hicbir sinava ve yerlestirmeye aday olarak basvuramayacagdi ve giremeyecedi, sinavi
iptal edilenlerin, iptal karari verilmeden 6nce, bu sinavdaki veya yasaklilik stresi icinde
girmis oldugu OSYM tarafindan yapilan bir sinavdaki basarisina dayali olarak bir kamu
gorevine atanmis veya sair bir hak iktisap etmis olmasi halinde, ilgili kurum yetkilileri
tarafindan gorevine derhal son verilecegi ve kendisine saglanan haklarin geri alinacadi
kurala baglanmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 46. maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
dinde, bolge idare mahkemelerince “belirli bir meslekten, kamu gdrevinden veya 6g-
rencilik statusunden ¢ikarilma sonucunu doguran islemlere” karsi acilan iptal davalarin-
da verilen kararlarin temyize tabi oldugu belirtilmistir.

Buna gore, 2020-KPSS (Onlisans) sinavinda aldigi puana istinaden KPSS-2020/14 Saglik
Bakanliginin Sozlesmeli Pozisyonlarina Yerlestirme islemiile Acil Saglik Hizmetleri Istas-
yonuna yerlestirilen, 30/12/2020 tarihli ve 588/2215 sayili aciktan atama karari ile atamasi
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yapilan ve 19/01/2021 tarihinde kamu goérevine baslayan davacinin, atama isleminin iptali
suretiyle kamu gorevine son verilmesine iliskin dava konusu islemin, kamu gorevinden
cikarilma sonucunu doguran nitelikte oldugu dikkate alindiginda; isbu davada Bolge
idare Mahkemesince verilen kararin, 2577 sayill Kanun'un 46. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendi uyarinca temyize tabi oldugu, ancak istinaf incelemesi sonunda Bélge idare
Mahkemesince verilen kararin, anilan Kanun hUkmunudn aksine kesin olarak verildigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, temyiz isteminin reddine iliskin Ankara Bdlge Idare Mahkemesi 1. idari
Dava Dairesinin temyize konu kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki karara karsl yapilan temyiz isteminin reddine dair temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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Kayith elektronik posta (KEP) adresinin aktif edilmemesi nedeniyle elektronik
yolla tebligatin yapilamamasi halinde idarece diger usullerle tebligat yapiimasi

ELEKTRONIK TEBLIGAT

gerektigi hakkinda.

SEKIZINCI DAIRE

/

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davaci tarafindan, 2018 yili arama ruhsat bedelinin suresi
icerisinde 6denmediginden bahisle IV. Grup maden arama ruhsatinin
iptal edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

Ik Derece Mahkemesince, dava konusu islemin, davaci tarafindan
idareye bildirilen KEP adresine EKAP Uzerinden gdnderildidi tarihten
sonraki is gununu takip eden besinci gunun sonunda teblig yapilimis
sayllacagindan, bu tarihi takip eden 60 gunluk yasal sUre icinde dava
aciimasi gerekirken, bu tarihten ¢cok sonra acilan davanin sure asimi
nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bulunmadigi, her ne kadar
davacl tarafindan KEP adresi aktif olmadigindan dava konusu islem-
den haberdar olmadigi iddia edilmis ise de, bu halin mUucbir sebep ola-
rak degerlendirilmesine olanak bulunmadigi gibi KEP hesabinin aktif
hale getirilmesi hesap sahibinin sorumlulugu altina oldugundan da-
vacinin bu iddiasina itibar edilmedigi gerekcesiyle davanin sure asimi
nedeniyle reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar veril-
mistir.

Dairece, Maden Kanunu uyarinca aktif edilmis tebligata esas kayit-
I elektronik posta (KEP) adresini 31/08/2018 tarihine kadar Maden ve
Petrol Isleri Genel Mudurlugine bildirme yUkamlUliguni yerine ge-
tirmeyen ruhsat ve hak sahiplerine idari para cezasl uygulanmasi ge-
rekmekle birlikte, KEP adresinin aktif edilmemesi nedeniyle elektronik
yolla tebligatin yapilamamasl halinde idarece diger usullerle tebligat
yvapllmasl gerektigi, Mahkemece davacinin aktivasyon sozlesmesinin
mevcut olup olmadigl hususu arastirildiktan sonra elektronik tebliga-
ta elverisli olmadigl gorulen ancak aktif edilmis KEP adresine yapilan
e-tebligatin ilgili mevzuat uyarinca gecerli bir tebligat olacagl hususu
da dikkate alinarak bir karar verilmesi gerektigi belirtilerek temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, Maden Kanunu’'nun 13/1. maddesi uyarinca
2018 yili arama ruhsat bedelinin suresi icerisinde 6denmediginden bahisle IV. Grup ma-
den arama ruhsatinin iptal edilmesine iliskin Maden ve Petrol isleri Genel MUdurltguan-
ce tesis edilen islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaciya ait IV. Grup maden arama ruh-
satinin iptal edilmesine iliskin dava konusu islemin, 19/11/2018 tarihinde davaci tarafindan,
davali idareye bildirilen KEP adresine EKAP Uzerinden gdnderildigi, Kayith Elektronik Pos-
ta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 12. maddesine gére 19/11/2018
tarihinden sonraki is gunu olan 20/11/2018 tarihinde hesap sahibine ulasmis sayilacag,
Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesine gore ise 20/11/2018 tarihinden itibaren besinci ginun
sonunda (25/11/2018 tarihinde) teblig yapilmis sayilacagindan, 25/11/2018 tarihini takip eden
60 gunluk sure icinde, en son 25/01/2019 tarihinde dava acilmasi gerekirken, bu tarihten
cok sonra 05/02/2020 tarihinde acilan davanin stre asimi nedeniyle esasinin incelenme-
sine olanak bulunmadigl, her ne kadar davaci tarafindan KEP adresi aktif olmadigindan
dava konusu islemden haberdar olmadigr iddia edilmis ise de, bu halin mucbir sebep
olarak degerlendiriimesine olanak bulunmadigi gibi KEP hesabinin aktif hale getiriimesi
hesap sahibinin sorumlulugu altina oldugundan davacinin bu iddiasina itibar edilmedigi
gerekgesiyle davanin sure asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gérulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 3213 sayill Maden Kanunu'nun Ek 18. ve Gegici 37. madde-
si, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun “Elektronik tebligat” baslikli 7/a maddesi ile Maden
Yonetmeligi'nin “KEP adreslerinin bildirilmesi” baslikli Gegici 10. maddesi uyarinca MA-
PEC'in gorev alanina giren konulara iliskin her turlU tebligatin, kayitli elektronik posta
adresi (KEP) veya kurumsal elektronik tebligat sistemi (e-Tebligat) yoluyla ilgilisine teblig
edilebilecegdi, davaliidareye KEP ya da e-tebligat hususunda secimlik hak tanindigi, aktif
edilmis tebligata esas KEP adresinin 31/08/2018 tarihine kadar MAPEG'e sunulmasinin
zorunlu oldugu, dolayisiyla bu tarih itibariyla 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda ruh-
sat ve hak sahibi olanlarin, aktif edilmis tebligata esas KEP adresinin bulunmasi gerek-
tigi anlasiimaktadir.

Ayni duUzenlemelere gore, davali idareye bildirilmis olan KEP adresine iliskin aktivasyon
s6zlesmesinin de 31/08/2018 tarihine kadar imzalanmak suretiyle, séz konusu adresin
aktif hale getirilmesi noktasinda yasal yakamlulagan/zorunlulugun bulundugu, bu yu-
kumlUlugun ruhsat ve hak sahibi olanlarin Uzerinde oldugu konusunda stphe bulun-
mamaktadir. Bununla birlikte, bu yukimlulugu yerine getirmeyenlere, yakumlulUklerini
yerine getirmedikleri her U¢ ay icin idari para cezasi uygulanacagi hukum altina alinmis
olup, idari para cezasi uygulanmasi noktasinda davali idareye takdir hakki verilmedigi,
bunun idarece yerine getirilmesinin bir zorunluluk olarak duzenlendigi gorulmektedir.
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Davali idarece dava konusu islem davacinin KEP adresine 19/11/2018 tarihinde génde-
rilmistir. Ancak davaci tarafindan sunulan temyiz dilekgesinde, davacinin KEP adresinin
aktivasyonunun dava konusu islem tarihi itibariyla halen gerceklestiriimedigi, bu ne-
denle dava konusu islemden ancak haricen haberdar oldugu belirtilmektedir.

Maden Kanunu hukUmlerine goére her ne kadar, ruhsat ve hak sahibi olanlarin aktif
edilmis tebligata esas kayitl elektronik posta adresini (KEP) 31/08/2018 tarihine kadar
MAPEGC'e sunmasl zorunlu ise de; s6z konusu yukumluligunu yerine getirmeyen KEP
adresi edinmeyen veya bu adresleri aktif ederek kullanima hazir hale getirmeyen ruhsat
ve hak sahiplerine MAPEG tarafindan idari para cezasl uygulanacagi da tabiidir.

Sonugc olarak, elektronik yolla tebligatin yapilamamasi halinde davali idarece diger usul-
lerle tebligat yapilmasi gerektigi, bu nedenle Mahkemece davacinin aktivasyon sozles-
mesinin mevcut olup olmadigi hususu arastirildiktan sonra elektronik tebligata elverisli
olmadigi gorulen ancak aktif edilmis KEP adresine yapilan e-tebligatin ilgili mevzuat
uyarinca gecerli bir tebligat olacagi hususu da dikkate alinarak bir karar verilmesi ge-
rekirken, davanin stre asimi nedeniyle reddine iliskin Mahkeme kararina yonelik istinaf
istemini reddeden temyize konu Bélge idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bu-
lunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin stre asimi nedeniyle reddine iliskin idare Mahkemesi kara-
rina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina
karar verilmistir.
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ELEKTRONIK TEBLIGAT

10. Tuzel kisilerin mukellefiyetinin sona ermesi, elektronik tebligat adreslerinin
kapatilmasini gerektiren haller arasinda yer almadigindan, miikellefiyeti sona
erse de muhataba elektronik ortamda tebligat yapilabilecegi hakkinda.

DOKUZUNCU DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davaci sirket adina duzenlenen édeme emrinin iptali is-
temiyle dava acilmistir.

IIk Derece Mahkemesince, davaci sirketin mukellefiyetinin re'sen terkin
edilmesinden sonra elektronik posta adresine génderilen dava konusu

odeme emrinin dayanadi ihbarnamelerin usuline uygun sekilde da-

vaclya teblig edilmedigi, dolayisiyla kesinlesmis kamu alacaginin var-
llgindan s6z edilemeyecedi, bu nedenle dava konusu 6deme emrinde
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin kabulUne, édeme
emrinin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar veril-
mistir.

Dairece, tuzel kisi mukelleflerin, elektronik tebligat adreslerinin kapa-
tilmasini gerektiren haller arasinda mukellefiyetin sona ermesi yer al-
madigindan, dava konusu édeme emrinin dayanagi ihbarnamelerin
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usulline uygun sekilde davaclya teblig edildiginin kabulu ile édeme

emrine karsl ileri sUrulebilecek iddialar kapsaminda inceleme yapilma-
si gerektigi belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar veril-

Esas No:

mistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci sirket adina duzenlenen édeme emrinin iptali istenil-
mistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu édeme emri iceridi vergi
borclarinin, davacinin defter ve belgelerini yasal sUresi icinde ibraz etmediginden ba-
hisle dUzenlenen vergi inceleme raporuna dayanilarak tesis edilen vergi/ceza ihbarna-
melerine dayandidi, s6z konusu inbarnamelerin 29/10/2019 tarihinde davaciya elektronik
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ortamda teblig edildigi, elektronik tebligat basvuru formunda belirtilen cep telefonuna
ve mail adresine elektronik tebligata iliskin bilgilendirme mesajinin génderildigi, s6z ko-
nusu ihbarnamelere karsi dava acilmamasi ve icerigi borclarin vadesinde édenmeme-
si Uzerine dava konusu 6deme emrinin duzenlendigi, davaci sirketin mukellefiyetinin
31/12/2017 tarihinde re'sen terkin edildigi, davaciya mukellefiyetinin terkin edilmesinden
sonra Gelir idaresi Baskanhgl sistemindeki hesabini kontrol etme yukamlUligant ge-
tiren yasal bir duzenleme bulunmadigindan, dava konusu 6deme emrinin dayanadi
vergi/ceza ihbarnamelerinin davaclya posta yoluyla teblig edilmesi gerektidi, usullne
uygun olarak teblig edilen vergi/ceza inbarnameleri ile kesinlestirilmis bir kamu alaca-
ginin varligindan so6z edilemeyeceginden, dava konusu édeme emrinde hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekcesiyle davanin kabullne, 6deme emrinin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldudu ve davali idare tarafindan ileri surUlen
iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortlmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Elektronik tebligat, vergilendirme ile ilgili evrakin Gelir ida-
resi Baskanligi tarafindan e-imzali olarak muhatabin elektronik tebligat adresine gon-
derilmesi islemidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 107/A maddesinin 2. fikrasi uyarinca teblig evraki muhatabin
elektronik ortamdaki adresine ulastigi tarihi izleyen besinci gunun sonunda teblig edil-
mis sayllacaktir.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu 6deme emrinin dayanadi 2014/Temmuz-Ara-
lik donemlerine iliskin vergi ziyal cezali katma deger vergisine iliskin ihbarnamelerinin,
davaci sirketin mukellefiyetinin 31/12/2017 tarihinde re'sen terk ettirilmesinden sonra
29/10/2019 tarihinde e-teblig yoluyla davaci sirkete teblig edildigi, s6z konusu ihbarna-
melerin dava konusu edilmemesi Uzerine tahakkuk eden ve édenmeyen amme alaca-
ginin tahsili amaciyla da dava konusu 6deme emrinin dizenlendigi anlasiimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinin degerlendiriimesinden, tuzel kisi mukellef-
lerin, ticaret sicil kaydinin silinmesi (nevi degisikligi ve birlesme halleri dahil) halleri di-
sinda elektronik tebligat sisteminden ¢ikmalar mUumkun goérulmedigi gibi elektronik
tebligat adresinin kapatilmasini gerektiren haller arasinda mukellefiyetin sona ermesi
hali yer almadigindan, mukellefiyetleri sona erse de tuzel kisilere elektronik ortamda
teblig yapilabilecegi sonucuna varilmistir.

Bu durumda, dava konusu 6deme emri dayanagi inbarnamelerin usullne uygun teblig
edildigi anlasildigindan, Bdlge idare Mahkemesince ddeme emrine karsiileri strtlebile-
cek iddialar kapsaminda inceleme yapilarak karar verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmis-
tir.
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B. VERGIYE ILISKIN KARARLAR
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ORTULU KAZANC DAGITIMI

Sirket ortagina ortili kazang dagitimi yapildigindan s6z edilebilmesi igin
kullandirilan paranin sirketin aktifine dahil olmasi gerektiginden, sermaye
artirnmi kapsaminda ortaklarca taahhit edilen ancak vadesinde 6denmedigi
icin sirketin uhdesine girmeyen paranin, ortaga 6duling olarak verildiginden ve
faizsiz olarak kullandirildigindan s6z edilemeyecegi hakkinda.

UCUNCU DAIRE

4 TEMYiz

Uyusmazlikta, davaci sirketin, ortaklari tarafindan taahhut edilen ancak édenmeyen
sermaye alacagini ortaklarin kullanimina birakmak suretiyle finansman hizmeti ve-
rerek transfer fiyatlandirmasi yoluyla értulu kazang dagittigi yolunda saptamalariice-
ren vergi inceleme raporu uyarinca 2022 yilinin Ocak doneminden devreden katma
deger vergisi tutarinin azaltilmasina iliskin islemin iptali istemiyle dava agiimistir.

ilk Derece Mahkemesince, sermaye artirim tutarinin bir kisminin sirket ortaklarinca
vadesinde ddenmedigine dair vergi inceleme raporlarinda yer alan tespitin tek ba-
sina, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu kazang dagitiminin varhgr icin yeterli ol-
madigini belirterek tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bélge idare Mahkemesince, davaci sirketin ortaklarinca taahhit edilen ancak éden-
meyen sermaye alacaginin ortaklarin kullanimina birakilmasi suretiyle bir finansman
hizmeti verildigi, Turk Ticaret Kanunu geregince temerrut faizi isteme hakkina sahip
olan davaci sirketin, 6denmeyen sermaye karsiliginda ortaklarindan herhangi bir faiz
talep etmemek suretiyle ortult kazang dagitiminda bulundugu gerekgesiyle istinaf
basvurusunun kabultune, mahkeme kararinin kaldirilmasina, davanin reddine karar
verilmistir.

Dairece, kurumlar vergisi mukellefleri acisindan transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortu-
U kazang dagitimi yapildigindan bahsedilebilmesi icin, emsallere aykir fiyatlandirma
nedeniyle elde edilecek kazanctan mahrum kalinmak suretiyle iliskili kisilere karsiliksiz
bir sekilde deger aktarimi yapilmasi veya menfaat saglanmasi gerektigi, davali idare-
ce, sirket ortaklarina kullandirilan sermaye nedeniyle faiz hesaplanmadigl, bu suretle
transfer fiyatlandirmasiyoluyla ortulu kazang dagitimiyapildigindan bahisle islem tesis
edilmisse de sirket ortagina ortulu kazang dagitimi yapildigindan s6z edilebilmesi igin
kullandirilan paranin, 6ncelikle kurumun ticari faaliyetine 6zgulenmesi, bunun icin de
paranin sirket aktifine dahil olmasi gerektigi, sirket uhdesine girmeyen paranin, iliskili
kisi olan ortaga 6dunc olarak verildigi ve faizsiz olarak kullandirildigindan bahsedile-
meyecedi, ote yandan, ortagin sermaye taahhudunu vadesinde yerine getirmemesi
halinde ancak Turk Ticaret Kanunu uyarinca temerrut faizi hesaplanabilecedi, bu duru-
mun transfer fiyatlandirmasi yoluyla értult kazang dagitimi kapsaminda degerlendiri-
lemeyecegi dikkate alindiginda, dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci sirketin, ortaklari tarafindan taahhit edilen ancak éden-
meyen sermaye alacagini ortaklarin kullanimina birakmak suretiyle finansman hizme-
ti vererek transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu kazang dagittigr yolunda saptamalari
iceren vergi inceleme raporu uyarinca 2022 yilinin Ocak ddéneminden devreden katma
deger vergisinin 19.773.742,90 TL olarak dikkate alinmasi gerektigini bildiren islemin ip-
tali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ ®ZETi: Devreden katma deder vergisinin azal-
tilmasina sebep teskil eden vergi inceleme raporlarindaki tek tespitin, sermaye artirim
tutarinin bir kisminin sirketin ortaklarinca vadesinde 6denmemis olmasindan ibaret ol-
dugu, buna karsin elestiri konusu edilen islem yonunden bu tespitin tek basina, 5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinde éngdrulen bedelsiz ya da dusuk be-
delle mal veya hizmet satisinda bulunulmasi ya da bu nitelikte bir islem sayilan faizsiz
veya dusUk faizle 6duncg para verilmesi olarak degerlendirilebilmesi icin yeterli olmadigy,
transfer fiyatlandirmasi yoluyla értult kazang dagitimiicin gerekli unsurlarin gercekles-
tiginin davali idarece hukuken gecerli ve somut delillerle ortaya konulamadigi, eksik in-
celeme ve varsayima dayali olarak, davaci sirketin ortaklarina finansman hizmeti verdigi
ve bu hizmete iliskin tutarlari beyanlarina yansitmadigindan bahisle dUzenlenen rapor-
lar sonucunda, davacinin devreden katma degder vergisi tutarinin azaltilmasina yonelik
tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci sirketin ortaklarinca taahhit
edilen ancak édenmeyen sermaye alacaginin ortaklarin kullanimina birakilmasi sure-
tiyle bir finansman hizmeti verildigi, 6denmemis sermayeye iliskin olarak herhangi bir
faiz hesaplanmamak suretiyle davacinin sonraki dénem beyanlarinin duzeltilmesinden
dolayl dava konusu islemin tesis edildigi olayda, 6102 sayili TUrk Ticaret Kanunu'nun 128
ve 129. madde hukumleri geregince davaci sirketin, ortaklara verilen borg karsiliginda
faiz isteme hakkina sahip oldugu gibi taahhut edilen sermayenin yerine getirilmeme-
si nedeniyle tazminat hakkinin da bulundugu ve zamaninda ifa edilmeyen sermaye
icin temerrut faizinin 6ngoruldugu, kaldi ki tum ticaret sirketleri gibi amaci kar elde et-
mek olan davaci sirketin 6denmeyen sermaye karsiliginda faiz talep etmemesinin ticari
icaplara uygun olmayacagl, taahhut edilen ancak dédenmeyen sermaye tutarinin sirket
tarafindan kullanilamamasi, kullanilamayan tutar kadar sirketin bir menfaat kaybinin
s6z konusu olacagi ve davaci sirketin ortaklarinca taahhut edilen ancak édenmeyen
sermayeye iliskin olarak faiz geliri hesaplanmamak suretiyle ortuld kazang dagritimin-
da bulunularak tevkifat yapilmadigi acik oldugundan, Turk Ticaret Kanunu'nda yer alan
o6zel dUzenleme uyarinca tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiy-
le istinaf basvurusunun kabuline, mahkeme kararinin kaldirilmasina, davanin reddine
karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Kurumlar vergisi mukellefleri acisindan transfer fiyatlan-
dirmasi yoluyla ortult kazanc dagitimi yapildigindan bahsedilebilmesi icin iliskili kisiler-
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le emsallere aykirilik teskil eden bedel veya fiyatlar Uzerinden gergeklestirilen islemlerin
varhgl, diger bir ifadeyle, emsallere aykiri fiyatlandirma nedeniyle elde edilecek kazanc-
tan mahrum kalinmak suretiyle iliskili kisilere karsiliksiz bir sekilde deger aktarimi yapil-
masi veya menfaat saglanmasi gerekmektedir.

Kurum ortaklari tarafindan sermaye artirimi kapsaminda taahhut edilen ancak hendz
isletme aktifine dahil edilmeyen degerlerin, sirket tarafindan ticari faaliyet kapsaminda
kullanilmasina imkan bulunmadigindan tasarruf imkani olmayan séz konusu degerler
kapsaminda iliskili kisilere emsalle aykiri fiyat veya bedel Gzerinden islem gerceklestiril-
diginden ve bu suretle iliskili kisilere menfaat saglandigindan da bahsedilemeyecektir.

Sermaye taahhudunde bulunulmasi ancak daha sonra bu taahhutte temerrtde dusul-
mesive temerrude bagli olarak sirket tarafindan temerrtde dusen ortak adina temerrut
faizi hesaplanmamasi, Turk Ticaret Kanunu hukUmlerine aykirilik teskil etmekle birlikte
bu durumun herhangi bir mal veya hizmet alim veya satimi ile ilgisi bulunmamaktadir.

Zira, bir vergi guvenlik mUessesesi olarak 6ngoérulmus olan ve muvazaanin 6zel bir goru-
num sekli olarak mevzuatimiza giren ortulu kazang dagitimi muessesesinde esas olan,
mukelleflerin vergisel avantaj elde etmek icin gercek durumdan farkli fiyat uygulama-
lari oldugundan, herhangi bir menfaat temininin MUmkun olmadigi sermaye temer-
radunde, ortult kazang hukumlerinin uygulanmasi kanunun ruhuna da aykirnlik teskil
edecedi aciktir.

Davall idarece, sirket ortaklarina kullandirilan sermaye nedeniyle faiz hesaplanmadigy,
bu suretle transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu kazang dagitimi yapildigindan bahisle
islem tesis edilmisse de iliskili kisi olan kurum ortagina ortult kazang dagitimi yapildi-
gindan soz edilebilmesi icin kullandirilan paranin, dncelikle kurumun ticari faaliyetine
6zgulenmesi, bunun icin de paranin sirket aktifine dahil olmasi gerektigi dolayisiyla sir-
ket uhdesine girmeyen paranin, iliskili kisi olan ortaga 6édunc¢ olarak verildigi ve faizsiz
olarak kullandirildigindan bahsedilemeyecedi, dte yandan, ortagin sermaye taahhudu-
NnU yerine getirmemesinin Turk Ticaret Kanunu uyarinca temerrdt hali oldugu, vadesin-
de yerine getirilmeyen bu taahhUt nedeniyle ancak temerrUt faizi hesaplanabilecedi, bu
durumun transfer fiyatlandirmasi yoluyla oértult kazang dagitimi kapsaminda degerlen-
dirilemeyecedi dikkate alindiginda, dava konusu islemnde hukuka uygunluk bulunmadi-
gindan aksiyondeki gerekgeyle davayl reddeden Vergi Dava Dairesi kararinin bozulmasi
gerekmistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yo-
nelik istinaf basvurusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar
verilmistir.
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Goézetim belgesi; esyanin ithalinin baglh oldugu lisans, sart, izin, kisinti veya
belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesi kapsaminda
olmadigindan, bu belgenin ibraz edilmediginden bahisle 4458 sayili Gimriik
Kanunu’nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi

GOZETIM BELGESI

tesis edilemeyecegi hakkinda.

YEDINCI DAIRE

/

TEMYiz

Uyusmazlikta, davacl adina tescilli serbest dolasima giris beyanname-
leri muhteviyati esyaya iliskin olarak gozetim uygulamasi nedeniyle
fazladan odenen vergilerin mahkeme karariyla iade edilmesi Uzerine
davaci tarafindan goézetim belgesi ibraz edilmediginden bahisle 4458
saylll Gumruk Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uya-
rinca karara baglanan para cezasina vaki itirazin reddi yolunda tesis
edilen islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

Ik Derece Mahkemesince, davaci sirketin, 4458 sayili Kanun'un 235.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde dngdrulen fiilleri isledigi yolunda
somut ve hukuken badlayici bir tespit olmaksizin alinan ceza kararina
vaki itirazin reddine dair islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekce-
siyle davaya konu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar veril-
mistir.

Dairece, ithali serbest olan esyanin ithalat seyrinin izlenmesi ve koru-
ma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaclyla getirilen ancak 4458 sayili Kanun'un 235. maddesinin 1. fik-
rasinin (c) bendinde sayilanlar disinda kalan goézetim belgesinin ibraz
edilmemesinin, anilan madde uyarinca ceza kesilmesini gerektiren bir
neden olarak kabul edilemeyecedi, bu durumda, gdzetim belgesi, es-
yanin ithalinin bagl oldugu lisans, sart, izin, kisinti veya belli kurulusla-
rin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesi kapsaminda sayilan bel-
gelerden olmadigindan, anilan belgenin ibraz edilmediginden bahisle
para cezasl kararina vaki itirazin reddine dair islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi belirtilerek temyize konu kararin gerekeeli olarak onan-
masina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci adina tescilli serbest dolasima giris beyannameleri muh-
teviyatl esyaya iliskin olarak gozetim uygulamasi nedeniyle fazladan édenen vergilerin
mahkeme karariyla iade edilmesi Uzerine davaci tarafindan gdzetim belgesi ibraz edil-
mediginden bahisle 4458 sayili GUmruk Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendi uyarinca karara bagdlanan para cezasina vaki itirazin reddi yolunda tesis edilen
islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 235.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde éngorulen, esyanin ithalinin lisansa, sarta, izne, ki-
sintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu
halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degdilmis veya belge alinmis gibi beyanda
bulunma seklindeki cezayi gerektiren fiillerin davaci sirket yonunden somut olayda
gerceklesmedigi ve davali idare tarafindan bu yonde herhangi bir tespitin yapilmadigi
anlasildigindan, davaci sirketin anilan maddede belirtilen fiilleri isledigi yolunda somut
ve hukuken baglayici tespit olmaksizin alinan ceza kararina vaki itirazin reddine dair is-
lemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davaya konu islemin iptaline karar ve-
rilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldudu ve davali idare tarafindan ileri strUlen
iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortlmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Gozetim uygulamasinda, Dis Ticaret MUstesarliginca, yerli
Ureticilerin talebi Uzerine veya re'sen, belli bir malin ithalatinin, o malin yerli Greticileri
ve Ulke ekonomisi Uzerinde olumsuz sonuclar yaratip yaratmadiginin tespit edilmesi
amacilyla incelemeye baslanilarak, inceleme sonucunda gdzetim uygulamasi dngoru-
lebilmektedir. Gozetim uygulamasi baslatilmasi durumunda, herhangi bir korunma
tedbirinden s6z edilemez. Yani bu asamada, o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama,
vergi oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yUkumluluk uygulamasi s6z
konusu olmamaktadir.

Uyusmazlikta, her ne kadar gdzetim belgesi ibraz edilmediginden bahisle para cezasi
karari alinmis ise de; GUmrUk Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin yu-
karida hUkmune yer verilen iki farkli sekline goére de para cezasl karari alinabilmesi igin,
esyanin ithalinin, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegdi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi olmasina ragmen bunlar olmadan gerceklestirilmis olmasi
ya da belge varmis gibi beyan edilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla para cezasi ka-
rarinin dayanagini, anilan maddede aranilan belgelerin sunulmamasi ya da sunulmus
gibi beyan edilmesi olusturdugundan, 6ncelikle, gozetim belgesinin anilan maddede
sayillan belgelerden olup olmadiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Ilgili belgelerin tanimi herhangi bir mevzuatta aciklanmasa da, gdzetim belgesi, bir ma-
lin ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek miktarda artis
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olup olmadiginin belirlenebilmesiicin o malin ithal seyrinin izlenmesi amaciyla Dis Tica-
ret MuUstesarliginca duzenlenen bir belgedir. Gdzetim belgesinin ibrazi zorunlulugu ise,
o malin, belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek istenmesi durumuna munhasir
olmaktadir. Bu baglamda, ithali serbest olan esyanin ithalat seyrinin izlenmesi ve koru-
ma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla getirilen
ancak 4458 sayill Kanun'un 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin her iki halinde de
sayllanlar disinda kalan gdzetim belgesinin ibraz edilmemesi, anilan madde uyarinca
ceza kesilmesini gerektiren neden olarak kabul edilemez.

Bu durumda, gdzetim belgesinin, esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesi kapsaminda sayilan belgelerden
olmadigi anlasildigindan, anilan belgenin ibraz edilmediginden bahisle alinan para ce-
zasl kararina vaki itirazin reddine dair islemnde hukuka uyarlik, temyize konu vergi dava
dairesi kararinda ise sonucu itibariyla isabetsizlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, netice itibariyle gdzetim belgesinin ibraz edilmemesi nedeniyle 235. mad-
de kapsaminda ceza karari alinamayacadi sonucuna ulasiimasi karsisinda, olayda anilan
maddenin 1. fikrasinin (c) bendinin hangi hali uyarinca islem tesis edildiginin bir dnemi
kalmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin gerekceli olarak onanmasi-
na karar verilmistir.
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DAMPINGE KARSI VERGI

3. Dampinge karsi verginin eksik o6denmesi suretiyle gergeklestirilen
ithalatlara yonelik ceza uygulanacagina dair herhangi bir yasal diizenleme
bulunmadigindan, s6z konusu vergi lizerinden 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun
238. maddesi uyarinca ceza verilemeyecegi hakkinda.

YEDINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, Turkiye Cumhuriyeti ile GUney Kore arasindaki Serbest Tica-
ret Anlasmasi cercevesinde ithal edilen esyanin GUney Kore mense statu-
sUnu kazanmamis oldugunun bildirilmesi Uzerine ek olarak tahakkuk etti-
rilen gumrUk ve katma deger vergileri, dampinge karsi vergi ile bu vergiler
Uzerinden 4458 sayill GUmruk Kanunu'nun 234. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi uyarinca hesaplanarak karara baglanan para cezasina vaki itirazin
reddine iliskin islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, esyaya iliskin mense belgesinin gimrik idare-
since yanlislikla onaylandigi, bu yanlisligin, ihracatgi tarafindan hatali veriler
sunulmasindan kaynaklandigina dair herhangi bir tespit ve inceleme bu-

lunmadigl, davacinin gerekli dikkat ve 6zeni gbostermedigine dair herhangi
bir veriye de rastlaniimadigindan hukuka uygun olmadigi sonucuna varilan
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

ANON

Dairece, dava konusu islemin dampinge karsi vergiye iliskin kismi yénun-
den; s6z konusu vergiye tabi oldugu belirtilen esyanin iddia edildigi gibi
dampinge karsi vergi alinmasini gerektiren bir Ulkeden ithal edildigine dair
herhangi bir tespitin olmadigi; 4458 sayili GUmruk Kanunu'nun 234. mad-
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desinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca dampinge karsi vergi Uzerinden he-
saplanarak karara bagdlanan para cezasina isabet eden kismiydnunden ise;
dampinge karsi verginin dayanagi olan 3577 sayili Kanun'un bu verginin
noksan odenmesi suretiyle gerceklestirilen ithalatlara ceza uygulanacagi
yolunda herhangi bir hUkUm icermedigi, dolayisiyla dampinge karsl ver-
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ginin ithalat vergileri kapsaminda dederlendiriimesi suretiyle anilan vergi
tutari Uzerinden ceza karari alinmasinin, “*kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilke-
sine aykirilik olusturdugu anlasildigindan temyize konu kararin bu kismin-
da sonucu itibariyla isabetsizlik bulunmadigi belirtilerek gerekeeli olarak
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onanmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci adina tescilli 12 adet serbest dolasima giris beyannamesi
ekinde yer alan mense sahadetnamesinin sonradan kontroltne iliskin yapilan arastirma
neticesinde Turkiye Cumhuriyeti ile GUney Kore arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi
cercevesinde ithal edilen esyanin GUney Kore mense statUsunU kazanmamis oldugu-
nun bildirilmesi Uzerine ek olarak tahakkuk ettirilen gumruk ve katma deger vergile-
ri, dampinge karsi vergi ile bu vergiler Uzerinden 4458 sayili GUmrUk Kanunu'nun 234.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca hesaplanarak karara baglanan para cezasina
vaki itirazin reddine iliskin islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Olayda, beyanname ekinde sunulan
mense ispat belgesinin GuUney Kore idaresince duzenledigi hususunda suphe bulun-
madigl, ancak, yapilan arastirma sonucunda esyanin GUney Kore menseli esya olarak
nitelendirilmesi icin gerekli sartlari tasimadiginin ilgili Ulke gumruk idaresince kabul
edildigi, bu durumun esyaya iliskin mense belgesinin gumruk idaresince yanlislikla
onayladigini gosterdidi, bu durumda, ithalatcinin gumruk vergilerini édeme yukdm-
[Ulugunun ancak gerekli dikkat ve 6zeni gosterdiginin ortaya konulamamasl halinde
muUmkun olacadl, esyanin menseini ispat icin duzenlenen belgelerin, serbest ticaret
anlasmasinda 6ngodrulen sekli sartlari tasimasi halinde yukamIlunun gerekli dikkat ve
ozeni gosterdiginin kabul edilmesi gerektigi, davacinin gerekli dikkat ve ézeni goster-
medigine dair bir verinin elde edilmemis oldugu anlasildigindan, dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri strulen
iddialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Temyize konu kararin, gumruk vergisi ve dampinge Kkarsi
vergi disindaki unsurlar Uzerinden hesaplanan katma deger vergisi ile bu vergiler Uze-
rinden hesaplanarak karara baglanan para cezasina isabet eden kisimlarina iliskin hu-
kum fikrasl ayni gerekce ve nedenlerle uygun gorulmus olup, temyiz dilekcesinde ileri
strUlen iddialar, s6zU gecen hUukUm fikrasinin bozulmasini saglayacak durumda bulun-
mamistir.

Dava konusu islemin dampinge karsi vergiye iliskin kismi yonunden;

4458 sayill Kanun'un 198. maddesine 5911 sayill Kanun'la eklenen 4. fikrada yer alan, ter-
cihli tarife uygulanmasi nedeniyle tahakkuk ettirilmeyen vergilerin madde metninde
belirtilen kosullarin gerceklesmesi halinde sonradan istenilemeyecegdi yolundaki duzen-
leme iyiniyetli yakUmlulerin korunmasi amaciyla getirilmistir. Dampinge karsi vergi ise,
3577 sayill ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun hikUmleri uyarinca
yapilan sorusturma sonucunda dampingli ithalatin varligi ve bu ithalatin zarara neden
oldugu belirlendiginde, bu zararin énlenmesi amaclyla, damping marji kadar veya zara-
ri ortadan kaldiracak daha az bir oran veya miktarda alinmakta olan bir ticaret politikasi
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onlemi olup, uyusmazlik konusu beyannamenin tescil tarihinde tercihli tarife nedeniyle
tahakkuk ettirilmeyen bir vergi niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle, anilan fikrada on-
gorulen kosullar yonuyle degerlendirme imkani bulunmayan, séz konusu vergiye tabi
oldugu belirtilen esyanin iddia edildigi gibi dampinge karsi vergi alinmasini gerektiren
bir Ulkeden ithal edildigine dair idarenin herhangi bir tespitinin olmadigi anlasildigin-
dan, dava konusu islemin, esyanin menseinin kabul edilmeyerek tahakkuk ettirilen
dampinge karsi vergiye isabet eden kisminin iptaline iliskin hUkUm fikrasina yapilan
istinaf basvurusunun reddinde sonucu itibariyla isabetsizlik gordlmemistir.

Dava konusu islemin 4458 sayili GUmruk Kanunu'nun 234. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi uyarinca, dampinge karsi vergi Uzerinden hesaplanarak karara baglanan para ce-
zasina isabet eden kismina gelince;

Yukarida yer alan hukUmlere gore, dampinge karsi verginin, yalnizca 4458 sayili Ka-
nun'un usul ve sekle muteallik hukdmlerinin uygulanmasi bakimindan, anilan Kanun'da
tanimlanan “ithalat vergileri” niteliginde degerlendiriimesi gerekmektedir. Esasen s6zU
edilen verginin dayanagini olusturan 3577 sayili Kanun, dampinge karsi verginin noksan
odenmesi suretiyle gerceklestirilen ithalatlara yonelik olarak ceza uygulanacagiyolunda
herhangi bir hukim icermedigi gibi, Kanun'un 15. maddesinde GUumruk Kanunu'nun
uygulanacagi durumlar tadadi olarak belirtilmis, bu durumlar usul ve sekle bagli olarak
sinirlandirimis, cezalar yonunden herhangi bir atifta bulunulmamistir. Bununla bera-
ber 16. maddede bu Kanun'un tatbikatinda, GUmruk Kanunu ile diger kanunlarin bu
Kanun'a aykiri olan htkUmlerinin uygulanmayacadi hUkme baglandigindan, dampinge
karsi verginin “ithalat vergileri” tanimi igerisinde oldugu degerlendirilmekle birlikte, dzel
kanun olan 3577 sayili Kanun'un sinirlayici ve yasaklayicl dUzenlemeler icermesi nede-
niyle, dampinge karsi verginin ithalat vergileri kapsaminda degderlendirilmesi suretiyle,
anilan vergi tutari Uzerinden ceza karari alinmasi, “Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesine
aykirilik olusturdugundan, dava konusu islemin dampinge karsi vergi Uzerinden hesap-
lanarak karara baglanan para cezasina isabet eden kisminin iptaline iliskin htktm fikra-
sina karsl yapilan istinaf basvurusunun reddinde sonucu itibariyla isabetsizlik gordlme-
mistir.

Ote yandan, dampinge karsl verginin matraha ilavesi suretiyle ek olarak tahakkuk et-
tirilen katma deger vergisi ile bu vergi Uzerinden 4458 sayili GUmruk Kanunu'nun 234.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca karara baglanan para cezasinin dayanadi
dampinge karsi verginin hukukiligi yukarida incelenerek hukuka uygun olmadigi de-
gerlendirildiginden, dava konusu islemin anilan kisminin iptaline iliskin hukdm fikrasina
yonelik istinaf basvurusunun reddi yolunda ulasilan yargi sonucu itibariyle yerinde bu-
lunmustur.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin kismmen onanmasina, kis-
men gerekgeli olarak onanmasina karar verilmistir.
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OZEL TUKETIM VERGISI

4. 4760 sayil Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin lclinci fikrasi
uyarinca, ithal edilen araclarin tesciliyle vergiyi doguran olay meydana
geldiginden, buasamadan sonraaracisatinalanlarinanilan madde kapsaminda
sorumlu tutulamayacagi hakkinda.

YEDINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, motorlu arag ticareti yapan davaci hakkinda duzenlenen
vergi teknigi raporunda, dava disi kisiler tarafindan dustk tutarl mat-
rah Uzerinden beyanname verilmek suretiyle ilk iktisapta 6denmesi
gereken dzel tuketim vergilerinin ziyaa ugratildiginin tespit edildigin-
den bahisle, araci satin alan davaci adina, 4760 sayill Kanun'un 13. mad-
desinin 3. fikrasi uyarinca 6zel tuketim vergisi ile gecikme faizinin tahsili
amaclyla, muteselsil sorumlu sifatiyla duzenlenen édeme emirlerinin
iptali istemiyle dava acilmistir.

IIk Derece Mahkemesince, araclarin ilk iktisabini gerceklestirmek su-

retiyle 6zel tUketim vergisinin mukellefleri olan dava disi sahislar hak-
kindaki takipler usultine uygun sekilde kesinlestirilmedigi halde mute-
selsil sorumlu sifatiyla davaci adina édeme emirleri dUzenlenmesinde
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemlerin ipta-

ANON

line karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar veril-
mistir.

Dairece, uyusmazlikta, ithal edilen aracglarin, dava disi kisiler tarafindan
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kendi adlarina tesciliyle vergiyi doguran olay meydana geldiginden,
bu asamadan sonra araci satin alan davacinin 4760 sayill Kanun'un 13.
maddesinin 3. fikrasi kapsaminda verginin édendigine dair belgeleri
aramakla sorumlu oldugundan s6z edilemeyecegi belirtilerek temyize
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konu kararin gerekgeli olarak onanmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Motorlu arac ticareti yapan davaci hakkinda duzenlenen ver-
gi teknigi raporunda, dava disi gercek kisi ile ...limited sirketi tarafindan dusuk tutarli
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matrah Uzerinden beyanname verilmek suretiyle ilk iktisapta 6denmesi gereken 6zel
tuketim vergilerinin ziyaa ugratildiginin tespit edildiginden bahisle, bu asamadan sonra
aracli satin alan davaci adina, 4760 sayili Kanun'un 13. maddesinin 3. fikrasi uyarinca 6zel
tUketim vergisi ile gecikme faizinin tahsili amaciyla, muteselsil sorumlu sifatiyla dtizen-
lenen 6deme emirlerinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Araclarin ilk iktisabini gerceklestirerek
ozel tuketim vergisi mukellefleri olan dava disi gercek Kisi ile limited sirketi hakkindaki
takiplerin kesinlesip kesinlesmediginin tespitinin gerektigi, mukellefler yoninden usu-
[Une uygun olarak kesinlestirilmis alacak bulunmadigi halde muteselsil sorumlu sifatiy-
la davaciadina 6deme emirleri dUzenlenmesinde hukuka uyarlk bulunmadigi gerekce-
siyle dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri strulen
iddialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME: Dava konusu édeme emirlerinin yasal dayanadinin, 4760
sayill Kanun'un 13. maddesinin 3. fikrasi olmasi nedeniyle uyusmazligin ¢6zimu, dava-
cinin anilan madde kapsaminda sorumlu tutulup tutulamayacaginin tespitine bagli
bulunmaktadir. Maddede (I1) sayili listedeki mallarin ilk iktisabl, teslimi veya ithaline ilis-
kin islemleri gerceklestirenlerin, bu islemlerden énce ozel tiketim vergisinin 6dendi-
gini gosteren belgeleri aramak zorunda olduklari agik¢a belirtilmis olup; sorumluluk,
bu mecburiyete uymayan, yani verginin édendigine dair belgeleri aramayan gumruk
memuru, kayit ve tescile yetkili memur, motorlu arac ticareti yapanlar, bu mallarin mu-
zayede yoluyla satisini gerceklestirenler ve icra memurlarina aittir.

Olayda, ithal edilen araclarin, dava disi gercek kisi ve ...limited sirketi tarafindan kendi
adlarina tesciliyle vergiyi doguran olay meydana geldiginden, bu asamadan sonra araci
satin alan davacinin 4760 sayill Kanun'un 13. maddesinin 3. fikrasl kapsaminda verginin
odendigine dair belgeleri aramakla sorumlu oldugundan s6z etmek hukuken mumkudn
degildir.

Bu durumda, dava konusu islemlerin belirtilen gerekceyle iptali gerekirken, yukarida

deginilen gerekgeyle verilen kararda sonucu itibariyla isabetsizlik gordlmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin gerekceli olarak onanmasi-
na karar verilmistir.
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TICARI KAZANC

Hasilat paylasimli insaat s6zlesmesi kapsaminda elde edilen hasilattan, arsa
sahibinin aldigi payin ticari kazang olarak kabul edilemeyecegi hakkinda.

ISRAR KARARININ TEMYizi

Uyusmazlikta, arsa sahibi olan davaci adina, hasilat paylasimli insaat sézlesmesi
kapsaminda elde edilen haslilatin ticari kazang niteliginde oldugu ve bu kazan-
cin beyan disi birakildigr yolundaki saptamalari iceren vergi inceleme raporlari
uyarinca tarh edilen gelir vergisi, gecici vergiler ve kesilen vergi ziyal cezalarinin
kaldirlmasi istemiyle dava aciimistir.

Ilk Derece Mahkemesince, hasilat paylasimli insaat sdzlesmesi uyarinca insa edi-
len kirk bir adet tasinmazin satisinda devamlilik kosulu gerceklestiginden, dava-
cinin bu satistan elde ettigi hasilat payina iliskin gelirin ticari kazang niteliginde
oldugdu, bu nedenle davaci adina tarh edilen gelir vergisi ile kesilen vergi ziyail ce-
zalarinda hukuka aykirilhik bulunmadigdl, diger taraftan dava konusu ihbarname-
de, mahsup déneminin gecmis olmasi sebebiyle gecici vergi aslinin tahakkuk
ettirilmeyecedi belirtildigi halde dava konusu edilen bu kismin incelenmesine
olanak bulunmadigi gerekgesiyle gecici vergilere iliskin kismi yonunden dava-
nin incelenmeksizin reddine, diger yonlerden davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, gelir vergisi ile vergi ziyal cezalarina iliskin kismi yé-
nunden istinaf basvurusunun reddine, gecici vergilere iliskin kismi yéonunden
istinaf basvurusunun kabultne, kararin bu kisminin kaldirilmasina ve davanin
kabulUne karar verilmistir.

Dairece, gegici vergiler yonunden temyiz dilekgesinde ileri surulen iddialarin ka-
rarin bu kisminin kaldiriimasini saglayacak nitelikte gorulmedigi, gelir vergisi ile
vergi ziyal cezalarina iliskin kismi yonunden ise, kat karsiligi insaat sézlesmesi
sonucunda edinilen dairelerin satisinin, arsanin degerlendirilmesinden ibaret
oldugu, davacinin gayrimenkul alim satim isi ile devamli olarak ugrastigindan
ve dolayisiyla elde edilen kazancin ticari nitelik arz ettiginden bahsedilemeyece-
Ji gerekgesiyle temyize konu kararin kismen bozulmasina, kismen onanmasina
karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, bozulan kisim yontnden ilk kararda israr edilmistir.

Kurulca, ticari bir organizasyona dahil edilmeyen ve sahsi servet icinde yer alan bir
arsanin, haslilat paylasimi modeline gore muteahhide verilmesi sonucunda elde
edilen hasilattan arsa sahibinin belirli bir pay almasinin, ticari kazang olarak kabul
edileyemeyecedi gerekgesiyle israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci adina, belli bir hisseye sahip olunan arsanin “hasilat pay-
lasimliinsaat sézlesmesi” kapsaminda muteahhide verilmesi sonucu insa edilen bagim-
siz bolumlerin kirk bir adedinin muteahhit tarafindan satisindan elde edilen hasilatin
anilan sozlesmeye istinaden davacinin hissesine isabet eden kisminin, ticari kazanc
niteliginde oldugu ve bu kazancin beyan disi birakildigi yolundaki saptamalari iceren
vergi inceleme raporlari uyarinca tarh edilen gelir vergisi, yilin tim doénemlerine iliskin
gecici vergiler ve vergilerin bir katl tutarinda kesilen vergi ziyal cezalarinin kaldiriimasi
istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci adina dizenlenen vergi incele-
me raporlarinda; davacinin, payl mulkiyet seklinde maliki bulundugu gayrimenkull
arsa pay! karsiligi insaat so6zlesmesi uyarinca muUuteahhide verdigi, davaci ile muteahhit
arasinda yaplilan hasilat paylasimi sézlesmesi uyarinca insa edilen bagimsiz bolumler-
den kirk bir adedinin muteahhit tarafindan davaci adina Gguncu kisilere satildigl, anilan
sozlesmede haslilat payl oraninin, mUteahhit icin %64,40, arsa sahibi davaci icin %35,60
olarak belirlendigi, gayrimenkullerin satisi ticari faaliyet kapsaminda oldugundan davaci
tarafindan elde edilen gelirin ticari kazang olarak vergilendirilmesi gerektigi yonunde
tespitlere yer verilmistir.

Olayda, hasilat paylasimliinsaat s6zlesmesi uyarinca insa edilen kirk bir adet tasinmazin
satisinda devamlilik kosulu gerceklestiginden, davaci tarafindan bu satistan elde edi-
len hasilat payina iliskin gelirin ticari kazang¢ niteliginde oldugu, bu durumda, satilan
gayrimenkullerin maliyet bedelleri dikkate alinarak tespit edilen matrah Uzerinden da-
vacl adina tarh edilen gelir vergisinde ve kesilen vergi ziyal cezalarinda hukuka aykirilik
bulunmadigl, diger taraftan dava konusu ihbarnamede, mahsup déneminin gecmis
olmasl sebebiyle gecici vergi aslinin tahakkuk ettirilmeyecedi belirtildigi halde dava ko-
nusu edilen bu kismin incelenmesine olanak bulunmadigi gerekgesiyle gelir vergisi ile
vergi ziyal cezalari yonunden davanin reddine, gecici vergiler yonunden davanin ince-
lenmeksizin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin, gelir vergisi ile vergi ziyal cezalarina iliskin kismina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddine, gegici vergilere iliskin kismi yonunden ise, mahsup donemi gectik-
ten sonra tarh edilen gecici vergilerde hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf
basvurusunun kabullne, kararin bu kisminin kaldirilmasina ve davanin kabulUne karar
verilmistir.

DAIRE KARARININ OZETi: Davalinin temyiz dilekcesinde ileri stirdugu iddialar, temyiz
istemine konu edilen kararin, gecici vergilerin kaldirilmasina iliskin hUkum fikrasinin bo-
zulmasini saglayacak nitelikte bulunmamistir.

Uyusmazlikta, arsanin, servetin degerlendirilmesi amaciyla kat karsiligi insaat sézlesme-
si ile mUteahhide verilmesi sonucunda edinilen dairelerin satisl, arsanin degerlendiril-
mesinden ibarettir.
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Insa edilen bagimsiz boltimlerin kirk bir adedinin 2018 yilinda satisinda devamlilik un-
suru bulunmamaktadir. Ayrica vergi inceleme raporlarinda davacinin baska bir insaat
ve gayrimenkul alim satimi faaliyetinde bulunduguna dair herhangi bir tespite de yer
verilmemistir.

Bu durumda, davacinin gayrimenkul alim satim isi ile devamli olarak ugrastigindan ve
dolayisiyla elde edilen kazancin ticari nitelik arz ettiginden so6z edilemeyecedi gerekge-
siyle temyize konu kararin gelir vergisi ile vergi ziyal cezalarina iliskin kismi yonunden
bozulmasina, gecici vergilere iliskin kismi ydninden onanmasina karar verilmistir.

ISRAR KARARININ OZETi: Bozulan kisim ydnunden ilk kararda ver alan hukuksal ne-
denler ve gerekgeyle israr edilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Arsa malikleri ile muteahhitler iradelerine bagl olarak arsa
pay! karsiligi insaat sozlesmesi, kat karsihgi insaat sdzlesmesi, hasilat paylasimli insaat
sozlesmesi, gelir paylasimi insaat s6zlesmesi gibi bircok sozlesme duzenleyebilmekte-
dirler.

Hasilat paylasimli insaat s6zlesmeleri, kural olarak, her iki tarafa bor¢ yUkleyen &zel hu-
kuk iliskisidir. Taraflarl, arsa sahipleri ile mUteahhitler olan bu sézlesmelere karakteristik
ozelligini kazandiran ve sdézlesmenin esasli unsurlarini olusturan taraflarin yukumlultk-
leri, arsa sahibi tarafindan muteahhide insaat yapmasi icin gayrimenkultin devredilmesi
ve muteahhit tarafindan da insa edilen bagimsiz birimlerin satilmasi sonucunda elde
edilen haslilatin belirlenecek orana gore arsa sahibiyle paylasiimasindan olusmaktadir.

Hasilat paylasimli insaat sdzlesmesi ile arsa karsiligr insaat sozlesmesi, birtakim esasli
unsurlar bakimindan farklilik arz etmektedir. Arsa karsiligi insaat sézlesmesinde, insa
edilen bagimsiz birimler arsa sahibi ile mUteahhit arasinda paylasiimaktayken, hasilat
paylasimli insaat sozlesmesinde, insa edilen bagimsiz birimler yerine bagimsiz birimle-
rin satisindan saglanacak gelir, sozlesmede belirlenen esaslara gore arsa sahibi ve mu-
teahhit arasinda paylasiimaktadir.

Bir faaliyetin, ticari faaliyet olarak kabul edilebilmesi ve bu faaliyetten elde edilen gelirin
ticari kazanc olarak vergilendirilmesi, bu faaliyetin devamli suretle icra edilip edilmedigi,
kisinin gelir etme amacinin bulunup bulunmadigi, gelir getirici faaliyetlerin ticari bir or-
ganizasyon dahilinde yapilip yapilmadigi gibi sartlara baghdir.

Kanun koyucu, gayrimenkullerin alim, satim isinin ticari bir faaliyet olarak kabul edilebil-
mesini, faaliyetin devamli suretle icra edilmesi kosuluna baglamis, devamli olarak ugra-
sanlarin bu islerini, ticari faaliyet; bu islerden elde edilen gelirin, ticari kazang oldugunu
kabul etmistir.

Gayrimenkul alim satimi isi, maddi ve sekli sartlari ile kurulmus ticari bir organizasyon
icinde yapildiginda, alim satimin devamli suretle icra edildigi, dolayisiyla bu isin ticari
faaliyet olarak nitelendirilecedi aciktir. Ancak ticari organizasyonun maddi ve sekli un-
surlarinin (is yeri agcma, is¢i calistirilmasi, ticaret siciline kaydolunmasi gibi) acikca belli
olmadigi hallerde faaliyetin devamlilik kast ve niyeti ile yapilip yapilmadiginin belirlen-
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mesi gerekir. Ancak kisinin icra ettigi faaliyete yonelik devamlilik kasti ve niyeti, subjektif
nitelikte oldugundan, devamlilik unsurunun varligi objektif bir kritere gére belirlenme-
lidir. Bir faaliyetin devamli ve surekli bir sekilde yapilip yapilmadigini belirleyen objektif
olcut ise, kazang doguran islemlerin coklugudur.

Olayda, arsa sahibi davaci tarafindan elde edilen gelir, hasilat paylasimli insaat sozles-
mesi uyarinca arsanin muteahhide verilmesi karsiliginda arsaya malik olmaktan kay-
naklanan ekonomik bir deger olarak elde edilmistir. Dolayisiyla arsanin muteahhide
verilmesi karsiliginda elde edilen bu gelirin, Gelir Vergisi Kanunu'na gére ticari kazang
unsuru olabilmesiicin davaci tarafindan icra edilen ticari bir faaliyetten dogmasi gerekir.

Haslilat paylasimli insaat sdzlesmesi uyarinca insa edilen bagimsiz bolumleri, bir takvim
yilinda birden fazla kez tekrarlanan islemlerle satisa konu eden kisi, davaci degdil mute-
ahhittir. MUteahhidin, bu sekilde gergeklestirdigi ticari faaliyet kapsaminda elde ettigi
hasilattan, davacinin anilan sézlesme uyarinca belirli bir oranda pay elde etmesi hususu
tek basina davacinin gayrimenkul alim ve satim faaliyeti dolayisiyla ticari bir faaliyet icra
ettiginin kabull icin yeterli degildir.

Bu durumda, davaci tarafindan ticari bir organizasyona dahil edilmeyen ve sahsi ser-
veti icinde yer alan bir arsanin, hasilat paylasimi modeline gbre mUteahhide verilmesi
sonucunda anilan sozlesme kapsaminda davacinin muteahhit tarafindan elde edilen
hasilattan belirli bir pay almasinin, ticari nitelikte oldugunun kabulUne olanak bulun-
mamaktadir. Zira davacinin bu sekilde elde ettigi gelir, arsa maliki sifatindan kaynaklan-
maktadir.

Diger taraftan sadece bir arsanin muteahhide teslimini ticari nitelikte bir faaliyet olarak
kabul etmek ve devamlilik unsuru tasidigindan s6z etmek mumkun degildir.

Bu durumda, davacinin elde ettigi gelirin, ticari kazang unsuru olarak vergilendirilmesi
icin aranan ticari faaliyette devamlilik sarti olayda gerceklesmediginden, israr kararina
konu edilen gelir vergisi ile vergi ziyal cezalarinda hukuka uygunluk; aksi yondeki gerek-
ceyle verilen israr kararinda hukuki isabet gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Temyize konu israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.

287

ANON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

VERGI IADESI

6. Vergi iadesine iliskin islemin tesis edildigi tarihten sonra idarece diizenlenen
olumsuz raporun ve/veya olumsuz tespitin yargilama asamasinda dikkate
alinmasi gerektigi hakkinda.
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ISRAR KARARININ TEMYizi

Uyusmazlikta, davaci tarafindan, yeminli mali musavirlik katma deger vergisi ia-
desi tasdik raporu uyarinca, inracat teslimleri nedeniyle yuklenilen ancak indirim
konusu yapilamayan katma deger vergilerinin nakden iade edilmesi talebiyle ya-
pilan basvurunun reddine dair islemin iptali istemiyle dava acilimistir.

ilk Derece Mahkemesince, davaci adina dizenlenen faturalarin gercek bir mal
teslimine dayanmadigi, bu faturalarda hesaplanan katma deger vergisinin hazi-
neye intikal ettirilmedigi ve davaci tarafindan gergekten yUklenilmedigi gerekge-
siyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, alt mukellefler hakkinda stphelerin bulunmasi ve
incelemeye sevk edilmeleri Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde
ongodrulen olumsuz tespitler kapsaminda bulunmadigindan, davacinin iade tale-
binin genel esaslara gore yerine getirilmesi gerektigi gerekgesiyle istinaf basvuru-
sunun kabultne, Mahkeme kararinin kaldiriimasina, dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

Dairece, iadeye konu faturalari duzenleyen mukellef hakkindaki saptamalar, du-
zenledigi faturalarin gercek bir emtia teslimini icermedigini kanitlayici mahiyette
oldugundan ve davaci sirket bu alimlarindan dolay! incelemeye sevk edildigin-
den, dava konusu islemmde hukuka aykirilik bulunmadigr gerekgesiyle temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, ilk kararda israr edilmistir.

Kurulca, idari islemin hukuka uygunlugunun islemin tesis edildigi tarihteki huku-
ki duruma gore yapilacagl yonundeki kurala, vergi iadesine iliskin islemlerin nite-
liginden kaynaklanan ve kamu yarari ve bireysel yarari dengeleme amaci guden
bir istisna taninmasl, bu kapsamda yargilama sUrecinde duzenlenen rapordaki
olumsuz tespitler degerlendirilerek iade talebinin reddine iliskin islemin hukuka
uygunlugunun degerlendirilmesi gerektigi gerekcesiyle israr kararinin bozulma-
sina karar verilmistir.




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, yeminli mali musavirlik katma deger vergi-
si iadesi tasdik raporu uyarinca, ihracat teslimleri nedeniyle yuklenilen ancak indirim
konusu yapilamayan katma deger vergilerinin nakden iade edilmesi talebiyle yapilan
basvurunun, alt mukelleflerle ilgili spheler hasil oldugundan vergi inceleme raporu so-
nucuna gore iade talebinin yerine getirilecedi belirtiimek suretiyle reddine dair islemin
iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci sirketin gerceklestirdigi ihracat
teslimlerine iliskin olarak duzenlenen yeminli mali muUsavirlik katma deger vergisi iadesi
tasdik raporunda tespit edilen eksiklikler yazi ile Yeminli Mali MUsavire bildirilmis, davali
idarenin yazisiyla davaci vergiincelemesine sevk edilmistir. Dava konusu islemle, davaci-
nin iade talebinin, Gelir idaresi Baskanlhiginin yazisina istinaden alt mukellef iliskilerinde
supheler hasil oldugundan incelemeye sevk edildigi, incelemenin henuz sonug¢lanma-
digl, iade talebinin vergi inceleme raporu sonucuna goére yerine getirilecedi davaciya
bildirilmistir.

Davacinin iade islemleri hakkinda baslatilan vergi incelemesinin sonuglanmasi Uzerine
duzenlenen vergi inceme raporunda davaci sirkete yonelik tespitlerin, davacinin haksiz
katma deger vergisi iadesi alma iradesinin oldugu yonunde sUphe olusturmaya yeterli
oldugu, davaci adina duzenlenen faturalarin gercek bir mal teslimine dayanmadigi, bu
faturalarda hesaplanan katma deder vergisinin hazineye intikal ettirilmedigi ve davaci
tarafindan gercekten yuklenilmedigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka ay-
kinlik gorulmedigi gerekcgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi'nde, muhtelif teslimlerden dogan iadelerin kural olarak genel esaslara gore ye-
rine getirilecegi belirtilmekle birlikte ozellikle sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge dlUzenleme veya kullanma fiili ile dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunan mu-
kelleflerin iade taleplerinin 6zel esaslara gore yerine getirilecegi belirtilmistir.

Olayda, ihracat istisnasindan kaynaklanan katma deder vergisi iade alacagini yemin-
li mali muUsavir tarafindan dlzenlenen tasdik raporuna dayanarak talep eden davaci-
nin basvurusu alt mukellefler hakkinda supheler bulundugu, bunlarin incelemeye sevk
edildiginden bahisle reddedilmistir. Alt mukellefler hakkinda stpheler bulunmasi ve
incelemeye sevk edilmeleri anilan Teblig'de éngdrulen olumsuz tespitler kapsaminda
bulunmadigindan, davacinin iade talebinin genel esaslara gore yerine getirilmesi ge-
rektigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davacinin iade talebinin &zel esaslar kapsaminda vergi incelemesi raporu
sonucuna goére yerine getirilecedi yolunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabullne, Mahkeme kararinin
kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
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DAIRE KARARININ OZETi: ilgili doneme ait iade dosyasinda yiklenime konu edilen
mal alislarina iliskin faturalarin tamamini duzenleyen sirketin risk analiz merkezince in-
celemeye alindigl, s6z konusu sirketin davaciya sattigi tum mallari aldigi diger sirketin
ise sahte fatura duzenlemeden dolayi incelemeye alindigi ve dzel esaslarda bulundudu,
davacinin da sahte belge duzenleme yuUksek riski nedeniyle incelemeye sevk edildigi
anlasiimistir.

Katma deger vergisi sisteminde, iadenin yapilmasi icin mukellefler tarafindan talep
edilmesi tek basina yeterli olmayip iade taleplerinin yerine getirilebilmesi, dUzenlenen
ve kullanilan belgelerin gercegi yansitmalarina baglidir. Diger bir deyisle mukelleflere
nakden veya mahsuben iade yonunden yasayla taninan hakkin bicimsel kosullarin var-
lginin yani sira iadeye konu katma deder vergisi islemlerine yonelik olarak herhangi bir
olumsuz saptama bulunmamalidir.

ladeye konu faturalarn dizenleyen mukellef hakkindaki saptamalar, dlzenledigi fatu-
ralarin gercek bir emtia teslimini icermedigini kanitlayici mahiyette oldugundan ve da-
vacl sirket bu alimlarindan dolay! incelemeye sevk edildiginden, iade talebinin reddine
dair dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi, nitekim davaci hakkinda dava
konusu islem tarihinden sonra dUzenlenen vergi inceleme raporundaki saptamalarin
islemin sebep unsurunu dogrular mahiyette oldugu gerekgesiyle temyize konu kararin
bozulmasina karar verilmistir.

ISRAR KARARININ OZETi: ilk kararda yer alan hukuksal nedenler ve gerekceyle israr
edilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idari islemlerin tesis edildikleri tarih itibariyla hukuka uy-
gunluk denetiminin yapilacagi idari yargilama hukukunun genel ilkelerinden biri ol-
makla birlikte bu ilkenin, hukuki sebebin ortadan kalkmasi, lehe olan kanunun uygu-
lanmasi, idariislemin niteligi gibi bazi istisnalarinin bulundugu kabul edilmektedir (ULU
GUher, “idari islemin Sebep Unsuru Ve Yargisal Denetimi”, Doktora Tezi, Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2021, Bursa, s. 299-
304). Bunun yaninda ilkenin mutlak olarak uygulanmasi, kamu yarari ile bireysel yarar
arasinda kurulmasi gereken dengeyi zedeleyici sonuclarin dogmasina da yol acabilir.

2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu’nun 10. maddesinin birinci fikrasinda ilgililerin,
haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari ma-
kamlara basvurabilecekleri belirtilmis; ikinci fikrasinda maddede éngdrulen sure icinde
idarece verilen cevap kesin degilse ilgilinin bu cevabl, isteminin reddi sayarak dava aca-
bilecegdi belirtilmistir.

Idarenin bir islemi nedeniyle ilgilinin hak veya menfaatlerinin olumsuz bicimde etkilen-
mesi durumunda, ilgilinin bu islemin dayandigi maddi ve hukuki sebeplerden haberdar
edilmesi gerekir. Bu bildirim, ya gerekgelerin islem sirasinda aciklanmasi yoluyla ya da
talep etmesi halinde ilgili kisiye makul bir stre igerisinde yazili olarak bildirilmesi yoluyla
yvapilir. Ancak idarenin dayandigi hukuki sebebin en gec yazili savunmasiyla birlikte hak
ya da menfaati etkilenen ilgiliye yargilama sureci icinde bildirmesi gerekir. Bununla bir-
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likte, bu durumun idareye islemlerinde dayandigi nedeni keyfi olarak bildirmeme ve bu
bildirimi yargilama surecine erteleme noktasinda bir takdir hakki tanidigi da dusunule-
mez, asll olan idarenin ilgilinin basvurusunu reddederken dayandigi nedeni ilgiliye idari
islemiyle birlikte aciklamasidir.

idare tarafindan bazi basvurular Uzerine tesis edilecek islemler, basvurunun niteligi ge-
redi daha uzun bir inceleme ve degerlendirme surecini gerekli kilabilir. Katma deger
vergisi iadesine iliskin sUreg, iadenin turune (nakden-mahsuben) ve iade edilecek tu-
tarin miktarina gore farkli usul ve esaslarin benimsendigi ve iadenin genel ya da 6zel
esaslar baglaminda yapilmasi hallerine gore farklilasan kosullarin yerine getirilmesinin
beklendigi, iade talep eden mukellef tarafindan sunulan c¢esitli belgelerin dogrulugu
ve dayandiklari hukuki durumlarinin gercekliginin arastirildigi, hesaplamalarin dogrulu-
gunun teyit edildigi, iadeye dayanak alinabilecek vergi inceleme raporu ile yeminli mali
musavir tasdik raporunun tamamlanmasinin/eksikliklerinin giderilmesinin beklendigi
zamana yaygin bir sUrectir. SUrecin bu niteligi, haksiz vergi iadelerinin 6nune gegilerek
kamunun zarara ugramasinin engellenmek istenmesinden kaynaklanmaktadir. An-
cak bu durumda idarenin mukellefin mulkiyet hakkini gbzetecek sekilde davranmasi
ve iade kosullarinin gerceklesip gerceklesmedigini makul bir strede ve uygun bir yon-
temle incelemesi ve iade talebinde kanun ve duzenleyici islemlerle belirlenen sartlara
aykirilik bulunmadigini tespit ettigi takdirde iade talebini derhal yerine getirmesi gerek-
mektedir.

lade surecinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler nedeniyle idarenin, ilgililerin iade
taleplerini 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde 6ngoérulen sure igcinde tamamlamalari
her zaman mumkun olmayabilmektedir. Bu nedenle idarenin, iade sUrecinin bdtinu
dikkate alindiginda, iade talep eden ilgililere incelemenin devam ettigi ve iadenin bu
inceleme sonucuna gore yerine getirilecedi yonunde kesin nitelikte olmayan bir cevap
vermesi séz konusu olabilmektedir. Boyle bir cevabin verilmesi durumunda iade talep
eden mukellefin gecikme nedeni hakkinda da bilgilendirilmesi gerekir.

Bu halde ilgili, idarece bu inceleme ve degerlendirme sureci icinde verilen ve kesin ni-
telikte olmayan cevabi 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde éngdrulen imkandan ya-
rarlanmak suretiyle basvurusunun reddi niteliginde kabul ederek idari davaya konu
edebilir. Boyle bir durumda, idarenin yargilama asamasina sarkan inceleme ve deger-
lendirme suUreci sonucunda, ilgilinin basvurusunun reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasmasi halinde bu sonucun dayandigi gerekgeleri, iade talebiyle ilgili kesin nitelikte
olmayan isleme karsi acilan davada idari yargi merciine ve ilgiliye bildirmesi gerekir.

ilgililerin 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde 6ngoérllen imkandan yararlanarak idare-
ce verilen ve kesin nitelikte olmayan cevabi istemin reddi sayarak dava konusu etmeleri
halinde idari islemin hukuka uygunlugunun denetiminin kesin nitelikte olmayan ceva-
bin tesis edildigi tarihteki hukuki duruma gore yerine getirileceginin dederlendiriimesi,
anilan ilkenin mutlak bir uygulamasi olup bu yaklasim hukuka uygunluk denetiminin
geregdi gibi icra edilememesine ve kamu yarari ile bireysel yarar arasinda kurulmasi ge-
reken dengeyi zedeleyici sonuclarin dogmasina yol acabilir.
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Yargilama sUrecinde, Vergi Dava Dairesi tarafindan, israr kararinda, alt mukellefler hak-
kinda supheler bulunmasi ve incelemeye sevk edilmelerinin Katma Deder Vergisi Genel
Uygulama Tebligi'nde éngorulen olumsuz tespitler kapsaminda bulunmadigi, bu ne-
denle iade talebinin genel esaslara gore yerine getirilmesi gerektigi gerekcesine daya-
nilmistir.

Olayda, davacinin iade talebi Uzerine tesis edilen, idarenin kesin nitelikte bir cevabini
icermeyen ve davacinin alt mukellef iliskilerinde stpheler bulundugundan incelemeye
sevk edildigini ve iadenin inceleme sonucuna gdre yerine getirilecedini 6ngdéren dava
konusu islemin tesis edildigi tarinte, henuz davaci ve alt mukellefler ile ilgili tespitle-
ri iceren inceleme raporu duzenlenmemistir. Bununla birlikte, sonraki tarihli inceleme
raporuyla davacinin s6z konusu talebinin reddini gerektirecek olumsuz tespitlere yer
verildigi gorulmektedir.

Salt hukuka uygunluk denetiminin dava konusu islemin tesis edildigi tarihteki hukuki
duruma gore yapilmasi yonundeki ilke mutlak bicimde uygulanarak, dava konusu isle-
min tesis edildigi tarinte iade talebinin reddini gerektirecek bir neden bulunmadigin-
dan islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimasi ve iadenin yapilmasi
gerektiginin hukUm altina alinmasi halinde, idare, bu yargi kararini uygulamak amaciyla
once iadeyi gerceklestirecek, daha sonra haksiz olan bu iadenin geri alinmasi icin tarh
islemi tesis etmek zorunda kalacaktir.

Bu halde iade edilen tutarin ilgiliden geri alinip alinamayacagdinda kesinlik bulunma-
masi kamu yararina aykiri sonuclarin dogmasina sebebiyet verebilecek niteliktedir. Ay-
rica haksiz iade edilen tutarin geri alinmasi amaciyla yapilacak tarhiyat nedeniyle ceza
kesilmesi ve vergi tutari icin gecikme faizi uygulanacak olmasinin davacinin menfaati-
ne uygun bir sonu¢ dogurdugundan da soz edilemez. Dolayisiyla dava konusu islemin
tesis edildigi tarihte var olmamakla birlikte sonradan bir raporda somutlasan ve idare-
nin davacinin iade talebini reddetmesine dayanak olusturabilecek tespitlerin yargila-
ma asamasinda dikkate alinmasi kamu yarari ile bireysel yarari dengeleyici nitelik arz
etmektedir.

Bu nedenle idari islemin hukuka uygunlugunun islemin tesis edildigi tarihteki hukuki
duruma goére yapilacagi yonundeki kurala, vergi iadesine iliskin islemlerin niteliginden
kaynaklanan ve kamu yarari ve bireysel yarari dengeleme amaci guden bir istisna ta-
ninmasi, ayrica bu kapsamda yargilama surecinde anilan rapordaki olumsuz tespitler
degerlendirilerek iade talebinin reddine iliskin islemin hukuka uygunlugunun deger-
lendirilmesi gerekir.

Bu baglamda, anilan raporda yer alan tespitler uyarinca iade talebinin reddine iliskin is-
lemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasildigindan, Daire kararinin dayandigi
ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle israr kararinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Temyize konu israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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KAMU GOREVLILERINE ILISKIN KARARLAR
MERKEZ BANKASI PERSONELININ STATUSU

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bilinyesinde goérev yapan kamu
personeline iliskin genel hukimler iceren Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Calisanlari Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi, usuliine
uygun yayimlanmadan ylriarlige konulan Yénetmelige dayanilarak tesis
edilen islemlerin hukuka aykiri oldugu hakkinda.

iKINCi DAIRE

4 TEMYiz

Uyusmazlikta, Merkez Bankasinda genel mudur yardimcisi olarak gorev
yapan davacinin, bu goérevden alinarak basuzman olarak atanmasina
iliskin islemin iptali ile yoksun kaldigi 6zIUk ve parasal haklarinin yasal
faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

lIk Derece Mahkemesince, davaci hakkindaki performans degerlendir-
me puaninin, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Calisanlari Yonetmeli-
gi'nde belirlenmis olan performans puani araliklarina gore beklenen ba-
sarl duzeyinin Uzerinde oldugu ve davacinin genel mudur yardimciligi
gorevinden alinmasini gerektirecek nitelikte somut ve hukuken gecerli
bir sebep ileri surtlmediginden dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle islemin iptaline, davacinin islem sebebiyle

mahrum kaldigi 6zlUk ve parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte davaciya

odenmesine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, mevcut kadrolara atama yapma hususunda
idarenin sahip oldugu takdir yetkisi cercevesinde dava konusu islemin
tesis edildigi, takdir yetkisinin kullanilmasinda kamu yararinin ve hizmet
gereklerinin gozardi edildigine dair herhangi bir tespitin bulunmadidi
gerekcesiyle davall idarenin istinaf basvurusunun kabulline, idare Mah-
kemesi kararinin kaldirilmasina, davanin reddine karar verilmistir.

Dairece, dava konusu isleme dayanak teskil eden ve davall idare bun-
yesinde gorev yapan kamu personeline iliskin genel hukUmleri iceren
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Calisanlari Yonetmeligi'nin Resmi
Cazete'de yayimlanmasi gerekmekte iken yayimlanmadan uygulamaya
konuldugu anlasildigindan, usultne uygun sekilde yururlige konulma-
yan Yonetmelige dayanilarak tesis edilen islemnde hukuka uyarhk bulun-
madigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Merkez Bankasinda genel mudur yardimcisi olarak gérev yapan
davacinin, bu gérevden alinarak basuzman olarak atanmasina iliskin islemin iptali ile
yoksun kaldidi 6zIUk ve parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar veril-
mesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davali idarece her ne kadar dava konusu
isleme gerekge olarak davacinin performansinin yetersizligi gosterilmis ise de, davaci-
nin dava konusu islemin tesis edildigi 2021 yili performans degerlendirme puaninin 3,37
oldugu ve bu puanin, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasl Calisanlari Yonetmeligi'nde
belirlenmis olan performans puani araliklarina gére beklenen basari duzeyinin Uzerinde
oldugu, davacinin performans dederlendirme amiri tarafindan yapilan dederlendirme-
lerin ise somut bilgi ve belgelere dayanmadigdi, davaci hakkinda acilmis herhangi bir
disiplin sorusturmasinin veya verilmis bir disiplin cezasinin da bulunmadigi, bu haliyle
davacinin genel mudur yardimciligr gérevinden alinmasini gerektirecek nitelikte so-
mut ve hukuken gecerli bir sebep ileri sUrtulmediginden dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle islemin iptaline, davacinin islem sebebiyle mahrum
kaldigi 6zlUk ve parasal haklarinin, islemin tesis edildigi tarinten itibaren (her bir ay igin,
tahakkuk tarihlerinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte) davaclya édenmesine
karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davali idarenin yeniden yapilandirma
icerisine girdigi, bu kapsamda davaci ile birlikte bazi Ust kademe yoneticilerin gorev yer-
lerinin degistirildigi dikkate alindiginda, yasalarla kendisine verilen gorevleri etkin, su-
ratli ve verimli bir bicimde yUrtdtme ve bu amacla gereken onlemleri almakla yukimlu
olan idarenin, mevcut kadrolara atama yapma hususunda sahip oldugu takdir yetkisi
cercevesinde davacinin basuzman kadrosuna atamasinin yapildigl, s6z konusu islemin
tesisinde takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleri gézardi edilerek kullanildi-
gina iliskin bir hususun tespit edilmedigi, davacinin genel mudur yardimciligr gorevine
sinav, eleme gibi bir yontemle gelmedigi hususlari da dikkate alindiginda, dava konusu
islemde herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigi, dte yandan, davaya konu islem hu-
kuka uygun bulunmakla davacinin parasal kayiplarinin yasal faizi ile ddenmesi istemi-
nin de reddine karar verilmesi gerektigi belirtilerek davali idarenin istinaf basvurusunun
kabullne, idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasina, davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Olayda; uyusmazhdin ¢cézumu icin isleme dayanak teskil
eden Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Calisanlari Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de
yayinlanmasinin gerekip gerekmediginin ortaya konulmasinin gerektigi, bunun icin de
oncelikle davali idarenin kamu kurumu, personelinin de kamu personeli olup olmadigi-
nin acikliga kavusturulmasi gerekli gordlmustur.

1211 sayih Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasl Kanunu incelendiginde, davali idarenin;,
temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu, Ulkenin para politikasini dogrudan
kendisinin belirledigi, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugu,
banknot ihraci imtiyazina munhasiran sahip oldugu, anonim sirket olarak kuruldugu
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ve bu Kanun'da agiklik bulunmayan hallerde ézel hukuk hukUmlerine tabi kilindigi an-
lasiimis ise de kurulus amacl, gorev ve yetkileri acisindan; kamusal gorev ve yetkilerle
donatildigl, kamu hizmeti ifa ettigi, hisselerinin cogunlugunun Hazineye ait bulundugu,
Banka Esas Mukavelesinin Bakanlar Kurulu Karariyla yururluge girdigi, Baskanin (Gu-
vernodr) ve Baskan (Guvernor) Yardimcilarinin Cumhurbaskani Karariyla atandigi gibi
hususlar goéz 6nune alindiginda, kamu kurumu, bu hizmetleri ylrtten personelinin de
kamu personeli oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Nitekim, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 07/04/2005 gunld, E:2004/2352,
K:2005/208; Danistay (Kapatilan) Onaltinci Dairesinin 16/02/2016 gunlu, E:2015/25283,
K:2016/519; Danistay Besinci Dairesinin 15/01/2018 gunlu, E:2016/18612, K:2018/2489 sayili
kararlari da davali idarenin kamu kurumu, personelinin de kamu personeli oldugu yo6-
nundedir.

Davall idarenin; banknot ihraci imtiyazina tek elden sahip olup, temel amaci olan fi-
yat istikrarini saglamak icin uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikasi
araclarini dogrudan kendisinin belirlemesi; 1211 sayili Kanun'la ve mevzuatla kendisine
verilen yetki ve gorevlerle ilgili olarak duzenlemeler yapmaya ve bunlari uygulamaya,
bu duzenlemelere tabi kurum ve kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip
edilmedigini denetlemeye gorevli ve yetkili olmasi; 1211 sayili Kanun'la kendisine verilen
gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmesi ve kul-
lanmasi gibi ozellikleri dikkate alindiginda, merkezi idareden badimsiz ve dzerk, kendi-
ne 6zgu bir kamu kurumu oldugu sonucuna varilmaktadir. Uyusmazlik Mahkemesi de
18/05/1992 guinlu, E11992/15, K1992/18 sayili kararinda, davali idarenin, "kendine 6zgU bir
kamu tUzel Kisisi” oldugunu belirtmistir.

Bu durumda, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin kamu kurumu olmasi ve perso-
nelinin de kamu personeli olmasi nedeniyle, uyusmazlik konusu isleme dayanak teskil
eden ve davali idare bunyesinde gorev yapan kamu personeline iliskin genel hukUmleri

ANON

iceren Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Calisanlari Yonetmeligi'nin, yukarida anilan
3011 sayill Kanun uyarinca Resmi Gazete'de yayimlanmasl gerekmekte iken yayimlan-
madan uygulamaya konuldugu anlasildigindan, usuline uygun olarak Resmi Gazete'de
yayimlanmadan yUrurltge konulan séz konusu Yonetmelik hUkmU uyarinca tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddine dair Ankara Bolge idare Mahke-

X - - ===

mesi 1. idari Dava Dairesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline, davacinin mahrum kaldigi 6zIUk ve pa-
rasal haklarinin édenmesine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusu-
nun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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GUVENLIK SORUSTURMASI VE
ARSIV ARASTIRMASI

18 yasindan kiiclikken islenen bir sugtan dolayi, suca siiriiklenen ¢cocuk sifatiyla
yargilamanin yapildigi davaya iliskin karar kayitlarina, giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi yapanlarin ulasmasinin ve bu kayitlarin kullanilmasinin
5352 sayili Adli Sicil Kanunu’na aykiri oldugu ve Anayasa ile glivence altina
alinan 6zel hayata saygi hakkini ihlal ettigi hakkinda.

iKINCi DAIRE
TEMYiz

Uyusmazlikta, Polis Meslek Egitim Merkezi Mudurlugunde (POMEM) aday 69-
renci olan davaci hakkinda yurutulen gUvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda, davacinin 13 yasinda iken “Enerji Nakli ve Haberlesmeyi Saglayan Tel

Hirsizid" sucunu isledigi sabit gorulerek hakkinda hikmun agiklanmasinin geri
birakilmasina ve 3 yillik denetim suresine tabi tutulmasina karar verildiginin tespit

edilmesi Uzerine, egitim merkezinden ilisiginin kesilmesine iliskin islemin iptali
istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, davacinin, polis adayligina engel olan kesinlesmis
mahkdmiyet hikmu bulundugundan s6z edilemeyecedinden Polis Meslek Egi-
tim Merkezinden ilisiginin kesilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadi-
J1 gerekeesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bélge Idare Mahkemesince, davacinin 18 yasindan klgUkken isledigi bir suctan
dolayi surekli bir kamu goérevini Ustlenmekten yoksun birakilamayacagr ve Adli
Sicil Kanunu'nun 10/3. maddesi geregdince davall idareye veriimemesi ve idarece
kullanilmamasi gereken bir bilgiye dayanilarak dava konusu islemin tesis edildigi
dikkate alindiginda, Anayasa ile koruma altina alinan ¢zel hayata saygl hakki ihlal

edilmek suretiyle elde edilen arsiv kaydina dayanilarak tesis edilen islernde hukuka
uyarlk bulunmadigi gerekgesi ile istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 27/01/1995 tarihinde yurtrltge giren “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”
kapsaminda hazirlanan 5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu'nda cocugun bir sucu
isledigi degil, bir suca suruklendigi yaklasimin benimsendigi ve bir anlamda fail
cocuk da sucun magduru konumunda kabul edilerek, suca struklenen cocugun
cezalandirilmasinin degdil, korunmasinin temel amac olarak kabul edildigi, bu
amac dogrultusunda Adli Sicil Kanunu'nda yapilan duzenlemeler ile ktcUklere
yonelik sabika kayitlarinin kullanilamayacaginin, bu kayitlarin ancak sorusturma
ve kovusturma kapsaminda degerlendiriimek Uzere Cumhuriyet Bassavciliklari,
hakim ve mahkemelerce istenebileceginin hukum altina alindigi, bu itibarla da-
vacinin suca surtklenen cocuk sifatiyla yargilandigi davaya iliskin karar kayitlarina,
gUvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapanlarin ulasmasinin ve bu kayitlarin
kullanilmasinin 5352 sayill Kanun'a aykiri oldugu ve Anayasa'da gUvence altina ali-
nan 6zel hayata saygl hakkini inlal ettigi belirtilerek temyize konu kararin gerek-
celi olarak onanmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Polis Meslek Egitim Merkezi Mudurligunde (POMEM) aday 64-
renci olan davaci tarafindan, hakkinda yaptirilan guvenlik sorusturmasi ve arsiv aras-
tirmasl sonucunda Polis Meslek Egitim Merkezleri Giris Yonetmeligi'nin 8. maddesinin
1. fikrasinin g/2 bendinde yer alan sarti saglamadigindan bahisle egitim merkezinden
ilisiginin kesilmesine iliskin islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci hakkinda Asliye Ceza Mahkeme-
since verilen 06/12/2017 tarihli Ek Kararla, 19/10/2011 tarihinde verilen hUkmun aciklanma-
sinin geri birakilmasi kararinin kesinlestigi, 06/12/2011 tarihinden sonraki 3 yillik denetim
suresi icerisinde davacinin herhangi bir kasitli sug islemediginin anlasildigi gerekgesiyle
davanin dusurulmesine hukmedildigi, bu durumda davacinin, polis adayhgina engel
olan kesinlesmis mahkdmiyet hUkmu bulundugundan sdz edilemeyecedinden Polis
Meslek Egitim Merkezinden ilisiginin kesilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulun-
madigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu islemin sebebi olan ceza-
va iliskin olarak yapilan yargilamada, 10/01/1991 dogumlu olan davacinin, suc tarihi olan
24/08/2004 tarihi itibariyle hentz 18 yasini doldurmadigdi, baska bir ifade ile cocuk oldu-
Ju ve yargilamanin sucga suruklenen cocuk sifatiyla yapildiginin anlasildigi, bu durum-
da, davaci hakkinda tesis edilen islemin, Adli Sicil Kanunu'nun 10/3. maddesi geregince
davaliidareye verilmemesi ve idarece kullanilmamasi gereken bir bilgiye, yani davacinin
18 yasindan kucguUkken isledigi su¢c nedeniyle hakkinda verilen karara dayandigi ve 18
yasindan kucUkken islenen bir suctan dolayi surekli bir kamu gdrevini Ustlenmekten
yoksun birakilamayacadi hususu dikkate alindiginda, davali idarece anilan Kanun huk-
mune aykiri olarak ve Anayasa'nin 20. maddesinde yer alan 6zel hayata saygl hakki ih-
lal edilmek suretiyle elde edilen arsiv kaydina dayanilarak tesis edilen islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesi ile istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Dava konusu islem tarihinde guvenlik sorusturmasi ve ar-
siv arastirmasl, 4045 sayili Kanun hukumleri uyarinca yapilmaktadir. Anilan Kanun'un
1. maddesinin Anayasa Mahkemesinin (19/2/2020 gunld, E:2018/163, K:2020/13 sayili ve
03/06/2021 glnld, E2020/24, K:2021/39 sayili) karari ile iptal edilmesi ve 4045 sayili Ka-
nun uyarinca yapllan islemlere yonelik bireysel basvurularda verilen ihlal kararlari dik-
kate alinarak Kanun koyucu tarafindan 7315 sayili Kanun yUrurltdge konulmus ve 4045
sayill Kanun da yururlUukten kaldirilmistir.

7315 Kanun'la, Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda, gluvenlik sorusturmasi ve/
veya arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullaniimasina iliskin te-
mel ilkeler belirlenmis; kimler hakkinda yapilacagi, arastirma konusu edilecek bilgi ve
belgelerin neler oldugu, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagdl, hangi mercilerce sorustur-
ma ve arastirma yapilacadl, bu kapsamda Degerlendirme Komisyonunun olusumu ve
calisma usul, esaslari, kisisel veri guvenligi ile kisisel verilerin saklanma ve silinme sureleri
duzenlenmistir.
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Bu itibarla, Anayasa Mahkemesinin kararlarindaki kanuni duzeyde eksik dlUzenleme
bulundugu yolundaki gerekgeler gbz 6nune alinmak suretiyle kanun koyucu tarafin-
dan 7315 sayill Kanun'la yeni yasal dUzenleme yapilmak suretiyle bu konudaki eksiklikler
giderildiginden; somut olayda, kisisel verilerin guvenliginin saglanmasi ve 6zel hayatin
gizliliginin korunmasi amacina yonelik olarak 7315 sayili Kanun ile getirilen cercevede
degerlendirme yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Nitekim 7315 sayili Kanun'un
yurtrltge girdigi tarinten sonra Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun pek cok kararin-
da (19/06/2023 gunlu, E2022/884, K:2023/1488; 09/02/2023 gunlU, E2022/667, K:2023/211;
23/01/2023 gunlu, E22022/882, K2023/53) sayili kararlari) glvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi kaynakli uyusmazliklarda 7315 sayili Kanun ¢ercevesinde degerlendirme ya-
pilmasi gerektigi belirtilmistir.

Uyusmazlik konusu olay; davaciya iliskin suca sUrtuklenen cocuk sifatiyla yargilandigi da-
vada verilen hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina iliskin kararin kayitlarinin, Bitlis
Polis Meslek Egitim Merkezi Mudurlugune verildigi ve bu kayitlar dikkate alinmak sure-
tiyle davacinin Yonetmelikte yer alan sartlari tasimadigindan bahisle Egitim Merkezin-
den ilisiginin kesilmesi isleminden kaynaklanmaktadir.

Uyusmazhgi ¢cézebilmek icin; davacinin suca surtuklenen cocuk sifatiyla yargilandigi da-
vaya iliskin karar kayitlarina, glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasl yapanlarin ulasip
ulasamayacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen 4721 ve 5237 sayil Yasa kurallari birlikte degerlendirildiginde, 18 ya-
sini doldurmamis her kisinin cocuk sayildigi, kisinin 18 yasindan 6nce ergin (resit) olsa
dahi cocuk sayilmaya devam edilecegi, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 53. madde-
sinin 4. fikrasina gore de, fiili isledigi sirada 18 yasindan kuguk olan kisiler hakkinda 53.
maddenin 1. fikrasinda yer alan haklardan yoksun birakilmasina karar verilmeyecedi go-
ralmektedir.

Diger yandan Ulkemiz, 20-30 Eylul 1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Merkezinde
toplanan Cocuklar icin DUnya Zirvesinde “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme"yi imzalamis,
anilan sézlesme 27/01/1995 tarihinde yUrarlUge girerek Anayasa'nin 90. maddesine goére
ic hukuk normu halini almistir.

S6z konusu sozlesme kapsaminda dizenlenen ve 15/7/2005 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yururltuge giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile cocugun bir sucu is-
ledigi dedil, bir suca suruklendigi kabul edilmistir. Bu yaklasim, cocugu sug isleyen bir
suclu olarak gérmeyip, onun suga suruklendigini kabul ederek bir anlamda fail cocugu
da sucun magduru konumunda kabul etmekte, dogal olarak da suca surtklenen gocu-
gun cezalandirilmasini degil, korunmasini temel amag olarak kabul etmektedir.

Cocuk adalet sisteminde verilecek tepkinin 6ncelikli amacr; sucun islenmesinin 6nlen-
mesi veya magdurun haklarinin korunmasi degil, cocugun icinde bulundugu ortam-
dan cikarilip korunmasi, sucg islemeyi bir yasam bigcimi haline getirmesinin dnlenmesi
yani cocugun topluma kazandiriimasidir.
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Anilan hedefler dogrultusunda, Adli Sicil Kanunu'nda da duzenlemeler yapilimis olup,
5352 sayili Adli Sicil Kanunu'nun ‘Arsiv bilgilerinin istenmesi’ baslikli 10/3. maddesinde
de, “Onsekiz yasindan kuUcuklerle ilgili adli sicil ve arsiv kayitlari; ancak sorusturma
ve kovusturma kapsaminda degerlendirilmek Uzere Cumhuriyet bassavciliklari, hakim
veya mahkemelerce istenebilir”” kuralina yer verilmistir. Adli Sicil Kanunu'nun bu huk-
muU ile de kanun koyucu, suc isleyen klcuklerin topluma kazandirilmasini amaclamis,
bu ylUzden de kucguklerle ilgili sabika kayitlarinin kullanilmayacag, baska bir ifade ile
kucguklerin sabika kayitlari esas alinarak bir islem tesis edilemeyecedi, bu kisilerin sabi-
ka kayitlarinin ancak sorusturma ve kovusturma kapsaminda degerlendiriimek Gzere
Cumhuriyet Bassavciliklari, hakim ve mahkemelerce istenebilecegi hukum altina alin-
mistir.

Dava konusu islem tarihinde yUrurlUkte bulunan 4045 sayilil Kanun'da, 18 yasindan ku-
cUk cocuklarin adli sicil ve arsiv kayitlarinin gtvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapan birimler tarafindan gorulUp gorulemeyecedine iliskin herhangi bir hikum yer al-
mamaktadir. Ayrica 4045 sayill Kanun'u yarUrlUkten kaldiran ve 17/04/2021 gunly, 31457
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren 7315 sayili GUvenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Kanunu'nda da s6z konusu hususa iliskin herhangi bir dizenleme
bulunmadigi gorulmektedir.

Bu durumda, davacinin sucga sturtklenen cocuk sifatiyla yargilandigi davaya iliskin karar
kayitlarina, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapanlarin ulasmasi ve bu kayitla-
rin kullanilmasinin 5352 sayili Kanun'a aykiri oldugu ve Anayasa'nin 20. maddesinde yer
alan 6zel hayata saygl hakkiniihlal ettigi aciktir.

Davacl hakkinda yapilan guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda 5352 sayili Ka-
nun'a aykiri olarak elde edilen Mahkeme kararina ulasilarak Polis Meslek Egitim Mer-

kezleri Giris Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 1. fikrasinin g/2 bendinde yer alan sarti sag- 2
lamadigindan bahisle Egitim Merkezinden ilisiginin kesilmesine iliskin islemde hukuka g
uyarlk bulunmamaktadir. 4
Temyizen incelenen karar sonucu itibariyla usul ve hukuka uygun olup, davali idarelerin Y
dilekcede ileri sUrdugu temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte go- ;
ralmemistir. |
KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik ;I<
istinaf basvurusunun gerekeeli olarak reddi yolundaki temyize konu kararin gerekceli
olarak onanmasina karar verilmistir. 5
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OZEL HAYATA SAYGI HAKKI

Kamu gorevlisinin, resmi sifatindan kaynaklanmayan ve kamu goérevine etkisi
acikga ortaya konulamayan, hizmet disi 6zel yasamina iligkin fiillerinden dolayi
disiplin cezasi ile cezalandirilimasinin Anayasa ile giivence altina alinan 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlali sonucunu doguracagi hakkinda.

iKINCi DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, polis memuru olarak gorev yapan davacinin, Emniyet
Teskilati Disiplin TUzUgU'nin 6/B-5 maddesi uyarinca “6 ay kisa sureli
durdurma cezas!” ile cezalandiriimasina iliskin il Polis Disiplin Kurulu
kararinin iptali istemiyle dava acilmistir.

Ik Derece Mahkemesince, davacinin sosyal medya platformu Uzerin-
den iliski kurdugu sahsin evinde cektirdigi uygunsuz fotograflari, taraf-
larin sikayetleri Uzerine adli makamlarca sorusturma konusu edildigin-
den, iliskisinde yeterli 6zeni gostermeyen davacinin polislik mesleginin
sayginligina golge dusurdugl sonucuna varildigindan, dava konusu
islemnde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir.

Dairece, davaclya isnat edilen fiilin, kamu gorevlisinin yaptidi is ile ilgisi-
nin ortaya konulmasi ve davacinin bu fiili nasil ve ne sekilde gercekles-
tirerek resmi sifatinin gerektirdigi sayginhgi ve glven duygusunu sar-
sacak eylem ve davranislarda bulundugunun saptanmasi ve bu halin
kamu godrevine etkisinin acikca ortaya konulmasi gerektigi, davacinin
cektirdigi 6zel fotograflarinin sadece davaci ve iliski kurdugu sahis ara-
sinda sosyal medya hesabindan ve cep telefonundan paylasildigl, dava-
cinin fotograflarinin kendisi tarafindan UcUncu kisilerle paylasiimadigy,
olayin davacinin kamu gorevlisi olmasindan bagimsiz bir nitelik tasiyan
ozelyasam alaninda vuku buldugu, bu itibarla, davacinin kamu gorevli-
si olmasindan kaynaklanmayan ve disiplin hukukunu ilgilendiren yonu
aclkga ortaya konmayan, hizmet disinda ézel yasamina iliskin fiillerin
bir disiplin sucu olarak degerlendiriimesi ve davaclya disiplin cezasi
verilmesi “0zel hayata ve aile hayatina saygl hakki"nin ihlali sonucunu
doguracagindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Polis memuru olarak gérev yapan davacinin, “Hizmet disinda
resmi sifatinin gerektirdigi sayginhgi ve glven duygusunu sarsacak eylem ve davranis-
larda bulunmak” fiilini islediginden bahisle Emniyet Teskilati Disiplin TUzUgU'nin 6/B-5
maddesi uyarinca “6 ay kisa streli durdurma cezas!” ile cezalandiriimasina iliskin 1 Polis
Disiplin Kurulu kararinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin, sosyal medya platformu face-
book Uzerinden iliski kurdugu ve senelik izinde oldugu dénemde gittigi I.G. adh sahsin
evinde cektirdigi uygunsuz fotograflarin sosyal medya Uzerinden tartisildidl, her iki tara-
fin sikayetleri dahilinde adli makamlarca sorusturma konusu edildigi, bu haliyle davaci-
nin iliskisinde yeterli 6zeni gostermemek ve séz konusu fotograflari cektirmek suretiyle
adli makamlarca sorusturma konusu olmasina sebebiyet vermek suretiyle polislik mes-
leginin sayginligina golge dusUrdugu sonucuna varildigindan, disiplin cezasi ile ceza-
landirilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: Disiplin yaptirimlari, bir kamu veya ézel teskilat duzenini
devam ettirmek, onun verimli, stratli ve yararh bir bicimde calismasini saglamak, onur
ve sayginhgini korumak amaciyla tesis edilmektedir. Ozellikle kamu goérevi yUriten bi-
reyler acisindan disiplin cezalarinin amaci, kamu goérevlisini gdrevine baglamak, kamu
hizmetinin geregdi gibi yurutulmesini ve bu suretle kurumlarin huzurunu temin etmek-
tir.

Ozel hayat ise; bireylerin kendi bireyselliklerini gelistirebilecekleri ve diger kisilerle en
mahrem iliskilere girebilecekleri bir alandir. Bu mahremiyet alani, Devletin mudahale
edemeyecedi veya mesru amaclarla asgari dizeyde mudahale edebilecedi dzel bir alani
kapsamaktadir.

Anayasa'nin “Ozel hayatin gizliligi” bashkli 20. maddesi, “Kisinin Hak ve Odevleri” kismin-
da duzenlenmistir. Doktrinde “negatif statu haklari” adi verilen bu haklar, kisinin devlet
tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak ¢zel alaninin sinirlarini cizen hak ve hir-
riyetlerdir. Bu hakka dokunulamamasinin yaninda, bu hakka iliskin Devlete yUklenen
pozitif gorev, koruma yukumlulugudur. Yani Devlet, bu hakka hem zarar vermemekle
yUukumludur, hem de gelen tehlikeye karsi -kendisinden gelse dahi- hakki korumak zo-
rundadir.

Ozel hayatin gizliliginin ihlal edildigine iliskin bir kamu gorevlisi tarafindan yapilan bas-
vuruda, Anayasa Mahkemesince verilen Bireysel Basvuru No:2014/16701 sayili kararda; “..
tesis edilen disiplin islemlerinde ve bu islemlerin hukuka uygunluk denetiminin yapil-
digr mahkeme kararlarinda, bireylerin 6zel hayatlarina iliskin tutum ve eylemlerinin
mesleki hayatlari Gzerindeki etkilerinin agiklanmasi, kamu hizmeti sunan ilgili kurum-
larin isleyisi Gzerindeki etkilerinin ve risklerinin ortaya konulmasi ve bu hususlardaki
degerlendirmelerin yeterli ve ikna edici gerekcelerle desteklenmesi, ayrica tesis edilen
islemlerin bireylerin gecmis mesleki sicilleri ve basari durumlari dikkate alinarak olgu-
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[4lak yonunden irdelenmesi gerekir. Ayrica, Anayasa’'nin 20. maddesinde dldzenlenen
haklardan etkili bir sekilde yararlanilabilmesi icin mudahaleyi doguran karar alma
sdreclerinin bu maddeyle korunan hak ve ézgurltklere gerekli saygiyr saglayacak ni-
telikte usule iliskin guvenceleri icermesi ve adil olmasi gerekir.” seklinde belirlemelere
yer verilerek, kamu goérevlisi olan kisinin “mahrem alani” ile surdurdugu “kamu gorevi”
arasindaki hassas sinirin asilmasinin engellenmesi amaciyla idarelerin 6lctlU davran-
malari, bu durumlarda fiilin kamu gorevine etkisi yontunden irdelenmesinin gerekliligi
vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve atif yapilan yargi karari dikkate alindiginda,
davaclya isnat edilen fiilin, kamu gorevlisinin yaptidi is ile ilgisinin ortaya konulmasi ve
davacinin bu fiili nasil ve ne sekilde gerceklestirerek resmi sifatinin gerektirdigi saygin-
191 ve guven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulundugunun saptanmasi
ve bu halin kamu gérevine etkisinin acikca ortaya konulmasi gerektigi sonucuna varil-
maktadir.

Uyusmazlikta; davaci hakkinda baslatilan disiplin sorusturmasi dosyasindaki belgelerin
incelenmesinden, davacinin gektirdigi 6zel fotograflarinin sadece davaci ve iliski kurdu-
gu 1.C. ile Facebook sosyal medya hesabindan ve cep telefonundan kendi aralarinda
paylasildigl, davacinin fotograflarinin kendisi tarafindan UcuncuU kisilerle paylasiimadigy,
1.G. hakkinda santaj sucundan acilan ceza davasi sonucunda, 1.G'nin, davacinin cektirdi-
gi ozel fotograflari kullanarak kendisine yarar saglamak maksadiyla davacinin seref ve
sayginligina zarar verecek nitelikteki hususlarin aciklanacagini bildirmek suretiyle santaj
sucunu isledigi gerekgesiyle ceza aldigl, s6z konusu fotograflarin da bu sekilde gunde-
me geldigi, olayin davacinin kamu goérevlisi olmasindan bagimsiz bir nitelik tasiyan ozel
yasam alaninda vuku buldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda; davacinin, kamu gorevlisi olmasindan kaynaklanmayan ve disiplin huku-
kunu ilgilendiren yonu agikca ortaya konmayan, hizmet disinda 6zel yasamina iliskin
fiillerinin bir disiplin sucu olarak degerlendirilmesi ve davaciya disiplin cezasi verilmesi,
Anayasa’'nin 20. maddesiyle koruma altina alinan “6zel hayata ve aile hayatina saygi hak-
ki"nin ihlali sonucunu doguracagindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk gérul-
memistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar ve-
rilmistir.
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DISIPLIN CEZASI

Miuilga Emniyet Teskilati Disiplin Tizigu'nin 8. maddesinin 6. fikrasi uyarinca
meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren suglarin bir kismi, sonradan yirirlige
giren 7068 sayili Kanun’da daha agir yaptirim olan devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektirdiginden, bu madde kapsaminda tesis edilen disiplin
cezalarinin hukuka uygunluk degerlendirmesinin, lehe diizenleme olan
Emniyet Tesgkilati Disiplin TGiziigl cercevesinde yapilmasi gerektigi hakkinda.

iKINCI DAIRE

4 KARAR DUZELTME

Uyusmazlikta, polis memuru olan davacinin, sahte saglik raporunu ca-
listigr birime vererek idareyi yanilttigindan bahisle, Emniyet Teskilati Di-
siplin TUzUgU'nUn 8. maddesinin 6. fikrasi uyarinca meslekten ¢ikarma
cezaslyla tecziyesi gerekmekte ise de bir derece alt ceza uygulanmak su-
retiyle "24 ay uzun sureli durdurma cezasl” ile cezalandirilmasina iliskin
Merkez Disiplin Kurulu kararinin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kali-
nan parasal haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine ve 6zIUk haklarinin
iadesine karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

IIk Derece Mahkemesince, davacinin almis oldugu saglik raporunun ice-
riginin gercegi yansitmadigi tespit edildiginden, disiplin cezasina konu
eylemi subut bulan davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde
hukuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar veril-

mistir.

Dairece, mulga Emniyet Teskilati Disiplin T4z4gu'nudn 8. maddesinin 6.
fikrasi geregince meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren fillerin bir kismi-
nin, anilan TUzuk'ten sonra yurdrlige giren 7068 sayill Kanun'un yaptidi
atif geregince daha agir yaptirim olan devlet memurlugundan c¢ikarma
cezasinl gerektirmesi nedeniyle, hukuka uygunluk degerlendirmesinin
lehe duzenleme olan TuzUk hUukUmlerine gore yaplilmasl gerektigi, bu
dogrultuda somut uyusmazlikta; davacinin sahtecilik sucunu isledigin-
den bahisle dava konusu islem tesis edilmis ise de isleme sebep teskil
eden fiil hakkinda “sahtecilik” sucundan degil, “gdrevi kotlye kullanma”
sucundan dolayl yUrutllen ceza sorusturmasl sonucunda, atili sugu is-
ledigine dair yeterli delil tespit edilemedigi gerekcesiyle kovusturmaya
yer olmadigina karar verildiginden, Uzerine atili eyleminin subuta erme-
digi anlasilan davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina ka-
rar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Polis memuru olarak gorev yapan davacinin, sahtecilik fiilini is-
lediginden bahisle Emniyet Teskilati Disiplin TUzUgU'nun 8. maddesinin 6. fikrasi uyarin-
ca meslekten ¢ikarma cezaslyla tecziyesi gerekmekte ise de ayni TUzUk'Un 15. maddesi
uygulanarak "24 ay uzun suUreli durdurma cezasl!” ile cezalandiriimasina iliskin Merkez
Disiplin Kurulu kararinin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin ya-
sal faiziyle birlikte ddenmesine ve 6zIUk haklarinin iadesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETi: Davacinin, devlet hastanesinden aldi-
g1 saghk raporunun fenne uygunlugunun denetlenmesi amaclyla hakem hastane olan
EJitim ve Arastirma Hastanesine sevk edildigi, anilan hastane tarafindan verilen rapor-
la, s6z konusu sagdlik raporunun usule uygun fakat fenne aykiri oldugunun belirlendidi,
baska bir ifadeyle bahsi gecen raporun icerik olarak gercedi yansitmadigi, davacinin pi-
lonidal kist olarak bilinen hastaliga sahip olmadigi halde bdyle bir hastaligi varmis gibi
rapor aldigi, bu haliyle anilan raporun sahte olarak kabul edilmesi gerektiginden, eylemi
sUbut bulan davacinin bu eylemiyle uyumlu ceza ile cezalandirilmasina iliskin dava ko-
nusu islemde hukuk aykirilik bulunmadigl, hukuka uygunlugu yargi karart ile tespit edi-
len islem nedeniyle davaclya mahrum kaldigi parasal haklarinin ddenmesine de olanak
bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Emniyet Teskilati Disiplin TuzUgu'nun 8/6. maddesi kap-
saminda tesis edilen islemlerden dogan uyusmazliklarda; “7068 sayili Kanun'un Gegici
1. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, Emniyet Teskilati Disiplin Tazugu'ne gore verilen di-
siplin cezalarinin, bu Kanun hiukdmlerine gore verilmis addolunacagi, dava konusu
islemin dayanagdi olan anilan Tuzuk'an 8/6. maddesinde ddzenlenen fiile veya benzer
bir fiile, 7068 sayili Kanun'da yer verilmedigi, dolayisiyla Emniyet Teskilati Disiplin Tu-
zUgu’'nin 8/6. maddesi kapsaminda verilen disiplin cezalarinin yasal dayanadi bulun-
madigr gerekgesiyle dava konusu islemin iptali” dogrultusunda ictihat olusmus, bu
ictihat, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca (IDDK) da benimsenmistir. (Danistay
IDDK'nin 02/05/2019 glinld, E:2018/944, K:2019/2096 sayili; 16/03/2020 guinld, E:2019/2706,
K:2020/765 sayili ve 28/01/2021 giinld, E:2020/3248, K:2021/145 sayili kararlar).

Ancak Dairece ictihat degisikligine gidilerek; “Emniyet Teskilati Disiplin Ttzdgd'ndn 8/6.
maddesi hiukmU geregi meslekten ¢cikarma disiplin cezasini gerektiren suglarin, 7068
sayill Kanun'da disiplin cezasini gerektirecek eylemler olarak ddzenlenmedigi; ancak
bu suclarin bir kisminin, Devliet memurlugu sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derece-
de yuz kizartici ve utang verici hareketler kapsaminda oldugu ve 7068 sayili Kanun'un
9. ve 34. maddeleriile 657 sayili Kanun'a yapilan atif nedeniyle 657 sayili Kanun'un 125.
maddesinin 1. fikrasinin E bendinin (g) alt bendi uyarica, daha agir yaptirim olan Dev-
let memurlugundan c¢cikarma disiplin cezasini gerektirdigi; boylelikle, 7068 sayili Ka-
nun'da disiplin cezasi verilecek eylem olarak dogrudan dizenlenmemis olmasi, disiplin
cezasina muhataplar bakimindan aleyhe sonu¢ dogurdugundan, sug teskil eden bu
fiile istinaden Emniyet Teskilat Disiplin TUzugd'ndn 8/6. maddesi uyarinca verilen di-
siplin cezasinin hukuka uygunluk degerlendirmesinin, 7068 sayili Kanun'a goére lehe
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duzenleme olan Emniyet Teskilat! Disiplin TUzUgu gercevesinde yapilmasi gerektigi’
gerekcesine dayall kararlar verilmistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca da ayni
dogrultuda ictihat degisikligine gidildigi, 07/03/2024 gunlu, E:2023/2041, K:2024/506 sa-
yill kararindan anlasiimaktadir.

Bu baglamda; verilen disiplin cezasinin hukuka uygunluk degerlendirmesinin, 7068 sa-
vill Kanun'a gore lehe duzenleme olan Emniyet Teskilati Disiplin TUzUgu cergevesinde
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla cezalandirilabilmeleri icin; disipline aykiri eylem
veya islemlerinin stbut bulup bulmadiginin usuline uygun olarak yapilacak sorustur-
ma ile ortaya konulmasl, sorusturma asamasinda kamu goérevlisinin lehinde ve aleyhin-
de olan her turlU bilgi ve belgenin toplanmasi, bilahare disipline aykirt davranis olarak
tespit edilen eylemin hicbir stpheye yer birakmayacak sekilde ispatlanarak bu eyleme
uygun olan disiplin cezasi maddesinin tayini ve uygulanmasi gereklidir.

Yapilan sorusturma sonucunda disiplin cezasi verilebilmesiicin suca esas fiilin stbuta er-
digine iliskin tespitin, hukuken gecerli, her turll sUpheden uzak, kesin ve somut delillere
dayanmasi gerektigi; aksi durumda; Anayasa, uluslararasi sozlesmeler ve yargi kararlari
ile guvence altina alinmis bulunan masumiyet karinesinin ihlali sonucunun dogabi-
lecedi aciktir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun, Karar Tarihi:02/07/2020,
Basvuru Numarasl:2016/14253 olan kararinda da bu husus belirtilmistir.

Somut uyusmazlikta, davacinin, hasta olmadigi halde sahte oldugunu bilerek aldigi
saghk kurulu raporunu calistigr birime vererek idareyi yaniltmasi nedeniyle sahtecilik
sucunu islediginden bahisle dava konusu islem tesis edilmis ise de isleme sebep tes-
kil eden fiil hakkinda “"sahtecilik” sucundan degil, “gorevi kotUye kullanma"” sucundan
dolayi ceza sorusturmasi acildigi, Sereflikochisar Cumhuriyet Bassavciliginca 30/11/2015
gunla, 2014/1948 sorusturma dosyasi kapsaminda verilen 2015/1050 sayili kararda; atili
sucu isledigine dair kamu davasl acmayi gerektirecek yeterli delil/emare tespit edileme-
digi gerekgesiyle kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi gérulmektedir.

Bu durumda; sahtecilik sucunun 5237 sayili TUrk Ceza Kanunu'nda acgik¢a tanimlanmis
olmasl ve davaciya isnat edilen fiil hakkinda “sahtecilik” sucu kapsaminda ceza sorus-
turma acilmamasi, kaldi ki "gorevi kotuye kullanma™ sugcundan dolay! yapilan ceza so-
rusturmasi sonucunda da kamu davasi acmay! gerektirecek yeterli delillemare tespit
edilemediginden kovusturmaya yer olmadigina dair karar alinmasi karsisinda, davaci-
nin Uzerine atili eylemin stbuta ermedigi anlasiimakla, dava konusu islemde hukuka
uyarlik; davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bu-
lunmamaktadir

KARAR SONUCU: Davanin reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar ve-
rilmistir.

305

ANON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

ANON

X - — - =<

~ 0T QX

306

5.

2024/3038

[}
r4
)
@
o
T
X
(o)
LN
LN
=
N
o
N
[}
4
)
Lo
1]
w

DISIPLIN CEZASI

Disiplin kurulunun kendi yetkisinde gérmedigi bir ceza ve bu cezaya dayanak
olan fiile iliskin dosyayi, yetkili gérdigi disiplin amirine veya yuksek disiplin
kuruluna resen gondermesinde disiplin hukukuna aykiriik bulunmadigi
hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

4 TEMYiz

Uyusmazlikta, 6gretmen olan davacinin, okuldaki 6grencilere tacizde bu-
lundugu iddiaslyla hakkinda yUrutulen disiplin sorusturmasi sonucunda,
devlet memurlugundan cikarma cezasl ile cezalandiriimasina iliskin Milli
Egitim Bakanhgi Yuksek Disiplin Kurulu kararinin iptali ile yoksun kaldigi
parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine ve &zIUk haklarinin
iadesine karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, disiplin sorusturmasina konu eylemi stbut
bulan davaci hakkinda tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, devlet memurlugundan cikarma cezasi ve-
rilebilmesi icin amirlerin bu yonde isteginin bulunmasi gerektidi, uyus-
mazlikta Teftis Kurulu Baskani tarafindan dosyanin re'sen ve dogrudan
Yuksek Disiplin Kuruluna gonderilmesi suretiyle, Kanun'da éngoérulen
usule aykiri sekilde, amirin bu yonde istegi olmaksizin islem tesis edildigi
gerekgesiyle davacinin istinaf basvurusunun kabultne, dava konusu is-

lemin iptaline, davacinin yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal faiziyle

birlikte 6denmesine, ézlUk haklarinin iadesine karar verilmistir.

Dairece, sorusturmaci tarafindan sorusturmaya konu eylemin stbut bu-
lup bulmadigi ve mevzuatta hangi disiplin cezasini gerektirdigi yonunde
getirilen teklif dogrultusunda disiplin dosyasinin disiplin amiri, disiplin
kurulu veya yuksek disiplin kurulu tarafindan degerlendirilecegdi; ancak
disiplin cezasl vermeye yetkili disiplin amiri ve disiplin kurullarinin sorus-
turmacinin teklifi ile bagli olmadigi, s6z konusu merciler tarafindan, énle-
rine gelen dosyalarin kendi gérev alaninda olmadigi kanaatine varilmasi
halinde disiplin dosyasinin goérevli gorulen merciye gonderilebilecedi, bu
durumda Bakanlik Disiplin Kurulunca davacinin eylemlerinin memurluk
sifatl ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yUz kizarticl ve utang verici
harekette bulunmak fiilini olusturdugu gerekgesiyle dosyanin Yuksek Di-
siplin Kuruluna dogrudan génderilmesinde usule aykirilik bulunmadigi
belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Ogretmen olarak goérev yapmakta olan davacinin, okuldaki 6g-
rencilere tacizde bulundugu iddiaslyla hakkinda yurdtulen disiplin sorusturmasi sonu-
cunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin 1. fikrasinin (E) bendinin
(g) alt bendi uyarinca devlet memurlugundan cikarma cezaslyla cezalandirilmasina ilis-
kin Milli Egitim Bakanligi Yuksek Disiplin Kurulu kararinin iptali ile yoksun kaldigi parasal
haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine ve 6zIUk haklarinin iadesine karar verilmesi

istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin stbut buldugu gorilen soz
konusu eylemleri ile 657 sayili Kanun'un 125. maddesinin 1. firasinin (E) bendinin (g) alt
bendinde yer alan “memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici
ve utanc verici hareketlerde bulunmak” sucunu isledigi anlasildigindan, bu eyleminin
karsihgr olarak “devlet memurlugundan cikarma” cezasl ile cezalandirilmasina iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Memurlara devlet memurlugundan
cikarma cezasi verilebilmesi icin amirlerin bu yonde isteginin olmasinin, islemin én sarti
oldugu, uyusmazlikta, islemin tesisinden dénce amirlerin bu yonde herhangi bir istegi-
nin bulunmadigi, Teftis Kurulu Baskani tarafindan dosyanin re'sen ve dogrudan YUksek
Disiplin Kuruluna gdénderilmesi suretiyle, Kanun'da dngoérulen usule aykiri sekilde, ami-
rin bu yonde istegi olmaksizin islem tesis edildigi anlasildigindan, dava konusu islemde
sekil unsuru yonunden hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davacinin istinaf bas-
vurusunun kabull ile mahkeme kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline,
islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigr parasal haklarinin tahakkuk tarinhinden itiba-
ren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davaciya édenmesine, 6zIUk haklarinin iadesine
karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Disiplin cezasl vermeye yetkili mercilerce disiplin sucu sa-
yilacak eylemlerin islenildiginin égrenilmesi halinde, bu kisiler hakkinda sorusturma
emri verilerek, sorusturmaci gorevlendirilmesiyle baslatilacak sorusturma sonucunda
olayin degerlendirilmesi ile hazirlanacak sorusturma raporunda; adli, idari ve disiplin
yonunden sorusturulan hakkinda sorusturmaci kanaatinin ve teklifinin de yer almasi
gerektigi, sorusturmaci tarafindan sorusturmaya konu eylemin stubut bulup bulmadigi
ve mevzuatta hangi disiplin cezasini gerektirdigi yonunde getirilen teklif dogrultusunda
disiplin dosyasinin disiplin amiri, disiplin kurulu veya yUksek disiplin kurulu tarafindan
degerlendirilecegdi, ancak disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin amiri ve disiplin kurul-
larinin sorusturmacinin teklifi ile bagl olmadigi, s6z konusu merciler tarafindan, onleri-
ne gelen dosyalarin kendi gérev alaninda olmadigi kanaatine varilmasi halinde disiplin
dosyasinin goérevli gértlen merciye gonderilebilecedi aciktir.

Bir baska ifadeyle, Bakanlik Disiplin Kurulunun, davacinin fiilleri hakkinda sorus-
turmaci tarafindan yapilan teklif ve degerlendirmeye katilmak zorunlulugunun bulun-
madigi gibi davacinin eylemlerinin 657 sayili Kanun'un 125. maddesinin 1. fikrasinin
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(E) bendinin (g) alt bendinde belirtilen memurluk sifati  ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yUz kizartici ve utang verici harekette bulunmak fiilini  olusturdugu kanaatine
ulastigl takdirde, konunun yetkili kurul tarafindan gértsulmesi gerektigi yonunde ka-
rar almasini engelleyen bir dizenleme bulunmamaktadir. Zira, 657 sayili Kanun'un 126.
maddesindeki “Disiplin kurulu ve yUksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi
yoktur. Cezay! kabul veya reddeder.” seklindeki duzenleme, kurullarin kendi yetki alan-
larindaki cezalar bakimindan uygulanabilecek bir hukimdur. Disiplin kurulunun kendi
yetkisinde gormedigi bir ceza ve bu cezaya dayanak olan fiile iliskin dosyayi, yetkili gor-
dugu disiplin amiri veya kurula gondermesi idarenin kurulus ve gorevleriyle bir butun
oldugu yonundeki Anayasa kuralinin geregidir. Aksi dusunce disiplin kurulunu, kendi
yetkisinde goérmedigi bir ceza teklifi hakkinda kabul veya ret yonunde bir karar vermesi
sonucuna goturur ki, bu durumda kabul veya ret seklinde tesis edilen idari islemin yetki
bakimindan sakat olacagi kuskusuzdur.

Bu durumda, davacinin eylemlerinin memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve de-
recede yUz kizartici ve utanc verici harekette bulunmak fiilini olusturdugu gerekgesiyle
dosyanin Yuksek Disiplin Kuruluna dogrudan gonderilmesinde usule aykirilik bulunma-
digi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davanin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, davanin reddi yonun-
deki kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun kabulU, istinafa konu idare Mahkemesi
kararinin kaldirilmasi, dava konusu islemin iptali, islem nedeniyle yoksun kaldigi pa-
rasal haklarinin tahakkuk tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davali
idarece davaciya ddenmesi, 6zIUk haklarinin iadesi yolundaki temyize konu Bolge idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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DISIPLIN CEZASI

6. Disipline aykin fiilin mitemadi su¢ niteliginde olmasi halinde, ceza
zamanasiminin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, fiilin baslangi¢ tarihinin
degil, temadinin sona erdigi tarihin esas alinmasi gerektigi hakkinda.

ONIKINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, memur olarak gérev yapan davacinin, lise diplomasinin sahte oldugun-
dan bahisle hakkinda yUrutulen disiplin sorusturmasi neticesinde, deviet memurlu-
gundan ¢cikarma cezasl ile cezalandiriimasina iliskin yUksek disiplin kurulu sifatiyla Bu-
yUksehir Belediye Encimenince alinan kararin iptali ile yoksun kaldigi mali ve sosyal
haklarinin édenmesine karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, davacinin son savunmasinin alinmadigi ve davaciya isnat
edilen eyleme karsilik gelen devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve
halin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin 1. fikrasinin (E) bendinin
alt bentlerinde yer alan tanimlardan hangisine uydugunun agik¢a ortaya konulmadigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, yoksun kalinan mali ve sosyal haklarin dava-
clya 6denmesine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, dava konusu islemin hukuki sebebinin, islemde gésterildi-
Ji bicimde 657 sayill Kanun'un 98. maddesinin (a) ve (b) bentleri olarak kabul edilmesi
halinde, memur statUsundeki davaclyr atama yetkisinin genel mudurlik makaminda

olmasi nedeniyle gorevine son verme yetkisinin de ayni makama ait oldugu, BlyUk-

sehir Belediye Encumeni tarafindan tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru
yonunden hukuka uygunluk bulunmadigi; 6te yandan, dava konusu islemin hukuki

sebebinin, yine islemde gosterildigi bicimde 657 sayill Kanun'un 125. maddesi uyarinca
bir disiplin cezasi olarak devlet memurlugundan cikarilmasi biciminde kabul edilmesi

ANON

halinde ise, davaclya isnat edilen sahte diploma tanzim etmek veya kullanmak eyle-
mi, en geg¢ davacinin atanmasi sirasinda gerceklestiginden iki yillik ceza zaman asimi
sUresi gectikten sonra tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi belirtilerek
istinaf basvurusunun gerekgeli olarak reddine karar verilmistir.

Dairece, dava konusu islemin disiplin hukuku kurallarina gére yurutulen disiplin sorus-
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turmasi neticesinde ve Yuksek Disiplin Kurulunca tesis edildigi anlasildigindan temyize
konu kararda yetki unsuru yénunden yer verilen hukuka aykirilik gerekgesinde isabet
bulunmadigr; diger taraftan, disipline aykiri nitelikteki bir fiilin, bir anda sona erme-
yip zaman i¢inde devam etmesi olarak tanimlanan mutemadi sugta zamanasiminin
baslangic tarihinin, fiilin baslangig tarihi yerine temadinin sona erdigi tarih olarak esas
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alinmasl gerektigi, uyusmazlikta, gergege aykiri olarak dlzenlenen lise diplomasinin
idareye sunulmasi fiili, mUtemadi su¢ niteliginde oldugundan ve eylemin devam et-

mesi suretiyle temadi sona ermediginden, zaman asimi stresinin doldugundan séz

M
>~
Q)

g
I
N
o
)

)
4
S
©
)
G
X
o
)
N

S
N
o
N

)
4
0
©
]
w

edilemeyecedi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Memur olarak gorev yapan davacinin, lise diplomasinin sahte
oldugundan bahisle, hakkinda yurutulen disiplin sorusturmasi neticesinde, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin 1. fikrasinin (E) bendinin (g) alt bendi
uyarinca “Devlet memurlugundan cikarma cezas!” ile cezalandirilmasina iliskin yUksek
disiplin kurulu sifatiyla BuyUksehir Belediye Encumeni kararinin iptali ile yoksun kaldigi
mali ve sosyal haklarinin 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ ®ZETi: Davacinin son savunmasl alinmadan te-
sis edilen dava konusu islemde hukuka uyarhk bulunmadigr; ayrica, davaci hakkinda 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu'nun 98. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile 125.
maddesi uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin verildigi, ancak davacinin
eyleminin 125. maddenin 1. fikrasinin (E) bendinin alt bentlerinde sayilan fiil ve hallerden
hangisine uydugunun belirtilmedigi, bu durum islemin hukukilik denetimini varsayim-
sal hale getireceginden, islemde bu yonuyle de hukuka uygunluk bulunmadigi gerek-
cesiyle dava konusu islemin iptaline, yoksun kalinan mali ve sosyal haklarin davaciya
odenmesine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu islemin hukuki sebe-
binin, islemde gosterildigi bicimde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 98. mad-
desinin (a) ve (b) bentleri olarak kabul edilmesi halinde, memur statUstndeki davaciyi
atama yetkisinin genel mudurluk makaminda olmasi nedeniyle, gbrevine son verme
yetkisinin de ayni makama ait oldugu, BuyUksehir Belediye EncUmeni tarafindan tesis
edilen dava konusu islemde yetki unsuru yontinden hukuka uygunluk bulunmadigi, 6te
yandan, dava konusu islemin hukuki sebebinin, yine islemnde gosterildigi bicimde 657
saylll Kanun'un 125. maddesi uyarinca bir disiplin cezasi olarak devlet memurlugundan
cikarilmasi biciminde kabul edilmesi halinde ise, davaclya isnat edilen sahte diploma
tanzim etmek veya kullanmak eylemi, en gec¢ davacinin Belediye Baskanlhigina atanma-
si sirasinda gerceklestiginden iki yillik ceza zaman asimi sUresi gectikten sonra tesis edi-
len islemde hukuka uygunluk bulunmadigi belirtilerek istinaf basvurusunun gerekeeli
olarak reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Memur olarak gorev yapan davacinin, lise diplomasinin
sahte oldugundan bahisle, hakkinda yurutulen disiplin sorusturmasi neticesinde, 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'nun 98. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentleriile 125.
maddesi uyarinca “Devlet memurlugundan cikarilmasi’na iliskin BlUyUksehir Belediye
Baskanligi Encumeninin (Yuksek Disiplin Kurulu sifatiyla) kararinin iptali istemiyle ba-
kilan davanin acildigi; dava konusu islemde “657 sayili Kanun'un 98. maddesinin (a) ve
(b) bentleri kapsaminda gdreve son verme” ve “125. maddesi uyarinca Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezas!” olmak Uzere iki ayri sebep gosterildiginden bahisle, temyize
konu Bolge idare Mahkemesi karariyla, s6z konusu iki sebep yontnden, ayri ayr hukuka
uygunluk incelemesi yapilmasl nedeniyle, temyiz incelemesinin de bu iki sebep yonun-
den ayri ayri yapilmasi gerekmektedir.
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Bolge idare Mahkemesi karari, “goreve son verme” yontunden incelendiginde;

Dava konusu edilen BuyUksehir Belediye Baskanligi Encimeninin (YUksek Disiplin Ku-
rulu sifatiyla) isleminde, 657 sayili Kanun'un 98. ve 125. maddelerine deginilmis ise de
s6z konusu islemin, disiplin hukuku kurallarina gore yurutulen disiplin sorusturmasi ne-
ticesinde ve Yuksek Disiplin Kurulunca tesis edildigi; ayrica, dava konusu islemde “nitelik
kaybi nedeniyle géreve son verme” yonunden de dederlendirme yapildigi gorulmekle
birlikte, bu hususta islem tesis edilmedigi, kesin ve yurutulebilir nitelikteki icrai islemin
devlet memurlugundan c¢ikarma cezasl oldugu dikkate alindiginda, dava konusu isle-
min, nitelik kaybr nedeniyle goreve son verme islemi olmadigy, “Devlet memurlugundan
cikarma cezasl” mahiyetinde oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bu nedenle, "gdreve son verme isleminde usulde paralellik ilkesi geregdi DISKI Genel MU-
duru yetkili oldugundan, Yuksek Disiplin Kurulunca tesis edilen islemde yetki yonunden
hukuka uygunluk bulunmadigi” gerekcesiyle verilen temyize konu Bdlge idare Mahke-
mesi kararinin bu kisminda hukuki isabet gorulmemistir.

Bolge idare Mahkemesi karari, “zamanasimi” ydntnden incelendiginde;

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geredi gibi yurutulmesi icin kamu gorevlilerinin mev-
zuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklari 6dev ve sorumluluklari ifa etmemeleri
veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar olup;
memurlarin 6zIUk haklari Uzerinde dogrudan ve 6nemli sonuclar dogurmalari sebebiyle
subjektif ve bireysel etkileri bulundugdu gibi, kamu gérevinin geregdi gibi surdurulmesi ve
kamu duzeninin saglanmasi yonunden objektif ve kamusal 6neme sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, zamanasimj,
ceza verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuat-
ta belirlenmekte, doktrin ve yargisal ictihatlarla da konuyla ilgili disiplin hukuku ilkeleri
olusturulmaktadir.

Kural olarak, yargl mercileri tarafindan, disiplin cezalarina yonelik yapilan hukuka uy-
gunluk incelemesinde; isin esasina gecilmeden 6nce, disiplin hukuku yonunden usul
kurallarina uyulup uyulmadiginin belirlenmesi gerekmekte olup; usul kurallarr yonun-
den yapilacak incelemede de, ilk 6nce sorusturma agma ve disiplin ceza verme yetki-
sinin zamanasimina ugrayip ugramadiginin belirlenmesi; zamanasiminin séz konusu
olmadiginin tespiti halinde ise, diger usul kurallari (son savunmanin alinmasi, yetkili
makamca cezanin verilmesi gibi) yonunden degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 127. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen hu-
kumle, disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren iki yil icin-
de ceza verilmedigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisinin zamanasimina ugrayacadl
aclk bir sekilde duzenlenmistir. Bununla birlikte, mUtemadi (kesintisiz) suclar yonunden,
zamanasiminin ayrica degerlendirilmesi gerekmekte olup; “disipline aykiri nitelikteki bir
fiilin, bir anda sona ermeyip zaman icinde devam etmesi” olarak tanimlanan mutemadi
sucta, zamanasiminin baslangic tarininin, fiilin baslangi¢ tarihi yerine temadinin sona
erdigi tarih olarak esas alinmasi gerekmektedir.

311

ANON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

ANON

X - — - =<

S~ 00T Qn

312

Bakilan uyusmazlikta, gercede aykiri olarak duzenlenen lise diplomasinin davacinin
6zlUk dosyasina Belediye Baskanligina aciktan atanma tarihinde (01/02/2016) girdigi ve
dava konusu islem tarihine (01/03/2018) kadar da bu diplomaya istinaden intibak, terfi
veya gorevde yukselme mahiyetinde bir atama islemi tesis edilmedigi anlasiimakta ise
de; s6z konusu diplomanin idareye sunulmasi fiilinin, mdtemadi sug niteliginde oldugu,
eylemin devam ettigi ve temadinin sona ermedigi, bu yonuyle 657 sayili Kanun'un 127.
maddesi kapsaminda zamanasimi surelerinin dolmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda, “ceza verme yetkisinin zamanasimina ugradigl” gerekcesiyle verilen tem-
yize konu Bélge idare Mahkemesi kararinin bu kisminda hukuki isabet goérilmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline, yoksun kalinan mali ve sosyal haklarin
ddenmesine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun gerekceli
olarak reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KODLAMA VERILERI

7. FETO/PDY terér érgiitii kodlama verilerinin, kamu gérevlisinin anilan érgut
ile iltisaki veya irtibati bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesinde esas
alinabilecek somut bir veri niteliginde oldugu hakkinda.

BESINCI DAIRE

4 TEMYiz

Uyusmazlikta, davaci tarafindan, 375 sayili Kanun HUkmunde Karar-
name'nin Gegici 35. maddesi uyarinca kamu gorevinden cikarilmasina
iliskin icisleri Bakanliginin isleminin iptaline ve bu islem nedeniyle yok-
sun kaldigr ézluk haklarinin iadesine, parasal haklarinin édenmesine
karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

lIk Derece Mahkemesince, davacl hakkinda micro SD kart icinde ele
gecirilen kodlama disinda, teror érgutlerine Uyeligi, mensubiyeti, iltisa-
ki veya bunlarla irtibati oldugu yonunde hicbir bilgi, belge, delil bulun-

madigl gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, bu islem nedeniyle

davacinin yoksun kaldigi 6zIuk haklarinin iadesine, parasal haklarinin
odenmesine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar veril-
mistir.

Dairece, hakkinda kodlama verisi bulunan bir kamu goérevlisinin, bu
kodlamanin ve icerisinde yer aldigi kategorinin karsihgi olarak hangi
asama ve faaliyetlerin tanimlandigindan hareketle, orgutle iltisak ve
irtibatl bulunup bulunmadiginin  degerlendirilmesi mumkdn oldu-
gundan, orgut kodlama verilerinin kisinin 6rgutle iltisak ve irtibatinin
degerlendiriimesi icin tek basina dikkate alinabilecek somut bir veri
oldugu goz 6nunde bulundurulmak suretiyle uyusmazlik hakkinda ye-
niden bir karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle temyize konu kararin
bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname'nin
Gecici 35. maddesi uyarinca kamu gérevinden cikariimasina iliskin icisleri Bakanliginin
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islemininiptaline ve bu islem nedeniyle yoksun kaldigi 6zlUk haklarinin iadesine, parasal
haklarinin ddenmesine karar verilmesi istenilmistir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETi: Davaci hakkinda micro SD kart icinde
ele gecirilen kodlama disinda, teror érgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin
milll glvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapl, olusum veya grupla-
ra Uyeligi, mensubiyeti veya iltisakl yahut bunlarla irtibati oldugu yonunde hicbir bilgi,
belge, delil bulunmadigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik gortlmedigi gerek-
cesiyle dava konusu islemin iptaline, bu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi 6zIUk
haklarinin iadesine, parasal haklarinin ddenmesine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri surtlen
iddialarin so6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Ankara Cumhuriyet Bassavciligi Anayasal Duzene Karsl
Islenen Suclar Sorusturma Blrosunca yuritllen sorusturma kapsaminda gizli tanik
Garson'dan elde edilen dijital materyal iceriginde, FETO/PDY terdr drgutinin, Emniyet
Teskilatinda kadrolasma ve mahrem yapilanma faaliyetleri ile 6rgutin emniyet men-
suplarini kodlamasina iliskin bilgi ve belgelere ulasilmistir. Orgltin kodlama sistemi
hakkindaki bu bilgi ve belgeler incelenerek kodlama sisteminin nasil islediginin, kodla-
rin ne anlama geldiginin, kodlama verisinin adli makamlara intikali sUrecinin, verilerin
hukuki niteliginin ortaya konulmasl ve buradan hareketle kodlama verilerinin iltisak ve
irtibat yonunden dederlendirilmesi gerekmektedir.

1-Kodlama Verisinin Adli Makamlara intikal Streci

Kodlama verilerinin adli makamlara intikali strecinin Ankara Cumhuriyet Bassavciligi-
nin sorusturmasi kapsaminda Garson kod adli gizli tanigin dijital materyalleri teslim et-
mesiyle basladig;;

Anilan Savciligin yazisiyla Nobetci Sulh Ceza Hakimliginden gizli tanik tarafindan teslim
edilen dijital materyali barindiran iki adet hafiza karti ile bir adet cep telefonuna 5271
saylll Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 127. maddesi geredince el konulmasi, 134.
maddesi geregince birebir kopyasinin alinmasi, inceleme yapilmasi, bu kayitlarin ¢ozu-
lerek metin haline getirilmesi ve kopyalarinin muhafaza edilmesinin talep edildigi,

Ankara Sulh Ceza Hakimliginin karariyla “"GARSON" (K) isimli sahis tarafindan 2 adet
mikro sd kart ve bir adet cep telefonu olarak teslim edilen dijital materyallere CMK'nin
127. maddesi geregince el konulmasi, bunlar Uzerinde 134. maddesi geregince inceleme
yapilmasl, suc unsuru olusturan kayitlardan birebir kopya alinmasi, bu kayitlarin ¢6zu-
lerek metin haline getirilmesi, kopyalarinin muhafaza edilmesi yolunda karar verildidi,

Bunun Uzerine, Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca, Emniyet Genel Mudurligune gon-
derilen yazi ile anilan sorusturma kapsaminda ele gegirilen dijital materyaller Uzerinde
inceleme yapllarak, elde edilen verilerin metin haline getirilmesi, kopyasinin alinmasi ve
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muhafaza edilmesi, hazirlanacak rapor ile materyallerin Ankara Cumhuriyet Bassavcili-
gina gonderilmesi talimati verildigi,

Anilan talimat kapsaminda, Siber Suclarla Mucadele Daire Baskanliginca, bahse konu
dijital materyali barindiran 2 (iki) adet Micro Sd kart ve cep telefonu ile ilgili imaj alma
ve HASH dederi tespit islemlerinin tamamlandigl, yapilan incelemeler neticesinde s6z
konusu dijital materyaller iceriginde tum Emniyet Teskilati personelinin kodlanmasina
iliskin bilgilerin de yer aldiginin tespit edildidi,

Ankara Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan tespit edilen s6z konusu kodlama verilerine
yonelik olarak verileri teslim eden gizli tanigin sorusturma dosyasi kapsaminda beyanla-
rina basvuruldugu anlasiimaktadir.

Gizli tanik Garson'un beyaninda: “..Yaklasik 8-9 yil kadar 6nce de Emniyet mahrem ya-
pisi olarak nitelendirdigimiz yapiya dahil oldum. Bu yaplyl agiklamam gerekirse Turkiye
Cumhuriyeti Emniyet teskilatiile ilgili polis okullari ve polis akademisine girislerin takibi,
giren cemaat mensuplarinin davranis ve strateji tarzlarinin belirlenerek uygulanmasi,
okuldan mezun olarak emniyet gorevlisi sifatiyla ise basladiktan sonra da bu kisilerin
takibini gerceklestirir, bu dogrultuda toplantilar duzenleyerek 6rgute mali kaynak sag-
lanmasl ve orgut icerisinde yer alan emniyet gorevlilerinin gerektiginde gorevlerinin
geregine aykiri olarak 6rgut talimatlar dogrultusunda ve 6rgutun hedeflerini gercek-
lestirmesine yonelik islemleri ydratar. Bu kisiler benim dahil oldugum sure zarfinda sivil
kisilerden olusmaktaydi. ... Mahrem hizmetler yapisi TUrkiye genelinde Marmara (istan-
bul), Ankara, Ege (izmir), Gaziantep ve Erzurum olmak Uzere 5 bolgeye ayriimisti. ... Biz
mahrem imamlar olarak genellikle Ankara ilinde ayda bir olmak Uzere toplantilar du-
zenlerdik. Aramizdaki irtibati kendi adimiza kayitli olmayan telefon hatlari ile cok ayrin-
tiya girmeden toplanti yerini kararlastirirdik. Bu toplantilara 5 bolgenin sorumlulari olan
kisiler katilirdi. Bu toplantilara ben de istirak etmekteydim. Bu kartlarda ele gecirilen
bilgiler bu sureg icerisinde toplantilarda kayit altina alinan bilgiler ve ayni stregte 6gre-
nerek kayda gecirdigim bilgilerdir. Kartlarin incelemesi ile de anlasilacagi Uzere 6rgut
tarafindan emniyet teskilati iceresinde yer alan herkesin yakin veya uzak olup olmadigy,
orgut ile ilgili kanaati, mezhebi, dUnya gorusu, siyasi gorusine gore siniflandirmalar ya-
pilmistir. Bahsettigim 5 bdlge altinda kendi icerisinde bu bdlgelere bagli kicuk bolge
olarak adlandirdigimiz alt bolgeler vardir. ... Alt bdlgelerden toplanan bilgiler, himmet
olarak tabir ettigimiz paralar 5 bélgenin Ust duzeydeki temsilcilerine aktarilir, bu sekil-
de bir bilgi ve maddi kaynak havuzu olusturulmustur. TUm personel ile ilgili bilgiler de
bu sekilde kayit altina alinmis bulunmaktadir... GUncel Lise Kitabi baslikli dosyada Tur-
kiye'de gborev yapan tum polis memurlari ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Tm Emekli
kitabl listesiyle, bu liste emniyet teskilatindan emekli olan gesitli rutbelerde olan rutbeli
personeli gdstermektedir. TUm Liste kitabi listesiyle, EGM de bulunan tUum personelin
FETO acisindan derecelendirmesini belirtir excel tablosudur. Bu listede FETO mensubu
olan/olmayan tUm personel yer almakta ve bunlara asagida aciklayacagim kodlamalar-
la bir sistematik kurulmustur. Bu liste incelendiginde EGM de FETO mensubu olan ve
olmayan kisiler ayirt edilebilir. Bu liste 2016 Nisan ayinda hazirlanmis bir listedir.." husus-
larina yer vermek suretiyle drgutici kodlama sisteminin isleyisi hakkinda bilgiler verdigi-
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nin tespit edilmesi Uzerine, Ankara Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan, yapilan tespitler
dogrultusunda, Emniyet Teskilati personeline iliskin hazirlanacak bireysel raporlarin ilgili
birimlere gonderilmesinin istenildigi anlasiimaktadir.

2-Kodlama Sisteminin Tanimlanmasi

Gizli Tanik Garson'dan dijital materyal iceriginde tespit edilen Emniyet Teskilati persone-
line yonelik dosyalar ve dosya iceriklerinde gecen harflerden olusan kodlarin ne anlama
geldigi soruldugunda;

Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin sorusturma dosyasi kapsaminda verdigi ifadesinde,
“..Guncel Lise Kitabi baslikli dosyada Turkiye'de gérev yapan tum polis memurlariile ilgili
bilgiler bulunmaktadir. Bu baglamda No alt bashgi ile bu kisilerin sicilleri, Y.O kazanma
durumu alt basligi ile memurluktan amirlige gecis sinavini kazanip kazanmadigi, N alt
bashgiile az bnce bahsettigim 5 bdlge, A bashdi altinda 5 bolgeye bagli kUguk bolge de-
digimiz alt bolgeleri, | alt bashidi ile kiicik bolgelere bagli diger iller, iice bashgi ile bagl
olan ilceler, AO bashgi ile Emniyet Genel Mudurltgunde calisan tim gdrevlilerin 6rgut
Uyesi olsun veya olmasin isimleri, Soyadi baslgi altinda bu Kisililerin soyadlari, C bashdi
altinda cinsiyeti, yillik 6dev basligi ile kisilerin calistigr emniyet birimi veya subeyi ,TLF
bashgi ile bu kisilerin gercek telefon numaralari, Medeni durum bashgi ile medeni hali,
Es adi bashdi ile evli olan kisilerin eslerinin isimleri, Es meslek basligi ile eslerinin ¢alisip
calismadigi, calisiyor ise ne is yaptigl, Es devam bashgi ile eslerinin sohbet olarak nite-
lendirdigimiz toplantilara katilhp katilmadigi, 2015 BB baslhdi ile yine bUyUk bdlge olarak
kastettigimiz bolgeler, 2015 Mart alan bashgi ile bu kisilerin FETO/PDY érgutiine bakis
acisini gostermektedir,..” seklinde,

Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin diger bir sorusturma dosyasl kapsaminda verdi-
gi ifadesinde ise, “..Genel olarak EGM personelini érgutsel tasnifleme ile bese ayirmak
mMUmMkandur. Bunlar; ALAN DISI, ILGI, ALAN ICI, UMIT ve SERHAT olarak nitelendirilebi-
lir...

ALAN DISI; Emniyet Teskilatinda goérevli bulundugu sure zarfinda érgut ile baglantisi
olmayanlar olarak nitelendirilebilir. Ozellikle Alan Disi kisminda yer alan personelin kod-
lamalari, birlikte calistigi alan icinde yer alan érgut mensubu emniyet teskilatl personel-
lerinden (EA, SAY, A4, A5, B4, B5 vb. kodlamasina sahip kisiler) alinan bilgiler neticesinde
verilmistir... Ayrica ilgili personelin hayata bakis acis|, yasam tarzi, aile yapisi, mezhebi ve
inancina iliskin ayrintili arastirmalar yapilarak kodlama/fisleme yapilmistir...

ILGI; Nitelikleri itibari ile gortsulmesi uygun gorulenlerdir. ilgi alanina aktariimasi disu-
nulen emniyet mensubunun, 6rgdtdn mahrem yapilanmasinda gdrev alan mahrem
sorumlunun toplantilarina katilan égrencilerden (Emniyet Personellerinden) alinan
bilgiler dogrultusunda, nitelikleri itibari ile gértsulmesi planlanan kisiye dncelikle 6§-
renciler arasindan bir stajyer planlamasi yapilir, baslangicta hedef kisinin bu durumdan
haberi dahi olmaz. Stajyer tarafindan orgutsel bir sistematik icerisinde hedef sahsin
aile yasantisi, iliskileri, dunya gorusu ve gundemdeki konulara bakisina kadar bircok
konudaki gorusleri hakkinda bilgiler toplanir, dini konular hakkinda gerekli hassasiyet
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olusturularak stajyer ile arasinda bir vefa iliskisi olusturma anlaminda gerekli calisma-
lar yapilir. Bu calismalar ilk basta genel olarak insani iliskiler Uzerinden olusturulur. Bu
iliskiler genel olarak is yerinde birlikte yemek yeme, cay icmne vb. seklinde olur. Uc veya
dort farkll safhada yaklasik olarak dokuz aylik sUre¢ sonrasinda alana aktarimi yapila-
bilir. Hedef bu ilgilenme sUrecinin sonunda alana aktarimi yapilmadan hemen 6nce,
mahrem sorumluyla tanistirma ve érgutsel toplantilar ile himmet gindeme gelir. ilgi
alanindaki 6grencinin alana aktariimasi, drgut mahrem sorumlusunun Ust yonetimden
takdir almasi acisindan onemli bir eylemdir. Zaten hedef olarak kendilerine de verilir. Bu
nedenle sahada gdrevli mahrem sorumlular ilgilendikleri 6grencilerin belirli araliklarla
alana aktarimini saglarlar...

ALAN ICI: Bu kisimda yer alan kodlamalara sahip kisiler, drgutin icerisinde yer alan ki-
silerdir. Bu alanda bulunanlar belirli bir asamadan gectikten sonra bu alana dahil edilir.
Burada birden fazla kodlama bulunmaktadir.

Alanicinde bulunan érgut mensuplari, 6rgutun sohbet toplantilarina katilir, himmet ve-
rir (6zel durumlar harig) calismis oldugu birimdeki diger personeller hakkinda bilgi ak-
tarabilir, eger KOM, TEM, Istihbarat gibi kritik birimlerde calisiyor ise 6rgltin herhangi
bir sahis ile ilgili olarak bilgi almasi gerekiyor ise subesinde bulunan bilgiyi temin ederek
kendisinden sorumlu olan abiye aktarabilir, Vekil olarak sorumluluk alabilir.

Kisacasl bu alandaki sahislar gerektiginde goérevlerinin geregine aykiri olarak 6rgut ta-
limatlari dogrultusunda ve érgutun hedeflerini gerceklestirilmesine yonelik islemleri
yurutur, érgutd tamamen benimsemis kisilerdir. Bu kisilerin icerisinde, ¢cekirdekten ye-
tismis, orgut tarafindan gerek sinav sorularinin verilmesi ile gerekse mulakatlarda refe-
rans olunmak sureti ile emniyet teskilatina yerlestirilmis kisiler olabilecedi gibi, 6rgut ile
okulda veya meslekte tanisarak drgute katilan kisiler de bulunabilir.

Orgut, emniyet teskilatindaki Ust duzey atamalari, emniyet teskilati icin dnemli olan kri-
tik birimlerde calisacak rutbeli veya rutbesiz personeli genel olarak bu alandan secerek
verlestirirdi. CunkU bu alanda yer alan kisiler, yukarida da acikladigim gibi érgut kendi-
sinden bir bilgi isterse yerine getirebilecek durumdaki kisilerdir...

UMIT; Hayatinin bir déneminde aidiyet duygusuna sahip olmus, en az 6 ay boyunca
orgutsel toplantilara devam etmis, 6rgutun mahremiyetine ve hiyarersik yapilanmasina
dahil olmus (istisare sistemi-duanamaz-literatur), bu yolda ilerlerken herhangi bir se-
bepten dolayi, érglitten kopmus olan sahislara UMIT denir. Orgutin mahrem yapilan-
masl acisindan UMIT durumuna dismus kisiler asiri derecede dnemlidir, UMIT konusu
ile ilgiliolarak hatirladigim kadariyla 6zel gindemler olusturulurdu; UMIT konusu ile ilgi-
li olarak 6rgut liderine atfedilen “Beni her vakit kabeye i1sinlasaniz, bir Umit erinin duzel-
mesi kadar sevindiremezsiniz. Umit bagrima saplanmis bir hancerdir. Cozamu dunyada
bulamazsak ébur taraftan getirmeli. Kendi evlatlarimizin kaymamasi icin nasil dua edi-
yorsak, bu isiyapanlar olarak bizde 6yle dua etmeliyiz. Normal MUslumanlhk performansi
yetmez ekstra MUslUmanlik ister. Yogunlasma olmali, yeni yontemler kesfedilmeli, sifir-
lama mUmkun mu bilmiyorum ama sifirlama pesinde olalim” seklinde sdylemlerinden
bahsedilirdi. Hatta UMIT bir kisinin kazaniimasi ile ilgili nasil bir yol izlenmesine iliskin
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ayrintili sunum ve notlar hazirlanirdi. Dijital materyaller icerisinde de bu minvaldeki su-
num ve notlarda bulunabilir. Bu noktada su anda adini hatirlamadigim bir umitle ilgili
olarak kazanilmasli amaciyla hali hazirda Afrika Ulkesinde gorevlendirilen bir mahrem
sorumlusunun (abi) masraflari karsilanarak getirilmesi ve sahisla gdérisme yapilmasi
gundeme alinmisti. UMIT durumunda olan kisi, 6rgltin mahrem yapisinin isleyisini 63-
renmis, mahrem sorumluyu taniyan ve dolayisi ile drgUtsel toplantilara diger katilanlari
da bilen bir kisi olmasi nedeniyle, UMIT durumundaki sahsin, 6rglte ihanet ederek karsi
tarafa gecmesi halinde olusabilecek durumlara tedbir almak amaciyla UMIT konusuna
orgutun bu kadar yogunlasmasini simdi daha iyi anliyorum. Mahrem yapinin isleyisinde,
bir kez mahrem sorumluyla tanisip, drgutsel toplantilara katilan, kendisinden gorevinin
geregidisinda, 6rgutun menfaati dogrultusunda is ve islem yapmasi istenilen sahislarin,
orgutten ayrilmasi kendisi acisindan mUmkudn ancak 6rgut acisindan mumkudn degildir.
En sert sekilde 6rgUtU elestirerek ayrilan kisiler bile UMIT olarak degerlendirilir...

SERHAT; 17/25 Aralik stUrecinden sonra bilhassa polis memuru ritbesindeki personelde
korku nedeniyle yogun sekilde ayrilmalar s6z konusu oldu, bu drgutin yine Ust duzey bir
toplantisinda gundeme geldi, o zamana kadar rastlaniimayan sekilde yogun bir “UMIT”
durumu ortaya ciktl. O toplantida bu kadar cok UMIT'in olamayacag), strecin normale
donmesi ile pek cogunun tekrar geri gelecedi inanciyla ayri bir kodlama yapilmasi gun-
deme geldive “SURECI" ifade eden “S” kodu Uretildi." seklinde beyanda bulunmustur.

Ayniifade iceriginde, diger alt kodlamalara iliskin olarak ise:

“OFIS; Kodlamalarda, FETO mensuplarindan bekar veya yeni mezunlarin cemaat evle-
rinde kalip kalmama durumlarini gosteren “Ofis” situnu bulunmaktadir. FETO'de bekar
veya yeni mezun memurlar icin olusturulan érgut evleri bulunmaktadir. Bu evlerde ka-
lanlaricin genel olarak “EVET", kalmayanlar icin “HAYIR" tabiri kullanilir...

KURS TAKSIDI: Kodlamalarda, FETO mensubu sahsin érgUte aylik olarak verdigi TL cin-
sinden himmeti gosteren “Kurs Taksidi” sttunu bulunmaktadir. Burada fisleme/kod-
lamasi yaplilan personelin kodlamasi ile ters orantida himmet kayitlar gortlebilir. Or-
negin, “SAYV" pozisyonunda olan birinin himmet kaydinin bulunmamasi sahsin hicbir
zaman himmet vermedigi anlamina gelmez, sahis listenin duzenlendigi tarinte cesitli
ekonomik gerekcelerle ev alma, araba alma, borclu olma, hastalik vb. durumlarda mah-
rem sorumlusunu bilgilendirerek himmet vermeyebilir. Yine, CA veya SCB kodlamasi
bulunan kisinin himmet kaydinin bulunmasi ise sahsin bilhassa 17/25 Aralik streci son-
rasinda hem mahrem sorumlu ile arayi iyi tutmak, bagdi koparmamak adina himmet
miktarini verirken, diger bir taraftan da birlikte gérunmemek ve gdérusmek istememesi
hususlari ile alakali olabilir. Bu sebep ile 6rgutten ayrildigr yonunde kodlamasi olan sa-
hislarin da kurs taksiti verdigi gorulebilir...

ETUT, FETO mensuplarinin haftalik ders programlarinin disinda, bekar memur evleri ya
da 6zel olarak bu is icin tutulmus evlerde veya evi musait olan personelin evinde, bazen
yatili olmayi da iceren yogunlastirilmis ders programi (manevi toren) sayisi 6rgut men-
subu acisindan fisleme/kodlama listelerine kayit edilir. Bu listelerde karsilasilan bucuk-
lu ifadeler, yarim gunu ifade eder. Normalde her FETO mensubunun yilda 15 gunlik
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bir programi tamamlamasi hedeflenir ancak yogun mesaide calisan kisilerin manevi
torene katilma sikhigi eksik olsa da mazur gértldr. Burada ana amac ETUT'e katilan or-
gut mensuplarina dini bilgilerin yani sira 6rgut ideolojisini benimsetmektir. ETUT érgut
icerisinde rutin hale gelen sohbet adi altindaki haftalik veya aylik toplantilarla karisti-
rilmamalidir. Burada 6rgut mensubundan yillik izninin belirli kismini érgut tarafindan
belirlenecek adreste gecirmesi beklenir..” seklinde beyanda bulundugu gorulmektedir.

3- Kodlama Sistematiginin isleyine Dair Diger Beyanlar

UYAP Uzerinden erisilen ceza yargilamasl kayitlarinin incelenmesinden, érgut tarafin-
dan olusturulan kodlama verilerinin anlamlandirilmasina yonelik olarak, gizli tanik Gar-
son tarafindan ifade edilen bilgiler ile értUsen beyanlar bulundugu gortlmektedir.

4- Kodlama Verisinin Hukuki Niteligi

Orgutun kodlama sisteminin tim emniyet personelini kapsadidi, bu cercevede 6rgltin
etki alani disindaki kisileri “alan disi” kategoride, nitelikleri itibariyla gorustlmesi uygun
gorulen kisileri “ilgi” kategorisinde, drgutun etki alanina dahil edilen kisileri “alan-ici”
kategoride, 6rgutun etki alaninda iken cesitli sebeplerle 6rgutten uzaklasma surecine
giren kisileri “Umit” veya “serhat” kategorileri icerisinde kodladigr; her bir kategori iceri-
sinde kisinin derecelendirildigi ¢esitli alt kodlarin bulundugu, s6z konusu kodlamalarin
kisinin ongoérulen sureler icerisinde belirli faaliyetlerden olusan safhalardan gecirilmesi
suretiyle yapildigi ve kodlamanin periyodik araliklarla tekrar edildigi anlasiimaktadir.

Boylece, 6rgute yeni kazandirilacak kisilerin tespit edilip ilgilenilmesi, 6rgutun etki alani-
na dahil edilmesi ve 6rgutten uzaklasanlarin ise engellenmesi suretiyle 6rgutdn emni-
yet teskilati icerisinde kadrolasmak, bu yapilanmasini korumak ve guclendirmek ama-
clyla bir bilgi ve kaynak havuzu olusturuldugu degerlendirilmektedir.

Kodlama verilerini iceren dijital materyalin adli makamlarin karari uyarinca ceza usul
hukukunun gerektirdigi strece uygun olarak elde edildigi, incelendigi; bu inceleme ile
kodlama sistematiginin nasilislediginin ve kodlarin ne anlama geldiginin, gerek gizli ta-
nik Garson'un beyanlari gerekse dijital veri icerigindeki tespitler dikkate alinarak acikliga
kavusturuldugu, daha sonra sz konusu tespitlerin kisisel raporlara déntsturaldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan, gizli tanik Garson'un kodlama sistematiginin isleyisine ve
anlamlandiriimasina iliskin s6z konusu beyanlarinin, kovusturma makamlarina teslim
ettigi dijital materyal icerigi ile értdsmesinin yani sira, UguncU Kisilerin beyanlariyla da
ortustugu gorulmektedir.

Nitekim, Yargitay Ceza Dairesinin kararinda, “..anilan 6rgutun mahrem yapilanmasi ice-
risinde yer alan Emniyet Genel Mudurlugune sizmis mensuplari ile bunlardan sorumlu
mahrem imamlarinin 6rgutle irtibatl, baglilik derecesi ve 6rgutsel konumu gibi stratejik
onemi haiz bilgilerin kaydedildigi dijital materyallerin, Ankara Sulh Ceza Hakimliginden
alinan karara istinaden incelenmesi neticesinde elde edilen bilgilere iliskin raporlarin,
musnet sug¢ yonunden; gizli tanik tarafindan teslim edilen dijital materyallere dayanila-
rak duzenlenmis, sanigin orgutle irtibatini ortaya koyan bir delil olarak kabul edilmesi-
nin hukuka uygun oldugu..” degerlendirmesine yer verilmistir.
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Ayrica, Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru Uzerine verdigi kararlarinda, basvurucula-
rin 6rgut tarafindan kodlanmis olmasini kuvvetli sug belirtisi olarak kabul etmistir. (AYM
Kararlari: 01/7/2020 tarih ve 2018/14081 Basvuru Numarali karari & 41; 10/12/2019 tarih
ve 2016/72052 Basvuru Numarall karari & 40; 13/02/2020 tarih ve Basvuru Numarasi:
2016/76785 Basvuru Numarali karari & 48)

Netice itibariyla, kodlama verilerinin bir kamu gérevlisinin FETO/PDY teror orgutl ile ilti-
sak ve irtibatinin dederlendiriimesinde esas alinabilecek hukuka uygun veri niteliginde
oldugu anlasiimaktadir.

5- Kodlama Verisinin iltisak ve irtibat YonUunden Degerlendirilmesi

Anayasa’nin 129. maddesinin 1. fikrasinda, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yukumludurler” kuralina yer verilmistir.

Bu kural dogrultusunda, Anayasa Mahkemesi kamu gérevlisi olmanin sadladigi birta-
kim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda bazi kulfet ve sorumluluklara katlanmayi ve di-
Jer kisilerin tabi olmadigi sinirlamalara tabi olmayi da gerektirdigini, kisinin kamu go-
revine kendi istedi ile girmekle bu statunun gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve
kulfetlere katlanmayi kabul etmis sayildigini, kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri-
nin bu avantaj ve sinirlamalari zorunlu kildigini ve kamu gorevlilerinin statulerinden kay-
naklanan ve katlanmak zorunda olduklari yukUmlulUklerden birisinin de Anayasa'nin
129. maddesinde 6ngdrulen sadakat yUkumluludgu oldugunu vurgulamaktadir. (AYM
CK Karari: Basvuru No.2017/15845, 21/01/2021, p.67-68)

Ayni dogrultuda, AIHM'de “demokratik bir devletin, memurlarindan anayasal prensiple-
re sadakat gdstermesiniisteme hakki bulundugunu” belirtmektedir. AIHM'e gére “kamu
calisanlarinin devlete sadik kalmalari genel yarari korumakla ve gUvence altina almakla
yUkUumlU devlet otoriteleri ile calismalarinin dogasinda bulunan bir sarttir” (AIHM Ka-
rarlari: Sidabras ve Dziautas/Litvanya, B. No:55480/00 ve 59330/00, 27/07/2004, p. 52, 57:
Volkmer/Almanya (k.k.), B. No: 39799/98, 22/11/2001; Petersen/Almanya, B. No: 39793/98,
22/11/2007; Zickus/Litvanya, B. No: 26652/02, 07/04/2009, p.28).

Dava konusu kararin dayanagi olan 375 sayili KHK'nin Gegici 35. maddesindeki duzen-
leme ile terdr orgutlerine veya Devletin milli guvenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapl, olusum veya gruplara iltisaki yahut irtibati tespit edilen kamu gorev-
lilerinin gorevlerine son verilmesinin amaclandigr anlasiimaktadir.

“llitisak” ve “irtibat” kavramlarinin nasil tanimlandigi hususuna gelince, Anayasa Mahke-
mesi 14/11/2019 tarih ve E22018/89, K:2019/84 sayili kararinda, iltisakli kavramini “kavusan,
bitisen, birlesen”, “irtibatli” kavramini ise "baglantili” olarak tanimlamistir. Ayni kararda,
teror érgutleriyle irtibatlh ve iltisakli olma durumu farkh sekillerde ortaya cikabilecegdin-
den bunlarin kanun koyucu tarafindan énceden belirlenmesi ve kanunda tek tek sa-
yilmasi zorunlulugundan soz edilemeyecedi, irtibat ve iltisak kavramlari genel kavram
niteliginde olmakla birlikte, bunlarin belirsiz ve dngdrulemez nitelikte oldugunu soyle-
menin MUmkun olmadigl, hukuki nitelikleri ve objektif anlamlarinin yargi ictihatlariyla
belirlenebilecedi ifade edilmistir.
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Anayasa Mahkemesi; olaganustU halin ilanina neden olan tehdit ve tehlikeler gdzetile-
rek olaganustu hal doneminde teror orgutleriyle iltisakl veya irtibatl bulunulup bulu-
nulmadiginin tespiti bakimindan, terér érgutleriyle badin varligr konusunda yapilacak
degerlendirmenin olagan donemde yapilacak degerlendirmeden farkli olabilecedini;
olaganustu donemde iltisak ve irtibat tespitine dayal olarak kamu gérevinden cikarilma
karari verilirken s6z konusu bagdin “stbut” derecesinde ortaya konulmasinin aranmadi-
gini, bu yonde bir “dederlendirme” yapilarak “kanaat” olusturulmasinin yeterli goruldu-
gunu, belirli bir tur delile dayanma zorunlulugu éngorulmemis olmakla birlikte bu yon-
de bir kanaate varilirken keyfilikten uzak durulmasi gerektigini belirtmistir. (AYM Genel
Kurul Karari: E:2016/6 (Dedisik isler), K:2016/12, 04/08/2016, p.85-88; AYM Karari: E:2018/89,
K:2019/84, 14/11/2019, p-30-33)

Bu cercevede, yukarida sistematigi ve adli makamlara intikali streci anlatilan érgut ici
kodlama verisinin, bir kamu gorevlisinin terdr érgutd ile iltisak veya irtibatinin ortaya
konulmasi icin yeterli olup olmayacagdinin tartisiimasi gerekmektedir.

S6z konusu kodlama sistemi incelendiginde, nitelikleri itibariyla gorusulmesi uygun go-
raltp orgut tarafindan “ilgi” sinifi icerisinde kodlanan bir kisinin érgUte kazandirilmasi
calismasini yapmak Uzere, orgute baglihgi Ust derecelerde kodlanan ve “stajyer” olarak
nitelendirilen bir takip goérevlisinin atandigy, yaklasik dokuz aylik strecte érgut tarafin-
dan kazanilmak istenen soz konusu kisinin, insani iliski kurmak asamasindan baslayip,
toplantilarina katilmak, himmet vermek, diger grup Uyeleriyle tanistirilmak, verilen go-
revleri yerine getirmek ve mahrem sorumluyla tanistirilmak gibi asamalardan geciril-
digi ve mahrem sorumludan onay alinmak suretiyle “alan ici” sinifinda kodlandigi, bir
kisinin “alan-ici” kategorisinde kodlandiktan sonra cesitli sebeplerle 6rgutten uzaklasma
sUrecine girmesi halinde “Umit" veya “serhat” kategorisinde kodlandigi, érgutin bu se-
kilde kodladigi kisileri yeniden kazanmaya ¢ok 6nem verdigi ve bu kisilere yonelik takip
ve temas faaliyetlerinde bulundugu, éte yandan, 6rgutun kodladigi kisilere yonelik de-
gerlendirmelerini periyodik araliklarla gdzden gecirmek suretiyle kodlandirmayi tekrar-
ladigi anlasiimaktadir.

Kisinin kodlanmasinin, érgut tarafindan s6z konusu kodlama icin tanimlanan faaliyet
asamalarindan gecirilmesi anlamina geldigi gozetildiginde, hakkinda kodlama verisi
bulunan bir kisinin, bu kodlamanin ve icerisinde yer aldigi kategorinin karsiligi olarak
hangi asama ve faaliyetlerin tanimlandigindan hareketle, 6rgUtle iltisak ve irtibatl bulu-
nup bulunmadiginin degerlendirilmesi mUmkun oldugundan, érgut kodlama verileri-
nin kisinin 6rgutle iltisak ve irtibatinin degerlendirilmesi icin tek basina dikkate alinabi-
lecek somut bir veri oldugu sonucuna varimistir.

Nitekim, gerek Anayasa Mahkemesi gerekse AIHM, bir delilin baska delillerle desteklen-
memesi durumunun tek basina yargilamanin hakkaniyetini zedelemeyecegini, delilin
guclu olmasina ve guvenilirligi konusunda riskin bulunmamasina bagl olarak destekle-
yici delil ihtiyacinin da zayiflayacagini vurgulamaktadir. (AYM Karari: Basvuru Numarasi:
2018/15231, 04/6/2020, p.108; AIHM Kararlari: Bykov/Rusya [BD], B. No: 4378/02, 10/3/20009,
0.89,90; llgar Mammadov/Azerbaycan (No.2), B. No: 919/15, 16/11/2017, p. 208, 209).
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6- Kodlama Verisi Tespitinin Davacl YonUnden Dederlendirmesi

Yukarida deginildigi Uzere, kisi hakkindaki 6rgut kodlama verileri, hukuka uygun ve Kki-
sinin orgutle iltisak ve irtibati bulunup bulunmadigini ortaya koymaya tek basina yeterli
olabilecek nitelikte somut bir veri niteligindedir.

Dosyada bulunan, davaci hakkindaki veri inceleme raporunun incelenmesinden, veri
inceleme raporunun “2015 Mart Alan” kisminda “SC" olarak, “2015 Mart Alan DisI” kismin-
da “SCC" olarak, “Alan” kisminda “SC" olarak, “AD" kisminda ise “SCC" olarak, “Etut 2015"
kisminda “5" olarak kodlandigi gorulmektedir.

Ayrica, temyiz asamasinda dosyaya sunulan, davaci hakkindaki veri analiz raporunun in-
celenmesinden, davacinin raporun “2012 Aralik Alan”, “2013 Haziran Alan” ve “2013 Kasim
Alan” kisimlarinda “EA” olarak kodlandigi gérulmektedir.

Bu itibarla, temyiz asamasinda dosyaya sunulan davaci hakkindaki veri analiz raporu-
nun davaciya teblig edilip, cevap hakkini kullanabilmesiicin ara karari ile makul bir stre
taninmasi, belirlenen sure icerisinde cevap verilmesi ya da cevap verme suresi gectikten
sonra davacl hakkindaki veri inceleme raporunda ve veri analiz raporunda yer alan kod-
larin ve bu kodlarin icerisinde yer aldigi kategorinin karsiligi olarak tanimlanan asama
ve faaliyetlerin degerlendiriimesi suretiyle, davacinin FETO/PDY terdr érgutd ile iltisak
veya irtibatinin bulunup bulunmadidinin karara baglanmasi gerektiginden, aksi yonde
verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline, bu islem nedeniyle davacinin yoksun
kaldigi 6zluk haklarinin iadesine, parasal haklarinin édenmesine iliskin idare Mahkeme-
si kararina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulma-
sina karar verilmistir.
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G. DUZENLEYIiCI DENETLEYICI KURUL ISLEMLERINE ILISKIN
KRARARLAR

NORMLAR HIYERARSISI

1. Kanun tarafindan idarenin diizenleme yapma yetkisinin yénetmelik ile
kullanilmasi 6ngérildiginde, idarenin dizenleyici islemi kanunla belirlenen
islem tiirii olan yonetmelik seklinde tesis etmesi gerektigi hakkinda.

ONUGCUNCU DAIRE

iLK DERECE

Uyusmazlikta, dogal gaz i¢ tesisat onayi ve isletmeye alinmasi konu-
sunda sertifika sahibi ile dagitim sirketlerinin takip edecedi usul ve
esaslarda degisiklik yapilmasina iliskin 15/12/2018 tarih ve 30626 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 13/12/2018 tarih ve 8237 sayili Enerji Piya-
sasl DUzenleme Kurulu (Kurul) kararinin 2., 3. ve 4. maddelerinin iptali
istemiyle dava acilmistir.

Dairece, kanun tarafindan idarenin dUzenleme yapma yetkisinin yo-
netmelik ile kullaniimasi 6ngdruldugunde, idarenin duzenleyici islemi
kanunla belirlenenislem turu olan yonetmelik seklinde tesis etmesi ge-
rektigi; ancak yonetmeligin tesis edilmesi sonrasinda, bu ydnetmelikte
verilen yetki dogrultusunda uygulamayi gostermek veya Ust normda
duzenlenen usul ve yontemleri aciklamak amaclyla, kendinden énce
gelen kanun ve yonetmelik hukUmlerine aykiri olmamak sartiyla yeni
bir duzenleyici islemin yapilmasina engel bulunmadigl, bu kapsamda
Kurul kararinin dava konusu edilen kisminin, 4646 sayili Kanun ile 4628
sayill Kanun'un ilgili maddeleri uyarinca yonetmelikle dUzenlemesi ge-
reken hususlardan oldugu, bu itibarla, ilgili Kanun htikmU geregince,
yonetmelikle duzenlemesi gereken hususlarin Kurul karari ile dtzen-
lenmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu
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islemin iptaline karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: 15/12/2018 tarih ve 30626 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
13/12/2018 tarih ve 8237 sayili Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (Kurul) kararinin 2., 3. ve
4. maddelerinin iptali istenilmistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME: Kanun tarafindan idarenin dizenleme yapma yetkisinin
yonetmelik ile kullanilmasi 6ngoruldigunde, idarenin duzenleyici islemi kanunla belir-
lenen islem turU olan yonetmelik seklinde tesis etmesi gereklidir.

Ancak idarenin, Kanun'un éngdrdugu duzenleyici islem tUrl olan yonetmeligi tesisi et-
mesi sonrasinda, yonetmelikte verilen yetki dogrultusunda, yonetmeligin uygulanma-
sini gostermek veya Ust normda gosterilen usul ve yontemleri aciklamak amaciyla; bir
hakkin kullanimini, yonetmelikte ya da diger Ust normlarda dngérilmeyen bir sekilde
kisitlamadan; dolayisiyla, duzenleyici bir islemin kendinden dnce gelen kanun ve yonet-
melik hukumlerine aykiri olmamak sartiyla yeni bir duzenleyici islem yapilmasina da bir
engel bulunmamaktadir.

4646 saylll Kanun'un 5. maddesine gore dogdal gazla ilgili herhangi bir yapim ve hizmet
faaliyeti gerceklestirilebilmesi icin sertifika alinmasi zorunludur. Bu faaliyetler sertifika
sahibi olmayan kisiler tarafindan gercgeklestirilemez.

Ayni Kanun'un 6. maddesinde ise sertifika basvuru usul ve esaslari, sertifika sahibi tuzel
kisilerin hak ve yukumlulUkleri, sertifikadan vazgecilmesi halleri ile sertifika bedellerine
iliskin husularin “yonetmelikle” dUzenlenecedi kurala baglanmistir.

Ote yandan, 4628 sayill Kanun Ek 2. maddesinde de gercek ve tuzel kisilerin Kurum'dan
alacaklari sertifika kapsaminda yapacagdi faaliyetlerin denetimi, gbzetimi, yonlendiril-
mesi, uyulacak usul ve esaslar ile bu sertifikalarin kapsami, verilme kriterleri, streleri,
bedellerinin tespit sekli, cevre mevzuati ile uyum saglamasi, sicil kayitlarinin tutulma
usull ile sertifika sahiplerinin hak ve yukumlultkleri ve piyasanin ddzenlenmesi ile ilgili
gerek gorulen diger hususlarin ¢ikarilacak “yonetmeliklerle” duzenlenecegdi kuralina yer
verilmistir.

Nitekim, davali idare tarafindan, 25/09/2002 tarih ve 24887 sayill Resmi Gazete'de, yuka-
rida anilan Kanun maddeleri uyarinca, dogal gaz piyasasinda ic tesisat ve servis hatlari
ile yapim ve hizmet faaliyetlerini yUruten gercek veya tuzel kisilere verilecek sertifikalara
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla; sertifika verilmesi, sertifika kapsamindaki
faaliyetlerin yUrttulmesi, sertifikalarin iptali, sona ermesi, yenilenmesi, tadili ile sertifika
ve yetki belgesi sahiplerinin hak ve yakumluluklerine iliskin usul ve esaslari gostermek
Uzere Dogal Gaz Piyasasi Sertifika Yonetmeligi yayimlanarak yururlige konmustur.

Yonetmelikte, dava konusu Kurul kararinin tesis edildigi donemde, sertifikalarin sona
ermesi (17. madde) ve sertifikalarin iptaline (18. madde) iliskin dUzenlemelere yer veril-
mesine karsin, sertifika sahibinin ic tesisata iliskin yeni basvuru dosyalarinin kabul edil-
memesine iliskin herhangi bir duzenlemeye yer verilmedigi gorulmektedir.
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Iptaliistenen duzenlemeler, yukarida deginilen 4646 sayili Kanun'un 6. maddesi ile 4628
saylll Kanun"un Ek 2. maddesi uyarinca yonetmelikle dUzenlemesi gereken hususlar-
dan olup, bu huktUmlere dayanilarak yayimlanan Dogal Gaz Piyasasi Sertifika Yonetme-
ligi'nde 8237 sayil Kurul kararinin tesis edildigi tarihte, sertifika sahibi sirketlerden yeni
basvuru alinmasinin durdurulmasina iliskin herhangi bir duzenlemeye de yer verilme-
digi goérulmektedir.

Ote yandan, dava konusu Kurul kararinin yUrdrlige konmasi sonrasinda, 29/04/2022 ta-
rin ve 31824 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile Dogal Gaz Piyasasi Sertifi-
ka Yonetmeligi'ne 24. maddesinden sonra gelmek Uzere “Yetki durdurma” bashkli 24/A
maddesi eklenerek yeni basvuru dosyalarinin kabulindn durdurulmasina iliskin dtzen-
lemelere yer verildigi gorulse de sonraki Yonetmelik degisikliginin geriye yurutulerek
daha onceki Kurul kararina dayanak olarak kabult mumkudn degildir.

Bu itibarla, 4646 sayili Kanun'un 6. maddesiile 4628 sayili Kanun'un Ek 2. maddesi gere-
gince, yonetmelikle duzenlemesi gereken hususlarin Kurul karari ile ddzenlenmesinde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
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ZAMANASIMI

4646 saylli Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca tesis edilen,
idari para cezasi icermeyen yaptirimlara iliskin sorusturma zamanasimi
suresinin belirlenmesinde, anilan Kanun'da ayni fiil icin daha 6nce ihtar edilmis
olsa idi uygulanabilecek idari para cezasina iliskin zamanasimi suresinin esas
alinmasi gerektigi hakkinda.

ONUGUNCU DAIRE

4 TEMYiz

Uyusmazlikta, sikistirilmis dogal gaz (CNG) piyasasinda faaliyette bulunan
davaci sirketin lisans kapsami haricinde satis faaliyetinde bulundugundan
bahisle 4646 sayill Kanun'un 9. maddesi uyarinca ihtar edilmesine ve sorus-
turmanin sonlandirilmasina iliskin Enerji Piyasasi DUzenleme Kurulu karari-
nin iptali istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, davall idare elemanlarinca yapilan denetim ve
inceleme sonucunda, CNG dagitim ve iletim lisansi bulunan davaci sirketin,
lisans kapsami haricinde satis yaptigi tespit edildiginden, ihtar edilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle da-
vanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 4646 sayill Kanun uyarinca verilen idari para cezalarina iliskin sorus-
turma zamanasimi surelerinin Kabahatler Kanunu htukUmlerine tabi oldu-
Ju, ancak idari para cezasl uygulanmaksizin sadece ihtarin uygulandigi fiiller
acgisindan sorusturma zamanasimina iliskin gerek Kabahatler Kanunu'nda
gerekse 4646 saylll Kanun'da acik bir kurala yer verilmedigi goérulmekle bir-

likte, idari para cezasl disindaki yaptirimlarin da birer idari islem olmasi ve
bir fille zamanasimina tabi olmaksizin sonsuz bir sorusturma imkani sag-
lanmasinin hukuki belirlilik ve dlcululUk ilkeleriyle bagdasmayacak olmasi
karsisinda, 4646 sayill Kanun'nun 9. maddesi uyarinca tesis edilen, idari para
cezasl icermeyen yaptirimlara iliskin sorusturma zamanasimi yonunden uy-
gulanacak kistasin belirlenmesi gerektigi, bu kapsamda, dogal gaz piyasa-
sinda bir fiile idari para cezasi uygulanabilmesiicinilgilinin ayni konuda intar
edilmis olmasi bir 6n sart oldugundan, 4646 sayill Kanun'da ayni fiil icin
daha once ihtar edilmis olsa idi uygulanabilecek idari para cezasina iliskin
zamanasimi suresinin esas alinmasi gerektigi; bu itibarla, 100.000,00-TL veya
daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde 5326 sayilil Kanun'un
20. maddesi uyarinca bes yil olan sorusturma zamanasimi suresinin, 4646
saylll Kanun'un 9. maddesinin 1. fikrasi uyarinca ihtar icin de bes yil oldugu-
nun kabull ile uyusmazlikta 2012 yilinin Mayis ay! ile 2013 yilinda lisanssiz
olarak faaliyette bulunan davaci hakkinda 27/01/2017 tarihli Olur ile acilan
sorusturmaya yonelik zamanasimi itirazlarinin gecerli olmadigi belirtilerek
temyize konu kararin gerekegeli olarak onanmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci sirketin lisans kapsami haricinde satis faaliyetinde bulu-
narak 4646 sayill Dodal Gaz Piyasasl Kanunu'nun 4. maddesinin 4. fikrasinin (h) bendini
ihlal ettiginin tespit edildiginden bahisle ayni Kanun'un 9. maddesi uyarinca ihtar edil-
mesine ve sorusturmanin sonlandirilmasina iliskin Enerji Piyasasi DUzenleme Kurulu
kararinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davall idare elemanlarinca yapilan de-
netim ve inceleme sonucu CNG dagitim ve iletim lisansi bulunan davaci sirketin Bolu,
DUzce ve Afyonkarahisar illerinde, bu illerde faaliyette bulunmak Uzere alinmis lisansi
olmaksizin toplu tasima otobuUslerine yakit olarak kullanilmak amaciyla seyyar vasitalar-
la CNG satisi yaptiginin tespit edildigi, sz konusu fiilin lisans kapsami disinda faaliyet-
te bulunmak olarak degerlendirilebilecedi, diger taraftan davaci sirket tarafindan ileri
surulen iddialarin da islemi kusurlandiracak nitelikte bulunmadigi anlasildigindan, séz
konusu fiiller karsihiginda davaci sirketin ihtar edilmesine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri sGrtlen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idare Mahkemesince ihtara konu fiilin stbutu acisindan
degerlendirme yapildiktan sonra davaci sirket tarafindan ileri stGrdlen iddialarin islemi
kusurlandiracak nitelikte bulunmadigl gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ol-
dugu gérulmekle birlikte davacl tarafindan éne surelen ihtara konu eylemlerin zamana-
simina ugradigi iddiasinin acik¢a degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinin (b) bendinde acik¢a kurala baglanmis olmasi
nedeniyle 4646 sayill Kanun uyarinca verilen idari para cezalarina iliskin sorusturma za-
manasimi sureleri Kabahatler Kanunu hukumlerine tabi oldugu halde, sadece ihtarin
uygulandigi ancak idari para cezasinin uygulanmadigi fiiller acisindan sorusturma za-
manasimina iliskin gerek Kabahatler Kanunu'nda gerekse 4646 sayili Kanun'da acik bir
kurala yer verilmemistir. Ancak, idari para cezasl disindaki yaptirrmlarin da birer idari
islem olmalari bakimindan idare hukuku esaslarina tabi olduklari, idare hukukunun il-
kelerinin uygulama alani bulacagi unutulmamalidir.

Bir fiille zamanasimina tabi olmaksizin sonsuz bir sorusturma imkani saglanmasi hu-
kuki belirlilik ve dlcululUk ilkeleriyle bagdasmayacaktir. Zira, zamanasimi muessesinin
amacinin, tek yanliislemlerle piyasada faaliyette bulunanlara mudahale gorev ve yetkisi
bulunan EPDK'yI zamaninda ve etkin olarak harekete gecerek, ilgili fiille uygun dusen
yaptirimi fiilden belli bir stre icerisinde tesis edilmesini saglamak ve fiil ile yaptirim, do-
layisiyla fiil ile piyasaya olan etkisi arasindaki bag kopmadan islem yapmaya yoneltmek-
tir. Boylece idare ile yaptirim tehdidi altindaki ilgili arasindaki kulfet 6lctlU olarak denge-
lenmis olmakta, hukuki belirlilik saglanmaktadir.

327

ANON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

x~===-< ANON

S~ 00T Qn

328

Bu nedenle, degerlendirme yapllarak, 4646 sayill Kanun'nun 9. maddesi uyarinca tesis
edilen, idari para cezasl icermeyen yaptirimlara iliskin sorusturma zamanasimi yonun-
den uygulanacak kistasin belirlenmesi gerekmektedir.

4646 saylll Kanun'un 9. maddesinin 1. fikrasinda, Kurul'un, dogal gaz piyasasinda faa-
liyet gosteren gercek veya tlzel kisilere yapacagdi yazil intara ragmen mevzuata aykiri
durumlarini devam ettirenlere yaptirrm ve ceza uygulayacagi kurala baglanmistir. Bu
hukum uyarinca, dogal gaz piyasasinda bir fiile idari para cezasi uygulanabilmesi icin
ilgilinin ayni konuda ihtar edilmis olmasi gerekmektedir. ihtar ya da idari para cezasi
ayni fiile iliskin yapilacak sorusturma sonucunda gundeme geleceginden, idari para ce-
zasinin uygulanmasini engelleyen bir 6n sart olan ihtara iliskin sorusturma zamanasimi
sUresininin belirlenmesine yonelik dzel bir kanuni duzenleme olmadigindan 4646 sayili
Kanun'da ayni fiil icin daha dnce ihtar edilmis olsa idi uygulanabilecek idari para cezasi-
na iliskin zamanasimi suresinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

5326 sayili Kanun'un 20. maddesinde, sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde idari
para cezasl verilemeyecedi, sorusturma zamanasimi stresinin, 100.000,00-TL veya daha
fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes, 50.000,00-TL veya daha fazla idari
para cezasini gerektiren kabahatlerde dért, 50.000,00-TL'den az idari para cezasini ge-
rektiren kabahatlerde Uc yil oldugu, nispi idari para cezalarinda ise sorusturma zamana-
simi sUresinin sekiz yil oldugu kurala baglanmistir.

Bu kapsamda, 4646 sayill Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun hukim-
lerine ve cikarilan yonetmelik, talimat ve tebliglere aykiri hareket edildiginin saptanmasi
halinde, UgyUzbin Turk Lirasi (dava konusu Kurul kararinin tesis edildigi 2018 yili icin ye-
niden degerleme oraniile tespit edilen tutar 631.251,00-TL'dir) idari para cezasi verilecedi
kurali g6z onune alindiginda, ayni fiiller nedeniyle intar icin de zamanasimi suresinin
bes yil oldugunun kabult gerekir.

Uyusmazlik konusu olayda, 2012 yilinin Mayis ayi ile 2013 yilinda lisanssiz olarak faaliyette
bulunuldugu, davaci hakkinda sorusturmanin ise 27/01/2017 tarihli Baskanlk Olur'u ile
acildigl, anilan hususlarin, dava konusu Kurul kararina esas 29/01/2018 tarih ve 4836 sayili
EPDK Denetim Dairesi Baskanligi muzekkeresinde de acikca belirtildigi goruldugun-
den davacinin zamanasimi yonunden itirazlari gecerli gordlmemistir.

Bu itibarla, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvuru-
sunun reddine iliskin temyize konu Bolge idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin gerekgeli olarak onanmasina karar ve-
rilmistir.
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EVRENSEL HIZMET KATKI PAYI

Elektronik haberlesme hizmetlerinde yetkilendirilen sirketlerce,
yetkilendirmeye tabi hizmetler yerine getirilirken gerceklestirilen,
yetkilendirme konusu hizmet icin gerekli ve/veya bu hizmetle ilgili olan cihaz
satis, kurulum, bakim-onarim ve danismanlik gibi faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin de evrensel hizmet katki payr matrahina dahil edilmesi gerektigi
hakkinda.

ONUGUNCU DAIRE

4 TEMYIiZ

Uyusmazlikta, davaci sirketin 2009 yilina ait net satis hasilatinin %!'i tutarinda
odedigi evrensel hizmet katki payinin, elektronik haberlesme kapsaminda ol-
madigini ve fazla tahsil edildigini iddia ettigi kisminin iade edilmesi istemiyle
yaptigl basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile mezkur tutarin yasal faiziyle
birlikte 6denmesi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, davaci sirketin gelir tablosunda yer alan ADSL mo-
dem, VDSL modem ve Netbook satis geliri ile Katma Degerli Servis/Hizmet Uc-
reti (Oyun, Muzik, GUvenlik Paketleri, Yedekleme Hizmeti, Wifi, E-Posta, Web
Alan Adi Hizmeti), Ek Katma Degerli Servis/Hizmet Ucreti (Vitamin Egitimi, Web
Alan Adi Hizmeti), Vitamin Kart Satis Gelirleri (Vitamin egitim paketi hizmet
gelirleri), Oyun Sifre Karti Satis Geliri (Oyun sifresi ile sunulan oyun satis geliri)
kalemlerine iliskin tutarlar elektronik haberlesme hizmeti kapsamina girmedi-
ginden, davacinin basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka uyarlik bulun-

madigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, davacidan tahsil edilen tuta-

rin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya
odenmesine karar verilmistir.

Dairece, Elektronik Haberlesme Sektérine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin
7. maddesinde, isletmecilerin, yetkilendirmeye tabi elektronik haberlesme hiz-
meti faaliyetleri veya bununla birlikte yetkilendirme konusu hizmeti yerine geti-
rirken gerekli ve/veya ilgili olan cihaz satis, kurulum, bakim-onarim ve danisman-
lik gibi faaliyetleri yaritmek Uzere kurulacagi belirtildiginden, anilan gerekli ve/
veya ilgili faaliyetlerin de esasen dolayli olarak yetkilendirme kapsaminda kabul
edildiginin anlasildigl, bu dogrultuda, yetkilendirmeler cercevesinde elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmeci davaci sirketin, yetkilendirmeye tabi faali-
yetleriile birlikte yetkilendirme konusu hizmetleri yerine getirirken gerceklestir-
digi ve elektronik haberlesme hizmetlerinin sunumu veya bu hizmetlere erisim
icin gerekli ve/veya ilgili oldugu anlasilan faaliyetlerinden elde ettigi net satislar
dahil olmak Uzere evrensel hizmet katki payl 6demesi gerektiginden, dava ko-
nusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin
bozulmasina karar verilmistir.

329

ANON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

x~===-< ANON

S~ 00T Qn

330

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci sirketin 2009 yilina ait net satis hasilatinin %1'i tutarinda
odedigi evrensel hizmet katki payinin, elektronik haberlesme kapsaminda olmadigini
ve fazla tahsil edildigini iddia ettigi kisminin iade edilmesi istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin islemin iptali ile mezkur tutarin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istenilmis-
tir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davaci sirketce evrensel hizmet geliri
olarak yapilacak édemenin gelir tablosunda yer alan tum net satis hasilati Uzerinden
hesaplanarak édenmesinin istenilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi, gelir tablo-
sunda yer alan ADSL modem, VDSL modem ve Netbook satis geliri ile Katma Degerli
Servis/Hizmet Ucreti (Oyun, MUzik, GUvenlik Paketleri, Yedekleme Hizmeti, Wifi, E-Posta,
Web Alan Adi Hizmeti), Ek Katma Degerli Servis/Hizmet Ucreti (Vitamin EZitimi, Web
Alan Adi Hizmeti), Vitamin Kart Satis Gelirleri (Vitamin egitim paketi hizmet gelirleri),
Oyun Sifre Karti Satis Geliri (Oyun sifresi ile sunulan oyun satis geliri) kalemlerine iliskin
tutarlarin elektronik haberlesme hizmeti kapsamina girmedigi anlasildigindan, basvu-
runun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle
dava konusu islemin iptaline, davaci sirketten tahsil edilen tutarin davali idareye basvuru
tarininden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine karar verilmis-
tir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Evrensel hizmetin, TUrkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde cod-
rafi konumlarindan bagimsiz olarak herkes tarafindan erisilebilir, 6nceden belirlenmis
kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda asgari standartlarda
sunulacak olan internet erisimi de dahil elektronik haberlesme hizmetleri ile bu Kanun
kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetleri ifade ettigi, isletmecilerin tum faaliyetle-
rinden elde ettigi gelirlerin yetkilendirme kapsaminda kabul edilemeyecedi, dolayisiyla
evrensel hizmet geliri olarak yapilacak ddemenin gelir tablosunda yer alan tum net satis
hasilati Uzerinden hesaplanarak édenmesinin istenilemeyecegdi aciktir.

Ancak, Elektronik Haberlesme Sektortne lliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 7. mad-
desinde, isletmecilerin, yetkilendirmeye tabi elektronik haberlesme hizmeti faaliyetleri
veya bununla birlikte yetkilendirme konusu hizmeti yerine getirirken gerekli vefveya ilgi-
liolan cihaz satis, kurulum, bakim-onarim ve danismanlik gibi faaliyetleri yurdtmek Uze-
re kurulacagi belirtildiginden, anilan gerekli ve/veya ilgili faaliyetlerin de esasen dolayli
olarak yetkilendirme kapsaminda kabul edildigi anlasilmaktadir. Buna karsilik, yetkilen-
dirme konusu elektronik haberlesme hizmetleri icin gerekli ve/veya bu hizmetlerle ilgili
olmayan diger faaliyetler ise yetkilendirme kapsaminda kabul edilemeyecektir.

Yetkilendirmeye tabi faaliyetler icin gerekli vefveya bunlarla ilgili bu yan faaliyetleri ger-
ceklestiren ve bunlardan gelir elde eden isletmecilerin, piyasada ayni faaliyetlerden gelir
elde eden yetkilendirilmemis diger tesebbuUslerle ayni hukuki durumda olduklarinin ka-
bul edilemeyecedi aciktir. Zira yetkilendirilmis isletmeciler, abonelerden kaynakli hazir
bir musteri portféyline sahip olup, bu Urlin ve/veya hizmetleri ilgili elektronik haberles-
me hizmetiyle birlikte pazarlayabilme ve bunlarin Ucretlerinin aylik faturaya yansitiimak
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suretiyle tahsil edilebilmesi gibi rekabet avantajlarini haizdir. Dolayislyla, yetkilendirme-
ye tabi hizmetler yerine getirilirken gerceklestirilen, yetkilendirme konusu hizmet igin
gerekli ve/veya bu hizmetle ilgili olan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin de evrensel
hizmet katki payr matrahina dahil edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Uyusmazlikta, davacinin evrensel hizmet katki payl matrahina dahil edilmemesi gerek-
tiginiileri surdugu gelir kalemleri bu baglamda degerlendirilerek bir karar verilmesi ge-
rekmektedir.

Davaci sirketin yetkilendirildigi hizmetlerin niteligi ve davaci sirket tarafindan evrensel
hizmet katki payl matrahina dahil edilmemesi gerektigi iddia edilen gelir kalemleri bir-
likte degerlendirilmelidir. ADSL ve VDSL modem ile netbook (bilgisayar) satis gelirleri,
internet servis sagdlayiciligl hizmetinin sunumu ve abonelerin/tiketicilerin bu hizmete
erisimiicin gerekli olan UrUnlerin satisindan elde edilmistir. Katma degerli hizmet (oyun,
muzik, guvenlik paketleri, yedekleme hizmeti, wifi, e-posta, web alan adi hizmeti), vi-
tamin egitimi ve karti ile oyun sifre karti satislari ise bir butun olarak davacinin yetki-
lendirildigi elektronik haberlesme hizmetleriyle acikca ilgili bulunmaktadir. Dolayisly-
la, bu gelirlerin yetkilendirme konusu hizmetleri yerine getirirken gerekli ve/veya ilgili
olan faaliyetlerden kaynaklandigi ve davaci sirketin esas faaliyet konusu olan elektronik
haberlesme hizmeti sunumuyla ilgili oldugu anlasildigindan, elektronik haberlesme
sektérunde yetkilendirilmis olan davaci sirketin yUruttigu bu faaliyetlerden elde ettigi
gelirler Uzerinden de evrensel hizmet katki payl 6demekle yukUumlU oldugu sonucuna
varilmistir.

Bu itibarla, yetkilendirmeler cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan islet-
meci davaci sirketin, yetkilendirmeye tabi faaliyetleri ile birlikte yetkilendirme konusu
hizmetleri yerine getirirken gerceklestirdigi ve elektronik haberlesme hizmetlerinin su-
numu veya bu hizmetlere erisim icin gerekli vefveya ilgili oldugu anlasilan faaliyetlerin-
den elde ettigi net satislar dahil olmak Uzere evrensel hizmet katki payl ddemesi gerek-
tigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptali, davaci sirketten tahsil edilen tutarin daval
idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davacilya édenmesi
yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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idareye sunulan imar plani degisikligi teklifinin kosullari saglamadig:
gerekgesiyle, idarenin karar organi olan ilgili meclise sunulmaksizin
reddedilmesi yolunda tesis edilen islemin yetki unsuru yéniinden hukuka

PLAN YAPMA YETKISI

aykiri oldugu hakkinda.

ALTINCI DAIRE

/

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davacilarin maliki oldugu tasinmaza iliskin 1/5.000 6lcekli na-
zim ve 1/1000 dlcekli uygulama imar planinda degisiklik yapilmasi istemiyle
yaplilan basvurunun reddine iliskin Belediye Baskanhgi isleminin iptali iste-
miyle dava aciimistir.

iIk Derece Mahkemesince, davacilarin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
gi'nin 31. maddesinde éngorulen kosullarl saglamayan plan degisikligi tekli-
finin reddedilmesine yonelik Belediye Baskanligi isleminde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 3194 sayili imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sa-
yill BUyuksehir Belediye Kanunu'nun ilgili hUkdmlerine gére imar planlari
ile degisliklikleri ve revizyonlarini onaylama yetkisinin belediye meclisine
ait oldugu, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 31. maddesinde, plan
paftasi, plan notlari, plan raporu bulunmayan ve plan teklifi niteligini haiz
olmayan, muellif tarafindan yapilmayan ve imzalanmayan planlarin ida-
relerin karar merciilerine sunulmayacadi duzenlenmis ise de, Yonetmelik
hukmuyle getirilen bu kuralin ilgili idareye Kanunla verilen yetkiyi kisitlayici
nitelikte ve idarenin i¢ isleyisine yonelik bir duzenleme olmasi sebebiyle il-
gili idare meclislerinin plan degisikligi talepleri hakkinda karar verme yet-
kisini ortadan kaldirmayacadi, bu itibarla, davacilarin mulkiyetindeki tasin-
maza yonelik imar plani degisikligiyle ilgili talebin, bu konuda karar verme
yetkisine haiz belediye meclisince degerlendirilerek karara baglanmasi ge-
rekirken, Belediye Baskanliginca reddedilmesine iliskin dava konusu islem-
de yetki yonunden hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle temyize konu
kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacilarin maliki oldugu tasinmaza iliskin 1/5000 élcekli nazim
ve 1/1000 élcekli uygulama imar planinda degisiklik yapilmasi istemiyle yapilan basvuru-
nun reddine iliskin Belediye Baskanhgi isleminin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davacilar tarafindan plan degisikligi ta-
lebiyle yapilan basvuruda muellif tarafindan hazirlanan bir plan teklifi olmadigi, plan
paftasl, plan notlari, plan raporu bulunmadigl, davacilar tarafindan Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'nin 31. maddesinde yer alan hukUmlere uygun olmayan plan degdi-
sikligi basvurusunun reddine iliskin Belediye Baskanligi isleminde hukuka aykirilik bu-
lunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte géorulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Belirli dlcttlere goére hazirlanan imar planlarinin, zamanla
planlanan alandaki kosullarin zorunlu kildigi sekilde ve kanundaki usullere uygun olarak
degistiriimesi mumkundur. Bu degdisikliklerin de ilgili idarelerin hangi organ ve mercile-
rince karara baglanacaginin kanunla belirlenmesi gerekir.

3194 sayill imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili BlyUksehir Belediye
Kanunu'nun ilgili hikUmlerine gdére imar plani, imar plani revizyonu ve imar plani de-
Jislikliklerini onaylama yetkisi belediye meclisine ait oldugundan, belediyelere yapilan
imar plani degisikligi tekliflerinin karara baglanmak Uzere belediye meclisine sunulmasi
gerekmektedir.

Kanunda plan degisiklikligi taleplerinin degerlendiriimesine iliskin yetkili merciler belir-
lenmis olmakla beraber Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine getirilen ayriksi duzen-
leme dolayisiyla; ilgili mercilere sunulan plan degisikligi teklifinde plan paftasi ve plan
raporunun bulunmasi gerektigi, bu nitelikteki plan teklifinin plan kademesine, planla-
ma esaslarina, yapilan analiz calismalari ve kararlara, kent butinUne ve cevresine etkisi
gibi yonlerden degderlendirilecedi, plan paftasi, plan notlari, plan raporu bulunmayan
ve plan teklifi niteligini haiz olmayan, muellif tarafindan yapilmayan ve imzalanmayan
planlarin, idarelerin karar mercilerine sunulamayacaginin dtuizenlendigi gértlmektedir.

Bu asamada tartisiilmasi gereken husus, karar almaya yetkili oldugu kanunla belirlenen
bir organin karar alma yetkisinin ve karar streclerinin, idarenin i¢ isleyisine yonelik olarak
yonetmeliklerde yer verilen duzenlemelerden ne sekilde etkilenecegine iliskindir.

Anayasa’'nin “Hak arama hurriyeti” bashkli 36. maddesi ile Anayasal gUvenceye baglanan
hak arama hurriyeti, temel hak kategorisinde yer almasinin yaninda, diger temel hak
ve hurriyetlerin korunmasi ve kullanilmasinda Ustlendigi gérev nedeniyle de hukukun
temel ilkelerinden birini teskil etmektedir.
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idari faaliyetlerin gerceklestirilmesi sirasinda glicstz durumda olan bireylerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi demokratik yonetimin geregdidir. Ulkemizde; bireylerin, en
yogun hak ve menfaat ihlalleri yasadiklari konulardan biri olan idare ile iliskiler alaninda
cereyan eden sorunlar karsisinda yeni sayilabilecek bazi haklara sahip olduklari kabul
edilmektedir. Bu haklarin dogumunda mesruiyetin en temel kaynagd), bireyin idare kar-
sisinda gucsuz olusudur. Bu dezavantajll durumun, bireye ancak bazi haklarin verilmesi
ile giderilebilecegi realitesi goz onunde bulunduruldugunda, idare karsisinda, yeni bi-
reysel haklarin dogmasinin yani sira mevcut haklarin kapsam bakimindan re'sen genis-
lemeleri de mesru bir zemine dayanmaktadir. idari faaliyetlerin, iyi idare ilkeleri olarak
adlandirlan birtakim ilkeler dogrultusunda gerceklesmesi, hukuk devleti olgusuna da
dnemli kazanimlar saglayabilme potansiyeline sahiptir. (Zeyrek, ilker Birey- idare Iliskisi
Baglaminda lyi idare Hakki ve Turk Pozitif Hukukunda Goérantmu, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, Temmmuz-Agustos 2021, syf.295-297).

Bireylerin idarelere yaptiklari basvurulari hizlandirmak ve basvuru usullerini kolaylastir-
mak iyi idare hakkinin geregidir. lyi idare hakkinin saglanmasi durumunda hak arama
o6zgurlugune iliskin engellerin bir kisminin da ortadan kalkacagr aciktir.

Iptal davasinin éze iliskin kosullari arasinda idari islemin yetki ydninden hukuka uyar-
g1 da yer almaktadir. idare hukukunda “yetki”, idareye Anayasa ve yasalarla taninmis
olan karar alma gucunu ifade eder ve idari islemlerin en temel 6Jesini olusturur. Bir
kamu duzeni sorunu olan yetki, yasa koyucu tarafindan hangi makam veya merciye
verilmis ise, ancak o makam veya merci tarafindan kullanilabilir. Bu bakimdan, yasanin
aclk izni olmadik¢a yetkili makam veya mercinin yetkisini devretmesi olanakli degildir.
Aktarilan nitelikleri geregi, idare hukukunda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisnadir. Bu
itibarla, yetki hUkUmlerinin sinir ve cercevesinin yasayla acikca cizilmesi gerekir ve genis-
letici yoruma tabi tutulamaz.

Yukarida yer verilen Yonetmeligin ilgili maddesinde, plan paftasi, plan notlari, plan ra-
poru bulunmayan ve plan teklifi niteligini haiz olmayan, muellif tarafindan yapilmayan
ve imzalanmayan planlarin idarelerin karar merciilerine sunulmayacagi duzenlenmis
ise de, Yonetmelik hUkmuyle getirilen bu kuralin ilgili idareye Kanunla verilen yetkiyi
kisitlayici nitelikte ve idarenin ic isleyisine yonelik bir duzenleme olmasi sebebiyle ilgili
idare meclislerinin plan degisikligi talepleri hakkinda karar verme yetkisini kaldirmadigi
kuskusuzdur.

Aksi bir yorumda, ayni tuzel kisiligin organlari arasinda bulunmasi gereken iletisim ve
organizasyonda olmasi gereken i¢ isleyise iliskin kurallardan kaynaklanan kulfetin, bu
tuzel kisilikten, hizmet alanlara yuklenmesi, yasa ile kendilerine bahsedilen basvuru
haklarinin sirincemede kalmasi sonucunu doguracady, ayrica belirtilen sartlarin yerine
getirilmesinin, imar plan degisikligi talebinde bulunanlardan beklenmesi durumunda
bu tekliflerin sadece bu nedenleilgiliidare mercilerine sunulmamasinin bireyler Uzerine
asiri bir kulfet yuklenecegi aciktir.

Bu itibarla, Anayasal kural karsisinda normlar hiyerarsisi geredince kanunda yer alma-
yan ancak yonetmelikle plan degisikligi tekliflerinin ilgili karar merciine sunulmamasi
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yetkisi veren bu kuralin, Kanunda yer alan ilgili idare meclisinin karar alma yetkisini kal-
dirdigi sonucuna ulasiimasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, imar planlarinin ve degisikliklerinin yapilmasi ve ydrurlige girmesinin
belediye meclisi karariyla gerceklesecegdi ve bu planlara veya plan degisikliklerine yapi-
lacak itirazlarin da belediye meclisi tarafindan gorusUlerek karara baglanacagi aciktir.

Imar plani degisikliginin yapiimasi icin éncelikle degerlendirilmesi gereken, boyle bir
degisiklik isteminin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygunlu-
gunun bulunup bulunmadigidir.

Bu aciklamalar 1siginda uyusmazligin 6zelinde degerlendirme yapildiginda ise davaci-
larin mulkiyetindeki tasinmaza yonelik imar plani degisikligiyle ilgili talebin, sehircilik
ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yararl yonunden uygun olup olmadigi konusunda
yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince bu konuda karar verme yetkisine haiz belediye
meclisince degerlendirilerek karara baglanmasi gerekirken, bu usul izlenmeden beledi-
ye meclisine sunulmaksizin Belediye Baskanliginca reddedilmesine iliskin islemde yetki
yonunden hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bu itibarla, dava konusu isleminin iptali gerektiginden aksi yondeki temyize konu Boélge
idare Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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Esas No:

Ust dlcekli planlarda yer verilemeyen ayrintilarin ya da teknik olarak gésterimi
imkansiz olan fonksiyonlarin alt dlgekli planlarda yer almasinin, planlama

PLANLAMA HIYERARSISI

hiyerarsisine aykirilik olusturmayacagdi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

-

TEMYiZ

Uyusmazlhkta, davacinin maliki oldugu tasinmaza iliskin 1/25.000 élcek-
li nazim imar planinin iptali istemiyle dava acilmistir.

lIk Derece Mahkemesince, 1/100.000 élcekli cevre dlzeni planinda kir-
sal yerlesik alanda kalan tasinmaza dava konusu 1/25.000 dlcekli nazim
imar planiile tarim alani islevi getirilmesinin planlama hiyerarsisine uy-
gun olmadigl, gevresinde ayni 6zelliklere sahip alanlar konut alani iken,
sadece koy verlesik alan sinirinin ele alinmasi suretiyle tasinmaza tarim
alanti islevi getirilmesinin planin butunlugune ve mulkiyet hakkina ay-
kirroldugu, esitlikci yaklasimla planlama yapilmadigi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar veril-
mistir.

Dairece, planlarin kademeli birlikteligi ilkesi cercevesinde her alt &ol-
cekli planlama kademesinin bir Ust 6lcegin ana kararlarini korumakla
birlikte Ust olgcektekinden daha fazla bilgi ve ayrinti icermesi gerektidi,
1/100.000 6lgekli cevre duzeni planinin élcedi gbz éntnde bulundurul-
dugunda parsel bazinda kararlar Uretilmesi mUmkun olmadigindan,
bu planda sematik veya sembol olarak gosterilen kullanimlara iliskin
yver secimlerinin ilgili kurumlarin gérusleri dogrultusunda alt olcekli
planlarda kesinlestirilmesi gerektigi, bu kapsamda ust olcekli planlar-
da yer verilemeyen ayrintilarin ya da teknik olarak gosterimi imkansiz
fonksiyonlarin alt dlcekli planlarda yer almasi Ust 6lcekli plana aykirilik
olusturmayacagindan, uyusmazlik konusu parselin 1/100.000 o6lcekli
cevre duzeni planinda “kirsal yerlesim alani” olarak belirlenen islevinin
alt 1/25.000 élcekli nazim imar planinda “tarim alani” olarak belirlen-
mesinin planlama hiyerarsisine aykirilik olusturmadigi, dava konusu
1/25.000 6lcekli nazim imar plani ile tasinmaza getirilen islevlerin de se-
hircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun oldugu
gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.




Danistayin 2024 Yili [lkesel Kararlari

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacinin maliki oldugu tasinmazin koy yerlesik alan siniri di-
sinda kalan kisminin tarim alani olarak belirlenmesine iliskin 1/25.000 6lgekli nazim imar
planinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu tasinmazin kuru marjinal
tarim arazisi oldugu, cevresinde ayni ézelliklere sahip alanlarin konut alani oldugu, plan-
lamada sadece kdy yerlesik alan sinirinin ele alinmasinin ve parsele yonelik olarak veri-
len plan kararinin mulkiyet, imar haklari ve plan butunlugu acisindan uygun olmadigy,
parsel 6zelinde verilen plan karariyla kamu yarari ile kisisel yarar arasinda olmasi gere-
ken dengenin kurulamadigi, esitlik¢i bir planlama olmadigl, bu nedenle uyusmazliga
konu nazim imar planinin kamu yararina aykiri oldugu gerekgesiyle dava konusu isle-
min iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri strulen
iddialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: Planlarin tanimina ve kademelenmesine yénelik 3194 sayili
imar Kanunu'nun ve Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligi'nin ilgili hGkdmleri uyarinca
alt dlgekli planlarin Ust olgekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine, kararlarina
uyumlu olmasi gerektigine kusku bulunmamaktadir.

Planlarin kademeli birlikteligi ilkesi cercevesinde her alt dlgcekli planlama kademesinin
bir Ust olcedin ana kararlarini korumakla birlikte Ust olcektekinden daha fazla bilgi ve
ayrinti icermesi gerekir. Bu nedenle, nazim imar planlari cevre dtzeni planlarinin, uygu-
lama imar planlari da nazim imar planlarinin, bUyUutulmus kopyalari olmayip soyuttan
somuta inen plan kararlarinin alindigi farkli 6zellikleri ve ayirintilari iceren belgeler oldu-
gu bilinmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, uyusmazlik konusu parselin dava konusu 1/25.000 oélcekili
nazim imar planinda kismen kirsal nitelikli yerlesim alani fonksiyonunda kismen tarim
alani fonksiyonunda kaldigi; davacinin tarim alani fonksiyonunda kalan kisma itiraz et-
tigi, dolayisiyla tarim alani fonksiyonunda yer alan kismin da yerlesime acilmasl gerek-
tigi iddiasti ile isbu davayi actigl, temyize konu kararda ise 1/100.000 dlcekli cevre duzeni
planinda parselin kirsal yerlesik alanda kaldigi, dava konusu 1/25.000 6lcekli nazim imar
planinda ise parselin tarim alaninda kaldigi, dolayisiyla dava konusu nazim imar plani-
nin Ust 6lcekli cevre duzeni plantiile kismmen uyumsuz oldugu, tasinmazin cevresinde ya-
pilasmalar oldugu koy yerlesik alan sinirinin buyutulmesi gerektigi gerekcesiyle iptaline
karar verildigi anlasiimaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 27.082015 tarihinde onaylanan Antalya-Bur-
dur-Isparta Planlama Balgesi 1/100.000 élcekli Cevre DUzeni Planinin plan notlarinin
“Genel HukUmler” bashkli 5. bolumunun 5.2 sayili maddesinde; "Bu plandan dlcu alina-
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rak uygulama yapilamaz’, 517 sayil maddesinde; "Bu plandan 6l¢U alinarak uygulama
yapilamaz. Bu plan, bu plan ile belirlenen kentsel yerlesme alanlarinin tamaminin yerle-
sime acllacagini gostermez. Bu sinirlar, alt 6lcekli planlama calismalarinda ilgili kurum
ve kuruluslarin gorusleri dogrultusunda ve bu plandaki nufus kabullerine goére belirle-
nen alansal bUyUkligu asmayacak sekilde dogal, yapay ve yasal esikler cercevesinde
kesinlesir”, 5.20 sayih maddesinde; "Bu planin ilke ve stratejileri dogrultusunda yapilacak
alt 6lgekli planlarda, ilgili kurum ve kurulus gorusleri alinacaktir.

“seklinde plan notlarina yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat haktUmleri, 1/100.000 olcekli cevre dlzeni planinin plan not-
lari ile planlama ilke ve esaslari cercevesinde yapilan degerlendirmede; alt dlcekli imar
planlarinin yapim asamasinda ilgili kurum ve kuruluslarin goruslerinin alinacagi, tarim-
sal niteligi korunacak alanlarda ise mutlaka ilgili kurumlardan alinan gorusler dogrul-
tusunda yapilasma olabilecedi, cevre duzeni plani 6l¢ceginde getirilen kullanim karar-
larinin o bolgenin mutlaka yapilasacadi anlamina gelmeyecedi, 1/100.000 dlcekli cevre
duzeni planinin élcedi gdz dnunde bulunduruldugunda parsel bazinda kararlarin Ure-
tilmesi mUumkuan olmayacagi, bu planda gésterilemeyen kullanimlarin /25000 élcekli
nazim imar planinda yer alabilecedi, Ust dlgekli planlarda yer verilemeyen ayrintilarin ya
da teknik olarak gosterimi imkansiz fonksiyonlarin alt 6lcekli planlarda yer almasinin Ust
Olgekli plana aykirilik olusturmayacadi, 1/100.000 olgekli cevre dizeni planinda sema-
tik veya sembol olarak gosterilen kullanimlara iliskin yer secimlerinin ilgili kurumlarin
gorusleri dogrultusunda alt dlcekli planlarda kesinlestirilecedi, dolayisiyla Antalya-Bur-
dur-Isparta Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Duzeni Planinda “kirsal yerlesim
alani” olarak belirlenen bir alanda alt dlcekli dava konusu 1/25.000 élcekli nazim imar
plani ile fonksiyon belirlemesi yapilmasinin, bu itibarla da tasinmazin “tarim alani” olarak
belirlenmesinin Ust dlcekli plana aykirilik olusturmayacagdi aciktir.

Ote yandan dava konusu plan paftasinin tamami incelendiginde, il idare kurulu tarafin-
dan belirlenen kdy yerlesik alani sinirlari kapsaminda kalan tasinmazlarin kirsal nitelikli
verlesik alan olarak, kirsal nitelikli yerlesik alanla orman alani arasinda kalan tasinmaz-
larin tarim alani olarak, tarim alaninin disinin ise orman alani olarak planlanarak bdlge-
leme yapildigl, koy yerlesik alani sinirinin, zorunlu olarak g6z 6nunde bulundurulmasi
gereken yasal esiklerden birisi oldugu ve dava konusu planda bu sinirin géz 6énunde
bulundurulmasinda herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ayrica bilirkisi raporunda, il idare kurulu tarafindan belirlenen koy yerlesik alani sinirlari
disina da evlerin yapildigl, bu nedenle dava konusu planda koy yerlesik alani disina ya-
pilan evler dikkate alinarak tasinmazin tarim alani olarak belirlenmesinin esitlik ilkesine
aykirl oldugu belirtilmis ise de kdy yerlesik alani sinirlari disinda yapilan ve mevzuata
uygun olup olmadiklarr tartismali olan yapilarin fiili durum dikkate alinarak dava ko-
nusu plan olceginde hakim kullanim karari 6ngoérulen tarim alaninin kaldirilmasina yol
acmayacagi aksine gelecekteki arazi kullaniminin hazirlanan planlara gore sekillenecedi
aciktir.
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Bu itibarla tasinmazin kdy yerlesik alani sinirlari dahilinde kalan kisminin kirsal nitelikli
yerlesim alani, koy yerlesik alani sinirlari ile orman alani sinirlari arasinda kalan kisminin
ise tarim alani olarak planlanmasinin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu
yararina uygun oldugu sonucuna varilarak dava konusu islemin iptaline iliskin idare
Mahkemesi kararina ydnelik olarak yapilan istinaf basvurusunun reddine dair Bélge Ida-
re Mahkemesi kararinda isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmis-
tir.
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BEDELSIZ TERK

Parselasyon islemi yapilmamis bir alanda yapilasabilmek amaciyla tasinmazin
umumi hizmet alanina rastlayan kisminin bedelsiz olarak kamuya terk
edilmesinden sonra idare tarafindan baska amaclara tahsis edilmesi veya
imar plani degisikligi ile yapilasmaya acilmasi hallerinde, s6z konusu terk
islemi tasinmazda meydana gelen deger artisina karsilik yapildigindan, eski
maliklerince miulkiyet iddiasinda bulunulamayacagi ve bedelsiz iadeye konu
edilemeyecegi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

4 TEMYiz

Uyusmazlikta, davacinin maliki oldugu tasinmazin umumi hizmet
alanlarina isabet eden kisminin bedelsiz olarak kamuya terk edilme-
sinden sonra yapilan imar plani degisikligi ile tasinmazin terk amacina
uygun sekilde kullanilmadigindan bahisle davaciya iade edilmesi iste-
miyle yapilan basvuru Uzerine, tasinmazin bedeli karsiliginda davaciya
satilmasl yolunda tesis edilen belediye encUmeni kararinin iptali iste-
miyle dava acilmistir.

lIk Derece Mahkemesince, kamu yarari amaciyla kullaniimayan tasin-
mazin eski malikine bedelsiz olarak iade edilmemesinin mulkiyet hak-
kiniihlal ettigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar veril-
mistir.

Dairece, davacinin parselasyon yapilmamis bir alanda konut yapmak
amaclyla tasinmazinin imar planinda yol, yesil alan ve otoparka isabet
eden kisimlarini bedelsiz olarak kamuya terk ettigi, yapilasma amaciy-
la yapilan bu terkin "bagis” olarak nitelendirilemeyecedi, parselasyon
islemi sirasinda terk miktarinin dizenleme ortaklik payl hesabinda dik-
kate alinacagdi goz énunde bulunduruldugunda, niteligi itibariyla terk
edilen bu kismin daha sonra idare tarafindan baska amaclara tahsis
edilse ve imar durumu degisse dahi s6z konusu terk islemi tasinmaz-
da meydana gelen deger artisina karsilik yapildigindan, terkedilen bu
kisma iliskin mulkiyet iddiasinda bulunulamayacagdi ve eski malikine
bedelsiz iade edilemeyecegdi gerekgesiyle temyize konu kararin bozul-
masina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacinin maliki oldugu tasinmazin, yol, yesil alan ve otopark
olarak kullanilmak Uzere davali idareye bedelsiz olarak terk edilen 160,42m?'lik kisminin,
sonraki tarihli imar plani ile yol fazlasi alan olarak ayrilmasi ve belediye adina tescil edil-
mesi suretiyle bedelsiz terk amacina uygun olarak kullanilmadigindan bahisle tasinma-
zin bedelsiz sekilde iade edilmesi istemiyle yapilan basvuru Uzerine, davaclya bedeli kar-
siliginda satilmasi yolunda tesis edilen Belediye EncUmeni kararinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETi: Kamu yarari amaciyla kullanilmayan
tasinmazin eski malikine bedelsiz olarak iade edilmemesi, tasinmazin imar planlamasi
sonucunda olusan arti degerlerinden ilgilinin yararlanmamasi sonucunu dogurdugu,
mulkiyet hakkinin inlal edildigi, kamusal kullanim amaciyla idareye bedelsiz terk edilen
tasinmazin daha sonraki planlama sUrecine gore davaciya bedelsiz iade edilmesi gerek-
tigi halde, bu yonde karar alinmayarak, yol artigi olarak kalan 160,41 m?'lik alanin bedeli
mukabilinde davaclya satisina iliskin belediye enctmeni kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri strulen
iddialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarinin uygulanmasi ve
yapilasmaya uygun imar parsellerinin olusturulmasinda kural olarak parselasyon islemi
yapilmasinin esas oldugu, imar plani bulunan ve henuz parselasyon islemi yapilmamis
bir imar adasinda ifraz ve tevhit islemlerinin yapilmasinin hukuken olanakli olmadigy,
yine bir tasinmaza yapl ruhsati verilebilmesi icin dncellikle parselasyon islemi yapilma-
sl gerektigi anlasilmakta ise de, uygulamada idareler tarafindan parselasyon islemi ya-
pilmamis bir alanda tasinmazlarin umumi hizmet alanlarina isabet eden kisimlarinin
bedelsiz olarak kamuya terk edilmesi halinde ilgililerin tasinmazlari Uzerinde yapilas-
masina izin verilmekte, tasinmazda yapilasma olanagi saglanmasi nedeniyle degerinde
meydana gelen artis karsihginda mevcut tasinmazin bir kisminin “kamuya bedelsiz terk
edilmesi” saglanmaktadir.

Bu itibarla, yapilasma amaciyla tasinmazin bir kisminin kamuya terk edilmesi suretiyle
tasinmazdan yapilan bu kesintilerin “dUzenleme ortaklik pay!” ile ayni amaca hizmet
ettigi sonucuna ulasiimaktadir. Nitekim, 3194 sayili imar Kanunu'nun 18. maddesine
10.07.2019 tarininde 7181 sayill Kanun ile eklenen 8. fikrada yer alan; parselasyon plani
yapilmadan ifraz ve tevhit edilerek tescil edilen parsellerden, imar planinda umumi hiz-
met alanlarina rastladigi icin terk edilen veya bagislanan alanlarin yeni yapilacak parse-
lasyon planinda duzenleme ortaklik payl hesabinda dikkate alinacagi yolundaki hUkim
ile de bu husus acikhga kavusturulmus, s6z konusu yasal duzenlemenin Danistay Altinci
Dairesi ictihatlari ile de uyumlu oldugu gorulmustur.
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Bu aciklamalar dogrultusunda uyusmazlik incelendiginde; davaci tarafindan daha 6nce
tasinmazindan bedelsiz olarak kamuya terk ettigi kismin imar plani degisikligi ile kamu
alani olmaktan cikarilmasl Uzerine bu kismin bedelsiz olarak kendisine iadesi gerek-
tigi ileri surulmus ise de, davacinin parselasyon yapilmamis bir alanda konut yapmak
amacilyla tasinmazinin imar planinda ‘yol, yesil alan ve otoparka isabet eden kisimla-
rini bedelsiz olarak kamuya terk ettigi anlasildigindan, yapilasma amaciyla yapilan bu
terkin "bagis” olarak nitelendirilemeyecedi, parselasyon islemi sirasinda terk miktarinin
duzenleme ortaklik payl hesabinda dikkate alinacadi géz éntnde bulunduruldugunda
niteligi itibariyla terk edilen bu kismin daha sonra idare tarafindan baska amaclara tah-
sis edilse ve imar durumu degisse dahi s6z konusu terk islemi tasinmazda meydana ge-
len deger artisina karsilik yapildigindan terkedilen bu kisma iliskin mulkiyet iddiasinda
bulunulamayacagdi ve eski malikine bedelsiz iade edilemeyecedi sonucuna ulasiimistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 07.09.2021 tarih ve 2017/22268 Basvuru numarali karari
da bu yondedir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 1. maddesinin uyusmazlik konusu olaya uygulanip uygu-
lanmayacadl yonunden degerlendirme yapildiginda; anilan maddenin, imar planlarin-
da umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastladigi icin kamuya bedelsiz terk edilen kamuya
ait (hazine ve dzel idareye) gayrimenkullerde, terk edilen kismin imar plani degisikli-
gi ile kullanim amacinin degistirilerek 6zel mulkiyete konu olmasi halinde devir alinan
idareye ayni usulle iade edilecegine iliskin oldugu goruldugunden, kamuya ait gayri-
menkuller icin dUzenlendigi anlasilan bu yasa hUkmunun kiyasen genisletilerek ézel
mulkiyete konu tasinmazlar i¢in de uygulanmasi ve davacinin iade talebinin bu madde
kapsaminda degerlendirilmesi mumkun olmadigi gibi sahislarin kamusal kullanimlari
icin terk ettikleri alanlarin iadesini 6ngoéren bir yasa hUkmU de bulunmamaktadir.

Ote yandan, kamusal amacla terk edilen tasinmazlarla ilgili idare tarafindan yapilan ya-
pilasmaya yonelik imar plani degisikliklerinin ayri bir dava ve inceleme konusu olacadi
tabiidir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmis-
tir.
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E. DIGER ISLERE ILISKIN KARARLAR

SAGLIK UYGULAMA TEBLIGI

1. Finansmani saglanacak saglik hizmetlerine iliskin 6deme usul ve esaslarinin
belirlendigi Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'’nde degisiklik
yapilmasina dair dizenleyici islemlerin yayimlanmasindan o6nce Saghk
Bakanliginin gorasinin alinmasinin yasal zorunluluk oldugu hakkinda.

ONUNCU DAIRE

iLK DERECE

Uyusmazlikta, 21/03/2018 tarih ve 30367 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig'in 23. maddesi ile degistirilen Saglik Uygulama
Tebligi'nin 4.214.C maddesinin 3. fikrasinin “Nivolumab yalnizca” bas-
lIkh (pp) alt bendi ile anilan Teblig hUkmU uyarinca tesis edilen Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanhgi isleminin iptali istemiyle dava acilmistir.

Dairece, finansmani saglanacak saglik hizmetlerine iliskin 6deme usul
ve esaslarinin belirlenmesinde yetkili idare olan Sosyal GUvenlik Kuru-
munun, bu konuda bir dizenleme yapmadan énce 5510 sayili Kanun
geregince saglik otoritesi olan Saglik Bakanligindan gorus alma zorun-
lulugu bulundugundan, bu yasal zorunluluk yerine getirilmeden Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yururltge konulan dava konusu duzenle-
yici islemde sekil unsuru yonunden hukuka uyarhk bulunmadigi, sekil
unsuru yonunden hukuka aykiriligi tespit edilen duzenleme uyarinca
tesis edilen uygulama isleminde de hukuka uyarlik bulunmadigi ge-
rekcesiyle dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan “nivolumab” etken maddeli “Opdivo” isim-
li ilacin bedelinin 6denmesi istemiyle yapilan basvurunun, s6z konusu ilacin yalnizca
Saghk Uygulama Tebligi'nin 4.214.C maddesinin 3. fikrasinin (pp) alt bendinde belirtilen
endikasyonlarda, hastanede yatan hastalarda karsilandigi gerekgesiyle reddedilmesine
iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhginin islemi ile bu islemin dayanagi 21/03/2018
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tarih ve 30367 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal GUvenlik Kurumu Saghk Uygu-
lama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 23. maddesi ile degisiklik yapilan
Saghk Uygulama Tebligi'nin 4.214.C maddesinin 3. fikrasinin “Nivolumab yalnizca” bas-
ikl (pp) alt bendinin iptali istenilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

A) Dava konusu Sosyal GUvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin 4.214.C maddesi-
nin tcuncu fikrasinin “Nivolumab yalnizca” bashkli (pp) alt bendinin incelenmesi:

idari islemler, mutlaka bir yol, bir usul izlenerek hazirlanip tesis edilirler. idarenin irade
aciklamalari, nceden birtakim kurallara baghdir. idari islemde “sekil” unsuru da, idare-
nin iradesinin ortaya ¢cikmasi icin izlenecek usul, yol kavramini ifade etmektedir.

Idarenin iradesinin ortaya konulabilmesi icin veya idari islemin olusabilmesi icin sekil
sartina uyulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, sekil unsurundaki bozukluk idari islemin
sakathgi sonucunu dogurmaktadir.

Mevzuatta, nihai islemi tesis edecek idari makam agisindan tesis olunacak islemin ice-
rigine iliskin bilgi sahibi olan baska idari makamlardan, otoritelerden ya da uzmanlar-
dan gorus alinmasi konusunda dUzenleme var ve bu kurala riayet edilmeden islem tesis
edilmisse, islemin hazirlik asamasindaki bu eksiklik idari islemi sekil unsuru yonunden
sakatlayacaktir.

Yapilan aciklamalar ve yukarida yer verilen mevzuat hukUmlerinden anlasilacagi Uzere;
finansmanisaglanacak saglik hizmetlerine iliskin ddeme usul ve esaslarinin belirlenme-
sinde Sosyal GUvenlik Kurumu yetkili idare olmakla birlikte, Kurumun, bu konuda du-
zenleme yapmadan 6nce 5510 sayill Kanun geregdince saglik otoritesi olan Saglik Bakan-
lgindan gorus alma zorunlulugu bulunmaktadir. Goruse uyulmasinin intiyari olmasi da
bu zorunlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

Kurumun islem tesis etmeden Once yerine getirmesi gereken bu yukumluluk, yasal
olarak zorunlu bir yukUmlulUktur. Burada, Sosyal GUvenlik Kurumunun, Saglhk Bakan-
hginin verdigi goérus dogrultusunda islem tesis etme yukUumlultgu bulunmamasina
ragmen, ilgili Bakanligin gorustnu almasi zorunludur. Aksi takdirde islem, sekil unsuru
acisindan hukuka aykiri olacaktir.

Ote yandan, her ne kadar gortse uyulmasi intiyari ise de, saglik otoritesince bilimsel ve-
riler cercevesinde sunulan géruse uyulmamasinin sebep unsurunun, somut ve bilimsel
verilerle acik bir sekilde sunulmasi gerektigi hususunda da duraksama bulunmamak-
tadir.

Dava konusu duzenlemenin, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin 6deme usdl
ve esaslarinin belirlenmesine iliskin oldugu acik olup, dosyadaki bilgi ve belgeler ile da-
vall idarelerin savunmalarindan Saglik Bakanliginin gérustnun alinip alinmadigr an-
lasilamamakla birlikte; ayni dizenlemenin dava konusu edildigi Dairenin E:2019/10235
sayill dosyasi ile yine Dairenin 2022/6842 esasina kayitl dosyasinda bulunan bilgi ve bel-
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gelerin incelenmesinden, sdz konusu duzenlemenin yayimlanmasindan 6nce Saghk
Bakanliginin gorusunun alinmasi yasal bir zorunluluk olmasina ragmen, bu zorunluluk
yerine getirilmeden dava konusu degisikligin yapilarak Resmi Gazete'de yayimlandigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle dluzenlemede sekil unsuru yonunden hukuka uyarlik go-
ralmemistir.

Bu durumda, Saglik Bakanliginin gorusunun alinmasi zorunlulugu yerine getirilmeden
hazirlanarak Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu duzenlemede hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Dava konusu Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhidinin 13/07/2020 tarih ve E.8299019 sayili
isleminin incelenmesi:

30/04/2016 tarih ve 29699 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile Sosyal Glven-
lik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin -davanin acildig tarinteki haliyle- “Recetelere
yazilabilecek ila¢ miktar” baslkli 41.4. numarall maddesinin 4. fikrasinda “Bir ilacin Ul-
kemizde onaylanmis endikasyonu ve Kisa Urln Bilgisinde tanimlanan dozu disindaki
her tarlt kullanimi, Saglik Bakanhginca verilen endikasyon disi ilag kullanim onayi ile
mumkundur.” kurali, (a) bendinde “Bir ilacin Ulkemizde onaylanmis endikasyonu disin-
daki her tarld kullanimi icin Saglhk Bakanligi tarafindan yayimlanan Endikasyon Disi ilac
Kullanimi Kilavuzunda belirtilen esaslara da uyulacak olup, kilavuzda tanimlanmamis
durumlar icin hasta bazinda Saglik Bakanligi endikasyon distilac kullanimi onayraranir.”
kurali ve (d) bendinde; “Bir ilacin Ulkemizde onaylanmis endikasyonunda tanimli olma-
vip, SUT'ta 6zel duzenleme olarak yer alan kosulu disinda kullanimi, Saglik Bakanlhginca
hasta bazinda verilen endikasyon disi ilag kullanim onayi ile mUimkuandur.” kurali yer al-
mistir.

Ote yandan, ayni maddenin (f) bendinde ise (d) ve (e) bentlerinde tanimlanan ilaclara
iliskin bedellerin, Saglik Bakanliginca hasta bazinda verilen endikasyon disi ilag kullanim
onayina dayanilarak Kurumca karsilanacagi kuralina yer verilmistir.

Buna gore, ilacin SUT'ta yer alan kosullar disinda kullanilabilecegdi, doktor tarafindan uy-
gun ve gerekli gérilmesi halinde Endikasyon Disi ilac Kullanim Kilavuzu'nda gésterilen
usullere uygun olarak endikasyon disi ila¢ kullanim onayinin Saglik Bakanhgindan ta-
lep edilebilecedi, anilan Bakanlik¢a olusturulan komisyon tarafindan ilacin kullaniminin
bilimsel veriler ve hastanin icinde bulundugu 6zel klinik durum g6z énunde bulundu-
rularak hasta icin fayda saglayacadi kanaatine varildiginda gecikmeksizin endikasyon
disi ilag¢ kullanim onayinin verilecegi, onay verildikten sonra ise davall Sosyal Guvenlik
Kurumunca ila¢ bedelinin karsilanacagi kuskusuzdur.

Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin dava konusu 4.2.14.C maddesinin
GcUncU fikrasinin “Nivolumab yalnizca” baslikl (pp) alt bendinde ise, 21/03/2018 tarihli
ve 30367 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal GUvenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 23. maddesi ile;

“pp) Nivolumab yalnizca;
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1)ECOG performans skoru O-1olan, birinci basamak kemoterapi sonrasinda progresyon
gostermis, daha dnce PD-1ve PD-L1inhibitor tedavisialmamis rezeke edilemeyen lokal
ileri evre veya metastatik malign melanomu olan hastalarin tedavisinde progresyo-
na kadar tek basina kullanilir. Bu durumlarin belirtildigi, en az bir tibbi onkoloji uzman
hekiminin yer aldigi tedavi protokolUnU de gosterir 6 ay sureli saglik kurulu raporuna
dayanilarak tibbi onkoloji uzman hekimlerince recete edilmesi halinde bedeli 6denir.
Tedavinin devami icin duzenlenecek saglik kurulu raporunda hastalikta progresyon ol-
madigi belirtiimelidir. ipilimumab etken maddeli ilac ile ardisik veya kombine kullanil-
masl halinde bedeli 6denmez.

2) Karnofsky performans statlsu en az 70 olan, daha dnce en az bir basamak sitokin (in-
terferon veya interlokin) ve sonrasinda bir basamak da antianjiojenik tedavi almis olmak
sartiile 3. veya 4. basamak tedavi olarak, ileri evre berrak hucreli renal kanser tedavisinde
progresyona kadar kullanilir. Bu durumlarin belirtildigi, en az bir tibbi onkoloji uzman
hekiminin yer aldigl tedavi protokolUnU de gosterir 6 ay sureli saglik kurulu raporuna
dayanilarak tibbi onkoloji uzman hekimlerince recete edilmesi halinde bedeli 6denir.
Tedavinin devami icin dUzenlenecek saglik kurulu raporunda hastalikta progresyon ol-
madigi belirtilmelidir.

3) Saglik Bakanligindan hasta bazinda alinacak endikasyon disi onaya dayanilarak klasik
hodgkin lenfoma endikasyonunda, otolog kdék hicre nakli sonrasinda brentuksimab
tedavisi ile progresyon gésteren veya relaps olan hastalarda kullanilir. Bu durumlarin
belirtildigi, en az bir tibbi onkoloji veya hematoloji uzman hekiminin yer aldigi tedavi
protokolUnU de gdsterir 6 ay sureli saglik kurulu raporuna dayanilarak tibbi onkoloji veya
hematoloji uzman hekimleri tarafindan regete edilmesi halinde bedeli édenir.” seklinde
degisiklik yapilmistir.

Bu kurallar ile bazi 6zel hastaliklara ve ila¢ kullanimina iliskin ilkeler altinda dUzenleme
yapilan ilaglar arasinda kanser tedavisinde kullanilan “Nivolumab” etken maddeli ilaca
iliskin kullanim ilkeleri belirlenmis, anilan ilacin hangi kanser tUrinde, hangi ilkeler cer-
cevesinde kullanilmasi halinde bedelinin 6denecedine iliskin istisnai dUzenlemelere yer
verilmistir.

Buna gore, 6zel dUzenleme olarak yer alan kosul disinda kullanimi halinde ilacin bede-
linin, Saglk Uygulama Tebligi'nin 4.1.4. numarali maddesinin 4. fikrasinin (d) ve (f) bent-
lerinde yer alan ana kural ¢ercevesinde, Saglik Bakanliginca hasta bazinda verilen en-
dikasyon disi ilac kullanim onayina dayanilarak Kurumca karsilanacagdi gorulmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan, “endokrin bez malign neoplaz-
mi" tanislyla tedavi gérmekte iken “nivolumab” etken maddeli ilacin kullanimina iliskin
endikasyon disi ila¢ kullanimi icin Saghk Bakanhgina basvuruda bulunuldugu, anilan
Bakanlik tarafindan, Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu bUnyesinde olusturulan “llacla-
rin Kisisel Tedavide Kullanimlarini Degerlendirme Komisyonu”nca guncel bilimsel veri-
ler dogrultusunda ve hasta bazinda yapilan degerlendirme sonucunda endikasyon disi
kullanim onayi verildigi, verilen onaya istinaden davali Sosyal GUvenlik Kurumundan ilag
bedelinin ddenmesinin talep edildigi, Sosyal GUvenlik Kurumu tarafindan ise, Saglik Uy-
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gulama Tebligi'nin 4.2.14.C maddesinin UcUncu fikrasinin “Nivolumalb yalnizca” baslikli
(pp) alt bendi geredi talebin reddedildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davaci tarafindan hastaliginin tedavisinde kullanimi uygun goérulen ilacin
bedelinin karsilanmasi talebiyle yapilan basvurunun, Sosyal GUvenlik Kurumu Saglik Uy-
gulama Tebligi'nin 4.214.C maddesinin UclUncu fikrasinin “Nivolumab yalnizca” bashkli
(pp) alt bendi nedeniyle reddedildigi anlasildigindan, yukarida sekil unsuru yonunden
hukuka aykiriligi tespit edilen Teblig dUzenlemesi uyarinca tesis edilen uygulama isle-
minde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ayrica, davaclya konulan tani, Sosyal Guvenlik Kurumu Sagdlik Uygulama Tebligi'nin
dava konusu 4.2.14.C maddesinin Gguncu fikrasinin “Nivolumab yalnizca” bashkli (pp) alt
bendinde yer alan endikasyonlardan olmadigindan, Saglik Bakanhgdi tarafindan verilen
endikasyon disl kullanim onayina istinaden “Opdivo” isimli ilacin bedelinin Saglk Uygu-
lama Tebliginin yukarida hUkmune yer verilen 4.1.4. numarall maddesinin 4. fikrasinin
(d) ve (f) bentleri geregince karsilanmasi gerektigi acik olup, Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanliginin dava konusu isleminde bu yonuyle de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.
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Yan dal uzmanlhigi bulunan hekimin ana dal uzmanhgi kadrosunda calistiriimasi
isteminin Saglhk Bakanligi Kapasite Degerlendirme Komisyonunca alinan
(KDK/18) Prensip Kararlari cercevesinde degerlendirilmesinde, basvuru
dilekgesinin idarenin kayitlarina girdigi tarih itibariyla gecgerli olan planlama

YAN DAL UZMANLIGI

verilerinin esas alinmasi gerektigi hakkinda.

ONUNCU DAIRE

-

TEMYiZ

Uyusmazlikta, yan dal uzmanlidi bulunan davacinin, ézel saglik tesisinde
ana dal uzmanhgi kadrosunda calistiriimasi istemiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

iIk Derece Mahkemesince, davacinin basvurusunun kabull halinde, romato-
loji uzmanlk dalinin ildeki orani Saghk Bakanhginin planlamalarinin Gzerine
clkacagindan, davali idarece, Kapasite Degerlendirme Komisyonunca alinan
(KDK/18) Prensip Kararlari dogrultusunda degerlendirme yapilarak, planla-
ma ilkeleri cercevesinde davacinin basvurusunun reddedilmesinde hukuka
aykirlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, Sagdlik Bakanligr Kapasite Degerlendirme Komisyonunun
27/05/2021 tarihli toplantisinda alinan (KDK/18) Prensip Kararlari ile yan dal
uzmanligr bulunan hekimlerin 6zel saglik tesislerinin ana dal kadrolarinda
calismalarinailiskin planlamaya esas kriterlerin belirlendigi, yan dal uzman-
g1 bulunan hekimin ana dal uzmanligi kadrosunda calistirilmasi istemini
iceren basvurunun ilgili idarece degerlendirilmesi asamasinda, basvuru di-
lekgesinin idarenin kaydina girdigi tarihteki planlama verilerinin esas alin-
masi suretiyle objektif ve hakkaniyete uygun bir sonuca ulasilabilecegi, s6z
konusu dilekcenin kayda girdigi tarih ile bu basvurunun idarece degerlen-
dirildigi tarih arasinda gecen surecte planlama verilerinde degisiklik olu-
sabileceginden, sonraki tarihli verilere goére islem tesis edilmesinin hekim
acisindan hak kaybina sebebiyet verebilecegdi, bu durumda dava konusu
isleme esas basvuru dilekgesinin, il Saglhk Mudurligunun kayitlarina girdigi
tarih itibariyla gecerli olan planlama verileri esas alinarak KDK/18 kararinda-
ki kosullari saglayip saglamadiginin degerlendirilmesi suretiyle islem tesis
edilmesi gerekirken, so6z konusu basvurunun anilan Mudurltkee Saglik Ba-
kanligina génderilmesinden sonraki tarinte gecerli olan verilere gore tesis
edilen dava konusu islemnde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcgesiyle
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Romatoloji alaninda yan dal uzmanlgi bulunan davacinin, ana
dali olan i¢ hastaliklari uzmanligr kadrosunda calistirilmasi istemiyle 6zel saglik tesisi ta-
rafindan yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Romatoloji yan dal uzmanhdi bulunan
davaclya hastanede calisma izni verilmesi halinde romatoloji uzmanlik dalinin ildeki
orani Saglik Bakanliginin planlamalarinin Uzerine ¢ikacagindan, davall idarece, halen
yUrurlUkte bulunan Kapasite Degerlendirme Komisyonu kararinda belirlenen cerceve
dogrultusunda degerlendirme yapilmak suretiyle davacinin talebinin planlama ilkeleri
kapsaminda reddedilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin red-
dine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortlmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesi,
1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 355. maddesi ve bu duzenlemelere dayani-
larak cikarilan Ozel Hastaneler Yonetmeligi hukUmleri geredi Saglk Bakanliginin, mev-
cut saglk insan gucunu, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar dizeyinde planlamaya ve
istihdamin bu plan cercevesinde yurutulmesini saglamaya ve bunu denetlemeye yetkili
oldugu hususu yerlesik Danistay ictinatlari ile sabittir. Ayrica, Saglik Bakanliginin genel
olarak saglk insan glcunu planlama yetkisine iliskin anilan mevzuat hukdmlerinin yani
sira, hekimlerin birden fazla yerde calisabilmelerine iliskin olarak da, 1219 sayili Kanun'un
12. maddesinin 3. fikrasinda bu istihdam planlamalarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Dava konusu islemin dayanadi Prensip Kararlarinin dayanaklarindan olan Ozel Has-
taneler Yonetmeligi'nin -25/03/2021 tarih ve 31434 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmelik ile degisik- 19. maddesinin 2. fikrasinda, yan dal uzmanhgi olan hekimlerin
Bakanlik¢ca planlama amaciyla olusturulan komisyonlardan gorus alinarak ana dalda
baslatilabilecegi dUzenlemesine yer verilmis, anilan duzenlemenin iptali ve yarattlme-
sinin durdurulmasi istemiyle acilan davada Dairenin 17/05/2023 tarih ve E:2023/863 sayili
karart ile yurutmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hukUmleri ile planlanma konusunda Saglk Bakanhgi-
na verilen yetki cercevesinde Bakanlik bunyesinde olusturulan Kapasite Degerlendirme
Komisyonunca, planlama ilkelerinin belirlendigi, komisyonun aldigi prensip kararlarinin
Bakanlik Oluru ile yururluge girdigi gorulmektedir.

Kapasite Degerlendirme Komisyonunun 27/05/2021 tarihli toplantisinda alinan (KDK/18)
Prensip Kararlariile de yan dal uzmanhgdi bulunan hekimlerin 6zel saglik tesislerinin ana
dal kadrolarinda galismalarina iliskin planlamaya esas kriterler belirlenmistir.
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27/05/2021 tarihli Saglik Bakanhgi Kapasite Dederlendirme Komisyonu (KDK/18) toplan-
tisinda alinan séz konusu Prensip Kararlarinin 1. maddesinin iptali ve yurutmesinin dur-
durulmasl istemiyle acilan davada, Dairenin 17/05/2023 tarih ve E:2023/139 sayili karariyla,
“mevzuatla davall idareye taninan planlama yetkisi ¢ercevesinde, yan dal uzmani he-
kimlerin Ulke genelinde dengeli ve adil dagiliminin gercgeklestirilmesi, kamu-ozel den-
gesinin kurulmasi, atil kapasitenin 6nlenmesi amaciyla getirilen kriterlerin, planlama
kapsamindaki kisitli tabip insan gucunun kaliteli ve verimli kullanilabilmesine yonelik ve
objektif nitelikte oldugu anlasilmakla kamu yarari ve hizmet gerekleri gudulerek tesis
edilen dUzenlemede Ust normlara ve hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigl”
gerekgesiyle yurutmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir.

Uyusmazlikta, yan dal uzmanligi bulunan davacinin, ana dal kadrosunda c¢alistiriima-
si istemiyle yapilan basvurunun, dava konusu islem ile KDK/18 kararinin 1. maddesinin
(a) bendinde yer alan kosulun saglanmamasi sebebiyle reddedildigi, dosyaya sunulan
belgelerden bu kosulun saglanip saglanmadiginin da 20/01/2022 tarihi itibariyla gecerli
olan verilere gore degerlendirildigi gorulmektedir.

Bakilan davada, dava konusu isleme esas basvurunun, 13/01/2022 tarihinde izmir il Saglik
MUdurlGgunan kayitlarina giren dilekceyle yapildigl, anilan MadUrlUkge 19/01/2022 tarih
ve 956 sayill yazi ile Saglik Bakanligina gdénderildigi, Bakanlikca degerlendirmenin ise
yukarida da belirtildigi Gzere, 20/01/2022 tarihli planlama verilerine gore yapildigl, oysaki
KDK/18 kararindaki kosullarin sadlanip saglanmadiginin basvuru dilekcesinin il Saglik
MUdUurlagunun kayitlarina girdigi tarih itibariyla gecerli olan veriler esas alinarak deger-
lendirilmesinin gerektigi, zira basvuru tarininden sonra idarece islem tesis edilene ka-
darki sUrecte gecerli olan verilerin esas alinmasinin bu surecte verilerde degisiklik olabi-
leceginden hekim acisindan hak kaybina sebebiyet verebilecedi, yan dal uzmanhgdi olup
ana dal uzmanhginda galisma isteminde bulunan hekime ydnelik basvuru dilekgesinin,
ancak idarenin (idarenin bUtunlugu ilkesi uyarinca Kaymakamlik, Valilik veya Bakanlik
kayitlarina girmesi fark etmeksizin) kaydina girdigi tarihteki planlama verilerine gore
degerlendiriimesiyle objektif nitelikte ve hakkaniyete uygun bir sonuca ulasilabilecedi
anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, vakif yUksekogretim kurumlarinin, kamu tuzel kisiligine, Ustun ve ayri-
calikl kamu gucune sahip olduklari, bu anlamda vakif Universitelerinin saglik tesislerinde
yurutulen saglik hizmetinin, dzel hukuk tuzel kisilerince yurutulen saglik hizmetinden
ayrildiklari dikkate alindiginda, basvuru tarihi itibariyla bu alanda vakif Universitelerinde
calisan hekimin bulunmasi halinde, davali idarece KDK/18 kararinin 1. maddesinin (a) ve
(b) bentleri yonunden yapilacak degerlendirmede, bu sayinin kamu payina dahil edil-
mesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ayrica, basvuru tarihi itibariyla, 6zel saglik tesisinin bulundugu ilde s6z konusu alanda
Saghk Bakanhgina bagli hastaneler ile kamu ve vakif Universitelerinde calisan hekimin
bulunmamasi durumunda, Ulke genelinde milyon kisiye dlisen uzman tabip sayisi da
gozetilerek il dzelinde ilgili yan dal alaninda ka¢c uzman hekime ihtiyac oldugunun, bu
uzman hekimlerden kacinin kamuda (Saglik Bakanhgl, kamu ve vakif Universiteleri),
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kacinin dzel saglik tesislerinde calistirilabilecegdinin ortaya konulmasl, bu suretle, ildeki
saglik hizmeti sunumunun surdurulebilirliginin saglanmasi ve yan dal uzman hekimi
intiyacinin karsilanmasina éncelik verilmesi amaciyla 6zel saglik tesislerinde calistirilabi-
lecedi 6ngodrulen sayida uzman hekimin ¢calismasina, kamu payina tekabul eden sayida
hekimin istihndam edilmesi beklenmeksizin izin verilmesi kamu yarari ve hizmet gerek-
lerine uygun olacaktir.

Bu durumda, davali idarece basvuru dilekcesinin kayda girdigi tarihnteki planlama verile-
rine gore (yukarida belirtilen hususlar da gdéz 6ntinde bulundurulmak suretiyle) deger-
lendirme yapilarak islem tesis edilmesi gerekirken, daha sonraki bir tarih itibariyla ge-
cerli olan planlama verilerine gore tesis edilen dava konusu islemde bu yonden hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik yapilan istinaf bas-
vurusunun reddine iliskin temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isa-
bet gorulmemistir.

Ote yandan, Bolge Idare Mahkemesince bozma kararina uyulmasi halinde verilecek ka-
rarin, davacinin anilan Hastanede ana dal uzmanhgi kadrosunda calismaya baslatila-
bilecedi sonucunu dogurmayacagdi, davall idarece basvuru tarihi itibariyla gecerli olan
planlama verilerine gore degerlendirme yapilarak yeniden islem tesis edilmesi gerektigi
muhakkaktir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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OGCRETIM UYELIGINE ATAMA

3. Yuksekoégretim kurumlarinin 6gretim tyeligi kadrolarinayapilacak atamalarda,
adaylarin puan UGstinliklerinin dikkate alinmasi gerektigi hakkinda.
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TEMYiz

Uyusmazlikta, sehir hastanesinde yan dal uzmani olarak gorev yapan
davacl tarafindan, Universitede ilan edilen dogentlik kadrosuna yaptidi
atanma talebinin uygun bulunmamasina iliskin islemin iptali ile yok-
sun kaldigi parasal ve 6zlUk haklarinin yasal faiziyle birlikte ddenmesine
karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

IIk Derece Mahkemesince, docentlik kadrosuna basvuran davacinin
puani, diger basvuran adayin puanindan cok daha yuUksek oldugun-
dan, kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan kadroya davacinin
atanmasi gerektigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, yoksun
kalinan parasal haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine, ¢zlUk hakla-
rinin verilmesine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, docentlik kadrosuna basvuran davaci ile
diger basvuran adayin, kadroya atanmak icin mevzuatta aranan tum
sartlari sagladiklari, puanin atanmada tek olcut olmadigi, daval ida-
renin kendi akademik ihtiyac ve onceliklerini gbzeterek atama yapti-
g1 anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabuline, mahkeme kararinin kaldi-
rilmasina, davanin reddine karar verilmistir.

Dairece, Universitelerin 6gretim Uyeligi kadrolarina yapilacak atama-
larda adaylarin puan UstunlUklerinin dikkate alinmasi gerektidi, daval
Universitede ilan edilen dogentlik kadrosuna basvuran davacinin diger
adaya gdre puan Ustunlugu bulundugundan, kamu yarari ve hizmet
gerekleri bakimindan anilan kadroya davacinin atanma talebinin uy-
gun bulunmamasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bu-
lunmadig belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar veril-
mistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Sehir hastanesinde yan dal uzmani olarak gérev yapan davaci
tarafindan, Universitede ilan edilen docentlik kadrosuna yaptigi atanma talebinin uy-
gun bulunmamasina iliskin islemin iptali ile yoksun kaldigi parasal ve 6zlUk haklarinin
yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davali Universitede ilan edilen docentlik
kadrosuna basvuran davacl ve davali yaninda mudahilin s6z konusu kadroya atanmak
icin mevzuatta aranan tum sartlari tasidigl, basvuru dosyasinda sunduklari eserlerinin
yeterli nitelik ve nicelikte oldugu, buna karsilik davacinin puani, mudahilin puanindan
cok daha fazla oldugundan, kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan s6z konusu
kadroya davacinin atanmasi gerektigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, yoksun
kalinan parasal haklarin yasal faiziyle birlikte ddenmesine ve 6zlUk haklarinin verilmesi-
ne karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Bir Universitenin docent kadrosuna
atama yaparken akademik ihtiyac ve dncelikleri dogrultusunda tercihte bulunmasinin
takdir yetkisi kapsaminda oldugu, hizmet gerekleri gézetilmeksizin kullanildidi ortaya
konulmadikga idarenin, takdir yetkisini belli bir yonde kullanmasi icin yargi karariyla zor-
lanamayacadl, davall Universitede ilan edilen dogentlik kadrosuna basvuran davaci ile
diger basvuran davali yaninda mudahilin s6z konusu kadroya atanmak icin mevzuatta
aranan tum sartlari sagladiklari, basvuru dosyasinda sunduklari eserlerinin yeterli nitelik
ve nicelikte oldugu, puanin atanmada tek 6lcut olmadigi, davali idarenin, kendi akade-
mik ihtiyac ve dnceliklerini gozeterek docentlik kadrosuna atama yaptigl, dolayisiyla tak-
dir yetkisinin hizmet gerekleri gozetilerek kullanildigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun
kabulUne, mahkeme kararinin kaldirilmasina, davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idareler, normlar hiyerarsisine aykiri olmayacak sekilde,
hizmet etkinliginin saglanmasi i¢in gerekli onlemleri alma, bu kapsamda mevzuat degi-
sikligi yapma hususunda takdir yetkisine sahiptirler. Kamu hizmetlerinin hangi kosullar
altinda ve naslil yUrutulecegini 6nceden saptamak her zaman mumkudn olmadigi icin,
gelisen durumlara ayak uydurmak ve ortaya ¢ikan ihtiyaclar karsilayabilmek amaciyla
duzenleyici islemler Gzerinde gerekli degisiklikleri yapma hususunda idarelerin takdir
yetkisi bulundugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

idareye taninan bu takdir yetkisinin, idarenin keyfi olarak hareket edebilecedi anlamina
gelmeyecedi de izahtan varestedir. Takdir yetkisinin yargisal denetimi, bu yetkinin hu-
kuka, esitlik ilkesine ve kamu yararina uygun olup olmadigi ile sinirhidir.

Idare Mahkemesince, uyusmazhgin ¢cézumu icin; davacinin ve bahse konu docentlik
kadrosuna basvuran diger aday mudahilin dogentlik basvuru dosyalari incelenmek su-
retiyle bilirkisi incelenmesi yaptiriimis olup bilirkisi heyetince hazirlanan raporda; her iki
adayin da basvuru kosullarini sagladigl, davacinin almasi gereken puanin 2.916,5 muda-
hilin almasi gereken puanin ise 1.387,65 oldugu, puanin tek basina bir dlcut olamaya-
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cagl, asgari sartlari taslyan her iki aday arasinda Universitenin akademik oncelikleri ve
intiyaclarini gozeterek tercih yapabilecedi belirtilmistir.

Her ne kadar temyize konu Bdlge idare Mahkemesice verilen kararda; puanin atanma-
da tek élcut olmadigl, davali Universitenin kendi akademik ihtiyac ve énceliklerini gbze-
terek docentlik kadrosuna atama yaptigi, dolayisiyla takdir yetkisinin hizmet gerekleri
gozetilerek kullanildigr gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ise de, 6gretim Uye-
ligine basvuran adaylarin basvuru alanlariyla ilgili olarak “Ankara Universitesi Ogretim
Uyeligi Kadrolarina Atama ve YUkseltme Asgari Kosullari"nda yer alan asgari kriterleri
saglamasi gerektigi ve anilan duzenlemede yer alan “Degerlendirmede Kullanilacak
Puanlar” kissninda makale, kitap, atif, lisansustu tezlerde danismanlik, bilimsel arastirma
projesi gibi baslklar altinda adaylarin saglamasi gereken puanlara yer verildigi dikkate
alindiginda dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda adaylarin puan ustunluklerinin
dikkate alinmayacagindan s6z edilemez.

Bu itibarla; dosyada yer alan bilirkisi raporundan davaci ve mudahilin s6z konusu kad-
roya atanmak icin asgari basvuru kosullarinda yer alan puanlama kriterleri acisindan
kosullari sagladigil, davacinin almasl gereken puanin 2.916,5 (en fazla puanlama siniri
dikkate alinarak yapilan toplam 1180.5) mudahilin almasi gereken puanin ise 1.387,65 (en
fazla puanlama sinir dikkate alinarak yapilan toplam 788,65) oldugu anlasiimis olup; da-
vacinin puan ustunltgu dikkate alindiginda kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimin-
dan anilan kadroya davacinin atanma talebinin uygun bulunmamasina iliskin dava ko-
nusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan davanin reddine yonelik temyize konu
Bolge Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline, yoksun kalinan parasal haklarin yasal
faiziyle birlikte ddenmesine, 6zIUk haklarinin verilmesine iliskin idare Mahkemesi kara-
rina yonelik istinaf basvurusunun kabulU yolundaki temyize konu kararin bozulmasina
karar verilmistir.
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BILDIRIM YUKUMLULUGU

4. Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar’’'nin 39. maddesi ile getirilen, ikinci
avukatin isi kabul etmeden 6nce ilk vekalet verilen avukata yazi ile bilgi
verme yukimlialigine dair Avukathik Kanunu’'nda herhangi bir diizenlenme
bulunmadigindan, s6z konusu meslek kuralinin ve bu kural uyarinca avukatlar
hakkinda tesis edilen disiplin cezalarinin hukuka aykiri oldugu hakkinda.

SEKIZINCi DAIRE

iLK DERECE

Uyusmazlikta, avukat olan davacinin, uyarma cezasi ile cezalandirilma-
sina iliskin Baro Disiplin Kurulu karari ile bu kararin onanmasina dair
Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu kararinin ve bu isleme dayanak
olan Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari’'nin 39. maddesinin iptali is-
temiyle dava acilmistir.

Dairece, Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar’'nin 39. maddesinde,
ikinci avukatin isi kabul etmeden o6nce ilk vekalet verilen avukata yazi
ile bilgi vermesi gerektigine dair ikinci avukata yazih bildirim yUkdm-
[UlUgUu duzenlenmis ise de, Avukatlik Kanunu'nda éngortlmemis olan
bir yakumluluge riayet edilmemesi nedeniyle ikinci avukatin cezalan-
dirilmasi yoluna gidilmesi, cezalarin yasalligi ilkesine aykirilik olusturdu-
gundan, dava konusu meslek kuralinda Ust hukuk normlarina ve hu-
kuka uygunluk bulunmadigi, bu kurala istinaden tesis edilen uyarma
cezasina iliskin islemlerde de hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle
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dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Avukat olan davacinin, uyarma cezasl ile cezalandiriilmasina
iliskin Baro Disiplin Kurulu karari ile bu kararin onanmasina dair TUrkiye Barolar Birligi
Disiplin Kurulu kararinin ve bu isleme dayanak olan Turkiye Barolar Birligi Meslek Kural-
lar’'nin 39. maddesinin iptali istenilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Dava disi sikayetci avukat tarafindan takip edilen dava dos-
yalarina davaci tarafindan diger avukata bildirimde bulunmadan vekaletname sunul-
dugunun sikayetci avukat tarafindan durusma tutanaklari ile vekalet har¢ makbuzlari
da eklenerek Baro Baskanhgina bildirilmesi Uzerine baslatilan disiplin sorusturmasi ne-
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ticesinde, Baro Disiplin Kurulunun kararr ile TBB Meslek Kurallari'nin 39. maddesi geregdi
ikinci avukatin isi kabul etmeden once ilk vekalet verilen avukata yazi ile bilgi vermesi
gerektigi, burada bildirim yukUumluliginde bulunmasi gereken kisinin muvekkili degdil
kendisi oldugu, muvekkilinin ilk avukatla vekalet iliskisini sonlandirdigina dair beyani-
ninise bu yUkumIultgu ortadan kaldirmayacagi gerekgesiyle davacinin sicil durumu da
gozetilerek uyarma cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmis, bu karara yapilan itiraz
Uzerine Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunun karari ile davacinin itirazi reddedilerek
Baro Disiplin Kurulu kararinin onanmasi Uzerine bakilmakta olan davanin acildigr anla-
silmistir.

Dava Konusu Meslek Kuralinin incelenmesi:

Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar’nin 39. maddesinde, “Is sahibi anlasmayi yaptig
avukattan sonra ikinci bir avukata da vekalet vermek isterse, ikinci avukat isi kabul et-
meden once, ilk vekalet verilen avukata yaziyla bilgi vermelidir.” kuralina yer verilmistir.

1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 172. maddesinde ise, is sahibinin vekalet verdigi avu-
kattan baska bir avukati daha ise dahil etmek istemesi halinde bu hususun ilk vekalet
verilmis avukata bildirilmesi yUkumIUldgunun is sahibi icin ongoruldugu, ilk avukatin
bu duruma muvafakat etmemesi halinde ise taraflar arasindaki glven iliskisi zedele-
neceginden ilk avukatin bu yondeki irade beyanina vekalet akdinin kendiliginden sona
ermesi hukuki sonucu baglanarak yapilacak is veya hukuki yardim karsiliginda taraflar-
ca baslangicta kararlastirilan avukatlik Gcretinin 6denmesi yukamIuldgunun de is sa-
hibine yuklendigi anlasiilmaktadir. Boylelikle ilk avukat, tipki is sahibi tarafindan haksiz
olarak azledilen avukatin hak edecedi vekalet Ucretine hak kazanmis olacaktir.

Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu kararlari incelendiginde, dava konusu meslek ku-
ralinin, ilk avukatin muvekkilini temsilen baktigi dava veya takip yahut hukuki yardim
icin gostermis oldugu caba ve emegin karsiliginda hak ettigi vekalet Ucretinin korun-
masinin amaclandigi anlasiimaktadir. Nitekim Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunun
05.04.2014 tarih ve E:2014/56 K2014/234 sayili kararinda da bu durum, tamamen infaz
edilen ve hicbir emek harcanmayan dosyada sikayetci avukatin almasi gereken Ucretin
tahsil edilmesi seklinde ortaya ¢ikan ikinci avukatin eyleminin meslektasinin emegine
saygisizlik ve ilk avukatin emeginden haksiz kazang saglanmasi seklinde degerlendiril-
digi gérulmektedir.

Buna karsin Avukathk Kanunu'nda yer alan duzenleme geredi, is sahibi tarafindan ilk
avukattan muvafakat istenmesi ile birlikte ilk avukat zaten durumdan haberdar olmak-
ta, muvafakat verilmemesi halinde de vekalet Ucretine hak kazanmaktadir.

Bu durumda, dava konusu meslek kuraliile is sahiplerinin ilk avukattan muvafakat alma
yUukumlulugune uymadigi haller icin ikinci avukata yazih bildirim yukUmlIulagu getirildi-
Jgi anlasiimakta ise de; Kanunda éngorulmemis olan bir yokimldluge riayet edilmemesi
nedeniyle ikinci avukatin cezalandiriimasi yoluna gidilmesi sebebiyle cezalarin yasallidi
ilkesine de aykirilik olusturan dava konusu meslek kuralinda Ust hukuk normlarina ve
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.
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Ote yandan dava konusu meslek kuralinin, TBB Meslek Kurallar’nin “is sahipleri ile ilis-
kiler” basligi altinda duzenlenmesi, “Meslektaslar arasi dayanisma ve iliskiler” bashgi al-
tinda duzenlenmemis olmasi nedeniyle de avukatlarin birbirleriyle iliskileri acisindan bir
ilke belirlenmesi amacina yonelik olmadigi da aciktir.

Davacinin "uyarma cezasl!” ile cezalandiriimasina iliskin Barosu Disiplin Kurulu'nun ka-
rari ile bu kararin onanmasina dair Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu’'nun kararinin
incelenmesi:

Sikayetci avukat tarafindan takip edilen dava dosyalarina yazil bildirimde bulunmadan
vekaletname sundugu ve durusmalara katildigi gerekgesiyle davaci avukata uyarma
cezasl verilmis ve bu karar da Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu'nun dava konusu
karariile onanmis ise de; uyarma cezasinin tesisinde dayanak alinan Turkiye Barolar Bir-
ligi Meslek Kurallarinin 39. maddesi Ust hukuk normlarina aykiri bulunarak iptal edildi-
ginden, davaci hakkinda tesis edilen uyarma cezasina iliskin dava konusu islemlerde de
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.
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ECRIMISIL

336 Sira No'lu Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca, belediye ve micavir alan
sinirlari igcinde ve planh alanlarda kalan tasinmazin, emlak vergisine esas
asgari degerinin %3’inden az olmayacak sekilde belirlenecek birim bedeline
yeniden degerleme orani uygulanarak ecrimisil bedelinin tespit edilmesi
gerektigi hakkinda.

DORDUNCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, Devlet'in hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanin
yolcu iskelesi yapilmak suretiyle 5 yil streyle fuzulen isgal edildiginden
bahisle duzenlenen ecrimisil ihbarnamesinin iptali istemiyle dava acil-
mistir.

lIk Derece Mahkemesince, dava konusu ihbarnamenin, bilirkisi rapo-
runda hesaplanan ecrimisil tutarina karsilik gelen kisminin hukuka uy-
gun oldugu, bu tutari asan kisminda ise hukuka uyarlik bulunmadigi
belirtilerek dava konusu islemin kismen iptaline, kismen davanin red-
dine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurularinin reddine karar veril-
mistir.

Dairece, davanin reddine iliskin kismi yonunden temyize konu kara-
rin usul ve hukuka uygun oldugu, dava konusu islemin iptaline iliskin
kismi yonunden ise, 336 Sira No'lu Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca
tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin %3'Unden az olma-
mak Uzere ecrimisil tespit ve takdir edilmesi gerektigi, dava konusu ec-
rimisil tutarinin hesaplanmasinda, davali idare tarafindan tasinmazin
cepheli oldugu sokagin emlak vergisine esas dederinin %3'UnuUn esas
alindigl, buna karsilik, ilk derece Mahkemesince yaptirilan kesif ve bilir-
kisi incelemesi sonucunda duzenlenen bilirkisi raporunda bu hususun
dikkate alinmadigi anlasildigindan, gerekli goérulmesi halinde bilirkisi
heyetinden ek rapor alinmak suretiyle tasinmazin emlak vergisi dege-
rinin %3'Unden az olmayacak sekilde belirlenen birim bedele yeniden
degerleme orani uygulanarak yapilacak hesaplamanin sonucuna gore
yeniden bir karar verilmesi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin
kismen bozulmasina, kismen onanmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Devlet'in hUkum ve tasarrufu altinda bulunan alanin yolcu iske-
lesi yapilmak suretiyle 5 yil streyle fuzulen isgal edildiginden bahisle duzenlenen ecri-
misil ihbarnamesinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Dava konusu ihbarnamenin, bilirkisi ra-
porunda hesaplanan ecrimisil tutarina karsilik gelen kisminin hukuka uygun oldugu, bu
tutari asan kisminda ise hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilerek dava konusu islemin
kismen iptaline, kismen davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve taraflarca ileri sUrulen iddialarin s6z
konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortlmedigi belirtilerek istinaf basvu-
rularinin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Davacinin temyiz istemi yéninden yapilan degerlendir-
mede; temyize konu kararin davanin reddine iliskin kisminin usul ve hukuka uygun ol-
dugu, davaci tarafindan temyiz dilekcesinde ileri sUrtlen nedenlerin, kararin bu kismi-
nin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi sonucuna varilmistir.

Davall idarenin temyiz istemi yonunden yapilan degerlendirmede ise;

Ecrimisil istenilen dava konusu tasinmazin, Devletin hUkum ve tasarrufu altindaki bir
alan oldugu ve ecrimisil istenilen dénem araliginin, 20/08/2011 tarihinde yarurluge giren
336 sira No'lu Milli Emlak Genel Tebligi'nden sonraki donem oldugu, uyusmazliga konu
bu alanin iskele (yolcu iskelesi) yapilmak suretiyle 5 yil sureyle fuzulen isgal edildiginden
bahisle dlUzenlenen ecrimisil ihbarnamesinin davacliya teblig edildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazhgin ¢ozumu icin ilk derece mahkemesince yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucunda duzenlenen ve karara dayanak alinan bilirkisi raporunda; dolgu
alan vasifli tasinmazin Devletin hUkum ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden oldugu,
davaci tarafindan yolcu iskelesi olarak kullanildigl, emsal bedeller ve diger tum veriler
dikkate alinarak, dava konusu tasinmazin kiralanmasinin uygun olmadigi ve deniz ula-
simi icin kullanilmasinin zorunlu oldugu, s6z konusu dolgu alant icin isgal déneminin
baslangic yili m2 birim bedelinin 150,00-TL olarak belirlendigi, YDO artis oranlarindan
yararlanmak suretiyle takip eden Syillik donem araligi igin toplam ecrimisil tutarinin he-
saplandigl, yapilan hesaplamanin da Mahkemece yerinde bulundugdu ve verilen karara
dayanak alindigi gorulmektedir.

Ancak isgal nedeniyle alinan bir tazminat olan ecrimisil tutarinin hesaplanmasinda; ta-
sinmazin mevkii, kullanim sekli, elde edilen gelir, altyapl, ulasim kolayldi, varsa énceki
donem kira ve emsal ecrimisil bedelleri gibi tum faktorlerin etkili oldugu bilinmekte
ise de anilan Teblig'de yer verilen oranin asgari duzeyi ifade ettigi, somut olayda s6z
konusu yolcu iskelesinin bulundugu sehir, mevkii ve trafigin yogunlugu géz énunde
bulunduruldugunda ayrica, 336 sayili No.lu Milli Emlak Genel Tebligi'nin 5. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan, belediye ve mucavir alan sinirlariicinde ve planli alanlarda tarim disi
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kullanimlar icin tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin %3'Unden az olma-
mak Uzere ecrimisil tespit ve takdir edilecedi duzenlemesinin dikkate alinmasi gerektidi
kuskusuzdur.

Bu durumda; davali idare tarafindan, ecrimisil takdirinde tasinmazin cepheli oldugu so-
kagin emlak vergisine esas degerinin %3'Unun alindigl ve savunma dilek¢esinde de bu-
nun belirtilmis olmasina ragmen, yapilan hesaplamada ve bu hesaplama esas alinarak
verilen kararda bu hususun dikkate alinmadigl, tasinmazin emlak vergisine esas asgari
degerinin %3'Unden az olmamak Uzere ecrimisil bedeli belirlenmesi gerektigi kuralinin
aclk oldugu dikkate alindiginda, gerek duyulmasi halinde bilirkisilerden yeniden ek ra-
por alinarak tasinmazin emlak vergi degerinin %3'Gnden az olmayacak sekilde belir-
lenen birim bedele yeniden degerleme orani uygulanarak yapilacak hesaplama sonu-
cunda yeniden karar verilmesi gerektiginden, belirtilen gerekge ile verilen temyize konu
Bolge Idare Mahkemesi idare Dava Dairesi kararinda hukuki isabet gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin kismen iptaline, kismen davanin reddine iliskin
idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurularinin reddi yolundaki temyize konu
kararin kismen bozulmasina, kismen onanmasina karar verilmistir.






