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TAKDIM

Zeki YIGIT
Turkiye Cumhuriyeti Danistay Baskani

Anayasa’'nin 2. maddesine gdre Turkiye Cumhuriyeti, insan haklarina saygili,
demokratik bir hukuk devletidir. Bu hukimle Devletin hukuk devleti niteligi
acik¢a vurgulanmistir.

Hukuk devleti ilkesi, yalnizca soyut bir kavram degil; her karar ile somutlasan
ve her yargisal denetimle gUc¢ kazanan anayasal bir taahhutu ifade etmek-
tedir. Bu taahhUdun en gérinUr glvencesi ise idarenin badimsiz ve tarafsiz
yargl tarafindan denetlenmesidir.

Devlet yapilanmasinda idari yarginin varligi, birey ile idare arasindaki denge-
nin korunmasini saglamakta, hukuki guvenligin, éngdrulebilirligin ve kamu
yonetiminde istikrarin teminati olmaktadir. Bu kapsamda, Danistay ictihatlari,
idare hukukunun gelisim cizgisini belirlemekte; idareye yol gosterirken hak ih-
lallerinin dogmasini da onlemekte ve idari yapiyl hukukla guclendirmektedir.
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Kuruldugu gunden buglne Ustlendigi gdrevleri evrensel hukuk ilkeleri dog-
rultusunda bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getiren ve 2025 yili itiba-
riyla 157. hizmet yilini tamamlayan Danistay, idare hukukunun gelismesine
ve adaletin tesisine onemli katkilar sunmakta; insan haklarinin korunmasi
suretiyle adil, hizli, etkin ve kaliteli bir yargilama faaliyetinin gelistirilmesine
onculuk etmektedir.

2025 Yili Yillik Raporu, verilen bu hizmetlere iliskin ayrintilari icermektedir.
Rapor; Danistayin yargisal faaliyetlerini, kurumsal gelisimini ve hukuk siste-
mine sundugu katkilari, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cergcevesinde
kamuoyunun bilgisine sunmayl amaclamaktadir. Bu yonuyle rapor, yalnizca
bir faaliyet 6zeti degil; ayni zamanda kurumsal hafizanin kaydi, yargisal per-
formansin degerlendiriimesi ve gelecegde yonelik bir vizyon belgesidir.

Raporun birinci bélimunde Danistayin kurumsal yapisi, gérev alani ve fizi-
ki imkanlari tanitilmis; devaminda yil icerisinde gerceklestirilen bassavcilik,
baskanvekilligi ve daire baskanligi se¢cimlerine, kurumsal organizasyon yapi-
sindaki gelismelere, meslek dncesi ve meslek ici egitim faaliyetlerine, sem-
pozyum ve toplantilara, ulusal ve uluslararasi temaslara ayrintili bicimde yer
verilmistir. Adalet Akademisi ve Universitelerle isbirligi icinde gerceklesti-
rilen gesitli calismalar, yargisal faaliyet ile bilimsel yaklasim arasindaki bagi
guclendirmekte, Danistayin hukuki gelisimi yonlendiren kurumsal rolUnu
ortaya koymaktadir. Boylelikle Raporda yalnizca yargisal faaliyetler degil,
kurumsal kapasitenin guclendirilmesine ydnelik ¢alismalar da butdncul bir
yaklasimla yer almistir.

Yargilama faaliyetleri cercevesinde verilen ilkesel nitelikteki kararlar, rapo-
run onemli bir bolumunu olusturmaktadir. Yuksek mahkemelerin en te-
mel islevlerinden biri olan yargi duzeninde birlik ve tutarhligin saglanmasi,
ozellikle ictihatlara dayali gelisen idare hukuku bakimindan ayri bir dnem
tasimaktadir. Bu baglamda, i¢tihatlarin istikrarli bicimde olusturulmasi ve
uygulamada birlik saglanmasi yonunde yurutulen calismalar raporda kap-
samli bicimde ele alinmistir.

Bu cercevede, 2576 sayili Kanun'un 3/C maddesi uyarinca boélge idare mah-
kemeleri arasindaki karar aykiriliklarinin giderilmesine yénelik Danistay idari
ve Vergi Dava Daireleri Kurullari tarafindan verilen kararlara raporda genis
yer verilmistir.

Danistay ile bdlge idare mahkemeleri arasinda kurulan kurumsal iletisim ve
is birligi mekanizmalari, i¢tihat birliginin saglanmasi ve yargi uygulamala-
rindaki uyumun artirilmasina katki saglamaktadir. Bu kapsamda Raporda,




bolge idare mahkemeleri ile 2025 yili icerisinde Istanbul'da gerceklestirilen
“Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasina iliskin Mevzuatin Uygu-
lanmasindan Dogan Uyusmazliklar” konulu toplantiya deginilmistir.

Ote yandan, Danistay kararlarinin kamuoyuyla duzenli bicimde paylasiimasi,
hukuki bilginin erisilebilirligini artiran dnemli bir unsur olarak degerlendiril-
mektedir. Bu yilda karar yayimi duzenli bicimde gerceklestirilmistir.

Danistay tarafindan benimsenen seffaflik anlayisi, hukuki bilgiye erisimin
genigletilmesini de icermektedir. Bu baglamda hazirlanan tematik karar bul-
tenleri ve sistematik derlemeler sayesinde hem akademik cevrelerin hem de
uygulayicilarin ictihatlara daha kolay ulasmasi saglanmaktadir. Bu yil eko-
nomik kamu hukukuna iliskin temel iki konuda karar bulteni hazirlanmistir.
“Rekabetin Korunmasi Mevzuatindan Dogan Uyusmazliklar Hakkinda Karar
Bulteni” ile “Dogal Gaz, Elektrik, LPG (Sivilastiriimis Petrol Gazlari) ile Petrol
Piyasasi isleri Hakkinda Karar BUlteni” kamuoyu ile paylasiimistir.

Raporda, yargisal faaliyetlere dair istatistiki veriler de grafik ve tablolar esli-
ginde sunulmustur. Dava sayilari, dava ve karar turleri, dosya dagilimlari ile
sonuclanma oranlarina iliskin veriler analiz edilerek Danistayin performansi
nesnel dlcutlerle degerlendirilmistir. 18 Ekim 2024 tarihinde uygulamaya ko-
nulan yeni kodlama sistemi sayesinde bu yil daha fazla veriye ulasma imkani
bulunmus ve bu sayede elde edilen saglikli ve tutarli veriler farkli analizlere
Isik tutacak sekilde Raporda kullaniimistir. S6z konusu veriler sadece mev-
cut durumun analizine degil, gelecege yonelik planlamaya da imkan sagla-
maktadir. Olculebilirlik, kurumsal seffafligin en gucld teminatidir.

Gunumuz yargl anlayisinda kalite, yalnizca verilen kararlarin dogrulugu ile
degdil; ayni zamanda yargl hizmetinin erisilebilirligi, hiz ve dngoérulebilirligi ile
de olculmektedir. Danistay, bu cok boyutlu kalite anlayisi dogrultusunda, ba-
gimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinden 6dun vermeksizin, seffaf ve veriye dayali
bir ydonetim anlayisiyla faaliyetlerini surdUrmektedir.

Toplumda adalete duyulan gluven, demokratik duzenin temel dayanaklarin-
dan biridir. Bu gUvenin korunmasi ve gUclendirilmesi, tutarli yargi kararlari,
acik veri paylasimi ve erisilebilir bir yargi sistemi ile mUmkundur. Danistay,
Ustlendigi anayasal sorumlulugun bilinciyle, hukuk devleti anlayisini gucglen-
dirme yonundeki gorevini 2025 yilinda da surdurmustur.

Hazirlanan 2025 Yil Yillik Raporunun ilgililer ve ilgilenenler bakimindan
faydali olmasini temenni ederim.
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Baskanin Konusmalari

I. "STRATEJiK BiR ALAN OLARAK iDARE HUKUKUNDA
TARIM FAALIYETI VE DOGAL GEVRENIN KORUNMASI”
TEMALI “5'INCi iDARE HUKUKU VE IDARI YARGI
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU (ISALAJ-2025)"

ACILIS TORENI
KONUSMASI

Ilimizin kiymetli Valisi ve kiymetli Bassavcisi,

Balikesir Universitesinin cok degerli Rektortii,

Ilimizin degerli yoneticileri,

Yurt disindan gelen saygideger misafirler,

Balikesir Universitesi ve istanbul Universi-
tesi Hukuk Fakultesi Ord. Prof. Dr. Siddik
Sami Onar idare Hukuku Arastirma ve Uy-
gulama Merkezi ev sahipliklerinde, ulusla-
rarasl Universiteler ve kurumlar ile yapilan
is birligi cercevesinde gercgeklestirilecek
olan “Stratejik Bir Alan Olarak idare Huku-
kunda Tarim Faaliyeti ve Dogal Cevrenin
Korunmasli” temali “5'inci idare Hukuku ve

Kiymetli akademisyenler,

Degerli konuklar,

idari Yargi Uluslararasi Sempozyumu’nun
acilisinda sizlerle bir arada bulunmaktan
bUyUk bir memnuniyet duydugumu be-
lirterek s6zlerime baslarken hepinizi saygi
ve sevgiyle selamliyorum.

Son yillarda dunya Uzerinde hizla degisen
ve gelisen yasam, cevre kosullari, kentles-
me, teknolojik gelismeler ve artan nufus-

45

x~—===-< WGNON

~ 0T Qx




Baskanin Konusmalari

x - - = =< nunNON

~ 00T Qx

46

la birlikte insan ihtiyaclarinin her gegen
gun daha da fazlalasmasina karsin, dogal
kaynaklarin sinirh olusu tarim sektoru ve
saglkli bir gcevrede yasamanin dnemini
acikca ortaya koymakta bu alandaki Ure-
tim faaliyetlerinin devamliligini saglamak
gerekliligi “strdurulebilirlik” kavramini ve
buna iliskin mekanizmalarin gelistiriime-
sini 6n plana ¢ikarmaktadir.

insan yasaminin devamlihgi ve Ulke eko-
nomisi agisindan tarim sektoru stratejik
bir 6neme sahip olup, strdurulebilir bir
tarim politikasi uygulanmasi ve gelistiril-
mesi, gevre ve dogdal kaynaklarin korun-
masi devletlerin bu alanda belirleyecek-
leri stratejileri ve politikalarinda glincel ve
onemli gundem maddeleri olarak yerini
almaktadir.

Dunya genelinde yasanan kuresel isinma,
iklim degisikligi, cevre kirliligi, hizh ntfus
artisi, dogal afetler, salgin hastaliklar, sa-
vaslar, go¢ hareketleri ve dogal kaynakla-
rin her gecen gun giderek azalmasi gibi
kUresel sorunlar tarimsal Uretimde surdu-
rulebilirligi olumsuz yonde etkilemekte ve
beraberinde cevre sorunlarini ve ¢ézim
arayislarini gindeme getirmektedir.

Sdrdurulebilir tarim ve dogal cevrenin
korunmasi igin devletler tarafindan ulus-
lararasi anlagsmalara taraf olunmakta ve
ulusal mevzuatlarinda, uluslararasi norm-
lara uygun hukuki duzenlenmeler yapil-
maktadir.

ic hukukumuzda Anayasamizda yer alan
kurallar basta olmak Uzere, 5488 sayili Ta-
rim Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu, 2872 sayili Cevre
Kanunu ve 6831 saylli Orman Kanunu gibi
tarim ve gevre hukukunda getirilen hu-
kuki ve yasal duzenlenmelerin yaninda,
Ulkemizin de taraf oldugu Birlesmis Mil-

letler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesme-
si, Kyoto Protokoll, Paris Anlasmasi gibi
bircok uluslararasi s6zlesme devletlerin
uluslararasi hukuktan kaynaklanan yu-
kumlultklerini ve sorumluluklarini ortaya
koymaktadir.

TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Top-
rak mulkiyeti” bashkli 44. ve “Tarim, hay-
vancilik ve bu Uretim dallarinda ¢alisanla-
rin korunmasi baslikli” 45. maddelerinde
topragin verimli sekilde kullaniimasi, tari-
min ve bu alanda calisanlarin korunmasi
ve desteklenmesi Devletin gdrevleri ola-
rak kurala baglanmistir. “Saglik hizmetleri
ve cevrenin korunmasi” baslikli 56. mad-
desinde ise, herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaslarin ddevi olarak ifade edilmistir.

Tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi, ko-
runmasi ve surdurulebilirliginin saglan-
masl; cevrenin korunmasi ve gelistirilme-
si kapsaminda bu alanda hizmet veren
basta Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
olmak Uzere ilgili bakanliklarin merkez ve
tasra teskilatlari, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslari ile kamu tuzel kisiligi-
ne sahip cesitli kurum ve kuruluslar yasal
gorev ve yetkileri cercevesinde tarim ve
cevreyle ilgili olarak duzenleyici, destek-
leyici ve denetleyici idari faaliyetlerde bu-
lunmaktadirlar.

idarenin tarim faaliyetleri ve cevre (ze-
rindeki duzenleyici destekleyici rolU, sur-
durulebilir bir tarim politikasi, ¢evrenin
korunmasl ve bireylerin saglikli bir cev-
rede yasama hakki bakimindan son de-
rece dnem arz etmektedir. Bu nedenle i¢
hukukumuzda yer alan duzenlemelerin
diger ekonomik ve sosyal politikalarla bir-



likte dzellikle tarim ve gevre politikalarinin
uyumu, esgudumu ve entegrasyonunu
saglayicl olmasi sarttir.

Tarimsal faaliyetler, toprak verimliligi, su
kaynaklari ve biyolojik cesitlilik gibi dogal
kaynaklar Uzerinde buyUk bir etkiye sa-
hiptir. Bu nedenle, tarimsal uygulamalari-
nin gevresel etkilerini azaltacak ve dogal
kaynaklarin korunmasini saglayacak cev-
re dostu teknolojilerin gelistirilmesi Ulke-
mizin gelecekte karsilasacaklari sorunlari
simdiden dnleyecek tedbirlerin alinmasi
bakimindan buyuk 6nem tasimaktadir.

insanin simdiki ve gelecekteki dogal yasa-
minin korunmasinda tarimin ve ¢evrenin
hayati ve stratejik roll bulunmakta olup,
idarenin planlama yetki ve gdrevi kapsa-
minda belirlenecek politikalar dogrultu-
sunda, Ulkemizin bes yil icin hazirlanan
Kalkinma ve Stratejik Planlarinda surdu-
rUlebilir tarim ve cevre konularina da yer
verilerek, bu alanlarda kaynaklarin etkili
ve verimli kullanilmasinda gelecege yo-
nelik planlamalar yapilmaktadir.

Turkiye, cografi konumu ve o6zellikleri ba-
kimindan tarimsal Uretime elverigli, tarim
cenneti bir Ulke olmakla birlikte surduru-
lebilir tarim, kaynaklarin uygun kullanimi,
tarimsal planlama ve dogru tarim uygula-
malarinin hayata gegirilmesi ile mUmkun-
dur. Kuraklk, iklim degisikligi, zirai don ve
erozyon gibi bircok faktor tarimsal UGretimin
verimliligini ve etkinligini etkilemektedir.

Tarim politikalari Glkemizin ekonomisini
ve kalkinmasini dogrudan etkilemektedir.
Bu kapsamda ekonomik kamu duzeni
ile ilgili Anayasamizda pek cok kural bu-
lunmakla birlikte, tarimla dogrudan ilgili
Anayasa’'nin 166. maddesinde; ekonomik,
sosyal ve kulturel kalkinmayi, 6zellikle sa-
nayii ve tarimin yurt duzeyinde dengeli

Baskanin Konusmalari

ve uyumlu bicimde gelismesini, Ulke kay-
naklarinin dokum ve degerlendirilmesi-
ni yaparak verimli sekilde kullanilmasini
planlama gorevi Devlete verilmistir. Bu
duzenleme Ulkemizde tarimin gelismesi
ve kaynaklarin verimli sekilde planlama-
sina iliskin olarak Devletin gdzetleme, de-
netleme ve mudahaleler yoluyla regule
etme yetkisi ve gorevi oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sudrdurulebilir bir tarim politikasi ¢cergeve-
sinde bireyin saglikli bir cevrede yasama
hakkinin korunabilmesi acisindan devle-
tin kolluk faaliyetleri yGratmesi bir gerek-
lilik arz etmektedir. Ayrica serbest piyasa
ekonomisinin korunabilmesi icin Devle-
tin dUzenleme ve denetleme faaliyetinde
bulunarak ekonomik kamu duzenini ihlal
edici davraniglara yaptirim uygulanmasi
da kolluk faaliyeti kapsamindadir.

Kuresellesmeyle birlikte kamu hizmet-
lerinin piyasalastiriimasi ve &zel hukuk
kisilerine goérdurulmesi usult agirhk ka-
zanmis ve devlet kamu hizmeti ve kol-
luk faaliyetlerini tamamlayici bir sekilde
6zendirme ve destekleme yonlu politi-
kalar izlemeye baslamistir. Bu kapsamda
devletin, kamu hizmetlerinin sunumun-
daki girisimlerini azaltmasi ve daha ¢ok
ozel hukuk kisilerine tesvik saglayarak
tamamlayici bir rol Ustlenmesi séz konu-
su olmustur. Bu durum idare hukukun-
da da bir déonusime neden olmakla bir-
likte devletin, bilhassa yuksek enflasyon
donemlerinde, idarenin kanuniligi ilkesi
cercevesinde, tarimsal urunlerle ilgili mal
teslimi ve hizmet ifasinin gerceklestigi
piyasay! regule edici tedbirler almasinda
da kamu yararinin bulundugu yadsina-
maz bir gergektir.

Diger taraftan, butun canlilarin ortak var-
131 olan cevrenin, sUrdurulebilir cevre ve
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surdurulebilir kalkinma ilkeleri dogrultu-
sunda korunmasini saglamayi amaclayan
2872 sayill Cevre Kanunu kapsaminda
duzenlenen Cevresel Etki Degerlendiril-
mesi (CED), cevre sorunlarinin ¢ézumune
yonelik en dnemli 6nleyici mekanizma-
lardan birisi olmustur. CED, gergeklesti-
rilmesi planlanan projelerin gevreye ola-
bilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkile-
rin 6nlenmesi ya da g¢evreye zarar verme-
yecek oOlcude en aza indirilmesi icin ali-
nacak dnlemlerin, secilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendi-
rilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontrolinde surdurulecek
calismalari kapsamaktadir.

Degerli Katilimcilar;

Yukaridan itibaren degindigim butun hu-
suslar idarenin denetleyici, dUzenleyici is

ve islemleri ile idari bir fonksiyon cerceve-

sinde icra edilmektedir. idari fonksiyonun
geregi olarak devletin toplumsal ihtiyag-
lar karsilamak amaciyla yuruttdgu, tim
kamusal faaliyetleri gerceklestirmeye yo-
nelik idarenin her tarlu eylem ve islem-
lerine karsi hukuk devletinin bir geregi
olarak, Anayasanin 125. maddesine goére
yargl yolu aciktir.

GUnUmUuz dunyasinda, idarenin faaliyet
alaninin genislemesi ve kamu hizmetleri-
nin ¢esitlenmesiyle birlikte, idarenin islem
ve eylemlerinin denetimi idari yargi kolu-
nun gorev alanini teskil etmektedir.

Bireylerin idari islemlerden dogan hak
ihlallerine karsi basvurabilecegi etkili bir
denetim mekanizmasi sunan idari yargi,
bireylerin temel hak ve o6zgurlUklerinin
korunmasini saglamakta ve idarenin ka-
rar alma sureclerinde seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin tesis edilmesine kat-
kida bulunmaktadir.




Yiksek idare mahkemesi olarak Danis-
tay, temel hak ve ézgurlukler konusunda
etkin bir yargilama ile istikrarli ve nitelik-
li ictihatlar dretmekte ve hukuk devleti
ilkesinin etkili bicimde uygulanmasini
temin icin adaletin tevzi gorevini surdur-
mektedir.

Danistay; Anayasa, 2575 sayili Danistay Ka-
nunu ve 2577 sayil idari Yargilama UsulU
Kanunu uyarinca tarim ve gevreye iliskin
olarak idarece tesis edilen islem ve eylem-
lere karsi acilan davalarin hukuka uygun-
luk denetiminde i¢tihat mercii gorevini ifa
etmektedir.

Danistay; tarim, arazi toplulastirilmasi, ta-
rimsal tesvik mevzuatindan ve gevre mev-
zuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda,
duzenleyici islemlere karsi acilan iptal da-
valarini ilk derece mahkemesi sifatiyla ve
bdlge idare mahkemelerince istinaf ince-

lemesi sonucu verilen kararlari temyizen
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incelemekte, bu konuda ilkesel nitelikte
ictinatlar ortaya koymaktadir.

Konuya iliskin 6nemli bazi Danistay ic-
tihatlarina baktigimizda, ilk olarak 5403
saylll Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ile ilgili diger mevzuattan kay-
naklanan uyusmazliklardan biri olan ta-
rim arazilerine tarim disi amacla kullanim
izni verilip verilmemesine dair islemlere
karsi agilan davalarda, 6ncelikle tarim top-
raginin korunmasi ve gelistirilmesi amacg-
lanmakta ve bu konuda ilgili makamlarca
alinan kamu yarari karari degerlendiril-
mektedir.

ilgili mevzuat hikUmleri uyarinca tarim
arazileri; dogal 6zellikleri ve Ulke tarimin-
daki 6nemine godre, nitelikleri Bakanlik
tarafindan siniflandiriilmaktadir.  Anilan
Yasa'nin 13. maddesinde yer alan mutlak

tarim arazileri, 6zel UrUn arazileri ve dikili
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tarim arazileri disinda kalan “marjinal ta-
rim arazilerinin”; savunmaya yoénelik stra-
tejik ihtiyaclar, petrol ve dogalgaz arama
ve isletme faaliyetleri ve ilgili bakanlikca
kamu yarari karari alinmis madencilik faa-
liyetleri gibi nedenlerle tarim disi kullanim
iznine iliskin olarak tesis edilen islemlere
iliskin yapilan hukuka uygunluk incele-
mesinde, islemin kamu yarari ve idarenin
takdir yetkisi cercevesinde degerlendiril-
mesi yapilmaktadir.

Anilan Yasa'nin 14. maddesinde yer alan
Cumhurbaskani karari ile tarimsal potan-
siyeli yuksek “buUyUk ova koruma alani”
olarak belirlenen sinirlar icinde bulunan
arazilerin ise tarim disi kullanima agilma-
si igin oncelikle alternatif alan arastirma-
sinin yapilip yapilmadigdi, talebin mevcut
planh alanlardan veya tarimsal potansiyeli
daha dusuk alanlardan karsilanip karsi-
lanamayacagdinin degerlendirildigi, ayri-
ca yapllacak incelemelerin sadece tarim
ve toprak uzmanlarinca degil, belirlenen
yerin plan butunlugu, iklim, topografya,
jeoloji, jeofizik, deprem ve dogal afetler
ile teknik ve ekonomik gereksinimler yo-
nunden bir butln olarak incelenmesinin
gerektigi belirtilerek, arazilerin Ulkesel,
bolgesel ve yerel &nemi dikkate alinmak-
ta bu alanlarin korunmasina ydnelik de-
gerlendirme yapilarak hukuka uygunlugu
denetlenmektedir.

3083 saylili Sulama Alanlarinda Arazi DU-
zenlenmesine Dair Tarim Reformu Ka-
nunu ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel
Madurltgunce Yurutulen Hizmetler Hak-
kinda Kanun ve ilgili mevzuat hukumleri
mevzuatindan

uyarinca, toplulastirma

kaynaklanan uyusmazliklara iliskin ka-
rarlarda, arazi toplulastirmasi projelerinin
genel olarak duzenlemelerde belirlenen

toplulastirmanin amaci, dagitim ilke ve

esaslarl uyarinca, ekonomik butunltuge,
bireyin mulkiyet hakkinin korunmasi ve
kamu yararina uygun olarak yurutulmesi
gerektigine karar verilmektedir.

Diger taraftan, gevre mevzuati kapsamin-
da CED kararlarina karsi acilan davalarda
ise gerceklestiriimek istenilen projelere
iliskin olarak ilgili mevzuat hUikUmleri uya-
rinca projenin kamu yararina uygun olup
olmadigi hususu, Ustun kamu yarari, yore
halkinin  menfaatleri, sturdurulebilir kal-
kinma ve surdurulebilir cevre dengesinin
saglanmasi yolunda CED kararlarinin bir
butun olarak gevresel etkileri irdelenerek
karar verilmektedir.

Ulkemizin, kuresellesmeyle birlikte her
gecen gun daha da degisen ve gelisen
cevre ve yasam kosullari, ekonomik, top-
lumsal ve teknolojik dinamikleri g6z dnu-
ne alindiginda, idari yarginin, kamu yarari
ile bireysel haklar arasinda adil dengenin
kurulmasinda vazgecilmez bir rol oynadi-
g1 ortadadir.

Danistay, tarim topraklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, tarimin surdurulebilirligi
ve cevre hakkinin saglanmasi ve korun-
masina yonelik ictihatlariyla adaletin tesi-
sinde ve idareye yol gdsterme islevini ye-
rine getirmek suretiyle hukuk duzeninde
etkin bir rol Ustlenmektedir.

Degerli Katimcilar;

Kismen degdindigim hususlari da iceren
konularin tartisilacadi “idare Hukukunda
Tarim Faaliyeti ve Dogal Cevrenin Korun-
masi” temaslyla U¢ gun boyunca gergek-
lestirilecek sempozyumun basarili ve ve-
rimli gegcmesini diliyor, kiymetli fikirlerini
ve bildirilerini bizlerle paylasacak olan ¢ok
degerli akademisyenler ve diger katilimci-
lara simdiden tesekkur ediyorum.



Baskanin Konusmalari

I1. TURK DEVLETLERI TESKILATI YUKSEK MAHKEMELERI
KONFERANSI KONUSMASI

Tiirk Diinyasinin Yiiksek Mabkemelerinin Cok Degerli Baskanlari,

Sayin Tiirk Devletleri Teskilat: Genel Sekreteri,

Kardes Ulkelerden Gelen Cok Kiymetli Misafirler,

Saygideger Meslektaglarim,

Degerli Katilimcilar,

Turk Devletleri Teskilatina Uye ve gdzlem-
ci Ulkelerin yuksek mahkemelerinin kati-
limlariyla Turkiye'nin ev sahipliginde An-
talya ilimizde duzenlenen TUurk Devletleri
Teskilati YUksek Mahkemeler Konferansi
vesilesiyle bugun sizlerle bir arada bu-
lunmaktan blyuk bir memnuniyet duy-

dugumu belirterek sézlerime baslarken,
siz degerli baskanlari ve tum katilimcilari
sayglyla selamliyor, hepinize yUrekten hos
geldiniz diyorum.

Binlerce yillik tarih boyunca yerylUzinun
genis topraklarina yayllmis ve bulunduk-
lari cografyalarda bircok medeniyete ev
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sahipligi yapmis Turk dunyasi; etnik, dil-

sel, kulturel ve tarihsel baglarla birbirleri-
ne bagli ve ortak ge¢cmise sahip koklu bir
medeniyettir. Bugun devletlerimiz Tudrk-
[0gUn zengin tarihini ve kultUrel mirasini
farkli cografyalarda yasatmakta, ulkelera-
rasi daha guclu baglarin tesisi ve ortak bir
gelecedin insasi icin birlik ve beraberlik
icinde yeniden bir araya gelmis bulun-
maktadirlar.

Sayin Cumhurbaskanimizin baskanhgin-
da 12 Kasim 2021 tarihinde istanbul'da
toplanan “Turk Dili Konusan Ulkeler Is-
birligi Konseyi” Sekizinci Zirvesinde tari-
hi kararlar alinmis ve Turk dili konusan
halklarin ortak tarih, dil, kultur, gelenek ve
degerlerine dayali isbirligi ve dayanisma-

yI derinlestirme ve genisletme cabalari-
nin nisanesi olarak komisyonun adi “Turk
Devletleri Teskilatl” olarak degistirilmistir.

S6z konusu zirvede teskilatin orta ve uzun
vadeli amaclarini ve gorevlerini ortaya ko-
yan “Turk Dunyasi 2040 Vizyon Belgesi”
kabul edilmistir. Bu belge kapsaminda
Ulkeler arasinda ticari, ekonomik ortaklik,
ortak Turk alfabesi olusturulmasi, ulastir-
mada orta koridor projesi, yenilenebilir
enerji kaynaklari ve dis politikada birlik-
telik gibi bircok alanda uUlkelerarasi daha
derin ve cok tarafli isbirligi yapilmasi ko-
nusunda mutabakata varilmistir.

Bu konularda devletlerimizin 6nculugun-
de yapilan cgalismalar azim ve kararllikla
devam etmektedir. TUrk Devletleri Teskila-



t1, Turk halklarinin kadim tarihimiz boyun-
ca kurduklari devletlerin gunumuzdeki
temsilcilerinin siyasi, ekonomik, ticari, kul-
tarel, enerji ve guvenlik gibi bircok hayati
oneme sahip konularda bir araya gelerek
olusturdugu isbirligini ifade etmektedir.

Bu dayanisma, tarihi ve kulturel baglar ile
ortak menfaatler etrafinda sekillenmekte,
Turk dUnyasinin bir bdtdn olarak guglen-
mesini, refah ve kalkinmasini, uluslararasi
alanda daha etkin ve éncU bir konumda
yer almasini hedeflemektedir.

Degerli meslektaslarim,

Turk Devletleri Teskilati son yillarda Av-
rasya cografyasinda ve &tesinde etkinligi
giderek artan stratejik bir birlige donus-

Baskanin Konusmalari

mekte olup, teskilat nezdinde devletleri-

miz siyasi, diplomatik, ekonomik, kulturel
ve hukuk gibi bircok alanda isbirligi ve
koordinasyon icinde Ustun gayretle ¢alis-
malarina devam etmektedir. Devletlerin
yargl ve hukuk sisteminin gelisimi icin
yuksek mahkemeler arasindaki iletisimin
artirilmasi, isbirligi ve dayanismanin da
guclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Teskilata Uye ve gozlemci her bir devlet,
kendi hukuk duzenleri icinde bir yargi sis-
temi benimsemis olmakla birlikte, bu sis-
temler arasinda devletlerin kadim hukuk
ve adalet anlayisindan gelen ortak pay-
dalar bulunmaktadir. Yargilamanin temel
gayesini olusturan adalet, insan haklar,
demokratik hukuk devleti, hukukun Us-
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tunluguy, yarglr bagimsizligr ve tarafsizhgi
gibi kavramlar, devletlerin hukuk sistemle-
rinin zeminini ve temelini olusturmaktadir.

Teskilatimiz bunyesindeki yuksek mahke-
meler arasinda bilgi ve deneyim paylasi-
mi1, ortak hukuki sorunlara yonelik isbirli-
ginin kuvvetlendirilmesi, her bir devletin
kendi hukuk sistemlerindeki gelisimine
de buyuk katki saglayacaktir.

Turk milletinin, en eski devirlerden itiba-
ren, yazili olmamakla birlikte koklU bir
hukuk ve adalet anlayisina sahip oldugu
bilinen bir gercektir. TUrk devlet gelene-
ginde adalet, devletin temelini olusturan
en onemli degerlerden biri olarak kabul
edilmektedir. BUyUk bilge Yusuf Has Ha-
cib'in 11. yUzyilda kaleme aldigi Kutadgu
Bilig'de; birey, toplum ve devlet hayatinin
duzenlenebilmesiicin gerekliolan anlayis,
bilgi ve faziletlerin ne oldugu ve nasil kul-
lanilacagi Uzerinde durulur. Bu essiz eser-
de, “Adalete istinat eden kanun, bu gégun
diregidir; kanun bozulursa gdk yerinde
duramaz.”, “Zulim yanar atestir, yaklasani
yakar; kanun sudur, akarsa nimet yetisir.”
gibi veciz ifadelerle o tarihlerdeki hukuk
devleti anlayisi ve onun temeli olan adalet
vurgulanmistir.

Osmanl imparatorlugu’nun 19. yuzyilda
baslattigr Devlet teskilatindaki yapisal re-
formlar kapsaminda gercgeklestirdigi en
onemli islahat ve reformlardan biri ola-
rak, o donem tek bir yapi icinde bulunan
“Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye"nin padi-
sah fermaniyla ilga edilerek adli ve idari
olarak ikiye ayrilmasiyla, “Divan-1 Ahkam-i
Adliye” bugunku adiyla Yargitay ve “Sara-
yI Devlet” bugunku adiyla Danistay kurul-
mustur.

Padisah Sultan Abdulaziz'in fermaniyla 10
Mayis 1868 tarihinde, SUra-yi Devlet adiy-

la resmi acilisi yapilan Danistay, 157 yillik
tecrUbe ve bilgi birikimine sahip koklu bir
kurumdur. Bu acilis fermani ile SGra-yi
Devletin kurulmus olmasi, kuvvetler ayrili-
gina dayali hukuk devletinin olusturulma-
sl, idare hukukunun dogusu ve gelisimi
sUrecinde tarihi bir ddnUim noktasi teskil
etmistir.

Anayasamizda yer verildigi Uzere Turkiye
Cumbhuriyeti, demokratik bir hukuk dev-
letidir. Hukuk devleti, insan haklarina say-
gill, bu haklari koruyan adaletli bir hukuk
duzeni kurup surdurmekle kendisini yu-
kUmlU sayan, butun faaliyetlerinde huku-
ka ve Anayasaya uyan, islem ve eylemleri
bagdimsiz yarginin denetimine bagl olan
devlettir.

idari yargl, tum cagddas toplumlarda hu-
kuk devletinin ve demokrasinin korun-
masi ve gelismesiicin dnemli bir islev gor-
mus, idari isleyisin hukuka uygunlugunu
denetleyici ve idareye yol gosterici bir rol
Ustlenmistir.

TUrk Devletleri Teskilatina Uye ve gdzlem-
ci Uye Ulkelerin idari yargl sistemlerine
baktigimizda; genel olarak Azerbaycan,
Ozbe-
kistan, Turkmenistan ve Macaristan’da

Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti,
Ulkemizdeki gibi U¢ dereceli bir yargi sis-
teminin uygulandigini; Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti'nde ise iki dereceli bir yargi
sisteminin bulundugunu géruyoruz.

Uye Ulkelerde yargi birligi rejimi nedeniyle
bagimsiz bir Danistay veya Yiksek idare
Mahkemesinin bulunmadigini, ilk derece
idari yarginin yargisal nihai denetiminin
YUksek Mahkemeler bunyesinde kurulan
idari dava daireleri ya da kurullarinca yeri-
ne getirildigini mUsahede etmekteyiz.

Yargi ayrilidi rejiminin benimsendigdi Ulke-
mizde anayasal bir kurum olan Danistay,



yuksek idare mahkemesi olarak godrev
yapmakta olup, ilk derece idare ve istinaf
mahkemelerince verilen kararlarin son in-
celeme merciidir. Kanununda gosterilen
belli davalara ilk ve son derece mahkeme-
si olarak bakar.

Bu yargilama sistemi icinde i¢ctihat mercii
rolU ifa eden Danistay, temel hak ve 6z-
gurlukler konusunda etkin bir yargilama
ile istikrarl ve nitelikli ictihatlar Uretmekte
ve hukuk devleti ilkesinin etkili bicimde
uygulanmasini temin icin adaletin tevzi
gorevini surdurmektedir.

Ortak degerlerde bulustugumuz Turk
Devletleri Tegkilatina Uye ve gdzlemci
Uyelerin yuUksek yargi mensuplari olarak,
tarihimizden tevaruUs ettigimiz, milli daya-
nisma ve birligimizin teminati olan kadim
hukuk ve adalet anlayisiicinde, insan hak-
larina saygili, demokratik hukuk devleti
ilkelerine bagli ve yargi bagimsizligindan
taviz vermeyen bir hukuk duzeninin in-
sasinda ve yargimizin gelecek yuUzyillara
ulastirilmasinda bizlere tarihi goérevler

dusmektedir.

Bu UlkU birligi dogrultusunda, yargi men-
suplari olarak bizlerin de hukuk ve yargi
alaninda is birligi imkanlarini gelistirme-
miz ve bunu kurumsallastirarak surdur-
memiz bnem arz etmektedir.

S6z konusu Teskilata Uye Ulkelerin yuksek
yargl baskanlari olarak bizler de yapacagi-
miz mUsterek calismalar, ikili ve cok tarafh
gorusmeler ile yuksek mahkemeler ara-
sindaki diyalogu artirmali ve idari yargida-
ki is birligi alanlarini da gelistirmeliyiz.

idari yargl alaninda yapilan yiksek yargi
mercileri arasindaki is birligi faaliyetleri
kapsaminda, Danistay Baskanhgi olarak
10 Mayis 2022 tarihinde, Danistayin 154.
Kurulus Yildonumu munasebetiyle “Turk

Baskanin Konusmalari

Devletleri Teskilatina Uye Ulkelerde idari
Yarg!” konulu uluslararasi bir sempozyum
duzenlemistik. O tarihte davetimize ica-
bet eden teskilat Uyesi ve gdzlemci Ulke-
lerin yUksek mahkeme temisilcileri ile Ul-
kelerinde uygulanan idari yargi sistemleri
hakkinda karsilikli goérus alisverisinde bu-
lunduk. Yargi alanindaki bu ortak is birligi
calismalarinin surekli ve sistematik olarak
devam edecegdine inaniyorum.

Turk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konse-
yi'nin Kurulmasina Dair 3 Ekim 2009 tarihli
Nahc¢ivan Anlasmasi uyarinca, Turk Devlet-
leri Teskilati ¢cercevesinde YUksek Mahke-
meler arasinda yargi alanindaki is birliginin
gelistirilmesi ve guglendirilmesi icin Azer-
baycan'in Susa kentinde, siz degerli yUksek
mahkeme baskanlarimizin  katilimlariyla
gergeklestirilen uluslararasi konferansta, 19
Ekim 2023 tarihinde, “Turk Devletleri Tes-
kilati Uye ve Goézlemci Devletleri Yiksek
Mahkemeleri Konferansi’'nin Kurulmasina
Dair Susa Bildirgesi'ni imzalamistik.

S&z konusu Bildirge uyarinca, hukukun
Ustunlugune baglilik ve adalet hizmetle-
rinin gelistirilmesi amaciyla, Yuksek Mah-
kemeler arasinda yargisal alandaki koor-
dinasyonun guclendirilmesi, ortak istisare
alanlarinin olusturulmasi, Yuksek Mah-
kemelerin ictihatlar ile hukuki ve teknik
iyi
paylasiimasl, bu kapsamda duzenli faali-

konulardaki uygulama orneklerinin
yet ve temaslarin surdurulmesine karar
verilmistir.

Temsil ettigimiz yUuksek mahkemeler ara-
sindaki iliskilerin kurumsal bir yapiya ka-
vusturulmasi, bu kurumsal yapi dahilinde
yargisal is birligi mekanizmalarinin gelisti-
rilmesi dnem arz etmektedir.

Bu kapsamda yuksek mahkemeler ara-
sinda duzenlenecek hakim degisim prog-
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TURK DEVLETLERI TESKIi
- SKiLATSE
YUKSEK MAHKEMELERI KONFERANSI

-
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TORK DEVLETLER
YOKSEK MAHKEMELERI

ramlari, karsilastirmali hukuk érneklerinin
de ele alindigi ortak calistay, sempozyum,
seminer, konferans, uluslararasi forum
gibi programlar duzenlenmesi, ictihatla-
rin paylasimi ve yargi sistemlerindeki yeni
hukuki degisiklikler ve gelismelerle ilgili
bilgi alisverisi icin “Turk Devletleri Teskila-
tI YUksek Mahkemeler Agi"nin kurulmasi,
yargl ve hukuk alaninda egitim protokol-
lerinin imzalanmasi, kurumsal dergiler ve
diger yayinlarin paylasilmasi gibi duzenli
calisma ziyaretleri yapilmasi gibi yeni is
birligi yontemleri ve projelerin gelistiril-
mesi, yargi sistemlerimizi daha iyi tanima-
miza, karsilikl bilgi birikimi ve tecrtbeler-
den yararlaniimasina ve Turk DUnyasinin
yargl alanindaki butUnlesmesine vesile
olacaktir.

Degerli meslektaslarim,

Bugln Turk Devletleri Teskilatina Uye
Devletlerin Yuksek Mahkemeleri arasinda
yargisal is birliginin gelistirilmesi, uluslara-
rasi alanda ortak projelerin gerceklestiril-
mesi, ortak ilgi alanlarina giren konularda

lavis . , §%=1
CE OF THE HIGH COURTS

TEATION OF TURKIC STATES

1

e
bilgi ve deneyim paylasiminda bulunul-
masi amaciyla “Turk Devletleri Teskilati
YUksek Mahkemeler Konferansi Statlsu”
imza edilecektir.

Bu akdin Turk DUnyasinda yer alan Dev-
letler arasindaki is birliginin gelistirilmesi,
kardeslik baglarimizin guclendirilmesi,
hukuk ve yargi alaninda iletisimin surekli-
lik kazanmasi, yapacagdimiz ortak galisma-
lar ve gelecege yonelik atilimlar icin cok
kiymetli bir adim olarak gortyor, bu akdin
Turk DUnyasi icin hayirlara vesile olmasini
temenni ediyorum.

Konferansimizin ve bu kapsamda dun
gerceklestirilen calisma grubu toplanti-
larinin basarili ve verimli gegtigini musa-
hede ediyor, yaptigimiz ikili gérusmeler
neticesinde istisare edilen konularin yargi
icin 6nemli oldugunu dusunuyor, kardes
Ulkelerin yUksek yargl baskanlari ve men-
suplart ile tum meslektaslarimi tekrar
saygl ve sevgiyle, muhabbetle selamliyor,
hepinize saglkl, mutlu, huzurlu gunler
diliyorum.
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II1. “IMAR HUKUKU SORUNLARI” KONULU SEMPOZYUM ACIS
KONUSMASI

Saygideger meslektaglarim,
Kiymetli akademisyenler,

Degerli konuklar,

Danistayin 157. Kurulus Yildonumu ve
“Danistay ve Idari Yargl Gunu"” etkinlikleri
kapsaminda Baskanligimiz tarafindan du-
zenlenen “Iimar Hukuku Sorunlar’” temali

sempozyumumuza tesriflerinizden dolayi
onur ve memnuniyet duydugumu belirte-
rek sizleri sayglyla selamliyorum. Hepiniz
hos geldiniz.
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GUnumuzde gbg, hizh nufus artisi, ekono-
mik, kultdrel ve sosyal kalkinma ile birlikte
hizli kentlesme, teknik alt yapi yetersizlik-
leri ve sikga karslilasilan dogal afetler gibi
konular imar hukuku sorunlarini ve buna
iliskin c6zUm arayislarini gundeme getir-
mektedir.

Danistay, gunumuzde bircok uyusmazhga
konu olan imar hukukuna iliskin guncel
sorunlarin idare hukuku ve idari yargiya
yansimalarini, hem teorik acidan hem de
yargl
yonelik olarak akademik camia ile birlikte

ictihatlar temelinde uygulamaya

degerlendirmeyi 6nemli gormus ve konu-
yu bu seneki “Danistay ve idari Yargi GUnU
Sempozyumu'nun ana temasl olarak be-
lirlemistir.

imar ve afet mevzuati ile bu mevzuatin
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmaz-
liklar idari yargida genis yer tutmaktadir.
imar planlar, parselasyon islemleri, kamu-
lastirma, yapli ruhsati, yikim, imar para ce-
zalari ve kentsel donusume iliskin idarece
tesis edilen islemlere dair davalar ile dogal
afetlerde imar mevzuatina aykirilik nede-
niyle idarenin mali sorumluluguna iliskin
uyusmazliklar bunlarin baslica turlerin-
dendir.

Saglikli ve duzenli kentlesme icin yetkili
ve gorevli idarelerce plan hiyerarsisi icinde
yapilacak tum planlamalarda, Ulkemizin
hem bugunku cografi ve bolgesel kosul-
lari hem de gelecekteki sosyo-ekonomik
gelisimi, kalkinmasl ve cevre kosullari dik-
kate alinmasi gerekmektedir. Bu kapsam-
da yerlesim yerleri ile bu yerlerdeki yapl-
lasmalarin bir plan dahilinde, fen, saglk
ve surdurulebilir cevre sartlarina uygun
bir sekilde tesekkulunu ve gelistirilmesini
saglamak amaciyla gorevli ve yetkili idare-
lerce imar planlarina iliskin duzenlemeler
yapilmaktadir.

imar planlari ve imar uygulamalari kisilerin
Anayasa'nin 35. maddesinde duzenlenen
“mulkiyet hakki'ni dogrudan etkilemekte-
dir. MUlkiyet hakkina mudahalenin Anaya-
sa'ya uygun olabilmesi, mudahalenin be-
lirli, dngdrulebilir sekli anlamda bir kanun
hukmune dayanmasina, kamu yararini
gerceklestirmeye yonelmesine ve olcu-
U olmasina bagldir. Bu nedenle hukuka
uygunluk denetiminde idari yargi merci-
leri bu anayasal ilkeleri de gdzeterek imar
uyusmazliklarini ¢ozumlemektedir.

Diger taraftan, Ulkemiz; cografi ozellikleri,
jeolojik, meteorolojik, topografik yapisi ve
deprem kusaginda yer almasi nedenle-
riyle sik stk dogal afet riskiyle karsi karslya
kalmaktadir. Basta buyuk can ve mal ka-
yiplarina yol acan depremler olmak Uzere,
heyelan, sel baskini, ¢c1g dusmesi ve yangin
gibi cesitli afetler meydana gelmektedir.

Dogal afetler nedeniyle meydana gelen
uyusmazliklar, basta yasam hakki olmak
Uzere saglik hakkl, cevre hakki ve mulkiyet
hakki gibi temel hak ve 6zgurlukleri dog-
rudan etkilemektedir. Bu nedenle, idare-
lerin imar faaliyetlerini dogal afet risklerini
de dikkate alarak planlamasi ve yurutmesi
hayati 6nem tasimaktadir.

Bu dogrultuda, ilgili idareler tarafindan;
dogal afetler olmadan énce, afet sirasinda
ve sonrasinda alinmasi gereken idari, tek-
nik ve yasal tedbirler bulunmaktadir. Dogal
afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltil-
masl amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi,
bu konuda strateji ve politikalarin belirlen-
mesi, hizli, etkin mudahale ile ilgili kurum-
larla koordinasyonun saglanmasi ve afete
ugramis bolgelerde iyilestirme ve ihya ca-
lismalarinin belli bir planlama dahilinde ya-
pilmasi gerekir.



Diger taraftan, idare tarafindan risk énle-
yici mekanizmalarin gelistirilmesi, dogal
afet olaylari nedeniyle ugranilan zararlarin
giderilmesi ve sonrasinda yapilacak ca-
lismalarda ilgili mevzuat hukdmleri uya-
rinca, kisilerin temel hak ve &zgurlUkleri
guvence altina alinarak “idarenin sorum-
lulugu” ilkesi cercevesinde hareket edil-
mesi hukuk devletinin bir geregidir.

125.
maddesine gore idarenin her turld eylem

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. Bi-
reylerin idari islem ve eylemlerden dogan
hak ihlallerine karsl basvurabilecedi etkili
bir denetim mekanizmasl sunan idari yar-
gl, bireylerin temel hak ve 6zgurltklerinin
korunmasini saglamakta ve idarenin karar
alma sureclerinde seffaflik ve hesap vere-
bilirlik ilkelerinin tesis edilmesine katkida
bulunmaktadir.

Degerli konuklar,

Mulkiyet, cevre ve yasam hakkini dog-
rudan ilgilendiren bu konularda bireysel
haklariyla bu haklara kamu yarari nede-
niyle getirilen sinirlamalar arasinda adil
bir dengenin kurulmasinda vazgecilmez
bir rol oynadigi tartismasiz olan idari yargi
olarak, bahsi gecen konularin akademik
camia ve kamuoyunda tartisiimasina ze-
min olusturmak icin “imar Hukuku Sorun-
lar” temali bu sempozyumu duzenledik.

BugUnkU sempozyumun, imar hukuku-
na iliskin temel ve guncel sorunlarin ilgili
mevzuat ve yargisal ictihatlar cercevesin-
de bilimsel ve teknik boyutuyla degerlen-
dirilmesi suretiyle, konunun ¢ézUmune
iliskin gerekli mevzuat dedisiklikleri, tek-
nik ve idari tedbirler, kurumsal is birligi
ve projelerin gelistirilmesi, yeni strateji ve
hedeflerin belirlenmesi ile gelecekte daha
surdurulebilir ve planh kentlesme politi-

Baskanin Konusmalari

kalarina bir katkl sunacagi ve farkindalk
olusturacagi kanaatindeyim.

Sempozyumun basarili ve verimli gegcme-
sini diliyor, kiymetli fikirlerini ve bildirilerini
bizlerle paylasacak olan cok degerli aka-
demisyenlere ve saygideger meslektasla-
rimiza simdiden tesekkur ediyorum.

Bugln 6gleden sonra, Sayin Cumhurbas-
kanimizin tesrifleriyle, Danistayin 157. Ku-
rulus Yildonumu ve “Danistay ve Idari Yargi
GunU” Toreni'ni gerceklestirecediz.

Katilimlariniz icin hepinize tesekkur edi-
yor, saglkli, mutlu ve huzurlu dolu gunler
diliyorum.
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IV. DANISTAYIN 157.YIL DGONUMU VE DANISTAY VE iDARI
YARGI GUNU TORENI AGIS KONUSMASI

aun DEn
B8 mEE TER
!

Sayin Cumburbaskanim
Saygideger meslektaslarim
Kiymetli misafirler

Degerli basin mensuplari

Bugln, Osmanl Imparatorlugu’nun Is-
lahat ve tanzimat ddénemlerinde reform
calismalarinin ve hukukun kurumsallas-
tinlmasi ¢abalarinin bir sonucu olarak
10 Mayis 1868 tarihinde “Sura-yi Devlet”
adiyla kurulan ve imparatorluktan TUrkiye
Cumhuriyeti'ne intikal eden koklU devlet

kurumlarindan olan Danistay’'in 157. kuru-
lus yiIldonUmunu idrak ediyoruz.

Kurulus yildonUmleri mUnasebetiyle kut-
ladigimiz “Danistay ve idari Yargi GUnd”
térenimize katilan siz degerli misafirle-
rimizi en icten duygularimla ve saygiyla
selamliyor, sahsim ve Danistayimiz adina
hos geldiniz diyorum.

Kurulus yilddnUmleri sadece gegmisin mu-
hasebesini yapmak imkani vermemekte,
ayni zamanda halihazirda ve gelecekteki
sorumluluklarimizi hatirlamak, adalet Ul-
kUsune ve hukuka bagliligimizi teyit etmek
icin her seferinde firsatlar sunmaktadir.



EVRENSEL DEGER OLARAK
Adalet Kavrami

Ne zaman hak, hukuk, yargi ve yargi ku-
ruluslarrile ilgili bir tartisma agilsa, bu tar-
tismanin konusu daima “adalet” kavrami
etrafinda cereyan etmektedir.

Danistayin ve diger yargi kurumlarinin
varlik gayesi de “adalet”in tesisine hizmet
etmektir.

Bir baska ifadeyle, tUm yarginin ve yargi
faaliyetinin icinde iddia, savunma ve yar-
gl makaminda yer alan tum hukukgularin
ulasmaya cabaladigi nihai gaye “adalet”-
tir.

Adalet, bireylerin toplum igerisindeki ko-
numlarina bakilmaksizin insan olmalari
sebebiyle dogustan var olan ve toplum
icinde statuleri geredi mevzuat gergeve-
sinde taninan haklarini elde edebilmeleri-
ni, bu haklarin korunmasini ve toplumsal
iliskilerde esit ve hakkaniyetli muamele
gormelerini amaclayan, ahlaki, hukuki ve
toplumsal boyutlari olan bir ilkedir.

Ahlaki erdemler agisindan konuyu irdele-
yen Aristoteles'e gore, adalet erdemlerin
en dnemlisidir. Adalette butun erdemler
bir aradadir. Diger insanlarin iyiligini de
gbzeten bir erdem olarak, adaletli olan is-
ter yonetici, ister siradan insan olsun hep
yararl seyler yapar. Adalet erdemin bir
parcasi degil, tamamidir. Adaletsizlik de
kotulugun bir parcasi degil, tamamidir.

Medeniyetimizin Adalet Anlayisi

Degerler dunyamizda adalet; toplumsal
ve bireysel butun meselelerde tum insan-
lari kapsamak Uzere Allah'in (cc) emridir
ve El-Adl Allah'in (cc) isimlerinden biri ola-
rak hak ile hukmeden, hi¢ sasmayan, hig
zulmetmeyendir.

Baskanin Konusmalari

Modern tarihyaziminin, sosyolojinin ve
iktisadin onculerinden kabul edilen 14.
YUzyll dUsunuru, kadi, devlet adami ve
tarihcisi olan ibn Haldun'a gére, insanla-
rin huzur ve mutlulugu adaletten gecer.
Refaha ve guzelliklere de adalet ulastirir.
Adalet varsa tum ahlaki erdemler yerini
bulmus demektir.

KoklU adalet anlayisimizin yansimasi ola-
rak Anayasamizda adalet bircok defa vur-
gulanmis, Turkiye Cumhuriyeti'nin, top-
lumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi igcinde bir hukuk devleti oldugu
ifade edilmistir.

Adalet, toplumun vicdanidir.

Devletleri guclu kilan ve toplumlari yasa-
tan adalettir.

Devletler ancak adaletle ebedilesir, zulim
ve adaletsizlikle de yok olur.

Devletin temeli, toplumun huzuru ve ba-
risin teminati olan adalet; her yerde, her
kosulda uygulanmasi, yasanmasi, korun-
masi, yonetilenler ve yoneticiler dahil her
ferdin, her toplulugun icsellestirerek sa-
hip olmasi gereken evrensel bir degerdir.

Zira zerre agirliginca bir iyiligin de, kdtu-
[Ggun de karsiliginin gorulecedi bir hesap
gununun varligr asikardir.

Adalet Her Alanda Herkes Tarafindan
Gozetilmeli

Adalet, yalnizca yargi duzeninde islev go-
ren bir kavram degil, cok boyutlu bir an-
lam ifade etmektedir. GUNUMUzUN adalet
anlayisi, bireysel haklarin korunmasinin
yaninda, gelir dagihminin dengelenmesi
gibi ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin
tesisinde de adil olunmasi gerektigini vur-
gulayan butuncul bir yaklasimi icermek-
tedir.
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Ayni yaklasimi benimseyen Anayasamiz-
da da, adalet ve sosyal hukuk devleti ilkesi
ile bagdasmayacak surette kisilerin do-
gustan var olan temel hak ve 6zgurlukle-
rini sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak Devletin temel amag
ve gdrevleri arasinda sayllmistir.

Atalet icinde adaleti aramak, ¢oélden su
beklemek gibidir. Adalet igin, erdemi, bil-
giyi, egitimi esas alarak ¢cok calismak ge-
rekir.

Bu bakimdan adalete ulasmak ve adaleti
hakim kilmak i¢cin tim toplum kesimleri
gibi yoneticiler ve hakimler, hukukun Us-
tunluglne bagl kalarak, mesleki, etik ve
vicdani sorumluluklari ile hakkaniyetli bir
yorum gergevesinde Ustun bir gayret gos-
termekle mukelleftir.

Ote yandan, insanoglu adaletin herkes
icin esit duzeyde tatbikini, kendisi hak-
sizliga ugradiginda hararetle savundugu
adalet ilkesinin tavizsiz uygulanmasini
talep ederken, bazen kendisinin yapmis
oldugu haksizlik veya bir sug isnadi sebe-
biyle sorusturma, dava veya yargilama su-
recleriile karsi karsiya kaldiginda; makam,
mevki veya serveti ya da sosyal, siyasal
veya ekonomik statUsune siginarak mua-
fiyet veya dokunulmazlik beklentisi icine
girmekte, adaletten kagmanin ve hukuku
kendi cikarlari dogrultusunda kullanma-
nin yollarini aramaktadir.

Bu hal nedeniyledir ki, herkesi kavrayan
ve kusatan adaletin tecellisi adina yapi-
lan inceleme, sorusturma, dava ve yargi-
lamalar, bazen ideolojik veya siyasal alana
cekilmek suretiyle hukuki mecrasindan
cikarilmak istenmekte, bdylece toplumun
adalete ve yargl sistemine olan guveni
sarsilmaktadir. Yargi olarak, bu beklentile-
re hicbir zaman taviz verilmemelidir.

Kuresel Adalet

insanhgin varolusundan beri hem inanc
hem beseri sistemlerde ulvi bir deger ola-
rak yer alan adalet, bir toplumda insanlar
arasindaki iliskilerde huzurun temini icin
ne kadar dnemli ise, belki bundan daha
onemli boyutlarda kdresel huzurun ve
barisin tesisi ve devami bakimindan da
elzemdir.

Devletler ve milletler, adaletin geregdi ola-
rak diger toplumlarin haklarini gozettikle-
ri takdirde kuresel ¢capta baris tesis edile-
bilecek ve huzur saglanabilecektir.

Bugunku dunyamizda, hakh olani gug-
U kilamadigimiz icin hakkini alamadig,
gugclu olanin haksiz oldugu hallerde dahi,
hep ben hakliyim dedigi ve kimsenin
buna ses cikaramadigi bir klresel duzen
s6z konusudur.

Farkli cografyalarda, bazi milletler zulme
ugramaya devam etmektedir. insan hak-
lari ihlalleri iskence boyutuna varmakta,
savaslarda savas suclarl islenmekte ve
soykirima varan vahsi saldirilarla aslinda
insanlik oldurtlmektedir. Enerji ve dogal
kaynaklarin hegomonik kuresel sirketle-
rin hakimiyetinde olmasi kiiresel duzeyde
gelir adaletsizliklerini ortaya cikarmakta,
buna bagdli olarak fakirlestirilmis halklar
yasamsal mucadele vermektedir. DUnya-
nin gundeminde iklim dedisikligi, gocler,
¢atismalarin durdurulmasi, barisin temini,
kuUresel ekonomik duzenin yeniden insasi
gibi ¢c6zUm bekleyen kroniklesmis bircok
sorun bulunmaktadir.

Gazze'de yillardir devam eden zulum ve
saldirilarda sehit olan binlerce bebek, ¢o-
cuk, kadin ve masumlari vahsice oldur-
mek; hayatta kalanlari ise tarihte benzeri
gorulmeyen tarzda uygulanan tecrit ve
ablukayla achda mahkum etmek suretiy-



le islenen insanlik suglarina engel olmak
ve hesabini sormak, bugine kadar mev-
cut uluslararasi sistemin mekanizmalari
icinde mumkun olamamis, vicdani kore-
len insanlik sinifta kalmistir. Mevcut ku-
resel adalet sistemi icinde hesabl sorulsa
da sorulmasa da, bu zulmu isleyenler ilahi
adalet karsisinda er ya da geg¢ bu hesabi
vermekten kacamayacaklardir.

Zulme ugrayan milletlerin haklarini ko-
rumalk, insan haklari ihlallerini 6nlemek,
kUresel duUzeyde gelir adaletsizliklerini
duzeltmek, dogal kaynaklarin korunmasi-
ni ve adilane yararlanmay! temin etmek,
artan uluslararasi anlasmazlik ve catisma-
lari ortadan kaldirmak suretiyle milletle-
rarasinda barisi saglamak i¢in, adalet ve
esitlik anlayisina dayali milletlerarasi adil
bir dUzeni hayata gecirecek yeni yapilan-
ma ihtiyaci ve bunu ayakta tutacak sag-
lam bir hukuki temel Uzerine insa edilen
kurumlarin teskili gerekliligi gunimuzde

daha da belirgin bir hale gelmistir.

iIDEAL ADALETE ERISMENIN
CAGDAS KURALLARI

insan Haklarina Saygili Devlet
Sayin Cumhurbaskanim

Gerek ulusal duzeyde gerekse uluslara-
rasi dlUzeyde ideal adalete erismenin 6n
kosullarindan biri, kiresel vicdanin mus-
terek degeri olan “insan haklari"ni muha-
faza etmektir.

BUtun bireylerin, “insan olmalari nedeniy-
le sahip oldugu temel hak ve 6zgurlukler”
olarak tanimlanan ve insanlik onurunu
yuceltmeyi amaclayan insan haklarini ko-
rumak, gunUmuzde devletlerin varolus
nedenlerinden biri olarak kabul edilmek-
tedir. Zira, butun sistemler, kurumlar ve
devletler her seyin 6zUnde ve merkezinde
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yer alan insanin yararina ve ona hizmet et-
mek amaciyla kurulmustur.

Nitekim Anayasamizin, “insan haklarina
sayglll devlet” olarak vasiflandirdigi Dev-
letimiz, “insani yucelt ki devlet yucelsin”
anlayisiyla sekillenen koklu gelenegimiz
Uzerine insa edilmistir.

insan Haklarina Sayginin Geregi Olarak
Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilkesi, devletin tum faali-
yetlerinde hukukun UstUnlUgunu esas
almasini zorunlu kilan temel bir anayasal
ilkedir ve insan haklarina saygili bir devlet
yapisinin vazgegilmez 6n kosulunu olus-
turur.

Hukukun UstunlGgunun tesis edildigi bir
devlet duzeninde, keyfilige karsi, butun
hukuki normlar genellik, belirlilik, esitlik,
ongodrulebilirlik ve hesap verebilirlik ilkele-
ri dogrultusunda tesis edilerek kurumsal
ve normatif mekanizmalar gelistirilir. Boy-
lece bireylerin hukuki guvenlik beklentisi
karsilanarak temel hak ve 6zgurlukleri gu-
vence altina alinir, birey-devlet iliskisi adil
bir zemine oturtulur ve bu suretle devlete
duyulan guven pekisir.

Boyle bir duzende, bireyler yasalar énun-
de esit konumda olup, hicbir kisi veya
grup hukuk kurallarindan ve bu kurallarin
getirdigi hak, yukumluluk ve mueyyide-
lerden muaf tutulamaz. Zira hukuk dev-
leti, sadece belirli gruplarin haklarini ve
hukukunu gdzeten degdil, toplumun her
kesiminin hukukunu koruyan, c¢ogulcu
bir yaklasimi benimseyen, herkese esit ve
adil bir hukuk duzeni sunan devlettir.

Bu ilkenin idarenin isleyisine bir yansimasi
olarak, hukukun Ustunlugu anlayisi, Ana-
yasamiz ve sair mevzuatta yer almasinin
yaninda, kamu gucunu ve ayricaliklarini
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kullanan kamu gérevlileri ve uygulayicila-
rin 6zumsedigi bir deger olmalidir.

Tuarkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Gazi
Mustafa Kemal Ataturk Nutuk'ta huku-
kun UstUunligunu “Herhalde dunyada bir

hak vardir. Ve hak kuvvetin Ustundedir.’
cUmlesiyle veciz bir sekilde ifade etmistir.

GUnUumuzde, dunyada UstUnlerin huku-
kunun egemen kilinmasi yonundeki egi-
limler giderek artmaktadir. Ozellikle kire-
sel duzeyde siyasi, ekonomik ve askeri gug
sahipleri, evrensel hukuk kurallarini kendi
cikarlari dogrultusunda bigcimlendirmeye
ve uygulamaya yodnelik bir irade ortaya
koymaktadir.

iyi isleyen bir yarginin oldugu yerde hic
kimse hukukun Ustinde yer alamamal,
hi¢c kimse de hukukun altinda birakiima-
malidir. Yargl daima hukukun uygulan-
masinin ve adaletin tesisinin glvencesi
olmahdir.

Velhasil, guclu olani adil, adaletin glcunu
hakim kilmanin yolu, gugclulerin hukuku
yerine hukukun gucuinu korumanin yon-
temi, hukukun Ustunlugu ve hukuk dev-
leti anlayisini tavizsiz uygulamaktan geg-
mektedir.

HUKUKUN USTUNLUGUNUN
PEKiISMESINDE YARGININ YERI VE
GOREViI

idarenin Yargi Denetimine Tabi Olmasi-
nin Onemi

Hukuk devleti anlayisini pekistirmenin en
onemli unsuru idarenin yargi yoluyla de-
netlenmesidir.

idarenin yargisal denetimi, yluritme or-
ganinin butudn is ve islemlerinin ve diger
organlarin idari is ve islemlerinin, kararla-
rinin ve eylemlerinin hukuka uygunlugu-

nun bagimsiz yargl organlari tarafindan
incelenmesi suUrecidir. Bu denetim me-
kanizmasi, bireylerin idarenin uygulama-
larina karsi korunmasini saglayarak, bazi
keyfi veya hukuka aykiri is ve islemler kar-
sisinda devletin vatandaslariyla olan iliski-
sini adil bir zemine oturtur.

Guven duyulan bir yargl denetiminin bu-
lunmadigi veya etkisiz oldugu sistemler-
de, idarenin yetkilerini hukuki sinirlar disi-
na tasirmasi mumkun hale gelir ve hukuk
devleti ilkesi zedelenir.

Ulkemizde idarenin yargisal denetimi,
idare ve vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistayca yerine getiril-

mektedir.

Yargi ve Tarafsiziginin

Anemi

Bagimsizhigi

“Hukukun UstUdnligu ilkesi"nin tavizsiz
uygulanmasinin ve korunmasinin temi-
nati, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi meka-

nizoasinin varligidir.

Yargl bagimsizhgi, yargi organlarinin her-
hangi bir baski, etki veya ydnlendirme
olmaksizin yalnizca Anayasa, yasalar ve
hukukun evrensel ilkeleri cergevesinde
karar alabilmesini ifade ederken; yarginin
tarafsizhigi, hakim ve savcilarin hicbir kisi,
kurum veya grubun ¢ikarlarini gézetmek-
sizin, tamamen nesnel ve adil bir yakla-
simla hareket etmelerini ifade eder.

Yarginin bagdimsiz ve tarafsiz bir sekilde
isleyebilmesi, hukuk devletinin vazgegil-
mez unsurlarindan biri olup, bireylerin
hukuki glvenligini teminat altina alir.

Anayasal bir zorunluluk olan yargi bagim-
sizligi ve tarafsizliginin, basta yargi men-
suplari olmak Uzere tUm devlet organlari
ve toplum tarafindan titizlikle korunmasi
gereken bir etik deger olarak da benim-
senmesi gerekmektedir.



Yarginin bagimsizhgi devletin; tarafsizligi
ise hakimlerin gorev ve sorumlulugu al-
tindadir.

Yargr Bagimsizhigi
Amaci ve islevi

ve Tarafsizhiginin

Yargl, Turk Milleti adina adaleti saglama
gorevini yerine getirmenin geregdi olarak
bagimsiz kilinmistir. Bu bir ayricalik degdil,
adaletin 6zgur bicimde tum gercekligi ile
tezahUr etmesini saglamanin bir guven-
cesidir.

Bir baska ifadeyle, yargi bagimsizligi ada-
letin tam olarak gercgeklestirilmesinin bir
aracidir.

Anayasamizda yer alan kuvvetler ayrihdi
prensibi geregince yargi, yuritme ve ya-
samadan badimsizdir. Ancak yarginin ve
yargl mensuplarinin yuritme ve yasama
organlari disindaki toplumsal yapi ve un-
surlardan da bagimsiz olmasi elzemdir.

Baski Gruplarinin Yargiya Miidahale Gi-
risimleri

Bu yapilardan biri olan baski gruplari, be-
lirli cikarlarini korumak veya yaymak ama-
ciyla karar alma sureclerini etkilemeye ca-
lisan orgutlu yapilar olarak tanimlanabilir.
Kimi zaman uluslararasi irtibat ve des-
tekleri de olan bu odak ve gruplar, yargi
badimsizligi Uzerinde ciddi tehditler olus-
turabilir. Bazen cikarlari dogrultusunda
yargl sureglerine mudahale etmeye ¢ali-
san bu yaplilar, yarginin bagimsizligini ve
hukukun objektifligini zedeleyerek adale-
tin etkin isleyisini sekteye ugratabilir.

Bazi uluslararasi legal oérgutler ve olu-
sumlar da yargl bagimsizligini ihlal eder
bicimde, Turk yargisinin yargilama sureg-
lerinde telkin, tavsiye ve ydnlendirmede
bulunarak kararlar etkileme gayreti icin-

de olabilmektedirler. Bu durum Turki-

Baskanin Konusmalari

ye'nin egemenlik haklarina agik bir mu-
dahale oldugu gibi, evrensel bir ilke olarak
kabul géren yargi bagimsizliginin da bariz
ihlalidir.

Hakimlerin séz konusu gug¢ odaklari ve
baski gruplarindan, kisi, kurum ve or-
gutlerden, yazil, gérsel ve sosyal medya
mecralarindan, resmi veya gayriresmi sivil
toplum &érgutlenmelerinden, kamuoyun-
dan, davanin taraflarindan veya davayla
ilgili herhangi bir menfaati olan kisilerden
gelebilecek, hukuka ve vicdanlarina gore
karar vermelerini olumsuz etkileyebilecek
tesirlere karsi da korunmalari gerekir.

Yargiya Duyulan Giliveni Pekistirmede
Devletin ve Yargi Mensuplarinin Goérevi

Sayin Cumhurbaskanim

Bir haksizliga ve adaletsizlige ugrayan
kimsenin glvenecegi son mercii, adaletin
son kapisi olan mahkemelerdir.

Yargiya duyulan toplumsal gluven ve yar-
glyla ilgili toplumsal alglyr élgmek ama-
clyla yapilan cesitli bilimsel arastirmalara
gore, Turkiye'de yargiya duyulan toplumsal
guven, bir dUsus egilimi gostermektedir.

Ayni arastirmalara gore, bunun baslica se-
bepleri arasinda davalarin ¢gok uzun sur-
mesi, verilen kararlarin uygulanmasindaki
guclukler, kararlarin basin ve kamuoyu
nezdinde tartismaya agillmasi gibi husus-
lar yer almaktadir.

Ayrica, sosyal medyanin yayginlasmasiyla
birlikte, yargl kararlari ve hukuki surecler
daha genis kitleler tarafindan anlik olarak
tartisilmakta, ayni mecralarda bazi dava-
larda cifte standart uygulandigi ydnunde
algilar olusturulmaktadir.

Sosyal medyada bazi davalar ile ilgili ola-
rak mesnetsiz haberlerin hizla yayilmasi
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ve yargisiz infazlar, toplumda adalet siste-
mine olan guvenin daha da zedelenmesi-
ne neden olmaktadir.

Ote yandan, yarg! kararlarina yonelik hu-
kukun gelismesine katki saglayan, objek-
tif ve hukuki yorumlari iceren kabul edi-
lebilir elestirilerin 6tesine gecgen; kararlari
veren yargdiclara ve sorusturma makam-
larina yonelik kisisellestirilmis ithamlar,
tehditler iceren ve bazen hakaret, iftira
boyutuna varan agir elestirilerin de, hu-
kuk devleti inancini ve yarglya olan guve-
ni zayiflattigi bir gergektir.

Yargiya Glvenin Artmasi i¢in Alinabile-
cek Onlemler

Kamu kurumlariyla ilgili olarak toplumda
olusan guven duygusu, kamu hizmetleri-
nin etkinligi ve idari istikrar acisindan kri-
tik bir 6neme sahip olup, hususiyetle yargi
bakimindan hukukun Ustunlugu, seffaflik,
hesap verebilirlik ve adalet gibi faktorler
cercevesinde sekillenir.

Yarglya duyulan glvenin azalmasi, birey-
lerin hukuki yollara ve gUvencelere olan
inancini zayiflatir ve hak arama mekaniz-
malarina basvurmak yerine, kisileri hakla-
rint hukuk disi yollarla aramaya surukler.

Bu bakimdan yargiya gUvenin artirilmasi
icin alinabilecek dnlemlerin ilk adimi, yar-
ginin bagimsizligini ve tarafsizigini gug-
lendirmek olmalidir.

Bu kapsamda yargi sureclerinde seffaflik
artirillmall ve yargiya erisim kolaylastiril-
mahdir.

Yargi kararlarinin gerekgeli, istikrarli, tu-
tarli ve 6ngorulebilir olmasi, yargilamala-
rin makul sirede tamamlanmasi da yar-
glya olan inanci pekistirecektir.

Hukuk egitiminin niteliginin artirilmasi ve
etik kurallarin guglendirilmesi de kamuo-

yunda guveni artiracak unsurlar arasinda
sayllabilir.

Yine yargl mensuplarinin belirlenen mes-
leki etik degerleri i¢csellestirmeleri ve mes-
lek hayatlarinda titizlikle uygulamalari
mesleki sorumluluklarinin bir geregidir.

Ancak, etik ilkelere aykiri davranislarda
bulunan veya meslegin itibarini zedele-
yen yargl mensuplarinin, etkin teftis ve i¢
denetim surecleri ile tespit edilerek ge-
rekli yaptirimlarin uygulanmasi ve bunun
kamuoyu tarafindan bilinmesi, toplumun
adalet mekanizmasina olan inancinin pe-
kistirilmesi agisindan katki saglayacaktir.

YUKSEK MAHKEME OLARAK DANISTAY
Yargisal Fonksiyonunun Etkileri
Sayin Cumhurbaskanim

Danistayin verdigi kararlar, bireylerin hak-
larini koruma baglaminda devlet ile birey
arasindaki iliskiyi adalet zeminine oturt-
maya, bdylece toplumsal baris ve guven
ortamini guglendirmeye katki saglama-
nin yaninda, idarenin hukuk kurallari ice-
risinde faaliyette bulunmasini temin ede-
rek idarenin isleyisine ve yapisina da yon
vermektedir.

Ornegin, &ézellestirme davalarina iliskin
kararlar, kamu kaynaklarinin etkin kulla-
nimini saglarken, kamu ihalelerine dair
kararlar, seffafligi ve rekabeti guvence al-
tina almaktadir.

Cevre ve imar duzenleme ve uygulama-
lariyla ilgili kararlar, dogal ve kulturel var-
liklarin korunmasina, saglikli bir ¢cevrede
yasama hakkinin ve duzenli sehirlesme-
nin gerceklesmesine katkida bulunurken,
yerel yonetimlere iliskin kararlar, belediye
hizmetlerinin adil ve etkin yUrutulmesini
saglamaktadir.



Kamu Yarari ile Bireysel Haklar Arasinda
Dengeli Yaklasim

Danistayca, biraz énce degindigim konu-
lar da dahil idari islem ve eylemlerin hu-
kuki denetimi yapilirken, evrensel hukuki
degerler ve Anayasal ilkeler ¢ergevesinde
kamu yarari ile bireysel hak ve 6zgurlukler
arasinda ol¢ulu ve hassas bir denge kurul-
maya 6zen gosterilmektedir.

TUum idari faaliyetin, bu arada tum idari
islemlerin nihai amaci kamu yararini ger-
ceklestirmektir.

Diger yandan, hukuk devleti ilkesinin bir
geregdi olarak, bireylerin temel haklarinin
korunmasi gerekir. Ancak bu koruma,
mutlak olmayip kamu yarari ile sinirli bir
bicimde gozetilir.

Kamu yarari tum toplumun ortak yararini
ifade etmesi nedeniyle bireysel cikarlara
Ustln tutulmakta ise de, bu durum birey-
sel haklarin butunuyle goéz ardi edilmesi
anlamina gelmemekte, tesis edilen islem-
lerde adil bir dengenin kurulup kurulma-
digi denetlenmektedir.

Danistay, idari islemlerin kamu yararina
dayanip dayanmadigini dederlendirirken,
idareye taninan takdir yetkisini de g6z
onunde bulundurmakta, idarenin hangi
yonde kamu yararini gozettigi, yani kamu
yararinin somut olayda nasil tezahur etti-
gi, idarenin takdir yetkisi kapsaminda de-
gerlendirilmektedir. Ancak bu yetki, mut-
lak ve sinirsiz olmayip hukuka uygunluk
denetimine tabidir.

idari yargl mercileri, bu cercevede bir
yerindelik denetimi yapmaktan imtina
ederek, yalnizca hukuka uygunluk dene-
timiyle yetinmekte; bu suretle yarginin,
yurutme ve idarenin islem ve eylemleri
Uzerindeki hukuki denetim rolUnu, kuv-
vetler ayriligi ilkesine uygun bigimde sur-
durmektedir.

Baskanin Konusmalari

Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Ma-
kul Siirede Yargilama

Bu prensipler ¢ercevesinde yargilama fa-
aliyetini surdUren Danistay, yillarin biriki-
mi olan is yukunu eritme ve yargilamayi
makul surede sonuclandirma konusunda
yogun bir gayret gostermektedir.

Danistayin is yukunudn azaltilmasina do-
nuk yapisal degisiklik ihtiyaci, “idari yar-
gida istinaf kanun yolu"nun 2016 yilinda
yururlige girmesiyle bUyuk olcude gi-
derilmis, is yuku ilk dort yil ciddi oranda
azalma gostermistir. Ancak 2021 yilindan
itibaren tedricen artis egilimine girmistir.

2021 yili icinde Danistaya gelen dosya
88.064, 2022 yilinda 90.058, 2023 yilin-
da ise 91.555 adet olmustur. 2024 yilinda
89.872 adet yeni dava dosyasi intikal et-
mis ve onceki yildan devreden 112.928
dosyaile birlikte toplam 202.796 dosyadan
103.245'i karara baglanmistir. Bu suretle
yeniylla aktarilan dosya sayisi ilk defa yUz-
bin bandinin altina indirilerek 2025 yilina
99.551 adet dosya devredilmistir. Bdylece,
2024 yilinda gelen dosyalarin ¢ikan dosya-
lara, yani karara baglanma orani %115 ola-
rak gerceklesmis ve gelenden daha fazla
dosya cikartilabilmistir. Dosyalarin karara
baglanmasindaki ortalama sure 2020 yi-
liInda 668 gun iken, bes yillik sire sonunda
2024 yili itibariyla dosyalarin ortalama go-
ralme suresi 413 gune inmistir. Hedefimiz
ve gayretimiz bu sureyi daha da asagdilara
cekmektir.

iDARI YARGIYA iLiSKIN GUNCEL
KONULAR

Hukuka Saygil idare Anlayisinin Gelisti-
rilmesi Baglaminda idari Usul Kanunu-
na Duyulan ihtiyag

idarenin hukuka uygun islemler tesis et-
mesi ve eylemlerde bulunmasi igin, yargi-
sal denetim gerekli olmakla birlikte, ida-

67

x~—===-< WGNON

~ 0T Qx




Baskanin Konusmalari

x - - = =< nunNON

~ 00T Qx

68

renin kendi icinde gelistirecedi yontem
ve sUrecglere de ihtiya¢c bulunmaktadir.
Bunun icin idarenin, hukuka ve hukuku
somutlastiran yargi kararlarina uygun is-
lem tesis etme ve eylemde bulunma ko-
nusunda hassasiyet i¢cinde olmasi, ken-
disine yapilan basvurulari ¢ézUm odakli
bir anlayisla incelemesi, cézUm Uretirken
sorumluluk almaktan kagcinmamasi ve bu
konularda gerekli yetkilere sahip olmasi
gerekmektedir.

Hukukumuzda, bircok kamu kurumunun
kurulusunu ve isleyisini duzenleyen ka-
nunlarda daginik ve sistemsiz bir sekilde
yer alan idari usul kurallarinin yaninda bu-
tln idareyi kapsayan bir Genel idari Usul
Kanununun yururlage konulmasi; idareye
yol gosterici ve idare-vatandas iliskilerini
duzenleyici ydnuyle kamu hizmetlerinden
yararlananlarin memnuniyetini artiracagdi
gibi, idariyargida is yukunun azalmasini da
saglayacak, en dnemlisi idare hukuku ala-
ninda gergek bir reform olarak anilacaktir.

SEMPOZYUM
Sayin Cumhurbaskanim

Bugun 6gleden 6nce gercgeklestirilen bi-
limsel toplantida; imar hukuku cerceve-
sinde karsilasilan uyusmazliklari, deprem
ve diger dogal afetler nedeniyle acilan
tazminat davalari, imar planlarina karsi
acllan idari davalar basta olmak Uzere ilgili
konularin, alaninda uzman akademisyen-
ler ve yargl mensuplari tarafindan deger-
lendirildigini hatirlatmak istiyorum.

23 Nisan 2025 tarihinde istanbulda ve
devam eden gUnlerde Simav'da meyda-
na gelen depremler; Ulkemizin en bUyuk
meselelerinden birinin deprem ve bu ya-
lin gergekligin bir kez daha ortaya koydu-
gu Uzere carplk yapilasma oldugunu ha-
tirlatmis bulunmaktadir. Bu durum ayni
zamanda sempozyumda segilen ve ince-

lenen konularin ne kadar isabetli oldugu-
nu da gostermistir.

Bilimsel toplantimizin basarili ve verimli
gecmesine paylastiklar fikirleri ve bildiri-
leri ile buyUk katki sunan degerli akade-
misyenlere ve yargl mensuplarina tesek-
kur ediyorum.

SONUC

Sayin Cumhurbaskanim, degerli meslek-
taslarim, kiymetli misafirler;

Bu toren vesilesiyle, milletimizin kadim
adalet anlayisl, tarihsel mirasimiz, akade-
mik tartismalar ve evrensel hukuki de-
gerler gergevesinde goéruslerimizi huzur-
larinizda ifade etme firsati buldugum igin
buyUk bir memnuniyet duyuyorum.

Danistay olarak, hukukun Ustdnlugunu
koruma ve idari yargi sisteminin en etkili
bicimde islerligini strdirme, gelistirme
ve gUclendirme gdrevimizi eksiksiz yerine
getirmeye devam edecedimizi tekrar ifa-
de etmek istiyorum.

Bu amaca hizmet etmek icin kuruldu-
gundan beri Danistayda gorevini layikiyla
yerine getirmis tum meslek mensuplari
ile hakim-savci ve idari personelimize suk-
ranlarimi sunuyorum.

Vefat edenlere ve yargl sehitlerimize Al-
lah'tan (cc) rahmet diliyor, hukuk alemine
verdikleri katkilar nedeniyle kendilerini
sayglyla aniyorum.

Emekli olup hayatta olanlara ve gdrevinin
basinda bulunan tdm mensuplarimiza
bundan sonraki hayatlarinda saglik ve hu-
zur icinde uzun dmurler temenni ediyorum.

Bu duygu ve dusuncelerle, tdrenimize ka-
tilarak bizleri onurlandirdiginiz i¢in hepi-
nize bir kez daha tesekkurlerimi sunuyor,
saglik ve afiyetle iyi gunler diliyorum.
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V. 2025 ADLI YIL AGIS KONUSMASI

Degerli Meslektaglarim,
Kiymetli mesai arkadaglarim;

Adli tatil sUresinin tamamlanmasinin ar-
dindan, yeni adli yilin ilk gununde sizlerle
bir araya gelmekten bUyuk bir memnuni-
yet duyuyorum. Bu anlamli vesileyle du-
zenledigimiz bulusmada hepinizi sevgi ve
sayglyla selamliyorum.

Gegtigimiz adli yil boyunca, yogun is yu-
kUne ragmen yarginin tarafsizligi ve ba-
gimsizligi ilkelerine siki sikiya bagl ka-
larak, etik degerler cercevesinde buyuk
bir gayret ve 6zveriyle hizmet sunan tum
meslektaslarima tesekkurlerimi ifade et-
mek isterim.

Yeni dénemde de ayni kararhlik ve ¢alis-
ma disipliniyle, hizli, etkin ve kaliteli bir
yargl hizmeti sunmaya devam edecegiz;
bu baglamda Danistayin ortaya koyaca-
g1 nitelikli ictihatlarla hukuk devletinin
gelisimine ve hukuk literatUrine katkila-

rini artirarak strdurecegine olan inancim
tamdir.

Kurulusundan bu yana evrensel hukuk
ilkeleri 1siIginda gorevini ifa eden Danis-
tay, idare hukukunun gelisimine, adaletin
tesisine ve insan haklarina saygi ilkesinin
gucglenmesine dnculuk etmistir. Bu cer-
cevede, tum mensuplarimiz ile birlikte,
hukukun temel ilke ve degerlerine uygun
olarak milletimize her dénemde daha ileri
duzeyde adalet hizmeti sunma sorumlu-
lugu bilinciyle hareket etmekteyiz.

Yusuf Has Hacib'in ¢cok guzel sekilde ifade
ettigi Uzere “Adalet gogun diregidir. Di-
rek coktugunde gok kubbe coker, devlet
ortadan kalkar.” Yargl mensuplari olarak
bizler de adaleti saglayarak devletin beka-
sl icin bUyUk bir gayret ile gcalismalarimizi
surdurmekteyiz.

“Geg gelen adalet, adalet degildir.” anla-
yisindan hareketle, dosyalarin suratle so-
nuclandirilmasi, kararlarin gecikmeksizin
yazilip ilgililerine teblig edilmesi, asli go-
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revimizdir. Bu vazifenin hakkiyla yerine
getirilebilmesi, mevcut is yogunlugunun
dengeli sekilde yonetilmesine baghdir.

Nitekim guncel istatistiklere gére Danis-
tayda halihazirda 108.412 derdest dosya
bulunmaktadir. istinaf mahkemelerinden
gelen dosya sayisindaki artis da is yuku-
mUzun 6nemini korudugunu goéstermek-
tedir.

1 Eylul - 31 Agustos dénemini kapsayan
Uc adli yila iligkin veriler incelendiginde;

e 2023 adli yilinda 90.786 dosya agilmis,
96.826 dosya sonuglandiriimis ve son-
raki adli yiIl donemine 133.675 dosya in-
tikal etmistir.

e 2024 adli yiinda acilan dosya sayisi
90.724 olmus, 101.748 dosya sonuglan-
dinlmis ve 122.733 dosya sonuclandir-
digimiz adli yila intikal etmistir.

e 2025 adli yilinda ise 84.823 dosya acil-
mis, 99144 dosya sonuglandiriimis ve
devreden dosya sayisi 108.412 olmustur.

Bu rakamlar, son Ug yilda devreden dos-
ya sayisinin kademeli bicimde azaldigini
gostermektedir. Ayrica 5. Dairenin istisnai
is yUkU durumu haricinde, Kurul ve Dai-
relerimizin dosya temizleme oraninin 1in
Uzerinde gergeklesmis olmasi, yil sonuna
kadar devreden dosya sayisinin daha da
makul seviyelere inecegini gdstermekte-
dir. Ayni gayret ve basarinin sureklilik arz
etmesi yarglya olan gUveni arttiracaktir.

Ote yandan, 2025 yili adli tatil dénem
sonu itibariyla Danistay genelinde, aci-
lisindan itibaren U¢ yil gegmis olmasina
ragmen henuz karara baglanmamis 6.461
dosya bulundugu goérulmektedir. Bu du-
rum, makul strede yargilanma hakkinin
temini agisindan hepimizin hassasiyet
gostermesi gereken bir husustur.

Bilindigi Uzere, 14 Temmuz 2021 tarihinde
yururluge giren 7331 sayill Kanun ile ka-
rarlarin verildigi tarihten itibaren otuz gun
icinde yazilip imzalanmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu duzenleme yalnizca yasal
bir yGkimluluk degil, ayni zamanda adil
yargilanma hakkinin korunmasi agisindan
temel bir gUvencedir. Bu nedenle, karar-
larin suresi icinde yazilip imzalanmasina
azami &zen gosterilmesi gerekmektedir.

2024 adli yilinda dosyalarin ortalama ka-
rara baglanma suresi 438 gun iken 2025
adli yilinda bu sudrenin 465 glune ¢ikmasi
makul surede yargilanma hakkiyla uyus-
mamakta ve yargiya olan guveni zedele-
mektedir. Bu kapsamda kurul ve daireleri-
mizce gereken tedbirlerin alinmasi ve bu
sUrenin 2024 yilindan daha asagi bir su-
reye ¢ekilmesi icin elbirligi ile calismamiz
gerekmektedir.

Tum zorluklara ragmen, idari yarginin ge-
lisimine, insan haklarinin korunmasina
ve evrensel hukuk degerleri 1siginda ka-
liteli bir yargilamanin tesisine sundugu-
nuz katkilar yadsinamaz. Ancak bundan
sonraki hedefimiz, dzellikle uzun suUredir
derdest olan dosyalarin sUratle sonuglan-
dirllmasi, dosya temizleme oraninin tum
birimlerimizde 1'in Uzerine ¢ikarilmasi ve
karar yazim sureclerinde kayda deger bir
ilerleme saglanmasi olmalidir.

Danistayin, bilgili ve tecrubeli mensup-
larinin Urettigi ictihatlarla her gecen gun
daha da guglenmesi, milletimizin en te-
mel beklentisidir.

Bu duygu ve dusuncelerle, yeni adli yilin
hepimize huzur, saglik ve basari getirme-
sini diliyor; meslek mensuplarimiz, savci-
larimiz, tetkik hakimlerimiz ve idari per-
sonelimize calismalarinda Ustun basarilar
temenni ediyorum.



Baskanin Konusmalari

V1. 110.DONEM KAYMAKAM ADAYLARI SEMINERI ACIS

KONUSMASI

zeki YiGIT

mhuuycti Danistay Baskanl

Tiirkiye CU

Sayn Icisleri Bakan Yardimcisi,
Saygideger meslektaglarim,

Degerli kaymakam adaylari,

Bugun, “110. Dénem Kaymakam Adaylari
Seminer Programi” vesilesiyle sizlerle bir
arada bulunmaktan buyuk bir memnu-
niyet duydugumu ifade ederek sézlerime
baslamak istiyorum.

Sizleri, Sura-y1 Devlet adiyla 10 Mayis 1868

tarihinde Osmanli imparatorlugundaki

reform calismalarinin en dnemli adim-
larindan biri olarak kurulan ve ginumu-
ze kadar 157 yil boyunca, nihai gayemiz
adalete erisme UlkUsUyle milletimizin
hizmetinde ve hukuk devletinin teskili ve
tesisinin en 6nemli kurumlarindan olan
Danistayda misafir etmekten buyuk bir
mutluluk duyuyor, en kalbi duygularimla,
sevgi ve sayglyla selamliyorum. Hepiniz

hos geldiniz.

Devletimizin koklu teskilatinin bir parcasi
olan mulki idare, yonetim sistemimizin en
onemli temel tasini olusturmaktadir. Bu
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mulki idare sisteminin basinda yer alan
mulki idare amiri olarak, devleti temsil
gibi serefli bir sorumluluk Ustlenmeye ta-
lip olan sizler nasil olursaniz; maiyetiniz-
de godrev yapanlar da kendilerini, calisma
tarzlarini, vatandasla munasebetlerini size
gore ayarlayacaktir.

Bu bakimdan Ulkemizin her kosesinde
yalnizca devletin otoritesini degil, adalet-
li, hakkaniyetli ve sefkatli yuzunu temsil
edecek olan sizler, bnemli ve onurlu bir
goreve talip olarak milletimize ve Devleti-
mize hizmet etmeye hazirlanmaktasiniz.

Bu hizmeti yerine getirirken; bulundu-
gunuz makam itibariyla devletin sadece
otoritesini, sadece glcUnuU hissettirmeniz
degil; ayni zamanda atandiginiz her yerde
devletin merhametli, adaletli, musfik eli
olmaniz bu aziz milletin en buyuk beklen-
tisidir.

Milletimizin, Devlet sistemimiz igerisin-
de makamindan gug devsirerek kendine
sahsi ikbal ve itibar kazandirmak yerine,
bulundugu gdreve ve makama gug ve-
ren ve bu glcunu vatandaslarimiza hiz-
met etmek icin hukuka ve etik degerlere
hassasiyetle uyarak kullanan, emanet
edilen yetkileri kamunun menfaatlerini
gozeterek adalet ve hakkaniyet dlgusun-
de hayata geciren adil yoneticilere inti-
yaci vardir.

Bizler, tarih boyunca nice buyUk devlet-
ler kuran necip bir Milletin gunUumuzdeki
varisleriyiz. Sinirlari bir ddnem Afrika'dan
Avrupa'nin ve Asya'nin Ucra kdselerine
uzanan topraklarda, himayeleri altinda
yasayan farkli inanglardan milyonlar-
ca insani baris, huzur ve esenlik icinde

yonetmis atalarimizin, tarihte kurdugu

devletlerin iki taslyicl sUtunu olmustur.
Bunlardan ilki mulkin temeli olan ada-
let; digeri de merhamettir. Ayni durum
bugun de gecgerlidir. Turkiye Cumhuriyeti
bir hukuk devletidir. Medeniyetimiz de
bir merhamet medeniyetidir ki; bunun
tezahurlerini bir afet, savas, zulum vs. ile
herhangi bir haksizliga veya zarara ma-
ruz kalan hangi milletten olursa olsun
aninda insanlarin yardimina kosmak su-
retiyle Devletimiz ve milletimiz bugun de
cok bariz bicimde gostermektedir.

Degerli kaymakam adaylari

Hukuk devletinin nihai amaci adil bir ni-
zam kurmaktir. Devletin yUcelmesi adalet
ile dogrudan iliskilidir.

Devletleri guglu kilan ve toplumlari yasa-
tan adalettir. Adalet, toplumun vicdanidir.
Baska bir ifadeyle maseri vicdan adaleti
yansitmaktadir Devletler ancak adaletle
ebedilesir, zulim ve adaletsizlikle de yok
olur. Devletin temeli, toplumun huzuru ve
barisin teminati olan adalet; her yerde ve
her kosulda uygulanmasi, yasanmasi, ko-
runmasl, yonetilenler ve yoneticiler dahil
her ferdin, her toplulugun igsellestirerek
sahip olmasi gereken evrensel bir deger-
dir.

Devlet yonetiminde en temel esaslardan
biri hukuk devleti ilkesidir. Hukuk devleti
ilkesi, devletin tUum faaliyetlerinde huku-
kun UstUnligunl esas almasini zorunlu
kilan temel bir anayasal ilkedir ve insan
haklarina saygili bir devlet yapisinin vaz-
gegilmez 6n kosulunu olusturur. Bu ilke,
bireylerin temel hak ve 6zgurluklerini gu-
vence altina almakta ve idarenin butun is-
lem ve eylemlerini hukuk kurallarina bagh
kilmaktadir.



Hukukun Gstunligunun tesis edildigi bir
devlet duzeninde; keyfilige karsi butun
hukuki normlar genellik, belirlilik, esitlik,
ongorulebilirlik, seffaflik ve hesap verebi-
lirlik ilkeleri dogrultusunda tesis edilerek
kurumsal ve normatif mekanizmalar ge-
listirilir. Boylece bireylerin hukuki guven-
lik beklentisi karsilanir, birey-devlet iliski-
si adil bir zemine oturtulur ve bu suretle
devlete duyulan guven pekisir.

Boyle bir duzende, bireyler yasalar 6nun-
de esit konumda olup, hicgbir kisi veya
grup hukuk kurallarindan ve bu kurallarin
getirdigi hak, yukumluluk ve mueyyide-
lerden muaf tutulamaz. Zira hukuk dev-
leti, sadece belirli gruplarin haklarini ve
hukukunu gozeten degdil, toplumun her
kesiminin hukukunu koruyan, ¢ogulcu
bir yaklasimi benimseyen, herkese esit ve
adil bir hukuk duzeni sunan devlettir.

Hukukun Ustunltgu anlayisi, Anayasamiz
ve sair mevzuatta yer almasinin yaninda,
kamu gucunu ve ayricaliklarini kullanan
kamu gorevlileri ve uygulayicilarin 6zum-
sedigi bir deger olmalidir. Bu bakimdan
sizlerden beklentimiz, iyi yonetim ilkeleri
dogrultusunda hukuka bagli, adil, seffaf
ve katiimci bir idare anlayisini benimse-
menizdir.

idari yargl, tim cagdas toplumlarda hu-
kuk devletinin ve demokrasinin korun-
masi ve gelismesiicin dnemli bir islev gor-
mus, idari isleyisin hukuka uygunlugunu
denetleyici bir rol Ustlenmistir. Hukuk
devleti anlayisini gelistirmenin en énemli
unsuru idarenin yargi yoluyla denetlen-
mesidir.

idari yargi
islemler ortadan kaldirilmakta, ayni za-

denetimiyle, hukuka aykiri
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manda idarenin karar alma sureclerinde
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin te-
sis edilmesine katkida bulunulmaktadir.
Bu cergevede idarenin hukuka ve huku-
ku somutlastiran yargi kararlarina uygun
islem tesis etme ve eylemde bulunma
konusunda hassasiyet gostermesi; kendi
mesruiyetini guclendirdigi gibi, bireylerin
hak arama 6zgUrlidgunu de glvence alti-
na almaktadir.

YUksek idare mahkemesi olarak Danistay,
temel hak ve 6zgurlUkler konusunda etkin
bir yargilama ile istikrarli ve nitelikli ictihat-
lar Uretmekte ve hukuk devleti ilkesinin
etkili bicimde uygulanmasini temin icin
adaletin tevzi gorevini surdurmektedir.

Kiymetli kaymakam adaylari,

Hukuk devleti ve insan haklari kavram-
larinin temeli olan, Turk Devlet gelene-
ginde yer alan Seyh Edebali'nin insana
atfedilen degeri belirten “insani yasat ki
devlet yasasin” s6zU devlet ydnetiminde
“devlet felsefesini” anlatan dnemli bir reh-
ber ilkedir. Kamu duzeninin saglanmasi,
vatandaslarimizin guvenligi, huzuru ve re-
fahi icin yurttulen her turlG hizmet, ayni
zamanda devlete olan hizmettir. idarenin
tesis edecedi islem ve eylemlerinde kisile-
rin temel hak ve 6zgurluklerinin glvence
altina alinmasi ve adaletin tesisiyle vatan-
dasin devlete olan gUven duygusu artar
ve devletimiz daha gucglu olur.

Kaymakamlik, sadece bir yonetim gorevi
ve idari bir sorumluluk degil, ayni zaman-
da milletimize hizmet yolunda devlet ile
vatandas arasinda koéprU vazifesi goren,
devlet gelenedimizin en koklu kurumla-
rindan biridir. Devlet yonetiminde vatan-
das ile guvene dayali ve saglam iliskiler
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kurulmasi, sunulan kamu hizmetinin ka-
litesini artirmakla birlikte toplumsal bari-
si, demokrasiyi ve hukuk devleti ilkesini
daha da guglendirir. Bugun sizlere du-
sen gorev, mesleginizin tarihsel sorum-
lulugunu idrak ederek bu kadim mirasi
gelecege tasimak ve topluma istikamet
kazandirmaktir.

Kamu yonetiminde insan odakli yakla-
sim 6nemli olup, hizmetin ydratimunde
vatandaslarla dogrudan temas halinde
olmak, sorunlarini dinleyerek yaralarini
sarmak ve ¢ézume ydnelik bir yaklasim
sergilemek, katilimci bir anlayisla toplu-
mun her kesimini kucaklamak, tevazu
icinde kuvvetli bir yonetim ortaya koy-
mak ve gorev bilinciyle hareket etmek
devletin otoritesini ve ydneticilerin say-
ginhgini artirir.

Gorev ve sorumluluk alanlarinizin en Gcra
kdsesine kadar topluma gereken hizmeti
devletin imkanlariyla en etkin bigcimde ye-
rine getirmek, ilcelerin ve sehirlerin sosyal,
kulturel ve ekonomik olarak gelismesine
ve Ulkemizin kalkinmasina katkida bulun-
mak sizler icin bUyuUk bir misyon olmahdir.
Bu cercevede gdrev yaptiginiz mahalde,
diger kamu gorevlileri ile devletin tum
birimlerinin koordinasyonu vazifesini Ust-
lenmeniz nedeniyle sizlere daha agdir bir
sorumluluk dusmektedir.

Bununla birlikte, gorevlerinizi icra eder-
ken karsilasacaginiz bazi guglukler elbet-
te olacaktir. Ancak bu zorluklari bertaraf
etmenin yolu hukuk devleti ilkesinden,
hukuka saygill idare anlayisindan ve va-
tandaslarla olan kuvvetli baglardan gecer.
Bu dogrultuda goérevlerinizi ifa ederken
adalet, tarafsizlik, esitlik, seffaflik ve erisi-
lebilirlik ilkelerinden taviz vermeden gece

gunduz fedakarca calismak, daima ken-
dinizi gelistirmek, yapacagdiniz projelerde
vizyon sahibi idareciler olmak ve meslegi-
nizi severek yapmak sizleri vatandaslarin
gonlunde yer edinen mumtaz sahsiyetler
haline getirecektir.

inaniyoruz ki goérev yaptiginiz her yerde,
devletimizin vakarini, milletimizin iradesi-
ni ve hukukun Ustunlugu anlayisini yansi-
tacaksiniz.

Degerli kaymakam adaylari,

Baskanligimiz tarafindan duzenlenen
buglnkl seminerde, “Danistayin Yapisi
ve Idari Yargidaki RolU", “4483 sayill Me-
murlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve Uygu-

"o

lamas!”, “idari Yargi Kararlarinin Uygulan-
mamas! ve Kamu Gérevlileri ile idarenin
Sorumlulugu” baslikli sunumlar gergek-
lestirilecektir. Seminerin faydali ve verim-
li olmasini diliyor, sunumlarini yapacak
degerli Danistay tetkik hakimlerimize ve
saygldeger Danistay Daire Baskanimiza

tesekkur ediyorum.

Bu vesileyle, Derik Kaymakamimiz sehit
Muhammed Fatih Safitturk’le birlikte va-
tana ve millete hizmet yolunda gorevleri
basinda hayatini kaybeden tum idareci-
lerimizi, bu topraklari bizlere vatan kilan
tum sehitlerimizi rahmetle aniyorum.

Turkiye Cumhuriyeti'nin yeni yuzyilinda
belirledigi hedeflere ulasma yolunda,
Devletimiz ve milletimiz i¢in azim ve ka-
rarhlikla calisacaginiza inaniyorum. Hepi-
nize meslek hayatinizda Ustun basarilar
temenni ediyor, saglik, mutluluk, huzur
dolu gunler diliyor ve sizleri sevgi ve say-

glyla selamliyorum.
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VII1. “iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI: GUNCEL
SORUNLAR VE G0ziIM ONERILERI” SEMPOZYUMU ACILIS

TGRENI KONUSMASI

Zeki YiGiT

Turkiye Cumhuriyeti Danistay Baskan

Saygideger meslektaslarim,

Degerli konuklar,

Danistay Baskanlidi ve Hacettepe Uni-
versitesinin is birligiyle diizenlenen, “ida-
ri Yarginin Etkinliginin Artirilmasi: Gun-
cel Sorunlar ve Cézum Onerileri” konulu
sempozyumumuza tesriflerinizden dolayi
onur duyuyor ve memnuniyetimi ifade
ediyorum. Hepinizi saygiyla selamliyo-
rum. Hos geldiniz.

Hukuk bilimi, yalnizca toplumsal hayati
duzenleyen normlar sistemi degil, bireyin
haklarini koruyan, toplumun esitlik, hak-
kaniyet ve adalet anlayisini da yansitan
cok yonlu bir disiplindir. Guclu bir hukuk
duzeni, teoriyle pratigin surekli iletisim ve
etkilesim halinde olmasina baghdir. Yargi
kurumlari, yargilama gorevlerini yerine
getirirken degisen toplumsal dinamikleri,
yargl alanindaki yeni teknolojik atiimlari
ve uluslararasi guncel gelismeleri yakin-
dan takip etmektedirler. Yargi mensup-
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lari, yUrurlukteki hukuk normlarini somut
olaylara uygulayarak karar vermekte ve
uyusmazligin konusuyla ilgili genel ilke ve
kurallari belirlemektedir. Yargi ictihatlari,
hukuktaki teorik bilgilerin uygulamayla
tezahUr ettigi ve hukuk biliminin gelis-
mesine yon veren temel kaynaklar olarak
yargl ile akademi arasindaki iliskileri gtg-

lendirmektedir.

Universiteler; evrensel bilgiyi Ureten, gelis-
tiren ve yayillmasini saglayan egitim, bilim
ve arastirma kurumlari olarak akademik
calismalar, bilimsel toplantilar ve yayin
faaliyetleri araciliglyla hukuk dusuncesi-
nin derinlesmesine, 6gretide yeni kavram,
hukuki yorum ve yaklasimlarin ortaya
ctkmasina katki saglamaktadir. Ayrica,
akademik arastirmalariyla ve dusunsel
Uretimleriyle bilimin, teknolojinin ve hu-

kukun gelismesine yon vermektedirler.

Bu cercevede, yeni hukuki sorunlara ve
sorunlarin ¢ézumune isik tutacak, gun-
cel gelismelere tartisma zemini olustu-
ran, yargl ve akademi dunyasini bulus-
turan calistay, sempozyum, konferans
gibi bilimsel etkinliklerin dlUzenlenmesi
ve kurumsal is birligi faaliyetlerinin gelis-
tirilmesi dnemli bir gereklilik olarak kar-
simiza ¢cikmaktadir. Bu tdr bilimsel top-
lantilar, karsilikli bilgi ve tecribe aktarimi
sayesinde yargl mensuplarinin uygula-
mada karsilastigi guncel yargisal sorun-
lara akademik bir perspektiften bakma
firsati sunarken, akademisyenlerin de te-
oride tartistig hukuki meselelerin yargi-
daki somut isleyisini gozlemleme imkani
vererek yapilacak yeni bilimsel ¢calismala-
ra ve hukuki duzenlemelere zemin olus-

turur.

Akademi camiasinin hukuk alaninda ge-
listirdikleri

yaklasimlar, reform politikalarina dair 6ne-

bilimsel calismalar, elestirel

rileri; yarginin etkinligini artirarak daha da
gucglenmesine, adil karar vermesine ve
hukuk devleti ilkesinin etkin kilinmasina
katki saglar. Adaletin, zamanin gerekleri-
ne uygun bir sekilde tecelli etmesi, bilim-
sel dusinmeyi ve dusuinceyi benimseyen
bir yargl kulturuayle olur. Yargi organlari,
teoride tartisilan hususlari, ileriye surulen
fikirleri evrensel hukuk ilkeleri dogrultu-
sunda degerlendirerek hukuki normlari
uygulamak suretiyle butunsel bir yakla-
simla ve adaletle karar verirler.

Bu cercevede, Universitelerle yargr ku-
rumlari arasinda gelistirilecek is birligi ve
koordinasyon, hem hukukun sayginhgini
artiracak hem de toplumun yargiya olan
guvenini pekistirecektir. Bu dogrultuda,
idare hukuku ve idari yargilama usulU hu-
kuku konularindaki guncel gelismelerin
takip edilmesi, inceleme ve arastirma-
lar yapilmasi ve bilimsel toplantilar du-
zenlenmesi amaciyla kurulan, Danistay
bUnyesinde faaliyet gdsteren, Danistay
Meslek Mensuplarindan mutesekkil idari
Yargi Komisyonunun 2025 yili faaliyetleri-
nin, ge¢cmis yillardan farkli ve yeni bir for-
matla, Universitelerle is birligi icerisinde,
yargl mensuplari ve akademisyenler bas-
ta olmak Uzere hukukgularin da yer aldigi,
daha katilimci, 6greti ve uygulamayi bu-
lusturan bilimsel bir platformmda yurutul-

mesi planlanmistir.

Bu amacgla, hukukun ve idari yarginin ge-
lisimine katkisi olacagina inandigim bu
calismalarin bir yansimasi olarak duzen-

ledigimiz buglnkli sempozyum, onu-



muzdeki sUrecte de akademik camiayla
koordinasyon ve is birligini guc¢lendirecek
musterek faaliyetlerin ve projelerin 6nem-

li bir adimini teskil etmektedir.

insanlik var oldugundan beri aralarinda
anlasmazliklar ve uyusmazliklar var ola-
gelmis ve insanoglu bu ihtilaflar ¢coze-
cek kisi/kurumlara ihtiyac duyarak adalet
arayisl icinde olmustur. Gérevi adalet da-
gitmak olan bir kurum olarak Danistayin
bu gorevini layikiyla yerine getirebilmesi,
surekli olarak kendini yenilemesi, gelis-
melere acik olmasi fen ve sosyal bilimle-
riyle hukuk ve diger alanlardaki bilimsel
ve teknolojik gelismelere ayak uydura-
bilmesiyle mUumkun olabilir. Bu bakim-
dan, insanlik tarihi kadar eski olan adalet
beklentisini gunUmuzde en Ust seviyede
karsilayabilmek, adil bir yargi faaliyetini
daha muUkemmel duzeye ¢ikarmak igin
icra edecegimiz turden toplanti, sem-
pozyum ve seminerlere daima ihtiyag
duymaktayiz.

Herkesi ve her kesimi tatmin edecek adil
kararlar, adil bir yargilama sonucunda or-
taya ¢ikabilir. Adil bir yargilama duzeni ise
insan haklarina saygi gdsteren, bu haklari
koruyucu, adaletli bir hukuk duzeni kurup
surdurmekle kendisini yUkimlU sayan,
butln faaliyetlerinde hukuka ve Anaya-
sa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz
yarginin denetimine bagli olan hukuk
devletinde kendisine ger¢cek manada bir
yer bulabilir. Hukuk devletinin bir geredi
olarak Anayasa’nin 125. maddesine gore
idarenin her turlu eylem ve islemlerine
karsl yargl yolu aciktir. Bireylerin, idari is-
lem ve eylemlerinden dogan hak ihlalleri-
ne karsi basvurabilecegdi etkili bir denetim

Baskanin Konusmalari

mekanizmasl sunan idari yargl, bireylerin
temel hak ve dézgurluklerinin korunmasi-
ni saglamak suretiyle demokratik hukuk
devleti ilkesini guUvence altina almakta;
idarenin karar alma sureclerinde seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin tesis edil-
mesine katkida bulunmaktadir. Bir yUk-
sek idare mahkemesi olarak Danistayin
verdigi kararlar, bireylerin haklarini koru-
ma baglaminda devlet ile birey arasindaki
iliskiyi adalet zeminine oturtmaya, boy-
lece toplumsal baris ve glven ortamini
guclendirmeye katki saglamanin yaninda,
idarenin hukuk kurallari icerisinde faali-
yette bulunmasini temin ederek idarenin

isleyisine ve yapisina da yon vermektedir.

idare hukukundaki temel kavram, kurum
ve ilkelerin ¢cogu, ilk olarak hukuk kuralla-
riyla degil, yargisal ictihatlar yoluyla ortaya
cikmaktadir. Bu bakimdan, idari yargi ye-
rince verilen kararlar, sadece hukuk nor-
munun olaya uygulanmasindan ibaret
olmayip, gerekgesiyle hukukun kaynaklari
arasina girmekte ve uygulandikca ilkesel
hale gelerek adeta bir norm halini almak-
tadir. Bu nedenle, yargisal ictihatlarin, ida-
re hukukunun kurucu kaynadi niteliginde

oldugu soylenebilir.

Sura-yl Devlet adiyla kuruldugu 10 Mayis
1868 tarihinden bu yana 157 yil boyunca
genelde Turk Hukukuna ve 6zelde idare
hukukunun gelismesine ve Ust Olcekte
adaletin tevzi ve tesisine buyUk katkilari
olan Danistay, bundan sonra da Turk ida-
ri Yargisinin etkinliginin artirilmasina ve
idare hukukunun gelisimine, insan hak-
larinin korunmasina ve evrensel hukuk
ilkeleri 1siginda adil, hizl, etkin ve kaliteli

bir yargilama faaliyetinin gelistirilmesine
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ve dolayislyla adaletin guglenmesine on-
culuk etmek icin faaliyetlerini sirdtdrmek-
tedir. Hukuk duzeninin dinamikligi, idare-
nin faaliyet alaninin genislemesi ve kamu
hizmetlerinin cesitlenmesiyle birlikte idari
uyusmazliklarin tarG ve sayisi her gecen
gun daha da artmaktadir. TUm yargida ol-
dugu gibi idari yarginin da temel sorunu
gittikge artan is yuku, buna bagli olarak
ortaya cikan dosya terakiUmu ve geciken
yargilamalardir. idari yargida istinaf yolu-
nun uygulamaya konulmasi ve bélge ida-
re mahkemelerinin istinaf vasfiyla géreve
baslamasiyla Ug¢ dereceli yargilama siste-
mine gegilmis ve Danistayin is yukunde o
tarihlerden itibaren ciddi oranda azalma
yasanmistir. Ancak zaman iginde giren
dava saylilarinda tedrici bir artis gdérulmus
olup, is yuku istinaf sistemine gecilirken
hedeflenen dogrultuda makul duzeylere
henlUz indirilememistir. Danistayin tam
bir ictihat mahkemesi huviyetine burun-
mesi, is yukunu zaman icinde azaltmasini
saglayacak ¢cozUm ve tedbirlerin kurallara

baglanmasi halinde mumkun olacaktir.

ilk derece mahkemeleri, istinaf mahke-
meleri ve Danistaydan olusan Ug¢ dereceli
idari yargl sistemimizde, kimi kararlarin
istinaf; kimi kararlarin temyiz asamasin-
da kesinlesmesi, Ulke genelinde birden
cok bolge idare mahkemesi bulunmasi
gibi nedenlerle Danistay ile bolge idare
mahkemeleri arasinda ve bu mahkeme-
lerin kendi aralarinda ayni ya da benzer
konularda hukuki yorum farkhliklarinin
ortaya ciktigr bilinmektedir. Hukuki belir-
liligi ve dngorulebilirligi saglamak icin bu
farklihklarr énleyici ve karar aykiriliklarini
giderici mekanizmalarin etkin bir sekilde

isletilmesi ve yeni yontemlerin gelistiril-

mesi gerekmektedir. Hukuk dlUzenimizde
ictihatlarin birlestirilmesi, kanun yararina
temyiz ve bdlge idare mahkemesi bas-
kanlar kurulunun karar aykirihdinin gide-
rilmesi icin Danistay idari ve Vergi Dava
Daireleri Kurullarina basvuru yapmasi gibi
ictihat aykiriliklarini giderici muesseseler
mevcut olup, mMUmkun oldugunca isletil-
mektedir. Diger taraftan, Danistay ile bdl-
ge idare mahkemeleri arasinda iletisim ve
is birliginin guclendirilmesi, Danistay ic-
tihatlarinin bilinirliginin saglanmasi, olasi
ictihat farkliliklarinin azaltilmasi ve mah-
kemelerdeki ihtisaslasmada etkinlik ve
verimliligin saglanmasi amaciyla, daire ve
kurullariyla bélge idare mahkemeleri ara-
sinda duzenli degerlendirme yapilmasini
temin etmek Uzere belirli araliklarla farkh
konularda ictihat paylasimi ve degerlen-

dirme toplantilari da yapilmaktadir.

idari yargidaki hukuk ve ictihat birliginin
korunmasi, artan is yukdnun azaltilmasi,
adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak
yargilamanin makul strede sonucglandi-
rilmasi ve Danistayin i¢ctihat mahkemesi
rolinu daha etkin bir sekilde icra edebil-
mesi icin sistemimizdeki mevcut mues-
seselerin etkin bir sekilde isletilmesinin
yaninda, idare hukuku ve idare yargilama
usuliine iliskin glncel meselelerin de-
gerlendirilmesi, diger ulkelerdeki iyi uy-
gulama orneklerinin ve doktrinde 6neri-
len sistemlerin incelenmesi ve yargilama
usulimuz acgisindan uygulanabilir éneri-
lerin hazirlanmasi da gerekmektedir. idari
yarginin is yukunun azaltilmasi, temelde
idareyle bireyler arasinda uyusmazlk ¢ik-
masinin dnlenmesiyle mumkun olacaktir.
Bunun icin idarenin hukuka ve hukuku
somutlastiran yargi kararlarina uygun is-



lem tesis etme ve eylemde bulunma ko-
nusunda gerekli hassasiyeti gostermesi
ve kendisine yapilan basvurulari hak ihlal-
lerine yol agmayacak bir sekilde hukuka
uygun olarak sonuclandirmasi gerekmek-
tedir. Esasen uyusmazlik cikmasini onle-
yecek mekanizmalarin gelistirilmesi ve
uyusmazlik ciktigr takdirde yargi yoluna
basvurulmadan ¢dézime kavusturulma-
sinl temin edecek alternatif uyusmazlik
¢ozUm yontemlerinin hayata gecirilmesi,
istinaf ve temyiz kanun yoluna basvurma
asamasinda kabul edilebilirlik kriterlerini
iceren bazi yeni duzenlemelerin yapilma-
sl, sorunun ¢ézumunde 6nde gelen yon-
temler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

idari yarginin is yukinu azaltici yapisal
mekanizmalarin  karsilastirmali hukukta
Fransa, Almanya gibi Ulkelerde iyi uygu-
lama ornekleri bulunmaktadir. Bunlar-
dan; yargl mercileri tarafindan uygulanan
grup dava, pilot dava uygulamasi, yargisal
gorus verme, hakim onunde uzlasma, is-
tinaf ve temyiz izni, temyiz asamasinda
etkili bir filtreleme sisteminin kurulmasi
gibi muesseseler ile arabuluculuk, sulh,
idari Usul Kanunu'nun ihdasi gibi diger
yontemlerin Turk idari Yargisina uygun
sekilde yasal cerceveye kavusturulmasi

gerekmektedir.
Degerli Konuklar,

Bugunkl sempozyumun 6gleden dnceki
ilk boluminde; “idari Yarginin Etkinligi-
nin Artirllmasi Bakimindan Karsilastirmali
Hukuk Perspektifi: Alternatif Modeller ve
Tark idari Yargisi icin Oneriler” bashgi al-
tinda; diger ulkelerin hukuk sistemlerin-
den orneklerin de yer alacagi, idari yar-

gilamanin hizlandirilmasi ve etkinliginin

Baskanin Konusmalari

artirillmasi, idari yargida alternatif uyus-
mazlk ¢dzUm yollari ve tam yargl dava-
larinda sulh muessesesiyle ilgili bildiriler
sunulacaktir. Ogleden sonra yapilacak
“istinaf Sistemine Gecis Sonrasinda Or-
taya Gikan Sorunlar ve GézUm Onerileri”
baslikl ikinci bolumunde ise istinaf kanun
yolunun uygulanmaya baslamasinin ar-
dindan boélge idare mahkemelerinin ken-
di arasinda, ilk derece idare mahkeme-
leri arasinda ve Danistay ile bdlge idare
mahkemeleri arasinda yasanan yargisal
sorunlar ve ¢6zum onerileriyle Danistayin
ictihat mahkemesi roliunun guclendiril-
mesi ve temyiz mUessesesinin etkinligine

iliskin konular ele alinacaktir.

Sempozyumun, idari yargidaki guncel
meselelerin ve ¢o6zUm arayislarinin karsi-
lastirmali hukuktan érnekler, ilgili mevzu-
at veyargisal ictihatlar cercevesinde teorik
ve uygulama boyutuyla degerlendirilmesi
suretiyle idari yarginin gelisimine ve hu-
kuk bilimine yeni ufuklar agcacag; yargisal
sorunlarin ¢6zumune iliskin olarak yapil-
masi gereken mevzuat degisikliklerine ve
alinacak idari tedbirlere zemin olustura-

cagl kanaatindeyim.

Sempozyumun basarili ve verimli gec-
mesini diliyor, kiymetli fikirlerini ve bil-
dirilerini bizlerle paylasacak olan degerli
akademisyenlere ve yargli mensuplarina
ve sempozyumun duzenlenmesine katki
saglayan Danistay idari Yargl Komisyonu-
nun degerli Gyelerine ve Hacettepe Uni-
versitesinin ¢cok degerli yonetici ve akade-

misyenlerine tesekklr ediyorum.

Hepinize saglikli, mutlu ve huzurlu gunler

diliyorum.
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VIII. DANISTAY YARGI ETiGi iLKELERI ISTISARE TOPLANTISI
ACIS KONUSMASI

Cok Degerli Meslektaglarim,
Kiymetli Misafirler,

Baskanhdimiz tarafindan Danistay Yargi
Etigi ilkeleri'nin belirlenmesi ve uygula-
maya gegilmesi ¢alismalari kapsaminda
duzenlenen “Danistay Yargl Etigi ilkeleri
istisare Toplantisi”’na hepiniz hos geldiniz
diyor, hepinizi sevgi ve sayglyla selamliyo-
rum.

GUnumuzde yargi ve etik kavramlari bir-
birine yaklasmis, beraber anilir hale gel-
mistir. Bati dunyasi, gelisen ve gelistikce
karmasiklasan yeni kosullarda hukuk dev-
leti baglaminda yazili kurallarin yetmedi-

ginin, yetersiz kaldiginin yeni yeni farkina
varmistir.

Her mesledin, her muessesenin sinirlari,
yazili kurallari ve disiplin hukumleri bel-
lidir. Ancak bu sinirlarin, bu kurallarin
disinda kalan daima bir baska alan da
mevcuttur. “Ozel alan” olarak nitelendiri-
len bu alanda gercgeklesen fiiller ve olay-
lar, o meslegin degerini etkilemektedir.
BUtUn yazili kurallara uyulsa bile, kisinin
o isi yaparkenki sdz, tutum ve davranislari
o mesledi, olumlu ya da olumsuz yénde
etkilemektedir.

Bu sebeple gunumuz Bati dlUnyasinda
her meslegdin nitelik ve itibarini korumak



icin, meslegi icra ederken yani gorev si-
rasinda ve meslek disinda &zel hayatinda
uyulmasi gereken kurallar, yani meslek
etik ilkeleri duzenlenmektedir.

Yargilama faaliyeti her toplumda var olan
bir faaliyettir ve bu faaliyetin yerine geti-
rilmesinde gorev alan hakim, savci, avu-
kat ve diger gorevliler kamu duzeninde
en onemli meslek grubunu olusturmak-
tadir. Zira devletin bekasli yani devamli-
g1, milletin selameti yani duzen iginde
bulunmasi, bireylerin hak ve hukukunun
korunmasi, yargi faaliyetini icra eden bu
gorevliler eliyle gergeklesir.

Bu sebeple etik kurallara en fazla ihtiyag
duyulan alanlarin basinda yargi faaliyeti
gelmektedir. Yargi faaliyetini gerceklesti-
ren hakim, savcl, avukat ve kalem gorevli-
leri icin bu kutsal gorevi yaparken ve 6zel
hayatlarinda uymasi gerekli olan temel il-
kelerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
Hakimlik mesleginin onurunun ve yargi-
lama faaliyetinin kutsalliginin korunmasi
bu kurallarin belirlenmesine ve titizlikle
uyulmasina baglidir.

Bu amagla uluslararasi kuruluslar 2000'li
yillarin baslarindan itibaren yargl etigi
alaninda yazili calismalar yapmaya basla-
mistir. Meslek Mensuplarinin mesleklerini
icra ederken, kisisel ve ailevi yasamlariyla
ekonomik ve sosyal iliskilerinde rehber
edinebilecekleri etik degerleri acik, anla-
silir ve sistematik bir cerceve olusturacak
nitelikte bir duzenleme ile hayata gecir-
meyi hedefliyoruz.

Bu vesileyle, dncelikle yarginin temel dire-
gini olusturan etik degerlere dikkat ¢ek-
mek, onlarin tarihsel kokenini, uluslarara-
si gelisimini ve Turk hukuk sistemindeki
yansimalarini butuncul bir yaklasimla de-
gerlendirmek yararli olacaktir.

Baskanin Konusmalari

Adalet, tarihi
metinlerinin degdil, toplumlarin ahlaki vic-

boyunca yalnizca hukuk

daninin da merkezinde yer almistir. Bir
toplumun medeniyet duzeyini adaletin
gerceklesmesine verdigi dnem belirler.
Adaletin tesis edilmesinde en buUyuk so-
rumluluk, hi¢ kuskusuz adaletin somut
temsilcileri olan yargl mensuplarina dus-
mektedir. Adalet terazisini elinde tutan
yargl mensubu, adaleti tesis etme gorevi-
nin hem hukuki hem de ahlaki agirligini
Uzerinde tasimaktadir.

Yargl mensuplari verdikleri her kararda
yalnizca somut uyusmazhgl c¢ozmekle
kalmaz; ayni zamanda toplumun adalet
algisini da sekillendirir. Bu nedenle yargi
mensuplarinin nitelikleri yalnizca mesleki
bilgi ve becerilerden ibaret olmayip; ayni
zamanda yuksek bir ahlaki ve etik biling

ile vicdani sorumlulugu da icermektedir.

Adalet dagitma makaminda bulunanlarin
yanilgilari; kisisel, ailevi, ekonomik ve sos-
yal iliskileri yalnizca kendilerinin mesleki
veya kisisel kariyerlerinde bireysel degil,
hukuk ve kamu duzeninin budtinune etki
ederek vatandasin yargilya guveni konu-
sunda toplumsal sonuglar da dogurmak-
tadir.

Dolayisiyla adalet tevzi makaminda olan-
larin nitelikli olmasi, adaletin tecellisin-
de ¢cok onemlidir. Basta hakimler olmak
Uzere hukuk adamlari, kaliteli ve gerekli
vasiflari haiz olmazlarsa toplum huzura
kavusamaz.

Karahanlilar déneminde yasamis buyUk
Turk hukuk dustnuaru Serahsi, bu hakikati
asirlar 6nce “Hakim surcerse adalet sarsilir”
seklinde anlamlandirabilecegimiz, “Alim
surgerse, alem surger.” veciz sdézUyle ifade
etmistir. Etik kavrami “Etos’ kelimesinden
tdremis olup Yunancada “karakter” an-
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lamina gelmektedir. Fransizcadaki “etik”
kelimesinden dilimize gec¢mistir. Sozluk
anlami olarak; ahlak bilimi, cesitli meslek
kollari arasinda taraflarin uymasi ve kagin-
masl gereken davraniglar butunudur. Etik,
caglar UstU bir kavramdir ve bu kavrami
deger ve degerler bilgisi olarak anlamak
gerekmektedir. Etik ve ahlak kavramlari
toplumsal hayatin her alaninda daha sik
kullanilmaya ve hayatin her boyutunda et-
kili olmaya baslayan iki kavramdir.

Ahlak felsefesi olarak da tanimlanan etik,
ahlaki davranislari kendi 6zellikleri kapsa-
minda betimler. Etik, toplum igin uygu-
lanmaya calisilan ahlaki ilkeleri belirleme
amacl tasir. Bu sebeple vatandas-kamu
iliskilerinde en uygun davranisi belirler.
Bu agidan bakildiginda etik ilkelerin ahla-
ki ilkelerden daha evrensel degerleri orta-
ya koymaya c¢alistigr gorulmektedir. Dola-
yisiyla ahlak ve etik, birbirinin icine gecen
insan davranisini birlikte sekillendiren iki
temel degerdir.

Ahlak, bireyin ve toplumun dogruya dair
ortak kabullerini olustururken; etik bu
kabulleri anlamlandiran, sorgulayan ve
derinlestiren bir dusunce alani sunar.
Ahlak, dogal
yonlendirir, etik ise bu davranislarin ar-

akisinda davranislarimizi

kasindaki sebepleri ve ilkeleri ortaya ko-
yar. Boylece etik ile ahlak, hem gunluk
hayatta hem de mesleki hayatta birbirini
besleyen ve birbirini tamamlayan, birbi-
rinden ayrilmaz bir budtun olusturan iki
kavram haline gelir.

Bir hakimin yargilama yaparken taraflara
esit davranarak sadece kanitlar ve hukuk
cercevesinde karar vermesi hem ahlaki
hem de etik bir zorunluluktur. Toplumun
adalet anlayisinda, bir hakimin “adil”, “du-
rust” ve “tarafsiz” olmasi temel bir ahlaki
beklentidir. Ayrica, yargli mesleginde ta-

rafsizlik, bagimsizlik, esit davranma, rus-
vet ve gikar iliskilerinden uzak durma gibi
meslek etigi ilkeleri de mevcuttur.

Dolayisiyla, hakimin tarafsiz kalma davra-
nisi hem toplumsal olarak beklenen ahla-
ki adalet anlayisi hem de meslegdin zorun-
lu kildigi etik ilkeler tarafindan es zamanli
olarak yonlendirilir. Tarafsiz karar verme
davranisi hem ahlaki hem de etik temel-
lere dayanir; iki kavram ayni noktada bir-
lesir ve birbirini pekistirir.

Meslek etigi, etigin bir alt dali niteliginde-
dir ve gunUmuzde daha c¢ok ilkeler veya
normlar butunu olarak karsimiza gikmak-
ta ve belirli bir durumda yapilmasi veya
kacinilmasi gereken durumlari ifade et-
mektedir. Meslek etik ilkeleri genel olarak
evrensel niteliktedir ve belirli bir mesle-
gin icrasi nedeniyle olusan normlardan
ibarettir. Ornegin bizim toplumumuzda
hediyelesmek glzel bir davranis olup, hu-
kuka ve ahlaka uygundur. Ancak bir haki-
min bazi hediyeleri almasi ve kabul etme-
si meslek etigi acisindan uygun degildir.

Yargi etigi, hakim ve savcilarin gorevlerini
yerine getirirken uymalari gereken ilke ve
degerlerin butlinudur. Hakikat ve adalete
ulasma ana amaci gergevesinde hakimlik
ve savcilik mesledinde etik kurallarin ayri
bir yeri vardir. Bu ilkeler, yalnizca bireysel
davraniglari duzenlemekle kalmaz, ayni
zamanda yargl kurumunun mesruiyetini
ve guvenilirligini de besler.

Yargi etigi, sadece bir “kurallar dizisi” de-
gildir. O, yargi mensubunun vicdaninda
yasayan canh bir rehberdir. CunkU etik
ilkeler sadece metinlerde degil, davranis-
larla vicudiyet gdsterdiginde gercek ma-
nada bir deger kazanir.

Etik, hukukun gérinmeyen omurgasidir.
Hukuka yazili metinler sekil verir, ama



etik o metinlere ruh kazandirir. Yani etik,
mevzuat dlUzenlemelerinin sessiz ortadi-
dir. Hukuk normlari ne kadar mtkemmel
olursa olsun, onlari uygulayanlarin etik
duyarlligi eksikse, adalet tesisi guclesir.
Etik, hakim igin bir sinir degil; bir rehber
niteligindedir. Vicdanin terazisini denge-
de tutan, etik degerlere gosterilen hassa-
siyettir.

Yargi makamlarinin karar alma sureg-
lerinde ulusal ve uluslararasi hukuk du-
zenlemelerinde kabul gérmus yargi etigi
ilkelerine aykiri tutum ve davranislarda
bulunmasl temel insan hak ve 6zgurltk-
lerinin ihlaline neden olabilmektedir.

Hukuk devleti ilkesi, hukuk guvenligi ile
hukuki
adil yargilanma hakki basta olmak Uzere

ongorulebilirligin saglanmasi,
temel insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi gibi bircok ilkenin gercekles-
tirilmesinin saglanmasi agisindan yargi
etiginin dnemli bir bilesen ve arag¢ niteli-
ginde oldugu kusku goturmez.

Bu sebeple, yargi etigi ilkelerinin olustu-
rulmasi, gelistirilmesi, bu ilkelere uyulma-
sinin teminat altina alinmasi ve zaman
icerisinde gelisen yeni durumlara ve etik
ilkelerle ilgili olusabilecek tereddutlere
cevap verebilecek nitelikte mekanizmala-
rin olusturulmasi devlet, toplum ve birey
acisindan ¢cok yonlu bir faydayi da berabe-
rinde getirecektir.

Yargl mercilerinin etik ilkeler gergevesin-
de hareket ettikleri ydnundeki toplumsal
algl, yargisal sUreclere olan glveni daha
da artiracaktir. Ayrica, taraflari memnun
etmese bile yargi kararlarina karsi saygiyi
saglayacak ve verilen kararlara uyma ira-
desini gelistirip pekistirecektir.

Baskanin Konusmalari

Degerli Meslektaslarim,

Bahsedilen bu hususlar dikkate alindi-
ginda, yargl mensuplari agisindan mes-
lek etigi konusunun diger meslek etidi
ilkelerine nazaran &zel bir anlam ifade
ettigi aciktir. Bununla birlikte, yUksek
yargl mensuplarinin meslek etigi mahi-
yeti geregi farkl bir degerlendirmeyi de
gerekli kilmaktadir. Cunku yuksek yargi
organlari, devlet gUcleri arasinda 6zel bir
yere sahiptir. Yasama, yurutme ve yargl
erkleri arasindaki denge icinde, yUksek
yargl organlari temel hak ve 6zgurlukle-
rin glvencesi ve hukukun gerceklestir-
meyi hedefledigi adaletin tesisi icin son
s6z mercii konumundadir.

Dolayisiyla, yuksek yargl mensuplarinin
her bir davranisi, karari ve hatta her bir
sozU, sadece bir uyusmazlik icin degdil,
yargl kurumuna ve tUum yargilama faali-
yetine duyulan gUven icin ciddi bir &nem
tasir. Bu nedenle yUksek yargi mensupla-
r, etik ilkelere uymanin otesinde, etik yo-
nunden o6rnek bir durus sergilemekle de
yukumldadurler. Bu yukumlulluk, sadece
pozitif hukuk kurallarindan degil; bunun-
la birlikte adalet duygusunun 6zUnden ve
adaletin hakkiyla tesisi icin gdsterilmesi
gereken 6zenden dogar.

Kiymetli Meslektaslarim,

Bugln yarginin 6nundeki konular, mah-
keme duvarlarini asarak toplumun gozu
onunde, dijital dunyanin icinde de siklikla
gundeme gelmektedir. Sosyal medya ve
medya yayinlarli yargi mensuplarinin tu-
tum ve davranislarini her zamankinden
daha gorunur hale getirmistir. Bu yeni
cagda, gorunur etik, gercek etik degerler
kadar 6nem kazanmistir.

Bir yargi mensubunun bir sézU, bir go-
rantusdy, bir imasi bile yargli kurumunun
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atfedilebilmektedir.
yargl mensubunun sosyal medyayi kul-

bUtinune Ayrica,
lanim sekli bazi hallerde, tarafsizlik ve ba-
gimsizlik ilkeleri agisindan soru isaretleri
dogurabilmekte ve kamuoyunda yargiya
duyulan guvenin zedelenmesine sebep
olabilmektedir.

Bu nedenle, yargl mensuplari igin sosyal
medya ve diger iletisim araclarinin kulla-
nimi daha yuksek bir etik hassasiyeti ge-
rektirir. GUNnUmMUzun dijital caginda yargi
mensubu dijital biling ve etik farkindalikla
da donanmis olmali ve paylasimlarinda 6z
denetim uygulamaldir.

Yargi etiginin uluslararasi gelisimine bak-
tigimizda, yargi etiginin kuresel duzeyde
de ortak bir dil olusturdugu goérulmekte-
dir. Bu konuda bircok ulusal, uluslararasi
duzenlemelerle etik kodlar bulunmakta-
dir. 1985 yilinda, Birlesmis Milletler Yargi
Bagimsizlig Temel ilkeleri kabul edilmis-
tir. Temel ilkelerin baslangi¢ bélumunde
yargl
bireylerin hak ve 6zgurlUkleri ile mUlkiyet-

mensuplarinin, yarglya basvuran

leri konusunda son karari verme yetkisine
sahip olduklari belirtilmis, yarginin ba-
gimsizligini temin ve tesvik etme goérev-
lerinde Uye Devletleri desteklemek Uzere
metinde yer alan temel ilkelerin belirlen-
digi belirtilmistir.

Hakimlerin gdrevlerini yerine getirirken
uymalari gereken vasiflari belirleyen en
onemli uluslararasi metinlerden biri Bir-
lesmis Milletler insan Haklari Komisyo-
nunun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda
kabul edilen Bangalor Yargi Etigi Kuralla-
ri'dir. Bu ilkelerde; bagimsizlik, tarafsizlik,
durustluk, uygunluk ve olgululuk, esitlik,
ehliyet ve 6zen olmak Uzere alti temel
deger belirlenmistir. ilkelere ait metnin
on sozunde belirtildigi Uzere, ilkeler ha-
kimlere rehberlik sunmak ve yargi etigini

duzenlemeye ydnelik bir cerceve temin
etmek Uzere tasarlanmistir.

Bu ilkelerin amaci ayrica yasama ve yUurut-
me mensuplari ile avukatlarin ve kamuo-
yunun yarglyl daha iyi anlamalarina ve
ona destek olmalarina yardimci olmaktir.
Bu ilkeler, hakimlerin, yargi standartlarini
devam ettirmek Uzere olusturulmus olan
ve kendileri de bagimsiz ve tarafsiz olan
kurumlar karsisinda mesleki davranisla-
rindan dolayi sorumlu olduklarini varsayar
ve hakimler Uzerinde baglayici olan mev-
cut hukuk ve davranis kurallarini degistir-
meyi degil onlari tamamlamayi amaclar.

Ayrica, Bangalor Yargl Etigi Kurallar’'na
iliskin metinde; yetkili, bagimsiz ve taraf-
siz yarginin insan haklarinin korunmasi
acisindan sahip oldugu énemin ve diger
tum haklarin icra edilebilmesinin nihai
olarak adaletin dogru idaresine bagli ol-
dugu vurgulanir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 10. 11 maddesinde ba-
dimsiz ve tarafsiz mahkeme hakki du-
zenlenmektedir. Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi'nin Adil Yargilanma Hakkini
duzenleyen 6. maddesinde de, bagimsiz
ve tarafsiz mahkeme ilkesi Uzerinde du-
rulmaktadir. Bu ilkeler kapsaminda ba-
gimsiz ve tarafsiz mahkeme ilkesi kurum
olarak bagimsiz olmanin yani sira yargi
gorevini Ustlenen yargi mensuplarinin da

bagdimsiz ve tarafsiz olmasini gerektirir.
Degerli Mesai Arkadaslarim,

Bugln modern hukuk sistemimizin etik
temellerini konusurken, bizim kendi kul-
turumuzdeki derin mirasi da hatirlamak-
ta fayda mulahaza ediyorum. Etik ilkelere
tekabul eden degerler, kulturumuzde ka-
dim bir ge¢gmise sahiptir.

Osmanli Devleti'nde kadilar, sadece hukuk
uygulayicisi degil, adaletin temsilcisi kabul



edilirdi. Kadilik makamina atanacak kisinin
ilmi yeterliligi kadar ahlaki karakteri de dik-
kate alinirdi. O dénem itibariyla, Mecelle'ye
kadar yargi etigiyle ilgili toplu halde hazir-
lanmis bir metin bulunmamaktadir.

Bu anlayis, 19. yuzyilda hazirlanan Mecel-
le-i Ahkdm-1 Adliyye'de sistematik bir bi-
¢im kazanmistir. Mecelle, Turk hukuk tari-
hinde modern anlamda ilk kanunlastirma
hareketlerinden biri olmasi ve Mecelle’nin
Ahmet Cevdet Pasa onderliginde tama-
men yerli ve milli cabalarla olusturulmasi
sebebiyle oldukga &nemli bir yere sahip-
tir. Mecelle, yalnizca bir medeni kanun de-
gil, ahlakla i¢ ice ge¢cmis bir hukuk felsefe-
si dUzenlemesidir.

Mecelle'nin 1792. maddesine goére; “Ha-
kim; hakim (bilgin), fehim (zeki), muUs-
takim (dogru), emin (gUvenilir), mekin
(temkinli) ve metin (dayanikli) olmahdir.”
Bunlar hem hakimin niteliklerini hem de
yargillama etigini ifade etmektedir.

Mecelle'de belirtilen bu vasiflar ve ta-
nimlar, hakimlik mesledinin siradan bir
memurluk olarak goérulmedigini ortaya
koymaktadir. Mecelle'de hakimin sahsiy-
la alakall bu ilkelerin yaninda, yargilama
faaliyeti yapilirken uyulmasi gereken etik
ilkelere veya genel olarak hakimde olma-
si gereken vasiflara da yer verilmistir. Or-
nedin, Mecelle'nin ihsas-I reyi yasaklayan
1815. maddesi, hediye veya menfaat temin
etmemeyi dUzenleyen 1796. maddesi, ta-
raflara esit ve adil davranmayi dngoren
1799. maddesi ve hakimin davaya bak-
maktan yasakli oldugu halleri dUzenleyen
1808. maddesi yargilama etigi ile ilgili du-
zenlemeler icermektedir.

Mecelle'nin 1798. maddesi de hakimin
bagimsizhigi ve tarafsizligi ile ilgilidir. Ha-
kimin, dava devam ederken taraflardan
yalnizca birini kabul etmesi, karar asama-

Baskanin Konusmalari

sinda biriyle yalniz kalmasi, taraflardan
birine isaret ederek veya digerinin bilme-
digi dil ile séz soylemesi gibi diger taraf
agisindan suphelere sebep olabilecek tu-
tum ve davranislardan kagcinmasi gerekti-
gi belirtilmistir.

Daha erken dénemlerde imam-i Azam'in
yolunu benimseyen ve “Hassaf” lakably-
la meshur olan hukukgcumuz, bu hukuki
anlamiyla hakimlerin uymasi gereken ku-
rallarn yazili olarak duzenleyen ilk kisidir.
Hassaf tarafindan yazilan “EdebU’l Kadl”
isimli eser, yargilama usulUne dair yazil-
mis eserlerin en eskisi ve en meshurudur.
Genel anlamda yargilama sirasinda uyul-
masi gereken usul ve kurallarin ele alindi-
g1 eser toplam 120 bdélumden olusmakta;
yazarl Hassaf'in 797 ve 875 yillari arasinda
yasadigi dikkate alinirsa, gunumuzde yeni
olusan yargi etigi konusunun bizim kultar
ve medeniyetimizde derin bir gecmisi
oldugu soylenebilir. Bu eser, kendinden
sonraki donemlerde yasayacak hukukgu-
lari etkilemis, her hukuk kitabinin bir bo-
[GmMUnUn hakimlerin vasiflarina ve uymasi
gerekli olan etik kurallara ayrilmasina se-
bep olmustur.

GUnumuzde temel referans olan Bangalor
Yarg! Etigi ilkeleri'nin olusmasinda yer alan
kaynaklardan birisi de bu eserdir. 2007
yilinda 35 ulke temsilcisiyle Viyana'da Bir-
lesmis Milletler Ofisi'nde toplanti yapilmis
ve “Bangalor Yargr Etigi ilkeleri Yorumu”
isimli bir belge hazirlanmistir. “Bangalor
Yargl Etigi ilkeleri Yorumu”"nda yargi etigi-
nin olusumuna katki yapan degisik din ve
kulturlerde yer alan yargi etigi ilkelerinden
s6éz edilmistir. Bu belgede islam Dunya-
sinda yazilmis tek bir esere atif yapilmistir.
Bu da yukarida bahsettigimiz Edebu’l Kadi
adli eserdir. S6zU edilen yorumda EdebU’l
Kadi eserinden alinan bélimlere yer verile-
rek listeler halinde ek olarak yer verilmistir.
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Bir butun olarak degerlendirildiginde Me-
celle’'de yer alan hukumler; islam hukuku
ve ahlak kitaplarinda mevcut bilgilerin
kanun formatinda ifadesini bulan bir ézet
mahiyetindedir. Hakim ve savci etigi ile
ilgili gunumuzdeki dlUzenlemelerle ben-
zer niteliktedir ve bu hukUmler, modern
yargl etigi belgelerinin Turk islam hukuk
geleneginde zaten var oldugunun gos-
tergesidir. BUtun yargi mensuplarinin etik
sorumlulugu ile ilgili yapilan ¢calismalar ve
dlzenlemeler de iste bu kadim mirasin
gunumuze uzanan ¢agdas yansimasidir.

Turkiye'de kamu ydnetiminde etik disi
davraniglar en buyuk sorunlardan birisi-
dir. Bu durum hem sosyal ve ekonomik
hayati etkilemekte hem de Kisilerin dev-
lete olan glUvenini zedelemektedir. Bu
bUyUk sorunun asiimasi, etik ilkelere bagh
olarak calisan, vatandasa hizmet duygu-
suyla hareket eden kamu gorevlileri ve
kurumlar sayesinde mumkun olabilecek-
tir. Bu nedenle etik ilkelere baglilik, devlet
yonetiminin her kademesinde var olmasi
gereken ve her kamu gorevlisinin uymasi
gereken kurallardir.

Etik kurallarin hukuki normlarin aksine
yazili olma zorunlulugu bulunmamakta-
dir. Ancak son yillarda etik kurallarla ilgili
duzenlemeler yapildigi ve etik kurallara
aykiri davraniglarin bir sonu¢ dogurdugu
gorulmektedir. Bunun nedeni etik ilkele-
re aykiriligin her seyden 6nce hukuka ve
devlete olan guveni zedelemesidir.

Turk hukukunda etik kavrami, ozellik-
le kamu gorevlileri, avukatlar, hakimler,
savcilar, akademisyenler ve diger meslek
gruplari agisindan gesitli kanun ve yonet-
meliklerle dUzenlenmistir. Hukukumuzda
kamu gorevlileri meslek etigi ilkelerinin
yasal cerceveye kavusmasi 08.06.2004 ta-
rih ve 25486 sayill Resmi Gazete'de yayim-

lanarak yurarluge giren 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Hak-
kinda Kanun ile olmustur. Anilan Kanun,

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
kamu gorevlilerinin  uymalar gereken
saydamlik, tarafsizlik, durustlUk, hesap
verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi
etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygu-
lamayi gdzetmek Uzere Kamu Gorevlileri
Etik Kurulunun kurulus, gorev ve calisma
usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla
duzenlenmistir. Ancak, yargi mensuplari
hakkinda bu Kanun hdkdmlerinin uygu-
lanmayacagdi acgikga belirtilmistir.

Ulkemizde yargl etigi tartismalar yakin
gecmiste baslamistir. Esasen Anayasa-
mizda ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nda meslek etigi ile ilgili bazi hu-
kUmlere yer verilmis ise de, anilan kanun-
da dogrudan yargi etigi ile ilgili 6zel bir
bolum bulunmamaktadir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi
ilkeleri Hakimler ve Savcilar Kurulunun
27.06.2006 tarih ve 315 sayili karari ile,
Savcilar icin Etik ve Davranis Bicimlerine
iliskin Avrupa ilkeleri “Budapeste ilkeleri”
adiyla anilmakta olup, yine Hakimler ve
Savcilar Kurulunun 10.10.2006 tarih ve 424
sayili karari ile benimsenmistir.

Mecelle'de duzenlenen etik ilkelerin, ev-
rensel metinlerle harmanlanarak gunu-
muze uyarlanmasi amaci, Turk Yargi Etigi
Bildirgesi'nin hazirlanmasi surecini bas-
latan en dnemli nedenlerden olmustur.
Bu kapsamda, “Turk Yargl Etigi Bildirgesi”
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
06 Mart 2019 tarihinde kabul ve ilan edi-
lerek 14 Mart 2019 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururluge girmistir. Bu Bil-
dirge, hakimlerin ve savcilarin mesleki ve
Ozel yasamlarindaki etik sorumluluklarini
belirleyen temel ilkeleri ortaya koymustur.



Turk Yargl Etigi Bildirgesi'nde belirtildigi
Uzere; hakimler ve savcilar insan onuruna
saygl gdsterir, insan haklarini korur ve her-
kese esit davranir, yargi gorevlerini yerine
getirirken bagimsizliklarini, tarafsizlikla-
rini gdzetir, durustlUk ve tutarlihk icinde
hareket ederler. Ayni zamanda hakimler
ve savcllar toplumun yargiya olan guveni-
ni temsil eden, mahremiyet ilkesine bagli,
meslege yarasir nitelikte davranan, yetkin
ve 6zen sorumlulugunu tasiyan kisilerdir.

Bildirgede yer alan etik kurallarin tespiti
asamasinda cok cesitli ve kiymetli kay-
naklardan yararlanildigi igin, Hakimler ve
Savcilar Kurulu Genel Kurulu tarafindan
s6z konusu gorus, dokUman, ceviri ve
toplanti ¢iktilarinin bir rehbere dénustu-
ralmesinin hakimlere ve savcilara yol gos-
terici ve davranis kurallarina riayetlerini
kolaylastirici olacagina karar verilmistir.
Bu baglamda “Turk Yargi Etigi Bildirgesi
Rehberi”, Hakimler ve Savcilar Kurulu Ge-
nel Kurulu'nun 15 Ekim 2020 tarihli karari
ile kabul edilmistir.

Danistay Baskanliginin 2024-2028 Stratejik
Planinda; yargi etigi alaninda mevcut yol
gosterici belgelerin kurumsal etik kualturu-
nun gereklerini karsilamada yetersiz kal-
didi ve sosyal medya kullaniminin etik so-
runlara neden olabilecegi goruldigunden
bazi stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejiler;
Danistaya 6zgu etik ilkelerin belirlenmesi
ve bu konuda paydaslarin bilgilendirilme-
si, Danistay etik ilkelerini belirlemek Gzere
kurul olusturulmasi, Danistay personeline
yonelik etik ilkeler konulu egitim veya kon-
ferans duzenlenmesi, yargi etik ilkelerinin
daha iyi anlasilabilmesi ve benimsenmesi-
ni saglamak Uzere rehberler hazirlanmasi,
yargl etigini konu alan projelere ve faaliyet-
lere aktif katihmin saglanmasi olarak yer
almaktadir.

Baskanin Konusmalari

Bu kapsamda; kurumsal bir ihtiya¢ olarak
ortaya ¢lkan Danistay yargl etigi ilkeleri-
nin belirlenmesi, etik kurulunun olusumu
ve kurulun galisma esaslari hakkinda ca-
lismalar yapilmasi amaciyla 31 Aralik 2024
ve 18 Mart 2025 tarihli Baskanlik Olurlari ile
Danistay Etik Komisyonu olusturulmustur.

Komisyon, ikisi Danistay Baskani baskan-
lIginda olmak Uzere toplanti gercekles-
tirmis ve yapilan calismalar sonucunda
Komisyon tarafindan hazirlanan Danis-
tay Yargi Etigi ilkeleri ve buna iliskin ic-
tuzuk Degdisikligi hakkinda Bassavcilik,
Kurullar ve Dairelerin gorus ve onerileri
alinarak calismaya 6nemli katkilar sag-
lanmis ve bu dogrultuda Taslak ¢calisma-
lara son hali verilerek degerlendirmenize
sunulmustur.

Danistay Meslek Mensuplarinin uymasi
gereken yargl etigi kurallarini kapsayan
Danistay Yargi Etigi ilkeleri'nde, hukukun
Ustunlugu on sarti, adil yargilanma hak-
kinin en temel guvencelerinden olan ve
cogu kez tartismalarin da odagi haline
gelen mahkemelerin ve dolayisiyla yUk-
sek yargl mensuplarinin bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkelerine yer verilmistir. Ayrica,
hukukun UGstunlugu ilkesinin tesisinde,
yargl gérevinin dogru, adil ve tarafsiz bi-
¢cimde ifasinda 6nemli olan durustluk,
meslede yarasir davranma, esitlik, yetkin-
lik ve 6zen ilkeleri duzenlenmistir.

Danistay Yargi Etigi ilkeleri'nde yer almasi
ongodrulen kurallar; Danistay Meslek Men-
suplarinin goérevlerini ifa ettikleri sirada,
kisisel, ailevi, ekonomik ve sosyal yasamla-
rinda uymalari gereken temel standartlari
belirleyerek, karsilasabilecekleri mesleki
ve etik sorunlara iliskin tutarh, dngoérule-
bilir ve kurumsal bir yaklasim ve tutum
gelistirmelerine katki saglamak amaciy-
la hazirlanmistir. Bu duzenlemeler etik
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davranis ilkelerini ortaya koymakla birlik-
te yargl bagimsizligi ve tarafsizhdinin ku-
rumsal guvencelerini de olusturmaktadir.
Bu cercevede, yargl gorevinin adil bir se-
kilde yerine getirilmesi, yargi bagimsizhdi
ve tarafsizliginin etik temeller Uzerinde
guglendirilmesi amaclanmaktadir.

Ayrica, yapllacak ictlzik degisikligi ile
Meslek Mensuplari, Savcilar ve Tetkik Ha-
kimlerinin davranislari veya muhtemel
davranislarinin etik degerlere uygunlugu
hakkinda karar vermek ve onerilerde bu-
lunmak Uzere Danistay Etik Kurulunun
kurulmasi 6ngorulmekte olup, Danistayin
kendi bunyesinde olusturacagi Etik Kurul
ile zaman igerisinde degisen kosullarla
beraber ortaya c¢ikabilecek yeni ve c¢esitli
durumlarda Kurula danisilarak yargi etigi
konusunda gorus alabilme imkani sag-
lanmis olacaktir. Dolayisiyla Kurul, yargi
etigiyle ilgili ilke kararlari alarak Meslek
Mensuplari, Savcilar ve Tetkik Hakimleri-
ne rehberlik edebilecek ve bdylece, etik
ilkelerin gercek hayattaki uygulamalarini
netlestirebilecektir.

Kiymetli Meslektaslarim,

Etik, bireysel bir erdem olmaktan cikarilip
kurumsal bir kultdre donusturulmelidir.
Bu dogrultuda goruldugu gibi ulkemiz-
de son yillarda atilan kurumsal adimlar
onemlidir. Yargl organlarinda ve diger
kurumlarda etik kurullari kurulmus, etik
ilkeler ve buna iliskin bildirgeler hazirlan-
mistir. Bu kapsamda, Komisyonumuz ta-
rafindan ¢alismasi yapilan Danistay Yargi
Etigi ilkeleri'nin ve buna iliskin Danistay
ictizUQu degisikliginin nihai halinin Ge-
nel Kurulda gérusulerek yuruarlige konul-
masi planlanmaktadir.

Yargl mensuplarinin belirlenen mesleki
etik degerlerini i¢sellestirmeleri ve mes-

lek hayatlarinda titizlikle uygulamalari
mesleki sorumluluklarinin bir geregidir.
Ancak, etik ilkelere aykiri davranislarda
bulunan veya meslegin itibarini zedele-
yen yargl mensuplarinin, etkin teftis ve
icsellestirme surecleri ile tespit edilerek
gerekli yaptirrmlarin uygulanmasi ve
bunun kamuoyu tarafindan bilinmesi,
toplumun adalet mekanizmasina olan
inancinin pekistirilmesi acisindan katki

saglayacaktir.

Bu dogrultuda, Danistay Meslek Mensup-
larinin etik degerlere bagdliliklari, yalnizca
kurumumuzun itibari icin degil, Turk yar-
gisinin ulusal ve uluslararasi guvenilirligi
acgisindan da hayati bir 6nem tasimaktadir.

Bizlere dusen gorey, etik ilkelere sadece
metinlerde yer vermek degil, onlar yar-
gl kdlturimuzun, meslek hayatimizin ve
6zel yasantimizin ayrilmaz bir pargasi ha-
line getirmektir.

Etik, esasen duzenlemelerle degil; ka-

rakterle, vicdanla, mesleki sorumluluk
bilinciyle ve adaletin tesisi icin gdsterilen
Ozenle yasar. Bu nedenle yuksek yargi
mensuplarinin, etik ilkelere uymanin ote-
sinde, 6rnek etik davranis sergilemeleri,
Turk hukuk gelenegine ve adalet idealine

karsi en buyuk hizmet olacaktir.

Toplantimizin basarili ve verimli gegcme-
sini temenni ediyorum. Danistay Etik
Calisma
ve Ozveri ile ¢alisan Komisyon Baskani

Komisyonunda gdrev yapan

ve Uyelerine, paylasacaklari fikirleri ve
gorusleri ile buyuk katki sunacaklarina
emin oldugum degerli meslektaslarima,
bu toplantinin organizasyonu icin her
kademede ve her asamada gorev yapan
mesai arkadaslarimin hepsine simdiden
tesekkUr ediyor, hepinize iyi calismalar
diliyorum.
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2025 Yilindaki Gelismeler ve Faaliyetler

I. SECIMLER

A. DANISTAY BASSAVCILIGI SECIMI

16/01/2025 tarihinde Danistay Bassavciligina Sayin
Cevdet ERKAN secilmistir.

15/01/1967 tarihinde Trabzon lli Vakfikebir licesinde dog-
mustur. Vakfikebir imam Hatip Lisesini bitirmis, istan-
bul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesinden 1988 yilin-
da mezun olmustur. istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
FakUltesi Kamu Yonetimi Bolumunde “idari Yargl Karar-
larinin Sonugclari” bashkli tez calismasiyla yuksek lisans
egitimini tamamlamistir. 12/05/1993 tarihinde meslede
baslamis, Trabzon, Van, Zonguldak ve Samsun idare
Mahkemesi Uyeligi, Erzurum ve Samsun idare Mahke-

mesi Baskanligi, Kayseri Bolge idare Mahkemesi Baskanligl, 2018 yili TUrkiye Adalet Aka-
demisi Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Uyeligi ve 2018 yili Hakim/Savel Alim Komisyon
Uyeligi gorevlerinde bulunmustur. 15/12/2014 tarihinde Danistay Uyeligine secilmistir.
11/02/2019-10/09/2020 tarihleri arasinda Danistay Genel Sekreteri olarak goérev yapmistir.

B. DANISTAY BASKANVEKILI SECIMI

10/09/2025 tarihinde Sayin Mahmut VURAL Danistay
Baskanvekilligine yeniden secilmistir.

01/02/1962 tarihinde Osmaniye'de dogmustur. Nevsehir
Imam Hatip Lisesini bitirmis, Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakultesinden 1984 yilinda mezun olmustur.
Maliye Bakanligi Hesap Uzman Muavinligi, Hesap Uz-
manhgi, Bas Hesap Uzmanhgi, Gelirler Genel Mudurlu-
gu Daire Baskanhgi, Gelirler Genel Mudur Yardimciligi,
Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi ve Bakanlk MUsa-
virligi gorevlerinde bulunmustur. Bu goérevleri yurut-
mekte iken Maliye Bakanligi Kefalet Sandidi Yonetim

Kurulu Uyeligi de yapmistir. ingiltere'de bir yil stire ile mesleki inceleme yapmak Uze-
re gorevlendirilmis, ABD Harvard Universitesinde Uluslararasi Vergi Programi cerceve-
sinde “Vergi Analizleri ve Vergi Gelirlerinin Tahmini” konulu programi tamamlamistir.
“Uygulayicilar icin KDV”, “Katma Deger Vergisi lade Rehberi”, “Emlak Vergisi Kanunu ve
Cevre Temizlik Vergisi Aciklama ve Yorumlari” adli kitaplari ile ortak ¢alisma sonucu ha-
zirlanmis “Vergisel Acidan Enflasyon DUzeltmesi” adli kitabi bulunmaktadir. Cesitli der-
gilerde yayimlanmis makaleleri ve “Turkiye'de Pesin Vergi Uygulamalari, Pesin Verginin
Vergi Hukukumuzdaki Yeri ve Genel Ekonomi Uzerindeki Etkileri” konusunda hazirladig
bilim raporu bulunmaktadir. 03/03/2011 tarihinde Cumhurbasgkani tarafindan Danistay
Uyeligine secilmistir. Danistay Genel Kurulunca 19/09/2017 tarihinde ilk kez, 09/09/2021

tarininde yeniden Danistay Baskanvekilligine secilmistir.
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C. DAIRE BASKANLIGI SECIMI

11/02/2025 tarihinde Sayin Mahmut DOGAN Danistay
Onikinci Daire Baskanligina yeniden secilmistir.

10/02/1963 tarihinde Denizli Civri'de dogmustur. Civril Li-
sesini bitirmis, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
FakUltesi Kamu Yonetimi Bolumunden 1988 yilinda me-
zun olmustur. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titust Maliye Anabilim Dalinda “Turk Vergi Hukukunda
Uzlasma" baslikli tez calismasi ile yUksek lisans egitimini
tamamlamistir. 1990 vilinda idari Yargi Hakim Adayi ola-
rak meslege basladiktan sonra, 1992 — 2013 yillari arasin-
da; Danistay 5. Daire Tetkik Hakimligi, Danistay 12. Daire
Tetkik Hakimligi, Ankara 6. idare Mahkemesi Uyeligi, Basbakanlik Mevzuati inceleme Da-

ire Baskanhgi, Ankara 11. Idare Mahkemesi Uyeligi, Ankara Bolge idare Mahkemesi Uyeligi
ve Ankara 7. Idare Mahkemesi Baskanligi gorevlerinde bulunmustur. Hakimler ve Savcilar
Genel Kurulunun 16/12/2013 tarihli karari ile Danistay Uyeligine secilmistir. 2013 — 2020 yil-
lari arasinda Danistay Onbirinci ve Onikinci Daire Uyesi olarak gorev yapmistir. Danistay
Genel Kurulunca 24/11/2020 tarihinde Danistay 12. Daire Baskanligina secilmistir.

G. DANISTAY UYELIGI SECIMI

Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Daire Baskani olarak gorev yapmakta iken 07/06/2025
tarihinde goérev stresi sona eren Sayin Halil KOC, 16/06/2025 tarihinde Hakimler ve Savci-
lar Kurulu Genel Kurulu tarafindan Danistay Uyeligine secilmistir.
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I1. DANISTAYIN 157. YIL DONUMU VE DANISTAY VE IDARI
YARGI GUNU

A. ANITKABIR ZIYARETI

Danistayin 157. Kurulus YildonUmu ve “Danistay ve idari Yargi GUnU” dolayisiyla 12 Mayis
2025 tarihinde Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT ve beraberindeki heyet ile Anitkabir
ziyaret edilerek AtatUrk'dn mozolesine celenk konulmus ve Seref Defterine yazi yazil-

mistir.

Anitkabir ziyareti sonrasinda Kurtulus Muzesi (. Meclis) ve Cumhuriyet MUzesi'ne

(1. Meclis) gezi gerceklestirilmistir.
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B. ACILIS TORENI

\vif

12 Mayis 2025 tarihinde gerceklestirilen 157. Vil Danistay ve idari Yargi GUnu acilis téreni-
ne, Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOCAN'IN tesrifleriyle birlikte devlet ricali ve
diger konuklar, Danistay meslek mensuplari, savcl ve tetkik hakimleri, Bolge idare Mah-
kemeleri baskanlari, Ankara Bolge idare Mahkemesi Dava Daireleri baskanlari ve Uyeleri
ile Ankara idare ve Vergi Mahkemeleri baskanlari katihm saglamislardir.
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Saygl durusu ve istiklal Mars'nin okunmasi ile baslayan acilis téreninde, Danistay
tanitim filmi gésteriminin ardindan Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN ve
Danistay Baskani Sayin Zeki YIGIT konusma yapmislardir.
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C. “IMAR HUKUKU SORUNLARI” KONULU SEMPOZYUM

Danistayin 157. Kurulus Yildonumu ve “Danistay ve idari Yargl GUna” etkinlikleri kapsa-
minda; 12 Mayis 2025 tarihinde Danistay Baskanligi Konferans Salonunda “imar Hukuku
Sorunlarn” konulu sempozyum gergeklestirilmistir.

Sempozyum 12 Mayis 2025 tarihinde iki oturum halinde duzenlenmis olup idari yargi
temsilcileri ve akademisyenler tarafindan imar hukuku sorunlari hakkinda bildiriler su-
nulmustur.

& IDARI VAN

Danistay Altinci Daire Baskani Emin SINMAZ'In baskanligini yaptigr sempozyumun
birinci oturumunda; Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakultesi Kamu Hukuku Bolumu
Idare Hukuku Ana Bilim Dali Baskani Sayin Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR'In “imar Uyus-
mazliklarinin Yargilama Sureci Uzerine DusUnceler — Karsilastirmali Hukuktan Kesitler”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Kamu Hukuku Bolumu idare Hukuku Anabilim
Dali Dr. Ogretim Uyesi Sayin Dr. Serdar YILMAZ'In “imar Planlarinin Esas Yoninden Yar-
gisal Denetimine lligkin Baslica Sorunlar Uzerine Bir Dederlendirme” sunumlarina yer
verilmistir.

Danistay Baskanvekili Hasan GUZELER'in baskanhgini yaptigi sempozyumun ikinci

oturumunda; Baskent Universitesi Hukuk Fakultesi Kamu Hukuku Bolum Baskani Sa-
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yin Prof. Dr. Ali AKYILDIZ'In “Dogal Afetlerde, imar Mevzuatina Aykirilik Nedeniyle ida-
renin Mali Sorumlulugunun Kapsamina iliskin Hukuki Sorunlar (Akademik YoénUyle)”,
Danistay Altinci Daire Uyesi Sayin Ahmet ARSLAN'In Dogal Afetlerde, imar Mevzuatina
Aykirilik Nedeniyle idarenin Mali Sorumlulugunun Kapsamina lliskin Hukuki Sorunlar
(Danistay ictihatlarn Cercevesinde)” sunumlarina yer verilmistir.

TORKIY erl
DANISTAY BASKANLIGI

157. KURULUS YILDONUMU VE
“DANISTAY VE iDARI YARGI GUNU”
SEMPOZYUMU

2
(0]
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5
1%
TURKIYE CUMHURIYETI b !
DANISTAY BASKANLIGI 1
I
I
k
Ayrica sempozyumda sunulan sbz konusu
bildirilerin yer aldigi “157. Yil Danistay ve Idari R
Yargi GUnU Sempozyumu” kitabl basilarak kul- Z
~ DANISTAY VE lanicilarin istifadesine sunulmustur. °
IDARI YARGI GUNU R

SEMPOZYUMU
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G. ETKINLIKLER

Danistayin 157. Kurulus Yildonumu ve “Danistay ve idari Yargl GUnu” etkinlikleri kapsa-
minda 12 Mayis 2025 tarihinde Danistay Hizmet Binasinda bir kokteyl duzenlenmistir.
Kokteylin ardindan Danistay Konferans Salonunda Yildirim Beyazit Universitesi Turk
Musikisi Devlet Konservatuvari égretim Uyesi ve dJrencileri tarafindan Sef Dr. Ogretim
Uyesi Anil MERT yénetiminde “Turk Mzigi Konseri” gerceklestirilmistir.

Anilan etkinlikler kapsaminda, 14 Mayis 2025 tarihinde Sinasi Tiyatrosunda sahnelenen
“Izafiyet” isimli tiyatro oyununa ve 16 Mayis 2025 tarihinde Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasinca gerceklestirilen 19 Mayis Ataturk'd Anma Genglik ve Spor Bayrami “Gencg
Yetenekler” &zel konserine katihm saglanmistir.
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IIl. KONFERANS, SEMPOZYUM, SEMINER VE TOPLANTILAR

A. TURK DEVLETLERI TESKILATI YUKSEK MAHKEMELER KONFERANSI

6-7 Mayis 2025 tarihleri arasinda Turkiye'nin ev sahipliginde Antalya'da Turk Devletleri
Teskilatl YUksek Mahkemeler Konferansi gerceklestirilmistir. Konferansa Turk Devletleri
Teskilati Gyesi Ulkelerin YUuksek Mahkeme baskanlari ve temsilcileri katilim saglamistir.

Turkiye'yi temsilen Danistay ve Yargitay Baskanlarinin ev sahipliginde gerceklestirilen
konferans, Danistay ve Yargitay Baskanlarinin acis konusmalariyla baslamistir.

i

'

|
h
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ZEKi YIiGIT
Danigtay Bagkani

Akabinde Turk Devletleri YUiksek Mahkemeleri tarafindan 2023 yilinda Susa Deklarasyo-
nu ile temelleri atilan Turk Devletleri Teskilati Yuksek Mahkemeler Konferansi StatusuU, 7
Mayis 2025 tarihinde imzalanmistir. Bu statU kapsaminda taraflar; hukuki is birligi, icti-
hat ve bilgi paylasimi konularinda mutabakata varmislardir.
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Anilan konferansa, Danistay Baskani Sayin
Zeki YiGIT ve beraberlerinde Danistay Bassav-
cisl Sayin Cevdet ERKAN, Danistay Baskanve-
killeri Sayin Mahmut VURAL ve Sayin Hasan
GUZELER, Genel Sekreter Sayin Levent Baris
TUFENKCI, UcUncU Daire Baskani Sayin Hani-
fi DOGAN, Dérdunct Daire Baskani Sayin En-
ver KAYA, Yedinci Daire Baskani Sayin Hamit
Umit AKSOY, Sekizinci Daire Baskani Sayin Is-
mail Hakki SAYIN, Onikinci Daire Baskani Sa-
yin Mahmut DOCAN, OniclUncl Daire Bas-
kani Sayin Hasan GUL, Birinci Daire Baskani
Sayin ilyas ARLI, Onuncu Daire Baskani Sayin
ibrahim TOPUZ, Genel Sekreter Yardimcisi
Sayin Murat SASI, Genel Sekreterlik Tetkik Ha-
kimleri Sayin Seran KARATARI KOSTU ve Sa-
yin Bekir KIZILIRMAK katilim saglamislardir.
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IZATION OF TURKIC STATES

6-7 May 2025, Antalya

Konferans kapsaminda, Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT: Turk Devletleri Teskila-
t1 Genel Sekreteri Sayin Kubanychbek OMURALIEV, Azerbaycan Cumhuriyeti YUk-
sek Mahkemesi Baskani Sayin Inam KARIMOQOV, Kazakistan Cumhuriyeti YUksek
Mahkemesi Baskan Yardimcisi Sayin Aslan TUKIYEV, Kirgiz Cumhuriyeti YUksek
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Mahkemesi Baskan Yardimcisi Sayin Nurgul BAKIROVA, Ozbekistan Cumhuriyeti
YUksek Mahkemesi Baskani Sayin Bakhtiyar ISLAMOV ve Kuzey Kibris Turk Cum-
huriyeti YUksek Mahkemesi Baskani Sayin Bertan OZERDAG ikili gérismeler ger-
ceklestirmislerdir.
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B. IDARI YARGI DAVA KODLARINI GUNCELLEME KOMISYON TOPLANTISI

“Idari Yarginin Etkinliginin Artirllmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guclendi-
rilmesi Projesi” ¢ercevesinde, 2022-2024 yillarinda yapilan ¢alismalar sonucunda tum
idari yargi mercilerince uygulanabilecek nitelikte “idari Uyusmazliklara ve Vergi Uyus-
mazliklarina iliskin Dava Kod Listesi” kabul edilerek uygulama birligi saglanmistir. Ayrica
yalnizca Danistayda uygulanmak Uzere “Dosya Tasnif Kodlari” ile “Karar Kodlar" olus-
turulmustur. Bu kapsamda yeni kod sisteminin temel ilkelerini gostermek, uygulama
birligi ve kolayhgini saglamak Uzere “Dava, Tasnif ve Karar Kodlari Uygulama Kilavuzu”
hazirlanmistir.

S6z konusu calisma sonucunda ortaya konulan yeni kod sistemi 18/10/2024 tarihinden
itibaren UYAP Uzerinden uygulamaya gecirilmistir. Uygulama sonrasinda, s6z konusu
kodlara eklenmesi, ¢cikarilmasi veya degistirilmesi dusunulen hususlar hakkinda Danis-
tay Daire ve Kurullari tarafindan Danistay ictihat, Raporlama ve istatistik Birimine iletilen
gorusler ile Birim tarafindan tespit edilen hususlar dikkate alinmak suretiyle hazirlanan
rapor Idari Yargl Dava Kodlarini Glncelleme Komisyonuna iletilmistir. idari Yargi Dava
Kodlarini GUncelleme Komisyonu, dava kodu degisiklik taleplerinin degerlendirilmesi ve
bundan sonra izlenecek yonteme iliskin ilkelerin belirlenmesi amaciyla 16 Temmuz 2025
tarininde Baskanlhgimizda bir toplanti gerceklestirmistir. Toplanti neticesinde, dava
kodu degisiklik taleplerinde izlenecek yonteme iliskin ilkeler belirlenerek, Danistay icti-
hat, Raporlama ve istatistik Birimince hazirlanan rapor dogrultusunda dava kodlarinin
revize edilmesine karar verilmis olup, degisikliklerin gosterildigi listeler, eklenen kodlar
acisindan hedef surelerin belirlenmesi ve UYAP ekranlarinda gerekli glncellemelerin
yapilmasi icin Adalet Bakanligina iletilmistir.

o
Vo 5V e

Anilan Komisyon karari uyarinca guncellenen Dava Kodlari 08/12/2025 tarihinde UYAP
sistemine aktariimis olup, yapilan degisiklikler dogrultusunda Dava, Tasnif ve Karar Kod-
lari Uygulama Kilavuzu guncellenerek ilgililerinin faydasina sunulmustur.
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C. 110. DONEM KAYMAKAM ADAYLARI SEMINERI

Zeki YiGiT

Tlrkiye Cumhuriyeti Danistay Baskan

110. Donem Kaymakam Adaylarr icin 25 Eylul 2025 tarihinde, Danistay Konferans Salo-
nunda bir seminer duzenlenmistir. Seminer, Danistay Baskani Sayin Zeki YiGiT'in acilis
konusmasi ile baslamistir.

Seminerde; Danistayin yapisi, idari yargidaki rolU ve cesitli kanunlarin uygulanmasina
yonelik konular ele alinmistir.

Kast; sucun kanuni tanim
bilerek ve istenerek gercek

- , = |
Seminerin ilk bolumunde Genel Sekreterlik Tetkik Hakimi Sayin Mehmet Emin SEVEN'In
“Danistayin Yapisi ve Idari Yargidaki RolU” konulu sunumlarina yer verilmistir.

Ikinci Boélum, Danistay Birinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Turgut KILINC'In “4483 sayili
Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve Uygulama-
sI” konulu sunumlari ile baslamistir.
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Danistay Sekizinci Daire Baskani Sayin ismail Hakki SAYIN'In “idari Yargi Kararlarinin Uy-
gulanmamasi ve Kamu Goérevlileriile idarenin Sorumlulugu” konulu sunumlari ile prog-
ram sonlanmistir.
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G. IDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI: GUNCEL SORUNLAR VE
GOZUM ONERILERI SEMPOZYUMU

Danistay Baskanlgi ve Hacettepe Universitesi is birligi ile 31 Ekim 2025 tarihinde, Da-
nistay Konferans Salonunda “idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi: GUncel Sorunlar ve
CozUm Onerileri” konulu sempozyum gerceklestirilmistir.

Sempozyum, Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT'in acis konusmasi ile baslamistir. Sem-

pozyum iki bolum ve dort oturum halinde gerceklestirilmistir.
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Sempozyumun “idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi Bakimindan Karsilastirmali Hukuk
Perspektifi: Alternatif Modeller ve TUrk idari Yargisi icin Oneriler” bashkli ilk bolam iki
oturum halinde gerceklestiriimistir. Hacettepe Universitesi Hukuk Fakultesi Dekani Prof.
Dr. Sayin Besir Fatih DOGAN'In oturum baskanhdini yaptigi sempozyumun 6Jleden
dnceki ilk oturumunda; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi Doc¢. Dr. Sayin Gursel
OZKAN tarafindan “idari Yarginin Hizlandiriimasi ve Etkinliginin Artirilmasi”, Dokuz EylUl
Universitesi Hukuk FakUltesi Kamu Hukuku BoIUmU idare Hukuku Ana Bilim Dal Ogre-
tim Uyesi Prof. Dr. Sayin Lale Burcu ONUT tarafindan “Adil Yargilanma Hakkinin idari Yar-
giya Yansimalari: Hiz, Etkinlik ve Usul Ekonomisi Baglaminda Degderlendirmeler” baslikli
bildiriler sunulmustur.
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“IDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILM
3 ASI| BA
KARSILASTIRMALI HUKUK PERSPEKTIFi: ALTERNATIFT%Q&?
TURK IDARI YARGIS! iGIN ONERiLER"

Danistay Baskanvekili Sayin Hasan GUZELER'in oturum baskanligini yaptigi sempozyu-
mun ilk balumuantn ikinci oturumunda ise; Hacettepe Universitesi Hukuk FakUltesi ida-
re Hukuku Ana Bilim Dali Baskani Doc. Dr. Sayin F. Diderm SEVGILI GENCAY tarafindan
“Idari Yargida Alternatif Uyusmazlik Cozum Yollari: Fransa Ornegi”, Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakultesi idare Hukuku Ana Bilim Dal Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Sayin Dilsat YILMAZ tarafindan “Tam Yargi Davalarinda Sulh MUessesesinin Etkinlestiril-
mesi” baslikli bildiriler sunulmustur.
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Sempozyumun “istinaf Sistemine Gecis Sonrasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Cézim
Onerileri” baslikli ikinci bolimU de iki oturum halinde gerceklestirilmistir. istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi Kamu Hukuku BolumU Idare Hukuku Ana Bilim Dali Bagka-
ni Prof. Dr. Sayin Aydin GULAN'In oturum baskanligini yaptigi sempozyumun Gctnc
oturumunda; Ankara Bolge idare Mahkemesi idari Dava Dairesi Baskani Sayin Mustafa
ELCIM tarafindan “Bélge idare Mahkemelerinin Kendi Arasinda ve ilk Derece idari Mah-
kemeleri Arasinda Yasanan Yargisal Sorunlar”, Dokuz EylUl Universitesi Hukuk Fakulte-
si Kamu Hukuku Balumu idare Hukuku Ana Bilim Dali Baskani Prof. Dr. Sayin Oduz
SANCAKDAR tarafindan “idari Yargi Istinaf Sisteminde Revizyon Arayisi: Sorunlardan
Cozumlere Yeni Ufuklar ve Modern Yaklasimlar” baslikli bildiriler sunulmustur.

Dr. O
Ankara oc Bayam Vel

Mahmut VURAL dare Hukoku Ana

Danitay Bagkanvekil

Mustafa Nafiz

ACAR

Danistay Baskanvekili Sayin Mahmut VURAL'IN oturum baskanhgini yaptigi sempozyu-
mun ikinci bolumunin son oturumunda ise; Danistay Sekizinci Daire Uyesi Sayin Mus-
tafa Nafiz ACAR tarafindan “Danistay ile Bolge Idare Mahkemeleri Arasinda Yasanan
Yargisal Sorunlar”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk FakuUltesi idare Hukuku
Ana Bilim Dal Ogretim Uyesi Dr. Ogretim Uyesi Sayin Halim Alperen CITAK tarafindan
“Danistay'in ictihat Mahkemesi RolUnU Glclendirmek: Temyiz Mlessesesinin Varlik Se-
bebi Isiginda Yeni Bir Yaklasim” baslikli bildiriler sunulmustur,
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D. DANISTAY YARGI ETiGI ILKELERI ISTISARE TOPLANTISI

Danistay Baskanhgi tarafindan, Danistay Yargi Etigi ilkeleri'nin belirlenmesi ve uygula-
maya gecilmesi calismalari kapsaminda dlzenlenen “Danistay Yargi Etigi ilkeleri Istisare

Toplantisi” 29 Kasim 2025 tarihinde, Antalya'da gergeklestirilmistir.

Toplantl, Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT'in acis konusmasi ile baslamis ve iki bdlim
halinde gerceklesmistir.
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Danistay Baskanvekili Sayin Mahmut VURALIN moderatorligunt yaptidgi toplantinin bi-
rinci bolumunde, Danistay Etik Komisyonunun Baskanligini da yurtten Sekizinci Daire
Baskani Sayin ismail Hakki SAYIN; Komisyonun Danistay Yargi Etigi Calismalari ile ilgili
bilgi vermis, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr. Yunus

Emre YILMAZOGLU ise “Danistay Yargi Etigi llkeleri Taslagi” hakkinda sunum gercekles-
tirmistir.
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Toplantinin soru cevap seklinde surdurulen ikinci bolimuunde ise Danistay Yargi Etigi
likeleri'ne iliskin taslak calisma Komisyon Baskan ve Uyeleri (Danistay Sekizinci Daire
Baskani Sayin ismail Hakki SAYIN, Danistay idari Dava Dairesi Uyeleri Sayin Ali URKER,
Sayin Recep KILIC, Sayin Hamdi SENLER, Danistay Savcisi Sayin Aytac KURT, Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr. Yunus Emre YILMAZOG-
LU ve Danistay Genel Sekreter Yardimcisi Sayin Emine Tuba YILMAZOGLU) ile Danistay
Meslek Mensuplarinca muzakere edilerek toplanti tamamlanmistir.
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IV. EGITIMLER

MESLEK ONCESI EGITIMLER

18. D6nem idari Yargi Hakim Adaylarinin staj programi 3. dénem calismalar-
ni kapsayan “Bildiri Sunumlan” 14-17-18 Subat 2025 tarihlerinde gerceklestiril-
mistir.

18. Dénem idari Yargi Hakim Adaylarina Séylesi programi 26 Subat 2025
tarihinde, Onursal Danistay Bassavcisi Sayin Nevzat OZGUR tarafindan
gerceklestirilmistir.

TURKiy,
DA scuMHURIYETI

]8 ASKANLIG|

ONURSAL DANISTAY BASSAVCIS]
NEVZAT 6zGUR

26 SUBAT 2025

i
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e 18. Dénem idari Yargi Hakim Adaylar icin Danistay staji kapsaminda diizen-
lenen “Oryantasyon Egitimi”, 13-17 Ekim 2025 tarihleri arasinda gerceklestiril-
mistir.

Egitim programi; Genel Sekreter Sayin Levent Baris TUFENKCI'nin acilis dersiyle bas-
lamis, Danistay Uyeleri Sayin Recep KILIC, Sayin Mustafa Nafiz ACAR, Sayin Burakhan
MELIKOGLU, Danistay Savcisi Sayin Aytac KURT, Danistay Kidemli Tetkik Hakimleri Sayin
Dr. ZUhal Aysun SUNAY, Sayin Dr. Yunus Emre YILMAZOGLU, Danistay Tetkik Hakimle-
ri Sayin Omer Faruk KEMALOGLU ve Sayin Mehmet Emin SEVEN tarafindan verilen
Danistayin kurumsal yapisi, isleyisi ve idari yargl uygulamalarina iliskin sunum ve bilgi-
lendirmelerle devam etmistir.

e Aday Memurlarin Egitimi

Baskanligimizda acik bulunan kadrolara iliskin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
54'UnclU maddesi geregince aday memur olarak atanan ve gdrevine baslayan 6 perso-
nele gorevli Danistay tetkik hakimleri ve yazi isleri mudurlerince Aday Memur Temel ve
Hazirlayict Egitimi verilmistir. Bu kapsamda:

Temel Egitimler cercevesinde, Resmi Yazisma Usul ve Esaslari, Dosyalama Usulleri, Mil-
li GUvenlik Bilgileri, Genel Olarak Devlet Teskilatl, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu,
T.C. Anayasasi, TUrkce Dil Bilgisi Kurallari, Halkla lliskiler, Devlet Malini Koruma ve Tasar-
ruf Tedbirleri Egitimi, iletisim (Haberlesme) Egitimi, insan Haklari, Gizlilik ve Gizliligin
Onemi, AtatUrk llkeleri ve inkilap Tarihi dersleri verilmistir.

Hazirlayici Egitimler cercevesinde, Danistayin Gorevleri, Turk Yargl Sistemindeki Yeri,
Teskilat Yapisi ve Isleyisi, Kurum Kaltard, Kurum ici Haklar ve Sorumluluklar, Kurum ici
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Protokol, Danistayda Kullanilan Haberlesme ve Bilgi islem Sistemleri UYAP ve DBS, idari
Yarginin Yapisi, Danistay ile iliskileri ve Isleyisi, Disiplin Hukuku, Kamu Gorevlileri Etik
iIkeleri hakkinda egitim verilmistir.

Temel ve Hazirlayicl Egitim Sinavi sonunda basarili bulunanlarin gorev yapmakta olduk-
lari birimlerin de goruUsleri alinarak, 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 36, 58, 84 ve
159'uncu maddeleri ile “Aday Memurlarin Yerlestirilmelerine iliskin Genel Yonetmelik”
hukumleri uyarinca yemin téreninin ardindan asli devlet memurluguna atanmislardir.

-

B. MESLEK iCi EGITIMLER

® Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 17-19 Ekim 2025 tarihleri arasinda An-
talya’da “imar Mevzuatindan Kaynaklanan Davalar” konulu meslek ici egitim
programi diizenlenmistir.

17-19 Ekim 2025 tarihleri arasinda Antalya'da idare mahkemesi hakimlerine yonelik ger-
ceklestirilen meslek ici egitim programinin birinci ginunde Danistay Altinci Daire Bas-
kani Sayin Emin SINMAZ, Altinci Daire Uyesi Sayin Ahmet ARSLAN ile Kidemli Tetkik
Hakimi Sayin Nejdat BAYRAM tarafindan “Plan Uyusmazliklarindan Kaynaklanan Dava-
lar”; ikinci ginunde Danistay Altinci Daire Uyesi Sayin Ahmet ARSLAN ile Kidemli Tetkik
Hakimi Sayin Nejdat BAYRAM tarafindan “Parselasyon Uygulamalarindan Kaynaklanan
Davalar” ve yine Sayin Ahmet ARSLAN tarafindan “Yikim Para Cezasindan Kaynaklanan
Davalar” konularinda sunum yapilmistir.
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2

Programin Uclncl guninde yapilan oturumda genel dederlendirme ve karsilikli soru/ o

cevaplar sonunda program tamamlanmistir. g

® Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 03-28 Kasim 2025 tarihleri arasinda Da- v

nistay Baskanligi ilgili Daireleri Nezdinde “Meslek ici Yerinde Egitim Programi” I

diizenlenmistir. :

03-28 Kasim 2025 tarihleri arasinda Idare ve Vergi Mahkemeleri Uyelerine Danistay Bas- ;(
kanhginin ilgili Daireleri nezdinde “Yerinde Uygulamali Egitim” verilmistir.
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13/11/2025 tarihinde Danistay Sekizinci Dairesi Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Tuncay DUN-
DAR tarafindan “Dosyalarin Hazirlanmasi/incelenmesi Usul ve Esaslar”, Danistay Ki-
demli Tetkik Hakimi Sayin Dr. ZUhal Aysun SUNAY tarafindan “Gerekceli Karar Hazirlan-
masl ile Kanun Yollarina Basvuru Usul ve Esaslar”, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr. Yunus Emre YILMAZOGLU tarafindan “idare/Vergi Usul
HUkamleri (IYUK/VUK)", Danistay Genel Sekreterlik Tetkik Hakimi Sayin Bilgehan CICEK
AYGUN tarafindan “Mesleki Etik ve Iletisim Kurallari” konulu egitimler vermistir.

® Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 17-19 Kasim 2025 tarihleri arasinda An-
talya’da “Vergi Hukukundan Kaynaklanan Davalar” konulu meslek ici egitim
programi diizenlenmistir.

17-19 Kasim 2025 tarihleri arasinda Antalya'da Vergi Mahkemesi Uyelerine yonelik Danis-
tay Baskanvekili Sayin Mahmut VURAL'In moderatorligunde gerceklestirilen meslek ici
egitim programinda, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Kidemli Tetkik Hakimi Sayin
Dr. Yunus Emre YILMAZOGLU ve Tetkik Hakimi ismail Ilyas ABIDE tarafindan “Danistay

nou

Vergi Dava Daireleri Kurulunun Guncel ictihatlan”, “Danistay Vergi Dava Daireleri Kuru-

lunun Aykirihgin Giderilmesine Dair Son Kararlarl”, “Emlak Vergisi Kanunu Uygulamalari
ve Guncel Ictihatlar” ve “Anayasa Mahkemesinin 2577 sayili idari Yargilama Usul( Ka-
nunu'nun 45. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinin Birinci Cumlesinin “istinaf basvurusu-
nun kismen veya timden kabull hali” Yonunden iptaline iliskin Karari (AYM, E:2024/189,
K:2025/83, 27/03/2025) Sonrasinda Temyiz Edilebilirlige iliskin Danistay Dairelerinin Uy-
gulamalar” konulu; Danistay Yedinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Selda GURSOYTRAK
GULSEVEN tarafindan "Ozel Tuketim Vergisi Uygulamalari ve Guncel ictihatlar” konulu

egitimler verilmistir.
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HIZMET iCi EGITIMLER

Danistayda gorev yapan idari personelin bilgisayar kullaniminin gelistirilmesi ve
bu sekilde kamu hizmetinin daha saglikli yUrttdlmesi amaciyla elektronik tablo-
lama (Microsoft Office (Excel)) yazilimi kullanma konusunda Adalet Bakanhgi ile
koordineli olarak Adalet Bakanhgi Egitim Dairesi Baskanligi Ankara Personel Egi-
tim Merkezinde, 10 Subat-19 Aralik 2025 tarihleri arasinda 16 grup halinde hizmet
ici egitim duzenlenmistir.

Baskanhgimiz “Yangindan Korunma Talimati* geregi gdreviendirilen personele
yonelik 21-23 Mayis 2025 tarihlerinde Ankara Afet ve Acil Durum EJitim Merke-
zinde “Acil Durum Ekip Egitimi” ile “Teorik ve Uygulamali Temel Yangin EJitimi”
konulu hizmet ici egitim dlzenlenmistir.

Danistayda gorev yapan makam sekreterlerine yonelik kurumsal temsil ve proto-
kol kurallari konusunda bilgi ve becerilerini gelistirmek amaciyla 8-10 Ekim 2025
tarihleri arasinda “Kurumsal Temsil ve Protokol Yonetimi” konulu hizmet ici egitim

programi dlzenlenmistir.
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V. ULUSLARARASI ILISKILER

A. GALISMA ZIYARETLERI
1. Avrupa insan Haklar Mahkemesi Yargi Semineri ve Acilis Toreni

31 Ocak 2025 tarihinde Avrupa insan Haklari Mahkemesinin davetlisi olarak Fransa'nin

Strazburg sehrinde duzenlenen Yargl Semineri ve Acilis Torenine Danistay Baskani
Sayin Zeki YiGIT, idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi Sayin Ali URKER ve Genel Sekreter
Yardimcisi Sayin Emine Tuba YILMAZOGLU katihm saglamislardir.

2. Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Mesleki inceleme Ziyareti

Ozbekistan Cumhuriyeti YUk-
sek Mahkemesi Baskani Sayin
Bakhtiyar ISLAMOV'un daveti
kapsaminda 2575 sayili Danis-
tay Kanunu'nun 65. maddesi
uyarinca; 27-Eylul-3 Ekim 2025
tarihleri arasinda Ozbekistan
Cumhuriyetinde mesleki ince-
lemelerde bulunmak Uzere ca-
lisma ziyareti gerceklestirilmis-
tir.
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Turkiya Respublikasi Davlat kengashi MEETING
(Oliy ma’'muriy sudi) raisi Zeki YiGIT bilan with President of the Council of State
UCHRASHUV Court]

Anilan ziyarete, Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT, Danistay Bassavcisi Sayin Cevdet ER-
KAN, Danistay Baskanvekili Sayin Mahmut VURAL, Birinci Daire Baskani Sayin ilyas ARLI,
Dordunci Daire Baskani Sayin Enver KAYA, Yedinci Daire Baskani Sayin Hamit Umit AK-
SQY, Sekizinci Daire Baskani Sayin ismail Hakki SAYIN, Birinci Daire Uyesi Sayin Mehmet
SOLGUN, Uctinct Daire Uyesi Sayin Muammer TOPAL, Birinci Daire Uyesi Sayin Hicabi
ECE, Onikinci Daire Uyesi Sayin Oguz YAGLICI, Yedinci Daire Uyeleri Sayin Abdullah AR-
TUNC ve Sayin Adil MEMIS, Onuncu Daire Uyesi Sayin Himeyra ERGIN ERCAN, ikinci
Daire Uyesi Sayin Esat TOKLU, Onikinci Daire Uyesi Sayin Esma AKSQY, Onikinci Daire
Uyesi Sayin Nurten COLAKOGLU, Genel Sekreter Sayin Levent Baris TUFENKCI, Onuncu
Daire Uyesi Sayin Ahmet CUneyt YILMAZ, Genel Sekreterlik Tetkik Hakimi Sayin Mehmet
Emin SEVEN katilim saglamislardir.

S ———
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Program kapsaminda, Ozbekistan YUksek Mahkemesi Baskani Sayin Bakhtiyar
ISLAMOV baskanligindaki heyet ile Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT baskanligindaki
heyet arasinda, iki Ulkenin idari yargi sistemleri hakkinda karsilikh bilgi ve gorus alisveri-
sinde bulunulmustur.
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3. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin 60. Yildonumu Etkinligi
Kapsaminda Gerceklestirilen “Anayasal ifade Ozgurliigii ile Sosyal Medyanin
Kesisimi” Konulu Konferansi

7-9 Kasim 2025 tarihlerinde Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti YUksek Mahkemesinin
60. YildénumuU etkinlikleri kapsaminda dlzenlenen “Anayasal ifade Ozgurligu ile Sosyal
Medyanin Kesisimi” konulu konferansa Danistay idari Dava Dairesi Uyesi Sayin Recep

Kiligc ve Sayin Kemal KUKU katilim saglamislardir.

B. YURT DISI FAALIYETLERI
1. Uluslararasi Yiiksek idari Yargi Mercileri Birligi’nin (IASAJ) XV. Kongresi

2-4 Nisan 2025 tarihleri arasinda Uluslararasi Yuksek idari Yargr Mercileri Birliginin
(IASAJ) Sili YUksek Mahkemesi ev sahipliginde Sili'nin Santiago Sehri'nde duzenlenen
XV. Kongresine Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT ve beraberinde Danistay OnucUnci
Daire Baskani Sayin Hasan GUL, Genel Sekreterlik Tetkik Hakimi Sayin Seran KARATARI
KOSTU ve OnUcuncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Emre ERMAN katihm saglamislardir.
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Anilan Kongre kapsaminda Genel Kurul ve Yonetim Kurulu toplantilarina katihm sag-
lanmistir.

Yine kongre cercevesinde duzenlenen “idare, Kamu Yarari ve Yargic” temali calistayda
“Kamu Yararinin Tanimi” konulu calisma grubuna Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT
ve Danistay Onlcuncl Daire Baskani Sayin Hasan GUL; “idari islemlerde Kamu Yarari
Hedeflerinin Saglanmasi ve Uzlastirilmasl” konulu ¢alisma grubuna Genel Sekreterlik
Tetkik Hakimi Sayin Seran KARATARI KOSTU ve “idari islemleri Denetlemek ve Kamu
Yararinin Korunmasini Saglamaya Yetkili Hakim” konulu ¢alisma grubuna Ondguncu
Daire Tetkik Hakimi Sayin Emre ERMAN katilmislardir.
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2. Avrupa Birligi Danistaylan ve Yiiksek idari Yargi Mercileri Birliginin (ACA-
Europe) “Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile Diyalog-Sézlesmesinin 16
No’lu Protokolii Uyarinca Verilen istisari Gérusler ve AiHM Kararlarinin Ulusal
Duzeydeki Etkisi” Konulu Semineri

25-27 Mayis 2025 tarihinde Avrupa Danistaylari ve YUksek Idari Yargi Mercileri Birliginin
(ACA-Europe) Finlandiya'nin Helsinki sehrinde duzenlenen “Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi ile Diyalog-Sézlesmesinin 16 No'lu ProtokolU Uyarinca Verilen listisari GorUsler

ve AIHM Kararlarinin Ulusal DUzeydeki Etkisi” konulu kolokyuma ve ACA-Europe Genel
Kuruluna Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT ile beraberinde Genel Sekreter Yardimcisi
Sayin Dr. Murat SASI katim saglamislardir.
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C. YURTDISI HEYETLERIN BASKANLIGIMIZA ZIYARETLERI

Uluslararasi YUksek idari Yargl Mercileri Birligi (IASAJ) Uyesi mahkemelerin hakimleri
arasinda duzenlenen 2025 yili Hakim Degisim Programi kapsaminda, 17-21 Kasim 2025
tarihleri arasinda Estonya Yuksek Halk Mahkemesi Yargici Sayin Julia Laffranque Bas-

kanhgimizda staj yapmistir.
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ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

I. BOLGE IDARE MAHKEMELERI KARARLARI ARASINDAKI
AYKIRILIGIN GIDERILMESINE iLISKIN VERILEN KARARLAR

2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nda 2014 yilinda 6545 sayill Kanun ile istinaf ka-
nun yolunun getirilmesi ve fiilen istinaf mahkemelerinin 2016 yilindan itibaren faaliyete
gecmesi ile birlikte uyusmazliklarin cogu istinaf asamasinda kesinlesmekte ve yUksek
mahkemece temyiz incelemesi yapilamamaktadir. Bu haliyle istinaf kanun yolu genel
kanun yolu, temyiz ise ancak mevzuatta sayilan istisnai durumlarda isletilebilecek bir
kanun yolu niteligine donusmustur. Bunun dogdal bir sonucu olarak, farkli bolge idare
mahkemelerinin yargi alani icerisinde kesinlesen kararlar arasinda ictihat aykiriligi orta-
va cikabilmektedir.

Istinaf mercileri tarafindan verilen kararlarin bUyUk dlctde kesin nitelik tasimasl, temyiz
mercii denetimiyle ictihat birliginin saglanamamasi, farkli bolge idare mahkemelerinin
yargl cevreleri icinde benzer hukuki meselelerde farkl sonuclara ulasiimasi durumunu
ortaya ¢ikarmistir. Ayni hukuk kuralinin benzer olaylarda farkli sekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasi, idari yargida hukuki guvenlik ve dngoérulebilirlik ilkeleri bakimindan gide-
rilmesi gereken bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmistir.

Bolge idare mahkemelerinin istinaf asamasinda kesinlesen kararlari arasinda ayni hu-
kuk kuralinin farkli sekilde uygulanmasi sebebiyle ortaya cikan aykirilik/uyusmazliklara
¢cdzUm bulunmasi amaciyla, 6zel bir muessese getirilmistir.

Bolge idare mahkemesi dairelerince veriler kararlar arasindaki aykiriliklarin ve uyusmaz-
liklarin giderilmesi amaciyla; 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevieri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinde
aykiriligin giderilmesi usull ddzenlenmistir. Buna gore ayni veya farkli bolge idare mah-
kemesi dairelerince benzer olaylarda verilen kesin nitelikteki kararlar arasindaki aykirihk
veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin gerekceli istemlerin, uyusmazhgin konusuna
gore Danistay idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarinca Uc ay icinde karara baglanaca-
g1 hukdm altina alinmistir. Aykirilik veya uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak verilen
kararlar kesin niteliktedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ve Vergi Dava Daireleri Kurulunda énceki yillarda
oldugu gibi 2025 yilinda da karar aykiriliklarina iliskin dosyalar gérusulerek, bolge idare
mahkemeleri arasindaki aykiriliklarin ve uyusmazliklarin giderilmesi agisindan 6nemli
ictihatlar gelistirilmistir. Bu kapsamda verilen hizli ve nitelikli kararlarla Danistayin ictihat
mahkemesi rolU pekismistir.

idari Dava Daireleri Kurulu ve Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen aykirili-
gin giderilmesine iliskin kararlar Danistayin resmiinternet sitesi veya Resmi Gazete'de
yayimlanmakta olup, anilan kararlara iliskin ictihat, Raporlama ve istatistik Birimi ta-
rafindan hazirlanan karar bultenleri her yil guncellenerek ilgililerin faydasina sunul-
maktadir.
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2025 YILI
KARAR AYKIRILIKLARINA iLISKiIN DOSYA SAYILARI

Onceki Donemden Devir 9 | 10

Dsnernde Acilan 75 27 102
Toplam 84 28 112
Dénernde Sonuglanan 75 21 96
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Sonraki Doneme Devir 9 7 16
iDDK VDDK
2
o Sonraki Doneme Devir Sonraki Doneme Devir
2 %10,7 %25
5
1%
1
I
I
1
k
R
a
e}
’ Donemde Sonuglanan Dénemde Sonuclanan
r %89,3 %75

2025 yilinda Kurul dosyalarinin karara baglanma oranlarina yer verilmistir.




ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU (iDDK)
2023-2024-2025 YILLARINA AIiT KARAR AYKIRILIKLARINA iLIiSKIiN
DOSYA SAYILARI

2023 2024 2025
Onceki Dénemden Devir 6 9 9
Doénemde Acilan 48 68 75
Toplam 54 77 84
Doénemde Sonuclanan 45 68 75
Sonraki Doneme Devir 9 9 9
75 75
68 68
48
45
9 9 9 9 9
rill il
Onceki Dénemden Dénemde Dénemde Sonraki Déneme
Devir Agllan Sonuglanan Devir
W 2023 2024 M 2025
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VERGI DAVA DAIRELERI KURULU (VDDK)
2023-2024-2025 YILLARINA AIiT KARAR AYKIRILIKLARINA iLIiSKIiN
DOSYA SAYILARI
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2023 2024 2025
Onceki Dénemden Devir P o |
Dénernde Agilan 11 © 277
Toplam 13 12 28
Dénermnde Sonuclanan '/ 11 21
Sonraki Déneme Devir 6 1 "/

VERGIi DAVA DAIRELERi KURULU (VDDK)
27
2
(o}
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!
/
i
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k
7
R 6 6 6
a
P
o 2
r 1 1
Onceki Dénemden Doénemde Dénemde Sonraki Déneme
Devir Agllan Sonuglanan Devir
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ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

II. BOLGE IDARE MAHKEMELERI ICTIHAT PAYLASIMI VE
DEGERLENDIRME TOPLANTILARI

Hukuk devleti hukuk normlarinin éngoérulebilir olmasini, bireylerin tum islem ve ey-
lemlerinde devlete gUven duyabilmesini, devletin de yasal dlUzenlemelerinde bu gu-
ven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerektirir. Bunu saglamanin en
onemli unsurlarindan biri olan hukuki guvenlik ilkesi, bireylerin glven icerisinde olmala-
rinin yani sira, idareyle olan iliskilerinde belirlilik, dngorulebilirlik ve istikrarhligin saglan-
masina hizmet etmekte, ayrica idariislemlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesi ro-
[N Gstlenen yargilama organlarinin da hukuka bagl olmasini gerektirmektedir. idare
hukuku kurallarinin hukuk devleti ilkesine uygun olarak uygulanmasi noktasinda idari
yarginin bu kurallari yorumu oénem kazanmakta; zaman zaman da gelistirdigi ilkelerle
idare hukukuna kaynaklik etmektedir. Bu bakimdan, nitelikli ve istikrarli ictihat Uretil-
mesi, bu ictihatlarin yayginlastirilmasi ve son olarak énleyici ve giderici mekanizmalar
isletilerek ictinat birliginin saglanmasi ve korunmasi dnem arz etmektedir.

T WE

"
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T
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idare hukukunun, bUyuk 6lctde ictihada dayanmasi nedeniyle ictihat istikrari, idari yar-
gl bakimindan ayrica 6Gnem arz etmektedir. Bu nitelik, idari yargiya esneklik saglamakla
birlikte diger ydonden hukuki cozUmlerde farkliliga sebep olmaktadir. Ozellikle istinaf sis-
teminden 6nce sadece Danistay kararlari arasinda ictihat aykiriligr s6z konusu olurken
istinaf sistemine gecilmesiyle birlikte bdlge idare mahkemeleri kararlari arasinda da i¢-
tihat aykiriliklari gundeme gelmektedir. Bu yeni durum, ictihat aykirilidi sorununun en
basinda ¢cézme amaciyla farkli mekanizmalara basvurulmasina yol agcmistir.

Bu bakimdan, ictihat aykiriliklarinin idari yargida ortaya cikisini engelleyen énleyici me-
kanizmalar, aykiriliklarin dogmasindan sonra ortadan kaldirilmasina yonelik giderici
mekanizmalara nazaran sorunu isin basinda ¢ozen 6zelligi ile daha etkin bir usul olarak
on plana ¢ikmaktadir.

Nitekim Danistay Baskanligr hukuki guvenlik ilkesinin gerceklesmesi acisindan ayni
maddi olay ve hukuki durumdan kaynaklanan davalarda birbirine aykiri kararlar veri-
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lerek dogacak olan igtihat aykiriliklarini dnlemek icin bdlge idare mahkemeleri ile 2017
yilindan itibaren ictihat paylasimi toplantilari gergceklestirmektedir.

Boylelikle Danistay ile Bolge idare Mahkemeleri arasinda iletisim ve isbirliginin glclen-
dirilmesi, Danistay ictihatlarinin bilinirliginin saglanmasi, olasi ictinhat farkliliklarinin azal-
tilmasi ve mahkemelerdeki intisaslasmada etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaclan-
maktadir.

Bu cercevede; 22-23 Mayis 2017 tarihleri arasinda Gaziantep Bolge idare Mahkemesine,
5-6 Kasim 2017 tarihleri arasinda Istanbul Bélge idare Mahkemesine, 11-13 Subat 2018
tarihleri arasinda izmir Bolge idare Mahkemesine, 23 Mart 2018 tarihinde Konya Bolge
idare Mahkemesine, 10-12 Mart 2019 tarihleri arasinda Erzurum Bolge idare Mahkeme-
sine, 17-19 Ekim 2019 tarihleri arasinda Samsun Bolge idare Mahkemesine, 17 Ocak 2020
tarihinde Ankara Bolge idare Mahkemesine calisma ziyaretleri dUzenlenmistir. 5-7 Su-
bat 2020 tarihleri arasinda da Ankara ili Kizilcahamam ilcesinde daha 6nce Boélge idare
Mahkemeleri nezdinde yapilan ¢calisma ziyaretlerinin sonuclarinin degerlendirildigi icti-
hat paylasimi toplantisi gerceklestirilmistir.

2017-2020 villari arasinda tek bir Bélge idare Mahkemesi ile idari yarginin temel konu-
larina iliskin ictihat paylasimi séz konusu iken 2021 yilindan bu yana farkh bir yaklasimla
gerceklestirilen ictihat paylasimi ve degerlendirme toplantilar ile tim Bolge idare Mah-

kemelerinin katilimiyla secilen konular Uzerinde calisilmaktadir.
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Danistayin ilgili daireleri ve tum Bolge idare Mahkemelerinin ilgili dairelerinin katilimiyla
5-7 Kasim 2021 tarihleri arasinda “imar Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazhklar” ile
“‘Gumruk Vergilerinden Kaynaklanan Uyusmazliklar” konularinda istanbul'da; 19-22 Ma-
yIs 2022 tarihleri arasinda “Tam Yargi Davalari” ile “Harclar Kanunu ve Damga Vergisi Ka-
nunu'ndan Dogan Uyusmazliklar” konularinda Erzurum’da; 6-7 Ekim 2022 tarihlerinde
“Olaganustu hal kapsaminda alinan tedbirlere iliskin kanun hukmunde kararnameler-
den ve bu kanun hukmunde kararnamelerin aynen veya degistirilerek kabul edilmesine
dair kanunlar ile 375 sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin Gegici 35. maddesi kapsa-
minda tesis edilen islemlerden dogan uyusmazliklar” konusunda Ankara'da; 3-5 Mart
2023 tarihleriarasinda “Kamu gorevinden ¢ikariima sonucunu doguran disiplin cezalari
ile s6zlesme yenilememe, sozlesme feshi, gorevden cekilmis sayllma dahil géreve son
verme islemleri (olaganustU hal kapsaminda alinan tedbirler haric) ve kamu gorevlile-
ri emeklilik mevzuatindan dogan uyusmazliklar” ile “2576 sayili Kanun'un 3/C maddesi
uyarinca aykirihgin giderilmesi muessesesinin uygulanmasl ve bu kapsamda Danistay
Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinca verilen kararlar” konularinda Bursa'da; 9-11 Ha-
ziran 2023 tarihlerinde “Egitim- Ogretim Islerinden Kaynaklanan Uyusmazliklar (Yikse-
kogretim ile Ozel Ogretim Kurumlari Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar Dahil)”
ile “Maden, Tas Ocaklari ve Orman Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar (Jeoter-
mal Kaynaklar ve Dogdal Mineralli Sularla ilgili isler Dahil)” konularinda Samsun'da; 16-19
Kasim 2023 tarihlerinde “Aykirhdin Giderilmesi MUessesesinin Onemi, Uygulanmasi ve

Bu Kapsamda Verilen Kararlar” konusunda Gaziantep'te; 29 Kasim 2024 tarihinde “Do-
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Jalgaz, Elektrik, LPG (Sivilastirilmis Petrol Gazlar) ile Petrol Piyasasi Isleri” konusunda
Ankara'da Ictihat Paylasimi ve Degerlendirme Toplantilari gerceklestirilmistir.

Goruldugu uzere belirlenen yeni yaklasim cercevesinde 2021 yilindan itibaren toplam
yedi toplanti duzenlenmistir. Ayni konularda karar veren temyiz ve istinaf mercilerin-
de gorev yapan yargl mensuplarinin bir araya gelerek belirlenen ortak konulari istisare
etmeleri oldukga verimli sonuclar dogurdugundan bu kapsamda yapilan toplantilara
devam edilmesi ydnuUnde bir irade bulunmaktadir.

Ancak 2025 yilinda, 17/05/2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cum-
hurbaskanhiginin “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Genelgesi nedeniyle 2024 yi-
linda oldugu gibi sadece bir adet ictihat paylasimi ve degerlendirme toplantisi yapila-
bilmistir.

06-08 Kasim 2025 tarihinde Istanbul'da “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmasina Iliskin Mevzuatin Uygulanmasindan Dogan Uyusmazliklar” konusunda icti-
hat paylasimi ve degerlendirme toplantisi gergeklestirilmistir.

Bu toplantiya Danistayin ilgili uyusmazliklari cozmekle gorevli Birinci Dairesinin Baska-
ni, Uyeleri, Kidemli Tetkik Hakimi ve Tetkik Hakimleri ile Adana, Ankara, Bursa, Erzurum,
Gaziantep, Konya, izmir ve Samsun Bolge idare Mahkemelerinin belirlenen konularina
bakan daire baskanlari ve istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi baskan
ve Uyeleri katilim saglamistir.

Gerceklestirilen ictihat paylasimi ve degerlendirme toplantisi 6ncesinde ilgili Danistay
idari dairesi ile bolge idare mahkemelerince tartisilmasi istenilen hususlari iceren  bir
“Gundem” hazirlanmis ve toplantida belirlenen bu “Gundem” takip edilmistir. Her gun-
dem maddesi ile ilgili gortsulen hususlar, dzellikle tespit edilen farki uygulamalar kayda
gecirilmistir.

Toplanti sonucunda sunulan sonug raporu basili eser haline getirilerek tum bdlge idare

mahkemelerine iletilmistir.




ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

III. KARAR BULTENLERI

idari yargi bir yandan idarenin hukuka uygunlugunu denetlerken; diger yandan mev-
zuatin uygulanmasinda ictihatlari ile gelistirdigi kurallarla hem idareye hem de bu ku-
rallarin zaman icinde yazili kurallara donusmesiyle yasama organina yapacagdi duzen-
lemelerde yol gostermektedir. Bu acidan kararlarin sistemli bir bicimmde yayimlanmasi
kararlarin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica Danistay kararlarinin muhataplari tarafindan bilinmesi ve takibi, daha etkili hu-
kuki korunma saglamanin yani sira, yol gosterici fonksiyonu sayesinde idarelerce tesis
edilecek bireysel ve duzenleyici islemlerin hukuka aykiriliklarini ortadan kaldirarak dava
acma oranini dUsUreceginden, Danistayin is yUkUinun de 6nemli 6lctde azalmasini sag-
layacaktir.

Bu cercevede Danistayda, kararlari izleyerek ictihatlarin gelistirilmesi ve bilinirliginin
saglanmasi icin duzenli calismalar yapmakla gorevli ictihat, Raporlama ve Istatistik Biri-
mi tarafindan, belirlenen konularda Karar Bultenleri yayimlanmaktadir.

Bu kapsamda, 2025 yilinda “Dogal Gaz, Elektrik, LPG (Sivilastiriimis Petrol Gazlan) ile Pet-
rol Piyasasl isleri Hakkinda Karar Bulteni” ile “Rekabetin Korunmasindan Dogan Uyus-
mazliklar Hakkinda Karar Bulteni” olmak Uzere toplam iki adet bulten yayimlanmistir.
S6z konusu karar bultenleri Danistay resmi internet sitesinde yayinlanarak kamuoyu-
nun bilgisine sunulmustur.

TURKIYE CUMHURIYETI ~ TURKIYE CUMHURIYETI .
DANISTAY BASKANLIGI DANISTAY BASKANLIGI

iCTiHAT, RAPORLAMA VE iCTiHAT, RAPORLAMA VE

iSTATiSTIK BiRIMi

iSTATiSTIK BIiRIMi

DOGAL GAZ, ELEKTRIK, REKABETIN KORUNMASI
LPG (SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI) ILE MEVZUATINDAN DOGAN
PETROL PIYASASI iSLERI HAKKINDA UYUSMAZLIKLAR HAKKINDA

KARAR BULTENi KARAR BULTENI
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Danistayin 2025 Yili istatistikleri

I. BASSAVCILIK iISTATISTIKLERI

2025 ViILI
DUSUNCE VERILEN DOSYA SAYILARI

Esas Hakkinda DusUnce
Sayisl -l 843

ictihatlan Birlestirme
Istemi Hakkinda O
DusUnce Sayisl

Kanun Yararina Temyiz 686

* 2247 sayill Uyusmazlik

Mahkemesinin Kurulus ve *Uyusmazlik -l 92
Isleyisi Hakkinda Kanun
uyarinca yapilan isler.

2025 YILI DAIRELERE GORE VERILEN

ESAS HAKKINDA DUSUNCE SAYISI
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II. DAIRELER VE DAVA DAIRELERI KURULLARI ISTATISTIKLERI
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DAIRELER VE DAVA DAIRELERI KURULLARI
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2025 YILINDA

ACILAN VE SONUCLANAN DOSYA SAYILARI

2025 Yilinda Danistay
Dairelerinde ve Dava
Daireleri Kurullarinda
yil icinde agilan dosya
sayisi genel toplam
82852, yil icinde so-
nuglanan dosya sayisi
88854 olmustur. Bu
baglamda yil iginde
agilan dosya sayisinin
sonuglanan dosya sa-
visina orani %93, te-
mizleme oraninin da
%107 oldugu tespit
edilmistir.

146

2025 Yilinda
Acilan

Dosya Sayilarn

2025 Yilinda
Sonuclanan
Dosya Sayilarn

1 Dare 2215 2044
2 boie 5561 6421

_— 5508 6027
e 5352 7120

5. Dare 18542 15868
6. Dare 7700 7520
— 4032 4476
5. Dare 6884 10578
5. Dare 6258 6279
- 6420 7177

— 6645 6057
1 Dsire 3145 4240
oK 3645 3857
JooK 945 1190

Topiam 82852

88854
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Danistayin 2025 Yili istatistikleri

A. IDARI DAIRE (1. DAIRE) ISTATISTIKLERI
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2025 YILI
DOSYA SAYILARI
Memur Diger
. Toplam
Yargilama Isler
Onceki Dénemden Devir ) O 2
Donemde Acllan 2-| 59 56 2215
Toplam 2161 56 2217
Donemde Sonuglanan ]988 56 2044
Sonraki Déneme Devir ]73 O 173
MEMUR YARGILAMA DIGER iSLER
Sonraki Déneme Devir Sonraki Doneme Devir
%8,0 %0
Sonucglanan Sonuglanan
%92,0 %100
|

2025 yilinda Birinci Daire dosyalarinin karara baglanma oranlarina yer verilmistir.
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Danistayin 2025 Yili istatistikleri

B. DAVA DAIRELERI KURULLARI ISTATISTIKLERI

2025 YILI
DOSYA SAYILARI

iDDK VDDK
Onceki Donemden Devic 1595 876 2471
Dénemde Agilan 3645 945 4590
Toplam 5240 1821 7061
Dénemde Sonuclanan 3857 1190 5047
Sonraki Déneme Devir 1383 03] 2014

2025 YILI

TURLERINE GORE SONUGCLANAN DOSYA SAYILARI

iDDK \/5]5]¢

Temyiz 2997 35
Karar Duizeltme 117 78
jsrar 668 1056
Aykiriligin Giderilmesi 75 2]
Toplam 3857 1190
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C. DAVA DAIRELERI ISTATISTIKLERI
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G. KARAR TURLERI ISTATISTIKLERI
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DAVA KONUSU ISTATISTIKLERI
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Danistayin 2025 Yili istatistikleri

E. MUZAKERE VE DURUSMA SAYILARI

2025 YILI
MUZAKERE SAYILARI

Danistay Kanunu'nun 13/2.
maddesi uyarinca ayni
dairede birden fazla heyetle
calisiimasi halinde her bir
heyetin mduzakere sayisi
dikkate alinarak Dairenin
toplam muzakere sayisi
belirlenmistir.

L el 68
2 Daire 153
5 e 142
4. Daire 159
5. Daire 146
6. Daire 183
7. Daire 121

6. Daire 184
o, Daire 16
10, Daire 164
2. Daire 146
13. Daire 167

iDDK 123
VDK 14

Toplam 1 8 80

157

nunNvON

I

~ 00T Qxn




Danistayin 2025 Yili istatistikleri

3dIva ¢l

3dIva el

3dIva ‘oL

JdIva e

JdIva ‘s

Jdiva 'z

3dIva ‘9

Jdivars

Jdiva v

Jdivad ‘¢

JdIva -z

B

9%

0s

0

IAVIIAVS YASOA NV1IdVA YIWSNYNA

SSL

[
gl

j22

o¢

o6l

||
gl

B

Sy

3diva <L

3diva et

3d|va oL

JdIva e

3dIva ‘s

Jdiva 'z

Jdiva v

JdIva g

3diva ¢

B

S

V4

LL

IAVIIAVS NND YINSNYNA

0

T
L

4

_

V4

NOANUW

> - — — - X

@ 0T Q 0 -

158




Danistayin 2025 Yili istatistikleri

III. YAYIMLANAN KARAR SAYILARI
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2025 Yili istatiksel Degerlendirme

2024 2025 %
celnDososoyst 201962 182993 -9,4 \|
cronoyasoys 102503 89527 12,7 \)

99459 93466 -6,0

Devreden Dosya Sayisi : I

* Devreden Dosya sayilari, is bolumu sonucu devralinan ve yil icinde acgilan dosya sayilarini
icermektedir.

** s bolumU sonucu devredilen ve yil icinde sonuclanan dosya sayilarini icermektedir.

2025

2025yiliverileriincelendiginde, Danistay daireleri ve dava daireleri kurullarinda

yilinda idari daire dahil olmak Uzere
acilan toplam dosya sayisi 82.852

olup, karara baglanan dosya sayisi

88.854’e ulasmistir.

idari daire dosyalari da dahil olmak Uzere yil icerisinde toplam 82.852 dosya-
nin acildigl, buna karsilik 88.854 dosyanin karara baglandigi gorulmektedir.
Acilan dosya sayisinin Uzerinde bir sayida dosyanin sonuglandirilmis olmasi,
yargilamanin etkinligini 6lcmede kullanilan temel performans gostergelerin-
den biri olan temizlenme oraninin %107 seviyesinde gerceklestigini ortaya
koymaktadir. Bu oran, yalnizca yil icerisinde acilan dosyalarin degdil, dnceki yil-

lardan devreden dosyalarin da sonuclandirildigini géstermektedir.

2024 yili verileri ile karsilastirildiginda, 2025 yilinda agilan dosya sayisinda %7,0
oraninda bir azalma gerceklestigi gorulmektedir. Nitekim 2024 yilinda 89.111
olan acilan dosya sayisi 2025 yilinda 82.852'ye gerilemistir. Benzer sekilde,
karara baglanan dosya sayisi da 2024 yilinda 102.499 iken %13,3 oraninda
azalarak 2025 yilinda 88.854'e dusmustur. Bununla birlikte, sonuclandiri-
lan dosya sayisinin agilan dosya sayisinin Uzerinde gerceklesmesi sayesinde
devreden dosya stokunda azalma egilimi devam etmis, 2024 yilinda 99.459
olan devreden dosya sayisi %6,0 oraninda azalarak 2025 yilinda 93.466’ya

gerilemistir.
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Yargilama surecinin isleyisine iliskin gostergelerden biri olan muzakere sayi-
lari incelendiginde, 2024 yilinda 1.863 olan muzakere sayisinin 2025 yilinda
%0,9 oraninda artarak 1.880e yiikseldigi gorulmektedir. Bu durum, muzake-
re faaliyetlerinin dnceki yillardaki istikrarh seyrini korudugunu gostermektedir.
Durusma istatistikleri bakimindan ise farkl bir tablo ortaya ¢cikmaktadir. 2024
yilinda 56 olan durusma yapilan giin sayisi 2025 yilinda %30,3 oraninda
artarak 73’e ulasmis, buna karsilik durusma yapilan dosya sayisi %9,5 ora-
ninda azalarak 887'den 803'e gerilemistir. Bu durum, durusmalarin daha az
saylda dosyada yogunlasarak gerceklestirildigine isaret etmektedir.

Sonuc olarak, 2025 yilinda acilan toplam dosya sayisi
82.852 kararabaglanan dosyasayisiise 88.854

olup, yil icerisinde acilan dosyalardan daha fazla sayida

dosyanin sonuclandirildigr gérulmektedir. Bu tablo,

Danistayin devreden dosya stokunu azaltmaya yonelik

yvargilama performansinin surdugunu gostermektedir.

Dava Konusu ve Karar Turlerine Goére Dagilim

“idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesi-
nin Guclendirilmesi Projesi” kapsaminda yurutulen calismalar sonucunda,
Danistay dava kodlarinin ilk derece ve bdlge idare mahkemelerindeki dava
kodlariyla uyumlastiriimasi saglanmis ve Danistayda uygulanacak ortak karar
kodlari kabul edilmistir. 18.10.2024 tarihinden itibaren uygulanmaya baslani-
lan dava ve karar kod sistemi sayesinde istatistiksel veri setleri genisletilmis
ve dava konusu ile karar turlerine iliskin analiz yapilabilmesi mumkun hale

gelmistir.

Dava konularina gore acilan dosyalarin dagilimi incelendiginde, idari davalar
bakimindan ilk sirada %28,2 orani ile “OHAL kapsamindaki islemlere iliskin
uyusmazliklar” yer almaktadir. Bunu %19,1 orani ile “*kamu gdrevlilerine iliskin
uyusmazliklar” takip etmektedir. Kamu gorevlilerine iliskin bu kategorinin ice-
risinde hakim ve savcilar, emniyet personeli, askeri personel ve aile hekimle-
ri gibi gesitli kamu gorevlisi statUlerine iliskin uyusmazliklar yer almaktadir.

UclUncu sirada ise %12,7 oranla “imar isleri” gelmektedir.
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Vergi uyusmazliklari bakimindan ise ilk sirada %27,5 orani ile “amme alacak-
larinin tahsili usultneiliskin davalar” yer almakta, bunu %19,0 oraniile “gumruk
vergisine iliskin uyusmazliklar” izlemektedir. Uclncu sirada ise %17,0 ile “kat-
ma deger vergisi” bulunmaktadir. Bu dagilim, kamu alacaklarinin tahsiline ilis-
kin idari islemlerin vergi yargisi icerisindeki agirligini gostermesi bakimindan
dikkat cekicidir. Ancak “amme alacaklarinin tahsili usultiine iliskin davalar”in

vergi tdrlerinin tamamini kapsadigi hususu unutulmamalhdir.

Bu kapsamda 2026 yilinda Danistaya ilk derece ve temyiz / KD olarak acilan
dosyalarin dava konularina gore ayrimi incelenmis, boylelikle uyusmazliklarin
hangi noktalarda yogunlastigi tespit edilebilmistir.

Karar tUrlerine goére dagdilim incelendiginde, ilk derece dosyalarinda en yUk-
sek orani %55,4 ile “ret kararlar” olusturmaktadir. Bu karar tUrdnu %172 ile
“karar verilmesine yer olmadigi (KVYO)", %13,3 ile “iptal/kabul kararlar” takip
etmektedir. Temyiz incelemesi sonucunda verilen kararlar bakimindan ise
%70,1 orani ile “onama kararlan” ilk sirada yer almaktadir. Bu kararlari %14,5 ile

“bozma kararlari” ve %9,3 ile “ret kararlari” izlemektedir.

Boylelikle 2025 yilinda sonuglanan dosyalarin karar sonuglarina gére dagilimi

ortaya konulmustur.

Kurumsal Seffaflik ve Kararlarin Yayimlanmasi

nunNvON

Danistayin kurumsal seffafligini artirmaya yonelik en dnemli uygulamalardan
biri, verilen kararlarin anonimlestirilerek kamuoyu ile paylasiimasidir. Bu kap-
samda yayimlanan karar sayilari incelendiginde, 2021 yilinda yaklasik 60.000

kararin yayimlandigi, 2022 ve 2023 yillarinda benzer seviyelerde devam ettigji,

X - - ===

2024 yilinda ise 80.500'e ulasarak en yuksek seviyesine ciktigr gorulmektedir.
2025 yilinda ise yayimlanan karar sayisi 75.000 olarak gerceklesmistir. Bes yil-
da yayimlanan karar sayisinin belli bir standardi yakaladigi ve istikrarli perfor-
mans sergilendigi anlasiimaktadir.

~ 0T Qx

163




DANISTAYIN

2025 YILI ILKESEL KARARLARI




BOLGE IDARE
MAHKEMELERI
KARARLARI
ARASINDAKI
AYKIRILIGIN
GIDERILMESINE
ILISKIN KARARLAR




2025 Vil [lkesel Kararlar

A. VDDK TARAFINDAN VERILEN KARARLAR

1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun asgari ol¢tide birim deger tespitine iliskin
hiikiimlerine goére takdir komisyonlarinca, 1319 sayilli Emlak Vergisi Kanunu
uyarinca arsalar icin her mahalle bazinda cadde, sokak veya deger bakimindan
farkh bolgeler itibariyla deger takdiri yapilmasi mimkin oldugundan ada,
parsel, site ve alisveris merkezi gibi alanlarin deger bakimindan farkh bélge
kabul edilerek ayrica deger takdirinin yapilmasinin mimkin oldugu hakkinda.

VERGI DAVA DAIRELERiI KURULU

Takdir komisyonlarinca, 213 sayili Kanun'un asgari 6lctde birim deger tes-
pitine iliskin hUukUmlerine gore, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca
ada, parsel, site ve alisveris merkezi gibi alanlarin deger takdirinin yapil-
masina iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda Bolge idare Mahkeme-
lerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihdin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 213 sayill Kanun'un asgari olgude birim deger tespitine iliskin hu-
kUmlerine gore takdir komisyonlarinca, 1319 sayili Kanun uyarinca arsalar
icin her mahalle bazinda cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bol-
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geler itibariyla deger takdiri yapilmasi mumkun oldugundan ada, parsel,
site ve alisveris merkezi gibi alanlarin deger bakimindan farkli bélge kabul

edilerek ayrica deger takdirinin yapilmasinin mimkudn oldugu yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgr; takdir komisyonlarinca, arsa sayilacak
parsellenmemis arazilerin degerlerindeki farkliliklara gére gruplara ayrilmasi veya turis-
tik bolgelerde, ilgili valilikce degeri emsallerine gore ylksek bulunan pafta, ada ya da
parseller disinda, cadde veya sokaklar Uzerinde bulunan parseller bakimindan ayri bir
deger takdiri (ada, parsel, plaza, alisveris merkezi, site vb.) yoluna gidilip gidilemeyecedi
hususu olusturmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda asgari dlgtude birim degerlerinin arsalar icin her
mahallenin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeleri itibariyla takdir edile-
cegi kurala baglanmistir. Aykirilik istemine konu uyusmazliklarda da tasinmazlarin bu-
lundugu cadde icin takdir komisyonunca asgari 6lcude birim deger takdiri yapilmistir.

167
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Tasinmazlarin bulundugu parsel icin de ayrica séz konusu caddeler icin takdir edilen
degeri asan asgari olcude birim degeri takdir edilmistir. Kanun uyarinca takdir komis-
yonlarina taninan yetki kapsaminda tasinmazlarin bulundugu alanin, mahallenin deger
bakimindan farkli bélgesi oldugu kabulinden hareketle takdir yapildigi anlasiimaktadir.

Mahallelerde yer alan cadde veya sokaklarin yani sira deger bakimindan farkli bolgeler
itibariyla da deger takdiri yapilabilecegi 1319 sayili Kanun'un 29. maddesinin lafzindan
aclikca anlasiimaktadir. Deger bakimindan farkli bolgeler itibariyla takdirin yalnizca tu-
ristik bolgeler veya arsa sayilacak parsellenmemis arazilerle sinirl olduguna dair bir hu-
kim, 1319 sayili Kanun'da bulunmamaktadir.

Ic Genelge ile deger bakimindan farkl bolgenin tanimlanmis olmasi, yargi mercileri-
nin bu tanimla sinirli bir yorum yapmasini gerektirmeyecedi, kaldi ki deder bakimindan
farkli bolgeler icin yapilacak takdirlerinde yargi denetimine tabi oldugu aciktir.

Bu durumda, arsalar icin her mahallenin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli
bolgeleri itibariyla takdir komisyonunca asgari élctde birimn deger takdiri yapilabilece-
ginden, ada parsel, site ve alisveris merkezi gibi alanlarin deger bakimindan farkh bélge
kabul edilerek ayrica deder takdirinin yapilmasinin mUmkun oldudu hususu davacilar
icin emsal teskil edecektir.

Sonug olarak, 213 sayill Kanun'un asgari 6lctde birim deger tespitine iliskin hukumlerine
gore takdir komisyonlarinca 1319 sayili Kanun uyarinca arsalar icin her mahalle bazinda
cadde, sokak veya deger bakimindan farkl bolgeler itibariyla deger takdiri yapilmasi
muUmkun oldugundan ada parsel, site ve alisveris merkezi gibi alanlarin deger bakimin-
dan farkli bolge kabul edilerek ayrica deger takdirinin yapilmasinin mUmkudn oldugu
yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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2. Ozel esaslara tabi mikellefler kapsamina alinma islemleri, bu islemin tesis
edildigi tarihte mukellefiyeti bulunmayan gercek ve tuzel kisilerin menfaatini
ihlal edebilecek nitelikte bulundugundan anilan kisilerin bu islemlere karsi
dava agma ehliyetlerinin bulundugu hakkinda.

VERGi DAVA DAIRELERI KURULU

Ozel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma islemlerinden dogdan
uyusmazliklarda, dava acma ehliyeti bakimindan Boélge idare Mahkeme-
lerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihigin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma islemleri, bu is-
lemin tesis edildigi tarihte mukellefiyeti bulunmayan gercek ve tuzel kisi-
lerin menfaatini ihlal edebilecek nitelikte bulundugundan anilan kisilerin
bu islemlere karsi dava agcma ehliyetlerinin bulundugu yénunde aykirili-
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gin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Aykirligin giderilmesi istemine konu kararlar arasindaki aykirilik; 6zel esaslara tabi mu-
kellefler kapsamina alinma islemlerinin, bu islemlerin tesis edildigi tarinte mukellefiyeti
bulunmayan gercek ve tUzel kisilerin menfaatini ihlal edebilecek nitelikte bulunup bu-
lunmadigi ve anilan kisilerin bu islemlere karsi dava agma ehliyetlerinin bulunup bulun-
madigina iliskindir.

2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
isaretli bendinde idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafin-
dan acilan davalar iptal davalari olarak tanimlanmistir.

Iptal davasi, hukuka aykiri idari islemleri ortadan kaldirmak suretiyle idarenin hukuka
uygun davranmasini saglama ve bu sekilde hukuk duzenini koruma amaci taslyan bir
davadir (Akyllmaz, B, Sezginer, M., Kaya, C., Turk idari Yargilama Hukuku, Savas Yayinlari,
2021, s:263). Bu 6zelligi nedeniyle iptal davasl, hukuk devletinin olmazsa olmazlarindan
olan idarenin yargisal denetiminin en 6nemli araclarindan birini teskil etmektedir.

Iptal davasinin anilan islevi goéz énine alindiginda, idarenin hukukun sinirlarinin disina
clkmamasinda idare edilen herkesin arada bir ilgi bagi olmaksizin menfaati bulundugu
dusUnulebilirse de her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal davasl acilabilmesinin
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idarenin isleyisini olumsuz yonde etkileyebilecedini 6ngdren kanun koyucu, iptal davasi
acllabilmesiicin objektif dava ehliyeti bulunmasini yeterli gérmemis, iptali istenilen idari
islemle istemde bulunanin menfaatinin ihlal edilmis olmasi sartini da aramistir.

Idari yargida subjektif dava ehliyeti olarak adlandirilan “menfaat ihlali” sartindaki “men-
faat” kavraminin gerek 6gretide gerek ictihatlarda, iptal davasini acan davaci ile dava ko-
nusu ettigi idari islem arasinda kurulabilecek ilgiyi ifade ettigi ve bu ilginin Kisisel, mesru
ve guncel nitelik arz etmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Menfaatin kisisel olmasl, ihlal edilen menfaatin davaciya ait olmasini; mesru olmasi,
menfaatin hukuk tarafindan korunmaya layik olmasini; guncel olmasi ise iptal davasina
konu edilmek istenen idari islemin ihlal etmis oldugu menfaatin, davanin acildigi anda
mevcut olmasini ifade etmektedir.

Gercgek veya tuzel kisilerin menfaat ilgisini kurduklari idari islemlere karsi dava agcmalari
durumunda, adil yargilanma hakki da gozetilerek, iptal davasi ile “menfaat” ilgilerinin
bulunup bulunmadiginin, idari davayi acan kisinin davaya konu ettigi idari islem karsi-
sindaki durumu dikkate alinarak ortaya konulmasi gerekmektedir.

Vergi idaresi, vergi kanunlari uyarinca iadesi gereken vergilerin haksiz yere alinmasi ve
vergi kaybinin 6nlenmesi amaciyla ilgililer hakkinda tek yanli iradesiyle kesin ve yurutul-
mesi zorunlu ve ilgililerin menfaatini etkileyecek nitelikte bazi idari islemler tesis edebil-
mektedir. Bu idari islemlerden biri de 26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin, 31/10/2024 tarih ve 32708
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 52 Seri No.lu Katma Deder Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile degistirilmeden 6nceki halinde yer alan
“IV. KDV ladesinde Ortak Hususlar/E. Ozel Esaslar” baslikl bolimuine gére tesis edilen
“0zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma” islemidir.

Anilan Teblig'in 52 Seri No.lu Teblig ile degistiriimeden édnceki halinin “IV. KDV ladesinde
Ortak Hususlar/E. Ozel Esaslar” baslikh bolumunde, hangi kisilerin 6zel esaslara tabi mu-
kellefler kapsamina alinacagi dUzenlenmis ve buna iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Teblig'in ilgili bolimunde yer alan duzenlemelere gore bir kisi hakkinda “6zel esaslara
tabi mukellefler kapsamina alinma” isleminin tesis edilebilmesi icin bu kisinin islemin
tesis edildigi tarinte vergi mukellefi olmasi sart degildir. Vergi mukellefleri ile vergi ida-
releri arasindaki iliski mUkellefiyet sona erdikten sonra da devam edebileceginden, bu
kisiler hakkinda da anilan islemler tesis edilebilecektir.

Ozel esaslara tabi mUkellefler kapsamina alinma isleminin, ilgili kisi ile bu kisiyle hukuki
iliski icinde bulunan kisilere de sirayet etme &zelligine sahip oldugu dikkate alindiginda
bu islemin, anilan kisilerin vergisel hak ve yukumlulUkleri ile ticari hayati Gzerinde huku-
ki etki ve sonuclar dogurabilecedi aciktir.

Hakkinda ¢zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma islemi tesis edilen kisiyle hu-
kuki iliski icinde bulunanlar, haklarinda bu islemin tesisine sebebiyet veren durumu or-
tadan kaldirmak icin, ilgili kisi ile olan hukuki baglarini sonlandirma tercihinde buluna-
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bilirler. Ornegin mukellefiyeti dnceki bir tarihte terkin edilen ortak hakkinda tesis edilen
Ozel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma islemi, aranan sartlarin gerceklesmesi
halinde sirkete de sirayet edebilecek ve bu durum sirket adina tesis edilebilecek bir isle-
me dayanak olusturabilecektir. Bu durum nedeniyle sirketin ilgili ortak ile olan hukuki
bagdinisonlandirma iradesini gostermesi halinde, hakkinda tesis edilen 6zel esaslara tabi
mukellefler kapsamina alinma isleminin, ortagin menfaatini ihlal eder nitelikte sonug
doguracagi aciktir.

Bu nedenle gercek veya tUzel kisilerin adlarina tesis edilen d¢zel esaslara tabi mukellefler
kapsamina alinma islemlerine karsi dava agmalari durumunda, sadece mukellefiyetinin
bulunup bulunmadigr yonunden degil diger hukuki iliskileri cercevesinde dogurdugu
etkinin de dikkate alinmasi suretiyle menfaat ihlalinin s6z konusu olup olmadiginin de-
gerlendirilmesi gerekir.

Diger taraftan hakkinda 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma isleminin te-
sis edildigi tarinte mukellefiyeti bulunmayan bir kisinin yeniden mukellefiyet tesis et-
tirmesi de mUmkundur. Bu halde anilan islem, yeniden tesis ettirdigi mukellefiyet ve
mukellefiyetten dogan iade rejimi bakimindan ilgili kisi Uzerinde hukuki etki ve sonug
dogurmaya devam edecektir. Bu durum mukellefiyeti bulunmasa dahi Kkisi ile islem ara-
sindaki menfaat baginin varhginin kabulind gerektirir.

Bu durumda, 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmaya yonelik islemlerin te-
sis edildigi tarihte mukellefiyet kaydi bulunmayan kisilerin ve ilgili kisilerin, bu islem
nedeniyle vergisel hak ve yukumluluklerinden dodan mevcut hukuki durumlarinda
ve statulerinde degisiklik meydana gelebilecegi ve vergi mukellefleri ile vergi idareleri
arasindaki vergilendirme iliskisinin mukellefiyet sona erdikten sonra da devam edecedi
hususlari birlikte dikkate alindiginda bu islemin mukellefiyet kaydi bulunmayan kisilerin
menfaatiniihlal edebilecek nitelikte oldugu ve bu kisilerin anilan isleme karsi dava acma
ehliyetlerinin bulundugu sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, ¢zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma islemlerinin, bu islemin
tesis edildigi tarinte mukellefiyeti bulunmayan gercek ve tuzel kisilerin menfaatini ihlal
edebilecek nitelikte bulundugundan anilan kisilerin bu islemlere karsi dava acma ehli-
yetlerinin bulundugu yonunde aykirihigin giderilmesine karar verilmistir.
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3. Korunmasi gerekli tasinmaz kdltir varligi niteliginde olan tasinmazlarla ilgili
olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsaminda 6édenen damga
vergilerinin iadesi isteminin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi
hatalarinin dizeltilimesine iliskin hitkkimler kapsaminda incelenemeyecegi
hakkinda.

VERGiI DAVA DAIRELERI KURULU

Korunmasi gerekli tasinmaz kultur varligi niteliginde olan tasinmazlarla
ilgili olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsaminda édenen
damga vergilerinin iadesi istemiyle yapilan dUzeltme basvurularinin reddi
Uzerine yapilan sikayet basvurularinin reddinden dogan uyusmazliklarda,
Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinles-
mesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, korunmasi gerekli tasinmaz kultdr varligi niteliginde olan tasin-
mazlarla ilgili olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsaminda
odenen damga vergilerinin iadesi isteminin, 213 sayill Kanun'da yer alan
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vergi hatalarinin duzeltiimesine iliskin hukUmler kapsaminda incelene-
meyecegi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik; 2863 sayili Kdltur ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanunu kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz kultur varligi niteliginde olan tasin-
mazlarla ilgili olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsaminda 6denen damga
vergilerinin iadesi isteminin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin ddzel-
tilmesine iliskin hUkumler kapsaminda incelenip incelenemeyecegine iliskindir.

Kanun koyucu tarafindan, 213 sayili Kanun'un 116 ve devami maddelerinde, anilan Kanun'da
belirtilen vergi hatalarina yonelik ayri ve sinirli bir basvuru yolu olan dUzeltme ve sikayet yolu
ongorulmustur. Bu duzenlemeler ile Vergi Usul Kanunu'nun aradigi anlamdaki vergi hata-
larinin bulunmasi haline 6zgu olmak kaydiyla dogrudan vergilendirme islemine karsi suresi
icinde acilabilecek dava hakkindan ayri olarak zamanasimi suresi icinde olmak kosuluyla du-
zeltme ve sikayet yoluna basvurularak vergi hatasinin duzeltilmesinin yetkili idari makamlar-
dan istenilebilmesine, basvurunun reddi halinde uyusmazhgin yargi mercii 6nune getirilebil-

mesine imkan taninmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun yukarida anilan duzenlemeleri uyarinca, duzeltme ve sikayet yolu-
na basvurulabilmesi icin ileri strulen hatanin hukuki yorum gerektirmeyecek sekilde acik
ve net olarak belirlenebilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, dUzeltme ve sikayet konusu
yapilabilecek vergi hatalari, kendisinden duzeltme isteminde bulunulan idari makam veya

uyusmazlik halinde yargi mercii tarafindan, Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde éngoru-
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len yorum tekniklerine basvurulmadan ilk bakista anlasilabilecek nitelikte olan vergilendir-
me islemlerindeki hatalardir. Uyusmazligin ¢cozimunun maddi olaylarin degerlendirilmesi
ve mevzuatin yorumlanmasini gerektirmesi halinde ise “vergi hatasi"dan degil “hukuki uyus-
mazhk'tan bahsedilebilecektir. Dolayisiyla duzeltme ve sikayet basvurulari sonucunda idari
davaya konu olabilecek nitelikteki sikayet basvurusunun reddine iliskin islemin iptali istemiy-
le acilacak davalarda, idari yargi merciinin denetim alani, esas bakimindan, uyusmazlikta tes-
piti hukuki yorum gerektirmeyen acik bir vergi hatasinin bulunup bulunmadigi ve bu kap-
samda idarenin basvuruyu reddetmesinin hukuka uygun olup olmadigiyla sinirlidir.

2863 sayill Kanun'un ilk iki fikrasi ilga edilen 21. maddesinin UgUncu fikrasinda, tapu katugu-
ne “korunmasl gerekli tasinmaz kaltdr varligidir” kaydi konulmus olan tasinmaz kaltur var-
liklari ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari nedeniyle Uzerlerinde kesin yapillanma
yasagl getirilmis tasinmaz kUltur ve tabiat varliklari olan parsellerin her turlU vergi, resim ve
harctan muaf oldugu; ayni maddenin altinci fikrasinda ise, koruma bélge kurullari kararina
uygun olarak bu tasinmaz kultur varliklarinda yapilan onarim ve insaat islerinin Belediye Ge-
lirleri Kanunu geregince alinacak vergi, harc ve harcamalara katilma paylarindan mustesna
oldugu duzenlenmistir. Korunmasi gerekli tasinmaz kultur varliklarinda yapilan onarim ve
restorasyon islerinin sadece altinci fikra kapsaminda Belediye Gelirleri Kanunu geregince
alinacak vergilerden mi mustesna oldugu yoksa 2863 sayill Kanun'un 21. maddesinin anilan
Uguncu fikrasinda 6ngoérulen muafiyetin, tapu kutugune korunmasi gerekli tasinmaz kaltar
varhgi kaydi konulan tasinmaz kultur varliklari ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamin-
daki hak edis ddemelerine iliskin damga vergilerini de kapsayip kapsamadigina iliskin intilaf-
ta Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 13/11/2024 tarih ve E22024/5, K2024/11 sayili karari ile
bolge idare mahkemesi vergi dava daireleri arasindaki aykirihgr muafiyetin, tapu kdtugune
“korunmasl gerekli tasinmaz kultdr varligidir” kaydi konulmus olan tasinmaz kultur varliklari
ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamindaki ddemelere iliskin damga vergilerini de kap-
sadigl yonunde gidermistir.

Anilan kararda Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Kanun'un getirilis amacini ve devletin
tarih, kdltur ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglamakla sorumlu oldugu-
na iliskin temel ilkeyi de dikkate alarak 2863 sayill Kanun'un ilk iki fikrasi ilga edilen 21. mad-
desinin UgUncu fikrasinda dngdrulen muafiyet hUkmundn dar yorumlanmamasi gerektigi

sonucuna varmistir.

Bu baglamda, anilan Kurul Karariyla tapu kutugune korunmasi gerekli tasinmaz kultur varhgi
kaydi konulan tasinmaz kultur varliklari ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamindaki
odemelere iliskin damga vergileri yonunden 2863 sayili Kanun'un 21. maddesinin Uguncu fik-
rasindaki hUkmuun kapsaminin hukuki yorumla tayin edilmesi gerektigi ortaya konuldugun-
dan bu damga vergilerinin iadesi isteminin 213 sayili Kanun'un vergi hatalarinin duzeltilmesi-
ne iliskin kurallari baglaminda acik bir vergi hatasi olusturmadigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kultur varhgi niteliginde olan tasinmazlarla ilgili
olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsaminda édenen damga vergilerinin iadesi
isteminin, 213 sayill Kanun'da yer alan vergi hatalarinin duzeltilmesine iliskin hukUmler kapsa-

minda incelenemeyecegi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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4. Korunmasi gerekli tasinmaz kultir varhgi niteliginde olan tasinmazlarla ilgili
olarak belediyelerce veya il 6zel idarelerince ihale edilen onarim ve restorasyon
isleri kapsaminda ihtirazi kayitla 6denen damga vergilerinin iadesi istemiyle
acilan davalarda, 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
ile 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kultirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun hitkiimlerinden birinin
digerine gore o6ncelikle uygulanmasinin gerekmedigi hakkinda.

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Korunmasli gerekli tasinmaz kultur varligi niteliginde olan tasinmazlarla ilgi-
li olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsaminda ihtirazi kayitla
odenen damga vergilerinin iadesi isteminden dogan uyusmazliklarda uygu-
lanacak Kanun hukumlerinin énceligi hakkinda Bolge idare Mahkemelerin-
ce verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Gzerine aykirihgin gideril-
mesi istenmistir.

Kurulca, korunmasi gerekli tasinmaz kultur varligi niteliginde olan tasinmaz-
larla ilgili olarak belediyelerce veya il 6zel idarelerince ihale edilen onarim ve
restorasyon isleri kapsaminda ihtirazi kayitla ¢denen damga vergilerinin ia-
desi istemiyle acilan davalarda, 2863 sayili Kanun ile 5366 sayill Kanun hu-
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kUmlerinden birinin digerine gdre dncelikle uygulanmasinin gerekmedigi
yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, korunmasi gerekli tasinmaz kultdr var-
g1 niteliginde olan tasinmazlarla ilgili olarak belediyelerce veya il 6zel idarelerince ihale
edilen onarim ve restorasyon isleri kapsaminda ihtirazi kayitla 6denen damga vergileri-
nin iadesi istemiyle acilan davalarda, 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Ka-
nunu ile 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kultdrel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korun-
masl ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun hukUdmlerinden hangisinin éncelikle
uygulanmasi gerektigine iliskindir.

Normlar hiyerarsisinde ayni derecede yer alan iki kuraldan hangisinin uyusmazligin ¢o-
zUmunde uygulanacagi tespit edilirken dncelikle kurallarin ayni olaya uygulanip uygu-
lanamayacagdl, duzenleme alanlarinin ayni olup olmadigi ve birbiriyle catisip catismadi-
g1 belirlenmelidir.

Bu kapsamda oncelikle 2863 sayili Kanun ile 5366 sayill Kanun'un duzenleme yaptidi
alanlar ve bu Kanun'larda yer alan kurallarin catisip catismadigi incelenecektir.
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Amaci korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kultudr ve tabiat varliklariyla ilgili tanimlari
belirlemek ve yapilacak islem ve faaliyetleri dUzenlemek olan 2863 sayili Kanun uyarinca
“korunmasi gerekli tasinmaz kultur varligi” olarak tespit edilecek tasinmazlar bakimin-
dan, her tasinmazin ayri ve mustakil olarak tespit ve tescili s6z konusu olmaktadir. Bu
islemler Kultur ve Turizm Bakanhginin koordinatorlugunde ilgili ve faaliyetleri etkilenen
kurum ve kuruluslarin gorusu alinarak koruma boélge kurulu karari ile yapilmaktadir.
Yine bu kapsamda yer alan tasinmazlarin onarim ve restorasyon isleri sadece belediye-
lerce veya il dzel idarelerince degil yetki ve sorumlulugu bulunan diger kurum ve kuru-
luslarca da ihale edilebilmektedir.

2863 sayill Kanun'un ilk iki fikrasi ilga edilen 21. maddesinin UcUncu fikrasinda, tapu ku-
tugune “korunmasi gerekli tasinmaz kalttr varhgidir” kaydi konulmus olan tasinmaz
kultar varliklarr ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari nedeniyle Uzerlerinde
kesin yapilanma yasagdi getirilmis tasinmaz kultlr ve tabiat varliklari olan parsellerin her
turlu vergi, resim ve harctan muaf oldugu; ayni maddenin altinci fikrasinda ise, koruma
bolge kurullari kararina uygun olarak bu tasinmaz kultur varliklarinda yapilan onarim ve
insaat islerinin Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylarindan mustesna oldugu duzenlenmistir. Korunmasi gerekli tasinmaz kul-
tur varhklarinda yapilan onarim ve restorasyon islerinin sadece altinci fikra kapsaminda
Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergilerden mi mustesna oldugu yoksa
2863 saylll Kanun'un 21. maddesinin anilan Ug¢uncu fikrasinda éngorulen muafiyetin,
tapu kutugune korunmasi gerekli tasinmaz kultur varhigi kaydi konulan tasinmaz kultar
varliklarrile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamindaki hak edis 6demelerine iliskin
damga vergilerini de kapsayip kapsamadigina iliskin intilafta Danistay Vergi Dava Daire-
leri Kurulu, 13/11/2024 tarih ve E:2024/5, K:2024/11 sayili karari ile bolge idare mahkemesi
vergi dava daireleri arasindaki aykiriligr muafiyetin, tapu kutdgune “korunmasl gerekli
tasinmaz kultdr varhgidir” kaydi konulmus olan tasinmaz kultar varliklari ile ilgili onarim
ve restorasyon isleri kapsamindaki 6demelere iliskin damga vergilerini de kapsadigi yo-
nunde gidermistir.

5366 sayill Kanun'un 1. maddesinde ise Kanun'un amaci “buUyUksehir belediyeleri, bu-
yUksehir belediyeleri sinirlari icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri
ve nufusu 50.000'in Uzerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il
Ozel idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yUz tutmus; kultur ve tabiat varlik-
larini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere
ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edi-
lerek, bu boélgelerde konut, ticaret, kultur, turizm ve sosyal donati alanlari olusturul-
masi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kultUrel tasinmaz varliklarin
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi” olarak agiklanmistir. Kanun'un 3.
maddesinin altinci fikrasinda yenileme alanlarindaki uygulamalarin her turlu vergi,
resim, har¢ ve Ucretlerden muaf oldugu duzenlenmistir. Anilan Kanun kapsaminda
belirlenen yenileme alanlari, belirlenen alanda yer alan birden fazla tasinmazi icerisin-
de barindirmaktadir. Bu alanlar ise, il zel idarelerinde il genel meclisince ve belediye-
lerde belediye meclisince belirlenmekte olup burada yer alan tasinmazlarin onarim ve
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restorasyon isleriise istisnalari da bulunmakla birlikte kural olarak belediyelerce veya il
Ozel idarelerince ihale edilmektedir.

Bu baglamda, bir tasinmazin tapu kutugunde “korunmasi gerekli tasinmaz kultur varl-
gidir” kaydi bulunmasi halinde 2863 sayili Kanun uyarinca veya bu nitelikte olmasa dahi
5366 saylll Kanun kapsaminda belirlenen yenileme alani icinde bulunmasi halinde 5366
saylll Kanun uyarinca bu tasinmazla ilgili onarim ve restorasyon isleri vergiden muaf ola-
caktir. Her iki sarti saglamasi halinde de s6z konusu onarim ve restorasyon islerinin yine
vergiden muaf olacagdl izahtan varestedir. Eger tasinmaz her iki Kanun'un uygulama
alani icinde bulunmuyorsa bu tasinmazla ilgili onarim ve restorasyon isleri vergiden
muaf olmayacaktir.

Bu kapsamda duzenleme alanlan farkli olan, farkli durum ve kosullari duzenleyen bu
Kanunlarin, dngdrdukleri sartlarin saglanmasi halinde vergiden muaf olma sonucunu
dogurdugu ve birbiriyle ¢elisen hukumler barindirmadigi da dikkate alindiginda, anilan
Kanunlarin hangisinin dncelikle uygulanmasi gerektiginin tespit edilmesinin bir Gnemi
bulunmamaktadir.

Yargi yerlerince bu tur uyusmazliklara konu tasinmazla ilgili onarim ve restorasyon isleri-
nin vergiden muaf olup olmadigi veya muafsa hangi mevzuat uyarinca muaf olduguna
iliskin ihtilaflarin, taraflarin iddia ve savunmalarinda yer alan bilgi/belgeler de dikkate
alinarak re'sen arastirma ve usul ekonomisi ilkeleri geregince ¢6zume kavusturulacadi
aciktir.

Sonug olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kultur varligr niteliginde olan tasinmazlarla
ilgili olarak belediyelerce veya il dzel idarelerince ihale edilen onarim ve restorasyon isleri
kapsaminda ihtirazi kayitla 6denen damga vergilerinin iadesi istemiyle acilan davalarda,
2863 sayill Kanun ile 5366 sayill Kanun hukumlerinden birinin digerine gore éncelikle
uygulanmasinin gerekmedigi yonunde aykirihdgin giderilmesine karar verilmistir.
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5. 4458 sayilli Gumrik Kanunu'nun 211. maddesinin (1) numarali fikrasinda
18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda tescil
edilen beyannameler bakimindan esyanin kiymetinin gézetim tebligindeki
kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda
bulunmak suretiyle artiriimasi nedeniyle fazladan 6dendigi iddia edilen
vergilerin, Kanun'un 211. maddesi uyarinca geri verme basvurusu kapsaminda
iadesinin mimkiin olmadigi hakkinda.

VERGiI DAVA DAIRELERI KURULU

4458 sayill GUmriak Kanunu'nun 211. maddesinin 1. fikrasinda 18/07/2021
tarih ve 7333 sayill Kanun ile yapilan duzenleme sonrasinda tescil edilen
beyannameler bakimindan esyanin kiymetinin gozetim tebligindeki kiy-
mete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda
bulunmak suretiyle artirilmasl nedeniyle fazladan édendigi iddia edilen
vergilerin 4458 sayill Kanun'un 211. maddesi uyarinca geri verilmesi bas-
vurusunun reddinden dogan uyusmazliklarda, Bolge Idare Mahkeme-
lerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Gzerine aykiriligin
giderilmesi istenmistir.

Kurulca, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinin (1) numarah fikrasinda
18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun ile yapilan dUzenleme sonrasinda
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tescil edilen beyannameler bakimindan esyanin kiymetinin gdzetim
tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihtirazi
kayitla beyanda bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle fazladan éden-
digi iddia edilen vergilerin, Kanun'un 211. maddesi uyarinca geri verme

basvurusu kapsaminda iadesinin mUmkun olmadigi yonunde aykiriligin
giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, 4458 sayih GUmruk Kanunu'nun 211.
maddesinin (1) numarali fikrasinda 18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun ile yapilan du-
zenleme sonrasinda tescil edilen beyannameler bakimindan esyanin kiymetinin go-
zetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihtirazi kayitla
beyanda bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle fazladan 6dendigi iddia edilen ver-
gilerin, Kanun'un 211. maddesi uyarinca geri verme basvurusu kapsaminda iadesinin
muUmkun olup olmadigina iliskindir.

GUmruk Kanunu'nun 24 ve 25. maddeleri ile CATT'In VII. Maddesinin Uygulanmasina
lliskin Anlasma’nin 17. maddesinde yer alan hukUmlerin birlikte degerlendiriimesinden,
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ithal edilen esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde, dncelikle, satis bedelinin esas
alinmasi, satis bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit
edilmesi halinde de sirasiyla diger yontemlere basvurulmasi gerektigi; ayrica gumruk
idaresinin, beyanin dogrulugunu tespit amaciyla her zaman, her tdrld bilgi ve belgeyi
inceleyerek degerlendirme hak ve yetkisine sahip bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.

ithalatta uygulanacak goézetim ve korunma onlemleri, Tirk mevzuatinda, 29/01/1995 ta-
rih ve 22186 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la
onaylanmasi uygun bulunan ve 25/02/1995 tarih ve 22213 (mukerrer) sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 03/02/1995 tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onay-
lanan Dunya Ticaret OrgUtl Kurulus Anlasmasi'nin ekinde yer alan ve bu anlasmanin
ayrilmaz parcasini teskil eden Korunma Tedbirleri Anlasmasi ile yerini almistir.

07/10/2009 tarih ve 27369 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan GUmrUk Yonet-
meligi'nin 3. maddesinin (n) bendinde ticaret politikasi dnlemlerinin gézetim, korunma
onlemleri, miktar kisitlamalari ve ithalat veya ihracat yasaklamalari gibi esyanin ithal ve
ihract ile ilgili huktUmlerle belirlenmis tarife disi onlemleri ifade ettigi hUkme baglanmis-
tir.

Bir ticaret politikasli énlemi olan gbzetim, dis ticaret konusu esyalarin ithalattaki geli-
sim seyrinin gozlemlenmesidir. Turk gumrUk mevzuatinda gozetim onlemi ithalatta
gdzetim uygulamasi adiyla yer almaktadir. ithalatta gdzetim uygulamasinin dayanagdini
29/05/2004 tarih ve 25476 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2004/7304 sayili ithalatta
Gozetim Uygulamasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari olusturmaktadir.

Anilan Karar'in “Gozetim uygulamasl” baslikli 4. maddesinde bir malin ithalatinda go-
zetim uygulanmasina iliskin kararin basvuru Uzerine veya resen yapilacak bir deger-
lendirme sonucunda Ticaret Bakanhgi ithalat Genel MUdUurlagu tarafindan verilecedi,
vapllacak degerlendirmede ithalatin gelisimi, ithal sartlari ve ithalatin yerli Ureticiler
Uzerindeki etkisinin dikkate alinacagi, gbzetim kararinin gbzetim belgesi dUzenlenmesi
yoluyla ileriye yonelik olarak veya gerceklesen ithalati degerlendirmek Uzere gecmise
donuk olarak uygulanabilecedi, ileriye yonelik gbzetime tabi bir malin ithalatinda gum-
rik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira gbzetim belgesinin de aranacagdi huk-
me baglanmistir.

Ithalatta goézetim uygulamasi, esyanin kiymeti bakimindan birim basina asgari bir fiya-
tin belirlenmesi ve bu fiyatin altinda ithalatin gercgeklestirilmesi halinde bu durumun
izlenmesi esasina dayanan bir dis ticaret politikasi aracidir. Gozetim uygulamasi baslatil-
masI durumunda, herhangi bir korunma tedbirinden s6z edilememekte, bu asamada,
o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi
veya ek mali yukumluluk uygulamasi s6z konusu olmamaktadir.

Bir esyanin ithalatinin kayda alinmak suretiyle ileriye yonelik olarak gézetim uygulama-
sina tabi tutuldugu durumlarda esyanin kiymeti bakimindan belirlenen birim basina
asgari fiyatin altinda ithalat gerceklestirmek isteyen ithalatcilarin ithalatta gozetim uy-
gulamasina tabi olmasi ve ithalat sirasinda gumruk mevzuatinin gerektirdigi belgelerin
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yani sira Ithalat Genel MUdurligunce duzenlenen bir gbzetim belgesini ibraz etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, ithalatinin izlenmesine karar verilen esyanin belirlenen
kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde gumruk vergisi mukellefleri icin on-
gorulen yukumlulUk sadece gdzetim belgesi ibrazi zorunlulugudur.

Gozetim belgesinin ibraz zorunlulugu, o malin belli bir dederin altinda kiymetle ithal
edilmek istenmesi durumuna munhasirdir. Bu baglamda, gdzetim onlemi uygulanma-
sina karar verilen esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda ithal edilmek istenmesi ha-
linde sadece "gdzetim belgesi” ibrazi zorunlulugu getirilmekte; ancak bu zorunluluga
uyulmamasi Gumruk Kanunu hukumlerine gore ek tahakkuk yapilmasini gerektiren bir
durum olusturmamaktadir.

4458 sayill Kanun'un 24. maddesine gore ithal esyasinin gumruk kiymeti, esyanin satis
bedeli olarak belirlendiginden, aksi gumrUk idaresince ortaya konulmadikca satis be-
deli, vergilendirmede esas alinmaktadir. ithalatta gézetim uygulanmasina iliskin teb-
liglerde belirtilen birim kiymet ise, esyanin ithalat seyrini izlemek agisindan bir olcut
belirlemekte, dolayisiyla bu birim kiymet, esyanin GUmruk Kanunu htkdmlerine gore
belirlenmis gercek satis bedelini olusturmamaktadir.

Ote yandan, kanunen dogdan vergi borcunun eksik ya da fazla tahakkuk ettirilmesi ve bu
haliyle ddenmis olmasi mumkundur. Turk vergi mevzuatinda bu tur yanhsliklarin gide-
rilmesi amaciyla 6ngorulen idari basvuru yollart bulunmaktadir. GUmruk vergileri agisin-
dan bu tur yanlishiklarin duzeltilmesi icin 4458 sayill Kanun'un 210 ila 217. maddelerinde
vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi kurumu duzenlenmistir. Anilan kurum, fazla
tahakkuk ettirilen ya da tahsil edilen gumruk vergileri ve para cezalari acisindan anlas-
mazliklarin idari asamada giderilmesine hizmet eden bir idari ¢6zUm yoludur. 4458 sayi-
Il Kanun'un 242. maddesinde dUzenlenen itiraz yolu ise gumrUk vergileri, cezalar ve idari
kararlara karsi idari dava agmadan dnce tuketilmesi gereken bir idari cézUm yoludur.

28/07/2021 tarih ve 31551 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sayili Bazi Kanun ve Ka-
nun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 13. maddesiyle,
4458 sayill Kanun'un 211. maddesinin (1) numarali fikrasinda, ticaret politikasi énlemle-
rine tabi esyanin gumruk kiymetinin yakimlunun kendi beyani ile artirilmasi halinde
odenen veya tahakkuk ettirilen vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasina iliskin talep-
lerin kabul edilmeyecegi yolunda degisiklik yapilmistir.

Bu degisiklikten dnce ithalatgilar, esyanin kiymetinin gbzetim tebliginde belirtilen kiy-
metten dusuk olmasi durumunda, esyanin kiymetinin gozetim tebliginde belirtilen
duzeye cikmasini saglayacak sekilde yurt disi giderlerin artirilmasi yoluyla beyanda bu-
lunmak suretiyle ithalati gerceklestirmekte, kiymetin arttirilmasi nedeniyle fazladan
odedikleri vergilerin iadesi icin ya Uc¢ yillik sture icinde 4458 sayili Kanun'un 211. madde-
sine gbre geri verme veya kaldirma basvurusunda bulunmakta ya da tescil tarininde
beyannameye ihtirazi kayit koymak suretiyle ayni Kanun'un 242. maddesi uyarinca ta-
hakkuka itiraz ederek vergilerin iadesini talep etmekteydiler.

4458 sayill Kanun'un 211. maddesinde yapilan degisikligin yururltge girdigi tarinten son-
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raki donemde ihtirazi kayitla beyanda bulunarak tescil edilen beyannameler yontunden,
4458 sayill Kanun'un 242. maddesinde dUzenlenen itiraz yoluna basvurulmasinin onun-
de kanuni bir engelin bulunmadigi, diger bir ifadeyle Kanun'un 211. maddesinde yapilan
degisiklikte dngorulen, ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin gumruk kiymetinin
yukumlunun kendi beyani ile artirilmasi halinde édenen veya tahakkuk ettirilen vergi-
lerin geri verilmesine veya kaldiriimasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecedi yolundaki
duzenlemenin, Kanun'un 242. maddesi kapsaminda yapilacak itiraz basvurularinda uy-
gulanamayacagdi aciktir.

Nitekim, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun ve 26/3/2024 tarih ve 32501 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 24/01/2024 tarih ve E:2023/6, K:2024/1 sayili karari da bu ydndedir.
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu anilan kararinda, bolge idare mahkemeleri arasin-
daki karar aykirihginin, esyanin kiymetinin, gozetim tebligindeki kiymete esitlenecek tu-
tarda yurt disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artirilmasi ne-
deniyle 4458 sayill Kanun'un 242. maddesi uyarinca tahakkuka yapilan itirazin reddine
iliskin islemin iptali ile vergilerin iadesi talebiyle acilan davada, ithal edilen esyanin gum-
ruk kiymetinin belirlenmesinde, 6ncelikle satis bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin
esas alinmasiicin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla
diger yontemlere basvurulmasi; satis bedeli yonteminin terk edilme nedenlerinin so-
mut olarak ortaya konulmadigi sonucuna varilmasi halinde islemde hukuka uygunluk
bulunmadigl ydnunde giderilmesine karar vermistir.

Ote yandan, GUmrik Kanunu'nun 242. maddesi uyarinca idarece kendiliginden yapil-
mis bir ek tahakkuk islemi veya ihtirazi kayitla verilen gumruk beyannamesine dayali bir
tahakkuk islemi Gzerine vergi mahkemesinde idari dava aclilabilmesiicin, s6z konusu ta-
hakkuklara karsi Kanun'un 242. maddesinde éngorulen idari itiraz yoluna basvurulmasi
ve bu basvurunun zimnen ya da acik olarak reddedilmis olmasi gerekmektedir.

GUmruk yukimlisunun herhangi bir baski, tehdit ve endise altinda kalmaksizin, yani
serbest iradeyle yapmis oldugu beyanlar hukukta yazili ikrar hUkmUndedir (Turgut Can-
dan, Aciklamali idari Yargilama Usull Kanunu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s:635) ve
yukumlu acisindan baglayicidir. Gumruk uygulamasinda ihtirazi kayit, beyanin bu bag-
layicihgini etkisiz kilmak ve hak arama yollarina basvuru hakkini sakli tutmak amaciyla
gumrUk beyannamelerine konulmakta ve beyanin serbest irade Urdnd olmadigini gos-
teren aciklama olarak nitelendirilmektedir. Yine uygulamada, GUmruk Kanunu'nun 211.
maddesi uyarinca geri verme veya kaldirma basvurusunda bulunabilmek icin beyanna-
meye ihtirazi kayit konulmus olmasina gerek bulunmadigl, Kanun'un 242. maddesi uya-
rinca itiraz basvurusunda bulunabilmek icin ise beyannameye ihtirazi kayit konulmasi
gerektigi kabul edilmektedir.

Aykiriligin giderilmesine konu edilen uyusmazliklarda, dava konusu edilen islemler,
gumruk yukumlusunce ihtirazi kayitla beyanda bulunulduktan sonra, 4458 sayili Ka-
nun'un 211. maddesine gore yapilan bir geri verme veya kaldirma talebi Gzerine bu tale-
bin reddi yolunda tesis edilmistir.
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4458 sayili Kanun'un 211. maddesinde degisiklik yapan 18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Ka-
nun'un 13. maddesinin gerekgesi “4458 sayill GUmruk Kanununun 211 inci maddesinin
birinci fikrasinda yapilan duzenleme ile; yuktmlulerin, ticaret politikasi dnlemlerinden
kacinmak icin kendi beyanlariyla esyanin gumruk kiymetini artirmalarini muteakiben
odenmis veya tahakkuk ettirilmis vergilerin geri verilmesi veya kaldiriimasi dnlenerek,
DUnya piyasa fiyatlarindan daha dusuk fiyatlardan ithal edilen esyalarin goézetim uy-
gulamasi kapsaminda izlenmesi ve ticaret politikasi dnlemlerinin etkisizlestirilmesinin
onune gecilmesi amaclanmaktadir.” seklindedir.

Madde gerekgesinden de anlasildigi Uzere, degisiklik ile kanun koyucu, ticaret politi-
kasinin etkisiz hale getirilmesi sonucu doguracak sekilde yukimlunun kendi beyani
ile ithalata konu esyanin kiymetini artirmasi durumunda vergilerin geri verilmesi veya
kaldirilmasinin dnUne gecilmesini amaclamistir. Bu nedenle 4458 sayili Kanun'un 211.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yapilan degisikligin yararlige girdigi tarinten sonra
tescil edilen beyannameler agisindan, esyanin kiymetinin gdzetim tebliginde belirtilen
duzeye cikmasini saglayacak sekilde beyanda bulunulmasi, ticaret politikasl dnlemle-
rine tabi esyanin gumruk kiymetinin yukUimldnun kendi beyani ile artirilmasi neticesi-
ni doguracagindan, bu durumda 6denen veya tahakkuk eden vergilerin geri verilmesi
veya kaldirilmasi talepleri kabul edilmeyecektir. Dolayisiyla, ticaret politikasi 6nlemlerine
tabi esyanin gumruk kiymetinin yukimlunun kendi beyani ile artirilmasi durumunda,
ithalat esnasinda gumruk beyannamesine ihtirazi kayit konulmus olmasi, yukimluye,
4458 sayili Kanun'un 211. maddesi kapsaminda yapilan basvurularda, hak arama yolunu
aclk tutma imkani saglamayacaktir.

Dolayisiyla, 4458 sayili Kanun'un sistematigi ve yukarida belirtilen Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunun 24/01/2024 tarih ve E2023/6, K2024/1 sayili karari gozetildiginde, go-
zetim uygulamasi nedeniyle fazladan vergi édedigini iddia eden ithalatgilarin hukuken

izlemesi gereken prosedur, ihtirazi kayit konulmasi suretiyle beyannamelerin tescil edil-
mesi durumunda, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesine gore degdil 242. maddesine gore

nunNvON

basvuru yollarini tUketerek dava agmalaridir.

Sonug olarak, 4458 sayill Kanun'un 211. maddesinin (1) numarali fikrasinda 18/07/2021
tarih ve 7333 sayill Kanun ile yapilan dlUzenleme sonrasinda tescil edilen beyannameler
bakimindan esyanin kiymetinin gozetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt
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disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artiriimasi nedeniyle faz-
ladan o6dendidi iddia edilen vergilerin, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesi uyarinca geri
verme basvurusu kapsaminda iadesinin mUmkun olmadigr yonunde aykiriigin gideril-
mesine karar verilmistir.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik; 4760 sayil Ozel Tuketim Vergisi Kanu-
nu'nun 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) alt bendi kapsaminda, benzin ve elektrik
motoru bulunan aracin, Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun eki (I1) sayili Liste'de belirtilen

meyenler,---Diderleri) yerine %10 (-Digerleri--Sadece elektrik motorlu olanlar,---Motor

rin iadesi isteminin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin duzeltil-

4760 sayill Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) alt bendi kapsaminda, benzin ve elektrik motoru bulunan aracin,
Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun eki (1) sayili Liste’de belirtilen 6zel titketim
vergisi oranlarindan %80 yerine %10 oranina tabi oldugundan bahisle fazladan
odenen vergilerin iadesi isteminin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin hiikkiimler kapsaminda incelenmesinin
mumkun olmadigr hakkinda.

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

4760 sayill Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) alt bendi kapsaminda, benzin ve elektrik motoru bulunan
aracin, Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun eki () sayili Liste'de belirtilen
Ozel tuketim vergisi oranlarinin %80 yerine %10 oranina tabi oldugun-
dan bahisle fazladan édenen vergilerin iadesi talebiyle yapilan dluzeltme
basvurusunun reddi Uzerine yapilan sikayet basvurusunun reddinden
dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince verilen farkl nite-
likteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenmistir.

Kurulca, 4760 sayill Kanun'un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) alt
bendi kapsaminda, benzin ve elektrik motoru bulunan aracin, Kanun'un
eki () sayili Liste'de belirtilen 6zel tuketim vergisi oranlarindan %80 (-Di-
Jerleri--Motor silindir hacmi 1600 cm3'U gecmeyenler,---Digerleri) ye-
rine %10 (-Digerleri,--Sadece elektrik motorlu olanlar,---Motor guct 160
kW' gecmeyenler) oranina tabi oldugundan bahisle fazladan édenen
vergilerin iadesi isteminin, 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi
hatalarinin duzeltilmesine iliskin hukUmler kapsaminda incelenmesinin
muUmkun olmadigi yonunde aykirihigin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

ozel tuketim vergisi oranlarindan %80 (-Digerleri,--Motor silindir hacmi 1600 cm3'U geg-

glcu 160 kW'I gegcmeyenler) oranina tabi oldugundan bahisle fazladan édenen vergile-

mesine iliskin htukUmler kapsaminda incelenip incelenemeyecegine iliskindir.
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Kanun koyucu tarafindan, 213 sayili Kanun'un 116 ve devami maddelerinde, anilan Ka-
nun'da belirtilen vergi hatalarina yonelik ayri ve sinirli bir basvuru yolu olan duzeltme
ve sikayet yolu ongoérulmustur. Bu duzenlemeler ile Vergi Usul Kanunu'nun aradigi
anlamdaki vergi hatalarinin bulunmasi haline 6zgu olmak kaydiyla dogrudan vergilen-
dirme islemine karsi suresi icinde acilabilecek dava hakkindan ayri olarak zamanasimi
suresi icinde olmak kosuluyla dUzeltme ve sikayet yoluna basvurularak vergi hatasinin
duzeltilmesinin yetkili idari makamlardan istenebilmesine, basvurunun reddi halinde
uyusmazhgin yargi mercii 6nune getirilebilmesine imkan taninmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun yukarida anilan duzenlemeleri uyarinca, duzeltme ve sikayet
yoluna basvurulabilmesi icin ileri sUrllen hatanin hukuki yorum gerektirmeyecek
sekilde acik ve net olarak belirlenebilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, dlzelt-
me ve sikayet konusu yapilabilecek vergi hatalari, kendisinden duzeltme isteminde
bulunulan idari makam veya uyusmazlik halinde yargl mercii tarafindan, Vergi Usul
Kanunu'nun 3. maddesinde dngdrulen yorum tekniklerine basvurulmadan ilk bakista
anlasilabilecek nitelikte olan vergilendirme islemlerindeki hatalardir. Uyusmazhgin ¢o-
zUmUunun maddi olaylarin degerlendirilmesi ve mevzuatin yorumlanmasini gerektir-
mesi halinde ise “vergi hatasi"ndan degdil “hukuki uyusmazlik"tan bahsedilebilecektir.
Dolayisiyla duzeltme ve sikayet basvurulari sonucunda idari davaya konu olabilecek ni-
telikteki sikayet basvurusunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilacak davalar-
da, idari yargl merciinin denetim alani, esas bakimindan, uyusmazlikta tespiti hukuki
yorum gerektirmeyen acik bir vergi hatasinin bulunup bulunmadigi ve bu kapsamda
idarenin basvuruyu reddetmesinin hukuka uygun olup olmadigiyla sinirhdir.

Uyusmazliga konu olaylarin ¢cézUmu, 6zel tuketim vergisi kapsaminda ilk iktisaba konu
aracin sadece elektrikli olup olmadiginin tespiti ile birlikte 4760 sayili Kanun'a ekli (I1)
sayili Liste'de 87.03 GTIP numarali sira kapsaminda olup olmadigi ve listeye dahil olmasi
durumunda hangi oranda vergilendirilmesi gerektiginin belirlenmesini gerektirmek-
tedir. Bu tespit ve belirlemeler, ancak aracin teknik dzelliklerinin tespiti sonrasinda Ver-
gi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde 6ngorulen yorum tekniklerine basvurularak mev-
zuatin yorumlanmasi suretiyle yapilabilecektir. Bu nedenle aykiriliga konu davalarda
ileri sUrdlen hususlar, Vergi Usul Kanunu'nun aradigi anlamda acik bir vergilendirme
hatasl olusturmamaktadir. Dolayisiyla, bu iddianin, ancak, sUresi icinde tahakkuk eden
vergiye karsl acilan davada ileri sUrtlmesi ve incelenmesi mumkundur.

Bu baglamda, 4760 sayili Kanun'un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) alt bendi
kapsaminda, benzin ve elektrik motoru bulunan aracin, Ozel TUketim Vergisi Kanu-
nu'nun eki (Il) sayili Liste'de belirtilen 6zel tuketim vergisi oranlarindan %80 (-Diger-
leri,--Motor silindir hacmi 1600 cm3'U gecmeyenler,---Digerleri) ya da %10 (-Digerle-
ri,--Sadece elektrik motorlu olanlar,---Motor glcu 160 kW'l gecmeyenler) oranindan
hangisine tabi olacaginin aracin teknik &zellikleri dikkate alinarak hukuki yorumla ta-
yin edilmesi gerektiginden, vergilerinin iadesi isteminin 213 sayili Kanun'un vergi ha-
talarinin duzeltilmesine iliskin kurallari baglaminda acik bir vergi hatasi olusturmadigi
anlasiimaktadir.
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Sonug olarak, 4760 sayill Kanun'un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) alt bendi
kapsaminda, benzin ve elektrik motoru bulunan aracin, 4760 sayill Kanun'un eki (l1)
saylli Liste'de belirtilen dzel tuketim vergisi oranlarindan %80 (-Digerleri,--Motor silin-
dir hacmi 1600 cm3'U gecmeyenler,---Digerleri) yerine %10 (-Digerleri,--Sadece elektrik
motorlu olanlar,---Motor gucu 160 kW't gecmeyenler) oranina tabi oldugundan bahisle
fazladan 6denen vergilerin iadesi isteminin, 213 sayili Kanun'da yer alan vergi hatala-
rinin duzeltiimesine iliskin hukUmler kapsaminda incelenmesinin mumkun olmadigi
yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.




7. 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde éngériilen
istisnanin ortadégretim giderlerini kapsayip kapsamadigi hususunun 213
sayili Vergi Usul Kanunu’ndayer alan vergi hatalarinin dizeltilmesineiliskin
hikimler kapsaminda incelenebilecegi, ancak ortadégretim kurumlarina
iliskin yapim isleri nedeniyle diizenlenen kagitlara 222 sayili Kanun’un 83.
maddesinde ongériilen istisnanin uygulanmasi mimkin olmadigindan,
uyusmazliklarda Vergi Usul Kanunu’nun s6zi edilen hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilebilecek acik bir vergi hatasi bulunmadigi hakkinda.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; ortadgretim kurumlarina iliskin ya-
pim isleri nedeniyle duzenlenen kagitlara 222 sayill ilkogretim ve Egitim Kanunu'nun
83. maddesinde 6ngorulen istisnanin uygulanmasinin MUmkun olup olmadigi ve uyus-
mazliklarda 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin duzeltilmesine
iliskin hukUmler kapsaminda degerlendirilebilecek vergi hatasinin bulunup bulunma-

2025 Vil [lkesel Kararlar

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklari veya Il Milli Egitim MadUrlUk-
leri tarafindan ihale edilen ortadgretim kurumlarina iliskin yapim isleri
uhdelerinde kalan davacilar tarafindan, bu isler nedeniyle alinan ihale
kararlari, imzalanan sozlesmeler veya hak edislere iliskin duzenlenen
kagitlar Uzerinden 6denen damga vergilerinin iadesi istemiyle yapilan
duzeltme basvurularinin reddi Uzerine yapilan sikayet basvurularinin
reddinden dogan uyusmazliklarda Bélge idare Mahkemelerince verilen
farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihdin giderilmesi is-
tenilmistir.

Kurulca, 222 sayil ilkogretim ve Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde
ongodrulen istisnanin ortadgretim giderlerini kapsayip kapsamadidi hu-
susunun 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin du-
zeltilmesine iliskin hukUmler kapsaminda incelenebilecedi, ancak orta-
ogretim kurumlarina iliskin yapim isleri nedeniyle duzenlenen kagitlara
222 sayill Kanun'un 83. maddesinde 6ngorulen istisnanin uygulanmasi
muUmkun olmadigindan, uyusmazliklarda Vergi Usul Kanunu'nun sozu
edilen hukUmleri kapsaminda degerlendirilebilecek acik bir vergi hatasi
bulunmadigi yonunde aykirihdin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

digl hususu olusturmaktadir.

185

nunNvON

X - - ===

~ 0T Qx




2025 Yili [lkesel Kararlar

x~===-< WNON

S~ 00T Qn

186

Kanun koyucu tarafindan, 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 116. ve devami maddelerin-
de, anilan Kanun'da belirtilen vergi hatalarina yonelik ayri ve sinirli bir basvuru yolu olan
duzeltme ve sikayet yolu éngdérulmuastur. Bu duzenlemelerle, Vergi Usul Kanunu'nun
aradigr anlamdaki vergi hatalarinin bulunmasi haline 6zgu olmak kaydiyla dogrudan
vergilendirme islemine karsi sUresi icinde aclilabilecek dava hakkindan ayri olarak du-
zeltme zamanasimi suresi icinde olmak kosuluyla duzeltme ve sikayet yoluna basvuru-
larak vergi hatasinin duzeltiimesinin yetkili idari makamlardan istenebilmesine imkan
taninmustir. 2577 sayil idari Yargilama Usull Kanunu hakUmleri uyarinca basvurunun
reddi halinde uyusmazhgin yargl mercii éntine getirilebilmesi mumkundur.

Uyusmazhgin cozamu icin, 222 sayili ilkogretim ve EJitim Kanunu'nun 83. maddesinde
yer alan, ilkégretimin butun gelirleri ile ayni Kanun'un 78. maddesinde belirtilen gider-
lerinin -personel masraflari harig- her turld resim ve vergiden muaf oldugu yolundaki
kuralin, ortadgretim giderlerini kapsayip kapsamadiginin acikliga kavusturulmasi ge-
rekmektedir.

iIkégretim ve Egitim Kanunu'nun 1ve 7. maddelerinde, ilkogretim, kadin erkek butin
Turklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismele-
rine hizmet etmek amacini gerceklestirmek icin kurulmus olan dort yil streli ve zorunlu
ilkokul ile dort yil streli ve zorunlu ortaokuldan olusan temel egitim ve 6gretim kurumu
olarak tanimlanmistir.

1739 sayili Milli EGitim Temel Kanunu'nun 26. maddesinde, ortadgretimin, ilkégretime
dayali dort yillik zorunlu érgun veya yaygin égrenim veren genel, mesleki ve teknik 6g-
retim kurumlari ile mesleki egitim merkezlerinin tUmunu kapsadidi; 29. maddesinin bi-
rinci fikrasinda ise, ortadgretimin, cesitli programlar uygulayan liseler ile mesleki egitim
merkezlerinden meydana geldigi belirtilmistir.

iIkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde yer alan kuralla, sadece ilkégretimin
anilan Kanun'un 78. maddesinde sayilan giderleri icin istisna taninmistir. Anilan kuralin
ortadgretimin giderlerini kapsamadigi aciktir. Dolayisiyla, bir ortadgretim kurumu olan
liselere iliskin yapim isleri nedeniyle duzenlenen kagitlarin anilan kural uyarinca damga
vergisinden istisna oldugu soylenemeyecektir. Ayrica, Milli Egitim Temel Kanunu'nda,
iIkégretim ve EJitim Kanunu'nun 83. maddesinde ver verilen kurala benzer bir duzen-
lemeye de yer verilmemistir.

Ote yandan, Anayasasi'nin 73. maddesinde dizenlenen muafiyet ve istisnanin kanun
ile belirlenmesi gerekliligini de kapsayan verginin kanuniligi ilkesi geregdi, kanunda 6n-
gorulen istisnanin sinirinin kanunun lafzinin herhangi bir tereddut olusmasina mahal
vermeyecek sekilde cok acik oldugu durumlarda yorum yoluyla genisletilmesi ya da da-
raltilmasi mUmkun degildir.

Bu itibarla, aykirihigin giderilmesi istenen kararlara konu uyusmazhigin, Vergi Usul Kanu-
nu'nda yer alan vergi hatalarinin duzeltilmesine iliskin hukUmler kapsaminda incelen-
mesi gerekmekle birlikte ortadgretim kurumlarina iliskin yapim isleri nedeniyle dtzen-
lenen kagitlara ilkogretim ve Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde 6ngdriilen istisnanin
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uygulanamayacadi acik oldugundan, uyusmazliklarda Vergi Usul Kanunu'nun sézU edi-
len hukUmleri kapsaminda degerlendirilebilecek bir vergi hatasl bulunmadigi sonucu-
na varimistir.

Sonuc olarak, 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun 83. maddesinde éngdrilen
istisnanin ortadgretim giderlerini kapsayip kapsamadigi hususunun 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin duzeltiimesine iliskin hukUmler kapsaminda in-
celenebilecedi, ancak ortadgretim kurumlarina iliskin yapim isleri nedeniyle duzenle-
nen kagitlara 222 sayili Kanun'un 83. maddesinde 6ngorulen istisnanin uygulanmasi
mumkun olmadigindan, uyusmazliklarda Vergi Usul Kanunu'nun sézU edilen hukum-
leri kapsaminda degerlendirilebilecek acik bir vergi hatasi bulunmadigi yonunde aykiri-
lgin giderilmesine karar verilmistir.
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B. IDDK TARAFINDAN VERILEN KARARLAR

1. Kara Kuvvetleri Komutanhgi binyesinde uzman c¢avus olarak goérev
yapmaktayken, gecici olarak yurt disinda géreviendirilen ancak gecici
gorevlendirilmeleri sona erdirilerek yurda dénen ve sonrasinda s6zlesmesi
feshedilenlerden, s6zlesmelerinin feshedilmesi islemine dava acarak iptal
karari verilmekle birlikte yurt disi géreviendirmelerinin sonlandirilmasina
iliskin islemlere dava agcmayanlara yurt disi tazminati 6denmeyecegi
hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

Milli Savunma Bakanhdi Kara Kuvvetleri Komutanhgdi bunyesinde uzman
cavus olarak gorev yapmaktayken, gecici olarak yurt disinda goérevien-
dirilen ancak gecici gorevlendirilmeleri sona erdirilerek yurda donen
ve sonrasinda sdzlesmesi feshedilenlerden, s6zlesmenin feshine iliskin
islemlerin yargl karariyla iptali Uzerine yeniden goreve baslatiimis olan-
larca, gdrevden uzak kaldiklari déneme iliskin olarak yurt disi gorev taz-
minatlarinin 6denmesi talebiyle yapilan basvurularin reddinden dogan
uyusmazliklarda, Bolge Idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, yurt disi gérevlendirmelerinin sonlandirilmasina iliskin islemlere
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karsi dava agcmayanlar yonunden sozlesmenin feshine iliskin agilan da-
vada verilen iptal kararinin geregdi olarak yurt disi gorev tazminati 6den-
mesinin Mumkun olmadigr yonunde aykirihdin giderilmesine karar ve-
rilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgr, Kara Kuwvvetleri Komutanhgi bunyesinde
uzman cavus olarak gorev yapmaktayken, gecici olarak yurt disinda goérevliendirilen ancak
gecici gorevlendiriimeleri sona erdirilerek yurda ddnen ve sonrasinda sézlesmesi feshedilen-
lerden, yurt disi gorevlendirmelerinin sonlandiriimasina iliskin islemlere dava acmayanlar yo-
nunden, sézlesmelerin feshine karsi acilan davalarda verilen iptal kararlarinin geregi olarak
yurt disl tazminati ddenip édenmeyecedi hususu olusturmaktadir.

Uyusmazliklarda davacilarin 6ncelikle yurt disi goéreviendirilmelerinin sona erdirildigi; davaci-
lar yurda dondukten ve yeni gorev yerlerine basladiktan sonra, yurt disl gegici gorevlendiril-
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melerinin sona erdirilmesine neden olan sebepten farkli bir gerekceyle yani “kendilerinden
istifade edilmeme” sebebiyle sézlesmelerinin feshedildigi ve anilan sézlesmenin feshine ilis-
kin islemler hakkinda acilan davalarin iptal ile sonuc¢landigi anlasiilmaktadir.

Davacilarin, Turk Silahli Kuwvetleri personeli olarak yurt disinda goreviendirilmesi; yurt
disi gérevlerinin sona erdirilmesi ve s6zlesmelerinin feshi islemleri ayri ayri idari islemler
olup; ayri mevzuatlar cercevesinde ve farkli sebep unsurlarina dayanilarak tesis edilmis-
tir. Olayda, davacilarin yurt disi gorev tazminati alamamalarinin nedeni sézlesmelerinin
feshedilmesiile ilgili olmayip; davacilarin yurt disi gorevlerinin sona erdirilmesinden kay-
naklanmaktadir.

Davacilar, yurt disi gecici goreviendirmelerinin sona erdirilmesi ile ilgili dava agcmamis;
farkl bir nedenle tesis edilen s6zlesmenin feshine iliskin islemlere karsi iptal davasi ac-
mis ve bu davalarin iptal ile sonuclanmasi Uzerine fesih isleminin tesis edildigi tarinten
itibaren davacilarin yoksun kaldiklari parasal ve 6zIUk haklari tazmin edilmistir.

Bu itibarla, yurt disl gecici gdrevlerinin sona erdirilmesine iliskin islemlere karsi herhan-
gi bir iptal davasi agmayip yurda dénenlerin daha sonra haklarinda tesis edilen so6zles-
menin feshi islemine karsi actiklari davada lehlerine verilen karar dolayisiyla gorevden
uzakta kaldiklari déneme iliskin olarak yurt disi gorev tazminati ddenmesi mumkun bu-
lunmamaktadir.

Ote yandan, idare tarafindan, ilgililere, yurt disinda gérev yaptiklari doneme iliskin ola-
rak yurt disi goérev tazminati 6demesi yapilmis olup; sozlesmeleri feshedilmeseydi dahi,
yurt disi gecgici gorevleri sonlandirildigindan anilan tarihten itibaren zaten yurt disi goérev
tazminati 6demesi alamayacaklari agiktir.

Aciklanan nedenlerle, sdzlesmelerinin feshedilmesi nedeniyle actiklari davalarda lehle-
rine iptal kararr verilen ilgililerin yurt disi gegici gorevlerinin sona erdirilmesine iliskin
islemlere karsi dava agmadiklari icin yurt disi gérevinden uzakta kaldiklari déneme ilis-
kin olarak yurt disi gérev tazminati almalarina imkan bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yurt disi gorevlendirmelerinin sonlandiriimasina iliskin islemlere karsi
dava acmayanlar yontunden sdzlesmenin feshine iliskin acilan davada verilen iptal kara-
rinin geregi olarak yurt disi gorev tazminati ddenmesinin mumkun olmadigr yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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2. Subay adayi olarak egitim almakta iken adayligina son verilenlerin, yargi
karari Gzerine tekrar egitime alinmalar ve subay olarak atanmalar Gzerine,
“sicil numaralarinin” atama onaylarinin Milli Savunma Bakani tarafindan
imzalandigi yil esas alinarak diizenlenmesi gerektigi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Dis Kaynaktan Temin Muvazzaf Subay Alimi Sinavinda basarili olan an-
cak gUvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin olumsuz oldugundan
bahisle adayligina son verilenlerin, yargl karari geredince tekrar adayli-
ga kabul edilerek subay olarak atanmalari Uzerine, sicil numaralarinin
emsallerinin goreve basladiklari yila ait sicil numarasi ile degistirilmesi
istemiyle yaptiklari basvurularin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bol-
ge Idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, subay adayi olarak egitim almakta iken, guvenlik sorusturma-
sl ve arsiv arastirmasi olumsuz sonuclandigindan bahisle adayligina son
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verilenlerin, yargl karari Uzerine tekrar egitime alinmalari ve subay olarak
atanmalari Uzerine, “sicil numaralarinin” atama onaylarinin Milli Savun-

ma Bakani tarafindan imzalandigi yil esas alinarak dUzenlenmesi gerek-
tigi yonunde aykirhigin giderilmesine karar verilmistir.

nNhvON

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligl; subay adayi olarak egitim almakta
iken, guvenlik sorusturmasl ve arsiv arastirmasl olumsuz sonuclandigindan bahisle
adayliklarina son verilenlerin yargi karari Uzerine tekrar egitime alinmalari ve subay ola-
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rak atanmalari Uzerine, “sicil numaralarinin” atama onaylarinin Milli Savunma Bakani
tarafindan imzalandigi yil ile mi yoksa, haklarinda son verme islemi bulunmayan em-
sallerinin subay olarak atandiklari yil ile mi baslamasi gerektigi hususu olusturmaktadir.

Subay adayligi egitimi devam etmekte iken davacilarin ilisiklerinin kesildigi, bu islemle-
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rin iptali istemiyle actiklari davalarin lehlerine sonuclandigi ve tekrar egitime alindiklar,
ardindan subay olarak atandiklari ve nasip tarihlerinin emsalleri ile ayni tarihe getirildigi,
ancak meslek sicil numaralarinin emsallerinin subayliga atandidi yil ile degil kendi ata-
ma onaylarinin imzalandidi yil ile basladigl, uyusmazliklarin sicil numaralarinin duzeltil-
mesi isteminden kaynaklandigi anlasiimaktadir.
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Kural olarak, subaylarin sicil numarasinin ilk dért rakami Milli Savunma Bakaninin nasip
karariniimzaladigi yili ifade etmektedir. Davacilarin sicil numaralari da yargi karari Uzeri-
ne adayliga iade edildikten sonra aldiklari egitim ve ardindan girdikleri sinav sonucunda
basarili olmalari Gzerine, atamalarinin yapildidi yil ile baslamaktadir (Ornegin 2022-00.)
ve buna “neset yil" denmektedir.

926 sayil Turk Silahh Kuwvetleri Personel Kanunu hukumlerine gore, rutbe terfilerinde,
subaylarin ve astsubaylarin ilk subayliga veya astsubayliga baslama ve bekleme surele-
rinin esas alinacadl; naspin, ilk subayliga, astsubayliga ve bir ritbeden sonraki rutbeye
terfide yeni rutbenin normal bekleme suresinin baslama tarihi oldugu; kidemin, belli bir
rUtbeye nasip tarihinden itibaren o rUtbede hizmet sUreleri veya ayni nasiplilar arasinda
yeterlik bakimindan Ustunluk sirasi oldugu; kazai, idari veya sihhi zorunluluklar nede-
niyle harp okullarini 30 Agustos'tan sonra bitirenlerin, bitirdikleri ayin sonundan gecerli
olarak tegmenlige nasbedilecekleri, bunlarin nasiplarinin emsalleri tarihine gotUrulece-
Ji, ayni gunde subayliga nasbedilenler arasinda kidem sirasinin, harp okullarinda fakul-
te veya yuUksek okullarda kazanilan not ortalamalarina gére tespit edilecedi ve bunlarin
kendi aralarinda siralanacaklari, ayni ritbe ve nasiplilar arasinda kidem sirasinin, her yil
tespit edilen yeterlik derecesine gore saptanacagdi, ayni rutbe ve ayni nasipli olup degisik
kaynaklardan yetistiginden yeterlik derecesi kiyaslanamayan subaylar arasindaki kidem
sirasinin Kanun'un 37. maddesinde detayli olarak dUzenlendigi, benzeri duzenlemelerin
Subay Sicil Yonetmeligi'nde de yer aldigi anlasiimakta olup, rutbe terfi ve kidem sirala-
masinda, nasip tarihi ile rutbenin baslama tarihlerinin esas alindigr gorulmektedir.

Sicil numarasli ise mezun olan her subayin, sistematik bir sekilde atama onayinin imza-
landigi yil ile baslayip, kendi dénemindeki (sinav basarisi, disiplin, 6dul vb. kriterlere gore
belirlenen) sira numarasi ve bagli oldugu kuvvet dikkate alinarak belirlenmektedir.

Bu sistematide gore, 6rnedin sicil numarasi 2021-0014 olan bir subayin emsallerinin sicil
numarasl -2018'de atandiklari i¢cin- 2018 ile basliyor ise; 2018-0014 sicil numarasinin dolu
oldugu ve bu kisiye verilmesinin mumkun olmadigr tartismasizdir. Davacilarin sicille-
rinin emsalleri gibi belirlenebilmesi icin ayni donemde mezun olan subay adaylarinin
mezuniyet notlarina, disiplin, 6dul vb. durumlara gére yeniden siralanmasinin gerektidi,
yani davacinin sicilinde degisiklik yapilabilmesi icin ayni ddnemde mezun olan subay
adaylarinin sicillerinde de degisiklik yapilmasinin gerekecedi, bunun ise hukuken ve fii-
len mumkun olmadigi sonucuna varilmaktadir.

926 saylll Kanun hukuUmlerine gore, rltbe terfi ve kidem siralamalarinda, nasip tarihi
ile rtbenin baslama tarihlerinin esas alinmis olmasi ve sicil yilinin ise fiili olarak goreve
baslama tarihini gdsteren bir gdsterge olmasi karsisinda, davacilarin sicillerinin ilk doért
rakaminin atandiklari yil olarak belirlenmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucu-
na varilmistir.

Bununla birlikte, aykiriligin giderilmesine konu uyusmazliklarin davacilarinin neset yil-
lari fiiliyatta goreve basladiklari yili yansitmakla birlikte, yargi kararlari sonucunda nasip
tarihleri emsalleri ile ayni tarihe goturulmus oldugundan, bu kisilerin statlye giris yilini
ifade eden neset yili ile nasip yillari birbirinden farkli olacaktir. Bu durumda, olasi mag-

191

x~—===-< WGNON

~ 0T Qx




2025 Yili [lkesel Kararlar

x~===-< WNON

S~ 00T Qn

192

duriyetlerin dnlenmesi agisindan, hakkaniyet geregi, idarenin davacilar hakkinda islem
tesis ederken bu kisilerin neset yillarini degil nasip tarihlerini esas almasi gerektigine
kusku bulunmamaktadir.

Bu durumda, nasip yili ile neset yili kavramlarinin birbirinden farkli olmasi, davacilarin
nasip tarihlerinin emsallerinin nasip tarihi esas alinarak duzeltilmis olmasi ve sicillerinin
ilk dort rakaminin fiilen subay olarak atandiklari yili ifade etmesi karsisinda, hukuken ve
fiilen MUmkun olmayan sicil yilinin degdistirilmesi talebinin reddi islemlerinde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Sonug olarak, subay adayi olarak egitim almakta iken, gUvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasl olumsuz sonuglandigindan bahisle adayligina son verilenlerin, yargi karari
Uzerine tekrar egitime alinmalari ve subay olarak atanmalari Uzerine, “sicil numaralari-
nin" atama onaylarinin Milli Savunma Bakani tarafindan imzalandigi tarih olan yil esas
alinarak duzenlenmesi gerektigi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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3. Gorevde yukselme sinavi sonucu yazi isleri mudurligine ilk atandiklar gérev
yerleri kalkinmada birinci derecede o6ncelikli yérelerde olup, burada fiilen
calismak suretiyle gecirdikleri sireleri iki yili asanlara, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 64/3. maddesi hiikmi cercevesinde her iki yil icin bir
kademe ilerlemesi daha verilmesi gerektigi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Zabit katibi olarak goérev yapmaktayken girdikleri gorevde yukselme si-
navi sonucunda, kadro ve ihtiyac durumu dikkate alinmak suretiyle idare
tarafindan ilan edilen yerler arasinda bulunan kalkinmada birinci dere-
cede oncelikli yorelere, basari siralamalarina ve tercihlerine gore atanan
ve bu yerlerde iki yildan fazla bir sure fiilen calisan ilgililerin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 64/3. maddesi geregdince bir kademe
ilerlemesi verilmesi istemiyle yapmis olduklari basvurularin reddinden
dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nite-
likteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, gorevde yUkselme sinavi sonucu yazi isleri muduarlugune ilk
atandiklari gorev yerleri kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerden

©
0
N
o
9
(°}
4
)
©
)
o
X
v
©
~~
3
N
o
X
(°}
4
0
©
0
w

olup, burada fiilen calismak suretiyle gecirdikleri streleri iki yili asanlara,
657 sayill Kanun'un 64/3. maddesi hUkmuU cercevesinde her iki yvil icin bir
kademe ilerlemesi daha verilmesi gerektigi yonunde aykirihdin gideril-
mesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirligi; gérevde yukselme sinavi sonucu yazi
isleri mudurligune ilk atandiklari gorev yerlerinin zorunlu hizmet bolgesinde ve kal-
kinmada birinci derecede dncelikli yerde olanlarin, burada fiilen calismak suretiyle ge-
cirdikleri sturelerin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 64/3. maddesi hUkmu cer-
cevesinde degerlendirilmek suretiyle, her iki yil icin bir kademe ilerlemesi daha verilip
verilemeyecedi hususu olusturmaktadir.

657 sayill Kanun'un 64/3. maddesi hiukmunUn uygulanabilmesi icin, ayni Kanun'un 72.
maddesi geregince belirli bir sUire gorev yapmak Uzere, mecburi olarak strekli gorevle
atanan bir memur olunmasi, atanilan yerin kalkinmada birinci derecede éncelikli yore-
lerden olmasi ve bu yerde fiilen calismak suretiyle gecirilen strenin -yillik izin stresi da-
hil- iki yildan az olmamasi kosullarinin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir. Bu du-
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zenleme ile, kalkinmada oncelikli yorelerde calisan tim memurlarin degil, sadece belirli
bir sUre gorev yapmak Uzere mecburi olarak strekli gdrevle atanan Devlet memurlarini
tesvik etmenin ve bu amacla atananlarin édullendirilmesinin amaclandigr anlasiimak-
tadir.

Aykiriliga konu edilen kararlarin incelenmesinden; zabit katibi olarak gdrev yapmak-
tayken girdikleri gdrevde yukselme sinavi sonucunda, kadro ve ihtiya¢ durumu dikkate
alinmak suretiyle idare tarafindan ilan edilen yerler arasinda bulunan kalkinmada bi-
rinci derecede dncelikli yorelere, basari siralamalarina ve tercihlerine gore atanan ve bu
yerlerde iki yildan fazla bir stre fiilen calisan ilgililerin, 657 sayili Kanun'un 64/3. maddesi
geregince bir kademe ilerlemesi verilmesi istemiyle yapmis olduklari basvurularin, Ada-
let Bakanhgr Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligine goére zorunlu atama hukdm-
lerine gore atanmamis olmalari sebebiyle reddedildigi anlasiimaktadir.

Bolge idare mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin giderilebilmesi icin, gérevde yUk-
selme sinavi sonucu yazi isleri mudurlugune yapilan ilk atamanin, belirli bir stre gorev
yapmak Uzere, mecburi olarak strekli gérevle yapilan bir atama olup olmadiginin de-
gerlendirilmesi gerekmektedir.

Adalet Bakanhgi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi'nin 22/A maddesinin 1. fikra-
sinda; yazi isleri mudurlerinin zorunlu atamaya tabi personel oldugu acikca belirtilmis,
hizmet surelerinin ise besinci ve dorduncu bélgelerde en az iki yil, GgUncl bolgede en
az Ug yil, ikinci bolgede en az dort yil, birinci bolgede ise en az bes yil oldugu duzenlen-
mistir. Ayrica, Adalet Bakanhgi Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degdisikligi Yonet-
meligi'nin 22. maddesine gore, yazi isleri mudurligu kadrosuna atanabilmek icin yalniz-
ca gorevde ylUkselme sinavinda basarili olmak yeterli olmayip, kadro ve ihtiyac durumu
dikkate alinarak idarece ilan edilen yerler arasindan tercih yapilmasi ve ayni yeri tercih
edenler arasinda basari siralamasinda 6nde olunmasi da gerekmektedir.

Bu cercevede, ilgili atamalarin davali idarenin kadro ve ihtiyac durumu gozetilerek sinirli
sayida ilan edilen yerler arasindan yapilan tercihler dogrultusunda gerceklestirilmesi,
ilan edilen kadrolarin bu sekilde doldurulamamasi halinde bos kalan kadrolara kur'a ile
atama yapllacaginin éngorulmesi, atanilan yerde belirli bir sure ¢calisma zorunlulugu-
nun bulunmasi hususlarl géz énunde bulunduruldugunda, gdrevde ylkselme sinavi
sonucu zorunlu atamaya tabi yazi isleri mudurlugune yapilan ilk atamanin da, kalkin-
mada birinci derecede oncelikli yorelerde istihdami tesvik etme ve bu amacla atananla-
rin édullendirilmesi amacini taslyan Kanun hukmunun lafzinda yer alan, “belirli bir stre
gorev yapmak Uzere, mecburi olarak surekli gérevle yapilan” bir atama oldugu sonucu-
na ulasiimaktadir.

Bu itibarla, gorevde yuUkselme sinavi sonucu yazi isleri muduarlugune ilk atandiklart go-
rev yerleri kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerden olup, burada fiilen calismak
suretiyle gecirdikleri streleri iki yili asanlara, 657 sayili Kanun'un 64/3. maddesi hiUkmu
cergevesinde her iki yil icin bir kademe ilerlemesi daha verilmesi gerektigi sonucuna
varimistir.
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Sonug olarak, gdrevde yUkselme sinavi sonucu yazi isleri mudurlugune ilk atandiklari
gorev yerleri kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yorelerden olup, burada fiilen calis-
mak suretiyle gecirdikleri streleri ikiyil asanlara, 657 sayill Kanun'un 64/3. maddesi hUk-
mu cercevesinde her ikiyil icin bir kademe ilerlemesi daha verilmesi gerektigi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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4. Jandarma Genel Komutanligiemrinde gérev yapan astsubaylar hakkindaki sicil
degerlendirmesinin 23/02/2017 tarihinden sonra da Astsubay Sicil Ydnetmeligi
hikumlerine gére yapilmasi gerektigi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Jandarma Genel Komutanhgi emrinde gorev yapan astsubaylarin hakla-
rindaki sicil degerlendirme islemlerinin iptali istemlerinden dogan uyus-
mazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararla-
rin kesinlesmesi Uzerine aykiriigin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, sicil degerlendirme isleminin, astsubaylarda terfi ve nasbin te-
mel unsuru oldugu dikkate alindiginda, 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 13. maddesinde nasip ve terfi konusunda
926 sayill Kanun hukumlerinin uygulanacagdi yonunde yapilan atif uya-
rinca anilan Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Astsubay Sicil Yonetmeligi hu-
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kUmlerine gore astsubaylar hakkinda 23/02/2017 tarihinden sonra da sicil
degerlendirme isleminin tesis edilebilecedi yonunde aykiriligin gideril-
mesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi; Jandarma Genel Komutanhgr emrin-
de gorev yapan astsubaylar tarafindan, sicil degerlendirmesinin 23/02/2017 tarihinden
sonrasinda da Astsubay Sicil Yonetmeligi hukUmlerine gore yapilip yapilamayacadi hu-
susu olusturmaktadir.

27/07/2016 tarih ve 29783 sayili 2. mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 668 sayili Kanun
HUkmUnde Kararname'nin (6755 sayili Kanun'un) 6. maddesiyle dedistirilen 2803 savyili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 4. maddesinde, Jandarma Genel Ko-
mutanhginin icisleri Bakanhgina bagh oldugu, ayni Kanun HUkmUnde Kararname'nin
13. maddesiyle dedistirilen Kanun'un 13. maddesinde, Jandarma Hizmetleri Sinifi per-
sonelinin her tUrlu 6zlUk islerinde, bu Kanun'da hukum bulunmayan hallerde, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun uygulanacadl, ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve
sosyal haklar bakimindan statU ve rutbelerine gére 27/07/1967 tarihli ve 926 sayili Turk
Silahli Kuwvetleri Personel Kanunu, 13/06/2001 tarihli ve 4678 sayili TUrk Silahli Kuvvetle-
rinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 28/05/1988
tarihli ve 3466 sayill Uzman Jandarma Kanunu, 18/03/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu ile 10/03/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu'na tabi
personel hakkindaki hukumlerin uygulanacagi belirtilmistir.
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Ayrica, 668 sayill Kanun HikmuUnde Kararname'nin 17. maddesiyle degistirilen 2803 sa-
yill Kanun'un 24. maddesinde, Jandarma personelinin; terfi isleri, degerlendirme, 6dul-
lendirme, kilik ve kiyafet ve Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlarin Cumhur-
baskaninca yururluge konulan yonetmelikle dlUzenlenecegdi belirtilmis, 23/02/2017 tarih
ve 29988 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Astsubay Sicil Yonetmeliginde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Astsubay Sicil Yonetmeligi'nin degdisik maddelerinde
yer verilen Jandarma Genel Komutanhgdi ve Sahil Guvenlik Komutanhgi ibareleri yUrur-
[Ukten kaldiriimistir.

Ote yandan, 2803 sayili Kanun'un 24. maddesinde, jandarma personelinin terfi isleri,
degerlendirme, édullendirme, kilik ve kiyafet ve Kanun'un uygulanmasina iliskin diger
hususlarin ddzenlenmesi 6ngorulen yonetmeligin ¢cikarilmadidi gordlmektedir.

Buna gore, mevzuat hUukimlerinde Jandarma Genel Komutanhgiemrinde goérev yapan
astsubaylarin sicil degerlendirmesinin, 23/02/2017 tarihinden sonra nasil yapilacadi hu-
susunda dogrudan bir duzenleme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 2803 sayili Kanun'un 13. maddesinde, jandarma personelinin; nasip ve
terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statu ve rUtbelerine gore 926 sayih
Kanun hukuUmlerinin uygulanacagdi belirtilmistir.

Bu kapsamda, sicil degerlendirme isleminin, astsubaylarda terfi ve nasbin temel unsuru
oldugu dikkate alindiginda, 2803 sayili Kanun'un 13. maddesinde nasip ve terfi konusun-
da 926 sayill Kanun hukumlerinin uygulanacagi konusunda yapilan atif uyarinca anilan
Kanun'a dayanilarak cikarilan Astsubay Sicil Yonetmeligi hukUmlerine gére astsubaylar
hakkinda 23/02/2017 tarihinden sonra da sicil degerlendirme isleminin tesis edilebilece-
gi sonucuna ulasiimistir.

Sonug olarak, Jandarma Genel Komutanligi emrinde gdrev yapan astsubaylar hakkin-
daki sicil degerlendirmesinin 23/02/2017 tarihinden sonra da Astsubay Sicil Yonetmeligi
hukUmlerine gore yapilmasl gerektigi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmis-
tir.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirnhgr 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Devlet
Memurlarl Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli personel olarak gorevde
bulunmakta iken, ayni Kanun'a 7433 sayill Kanun ile eklenen gecici 48. madde uyarinca
memur kadrosuna atananlarin, Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yone-
lik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozles-
me'nin 28. maddesi ile dngdrulen ilave bir derece ilerlemesinden yararlanip yararlana-

15/01/2016 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesi
kapsaminda sozlesmeli personel olarak goérevde bulunmakta iken, ayni
Kanun'’a 7433 sayili Kanun ile eklenen gecici 48. madde uyarinca memur
kadrosuna atananlarin, Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem
Toplu S6zlesme’nin 28. maddesi ile 6ngérulen ilave bir derece ilerlemesinden
yararlanamayacagi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

15/01/2016 tarihinde 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozles-
meli personel olarak goérevde bulunan ve 2016 - 2017 VYillarini Kapsayan
3. Donem Toplu Sézlesmesi'nin yUrdrlUk sUresinin bitmesinin ardindan
ayni Kanun'a 19/01/2023 tarih ve 7433 sayili Kanun ile eklenen gecici 48.
madde uyarinca memur kadrosuna atananlarin, memur kadrosunda
gorevli iken de 3. Donem Toplu Sdzlesme'nin 28. maddesi ile 6ngdru-
len ilave bir derece ilerlemesinden yararlandirilmalari istemiyle yaptidi
basvurularin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkeme-
lerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihdin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 15/01/2016 tarihinde 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsamin-
da sozlesmeli personel olarak gorevde bulunan ve daha sonra ayni Ka-
nun'a 7433 saylll Kanun ile eklenen gecici 48. madde uyarinca memur
kadrosuna atananlarin, 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'a gére aylik
alan personel olmamalari ve Toplu S6zlesme’'nin 28. maddesinde istisnai
olarak sayilan personel arasinda da yer almamalari sebebiyle, s6z konusu
ilave derece ilerlemesinden yararlanamayacagdi yonunde aykiriligin gide-
rilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETI

mayacad! hususu olusturmaktadir.
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llgililerin, 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gére sozlesmeli per-
sonel statUstnde gdrev yaptiklari, 2016 ve 2017 yillarini Kapsayan 3. Donem Toplu S6z-
lesmenin yardarlUk stresinin bitmesinin ardindan, 19/01/2023 tarih ve 7433 sayili Kanun
hUkmu uyarinca memur kadrosuna atanmis olduklari, memur kadrosunda gorevli iken
de 2016 ve 2017 yillarini Kapsayan 3. Donem Toplu Sézlesme'nin 28. maddesi ile dngo6-
ralen ilave bir derece ilerlemesinden yararlandirilmasi taleplerinde bulunduklari anlasil-

maktadir.

22/09/1991 tarih ve 458 sayill Kanun HUkmuUnde Kararname ile 657 sayili Kanun'a eklenen
mulga ek gecici madde ile 02/02/2005 tarih ve 5289 sayili Kanun; belirli tarihlerde gérev-
de bulunan kamu gorevlilerinin 6grenim durumlarina ve kadro sartina bakilmaksizin
bir Ust derecenin ayni kademesine yUkseltilmesini saglayan duzenlemelerdir. Bu dUzen-
lemeler, personelin motivasyonunu artirmayi, gecmis katkilarini takdir etmeyi ve daha
once benzer haklardan yararlanmamis kamu gorevlilerine firsat sunarak esitlik ilkesini
gozetmeyi amagclamaktadir. DUzenlemelerde belirtilen tarinlerde gerekli kosullari sagla-
yanlara ilave derece verilmesi gerektigi aciktir.

3. Dénem Toplu Sozlesme'nin “llave derece verilmesi” baslikl 28. maddesi de bu dluzen-
lemelere kosut olarak “15/01/2016 tarihinde goérevde bulunanlar (ayliksiz izinde olanlar
dahil) ile bu tarihten énce emekli, adi malulllk veya vazife malulluUgu ayhdi baglananlar
ile dul ve yetim ayhdi alanlar hakkinda da uygulanir” ifadesine yer vermektedir. Bu mad-
de hukmuUnden acikga anlasilacagdi Uzere, ilave derece ilerlemesinden yararlanmanin te-

mel sarti, 15/01/2016 tarihinde fiilen kamu gorevlisi olarak gérevde bulunmaktir.

Madde hukmunden yararlanabilmekiicin bir diger kosul ise anilan tarinte, dizenlemede
atifta bulunulan mulga ek gecici madde hUkmu geredi, 657 sayili Kanun'a gore aylik

almakta olan personel statustnde olmaktir.

657 sayill Kanun'un 4. maddesinde; memur ve sozlesmeli personel istihndam sekilleri
ayri ayri duzenlenmis olup, s6zlesmeli personele édenebilecek Ucretlerin Ust sinirlarinin
Cumhurbaskaninca belirlenecedi belirtiimistir. Nitekim, 28/06/1978 tarih ve 16330 sayI-
I Resmi Gazete'de yayimlanan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar'in 3.
maddesinde sdzlesme ile c¢alistirilacak personele 6denecek Ucretlerin tespitine iliskin
hukUmler sevkedilmistir. Bu baglamda 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gére soz-
lesmeli personel statUsunde gorev yapanlarin, 657 sayili Kanun'a gore aylik almadiklari
aciktir.

Toplu S6zlesme'nin 28. maddesinde, ilave derece verilecek personel sayma yoluyla belir-
lenmis olmakla birlikte, dUzenlemede bu kapsama sadece sozlesmeli subay, sézlesmeli
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ayrica eklenmistir. Dolayisiyla, 15/01/2016
tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli personel statistnde
gorev yapanlar, anilan maddede tahdidi olarak sayilan personel arasinda da yer alma-

maktadir.
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Ote yandan, 657 sayili Kanun'un gecici 48. maddesi uyarinca, memur kadrosuna ata-
nanlarin, sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet sureleri 6grenim durumlarina
gore yUkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve ka-
demelerinin tespitinde degerlendirilmektedir. Ancak bu degerlendirme, ilgililerin me-
mur kadrosuna atandiktan sonraki doneme iliskin maddi ve 6zIUk haklarinin tespitine
yonelik olup, gecmise yonelik bir statt degisikligi getirmemekte, bir baska ifade ile ilgi-
lileri 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'a gére aylik alan personel olarak kabul edilme-
lerini saglamamaktadir.

Bu nedenlerle, 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda soz-
lesmeli personel olarak gorevde bulunan ve daha sonra ayni Kanun'a 7433 sayili Kanun
ile eklenen gecici 48. madde uyarinca memur kadrosuna atananlarin, 15/01/2016 tari-
hinde 657 sayill Kanun'a gore aylik alan personel olmamalari ve Toplu Sézlesme'nin 28.
maddesinde istisnai olarak sayilan personel arasinda da yer almamalari sebebiyle, s6z
konusu ilave derece ilerlemesinden yararlanmalarina hukuken olanak bulunmadigi so-
nucuna varilmistir.

Sonug olarak, 15/01/2016 tarihinde 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozles-
meli personel olarak gérevde bulunan ve daha sonra ayni Kanun'a 7433 sayill Kanun ile
eklenen gecici 48. madde uyarinca memur kadrosuna atananlarin, Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini
Kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesme'nin 28. maddesi ile dngdrulen ilave bir derece ilerle-
mesinden yararlanmalarinin mumkun olmadigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar
verilmistir.
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6. 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi yururliige girmeden 6nce il mudura
olarak atananlarin bu gérevlerinden alinarak arastirmaci olarak atanmalarina
iliskin uyusmazhigin 375 sayili KHK'nin miilga ek 18. maddesi uyarinca
¢o6zimlenmesi gerektigi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

3 sayill Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin yururlukte olmadigr donem-
de, il mMUdurd kadrosuna atanarak gorev yapmakta olan ilgililerin, gorev-
lerinden alinarak 375 sayill Kanun Hukmuunde Kararname'nin mulga ek
18. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin 2 numarali alt bendi uyarin-
ca arastirmaci kadrosuna atanma islemlerinden dogan uyusmazliklarda,
Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinles-
mesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 3 sayll Cumhurbaskanhgr Kararnamesi yUrurlige girmeden
once il muduru olarak atananlarin bu goérevlerinden alinarak arastirma-
ci olarak atanmalarina iliskin uyusmazhgin 375 sayili Kanun Hukmunde
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Kararname'nin mulga ek 18. maddesi uyarinca ¢cdzUmlenmesi gerektigi

yonunde aykiriigin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirnligi; 3 sayih Cumhurbaskanligr Kararna-
mesinin yururltge girmeden 6nce il muddrd kadrosuna atanan fakat anilan Kararname
yurarluge girdikten sonra bu goérevlerinden alinanlar hakkinda, 3 sayilil Cumhurbaskan-
191 Kararnamesinin uygulanip uygulanamayacagi hususu olusturmaktadir.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu'yla getirilen cumhurbas-
kanligr hukimet sisteminin, 09/07/2018 tarihinde yUrUrlide girmesinin ardindan, ba-
kanhklar, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev
yapan ust kademe kamu ydneticilerinin atama usUl ve esaslarini belirlemek amaciyla 3
sayilll Cumhurbaskanligr Kararnamesi yururlige konulmustur. Kararname uyarinca, Ka-
rarname eki listelerde sayilan Ust kademe yoneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi
Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbaskanh@ihtkumet sistemiyururltge girmeden dncekidéonemde ise 15/04/2015
tarih ve 29327 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrUrlige giren ve 09/07/2018 tarih
ve 30473 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayill Kanun HUkmunde Kararname'nin
177. maddesi ile yururlukten kaldirilmakla birlikte yine ayni Kanun HUkmunde Kararna-
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me'nin gegici 1. maddesi uyarinca uygulanmasina devam olunan 375 sayili Kanun HUk-
munde Kararname’'nin ek 18. maddesi uyarinca atamalarin gerceklestirildigi gorulmek-
tedir.

Aykiriligin giderilmesi istemine konu uyusmazliklarda, davacilar 2017 yilinda il Ticaret
MUdUrU kadrolarina atanmislar, 2020 yilinda 3 sayill Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin
yururlukte oldugu dénemde bu gorevlerinden alinarak arastirmaci kadrosuna atan-
mislardir. Bu atamalarin yasal dayanagi ise 703 sayili Kanun Hukmunde Kararname'nin
gecici 1. maddesi ile uygulanmaya devam edilen 375 sayili Kanun Hukmuunde Kararna-
me'nin ek 18. maddesidir.

Bu durumda, aykiriligin giderilmesi istemine konu olaylarda 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi henuz yururlUkte degdil iken 2017 yilinda il muduru kadrosuna atananlarin,
bu gdérevden alinmalari durumunda, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname'nin mulga
ek 18. maddesi uyarinca islem tesis edilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Sonug olarak, 3 sayilli Cumhurbaskanlgi Kararnamesi yururltge girmeden énce il mu-
duru olarak atananlarin bu gérevlerinden alinarak arastirmaci olarak atanmalarina ilis-
kin uyusmazhgin 375 sayili Kanun Hukmuunde Kararname'nin mulga ek 18. maddesi
uyarinca ¢ozumlenmesi gerektigi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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7. Kamu goérevinden ihrag edildikten sonra yargi ya da OHAL komisyonu kararina
istinaden kamu goérevine iade edilenlerin, gérevden ayr kaldiklari doneme
iliskin banka promosyon 6demelerinden yararlanamayacagi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Kamu gorevinden ihrac edildikten sonra yargl ya da OHAL komisyonu
kararina istinaden kamu gorevine iade edilenlerin, gérevden ayri kaldik-
lari doneme iliskin banka promosyon 6demesi istemlerinin reddinden
dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nite-
likteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihdin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, kamu goérevinden ihrag edilen ve yargi kararina ya da OHAL ko-
misyon kararina istinaden kamu gorevine iade edilenlerin, gorevden ayri
kaldiklarr doneme iliskin banka promosyon édemelerinden yararlanma-
larinin MUmkun olmadigr yonunde aykiriligin giderilmesine karar veril-
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mistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; kamu goérevinden ihrag edildikten
sonra yargl kararina veya OHAL komisyon kararina istinaden kamu gérevine iade edi-
lenlere, gorevden ayri kaldiklari doneme iliskin banka promosyon 6demelerinin yapilip
yapilmayacagdi hususu olusturmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 164. maddesinin son fikrasinda; “Uclncd fikra
kapsamina giren personelin her tarld 6zItk haklarinin ve tahakkuk islemlerinin belli
merkezlerden yapilabilmesi ve 6demelerin bankacilik sistemi araciligr ile gerceklestiril-
mesi icin gerekli dizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanligi
yetkilidir.” kuralina yer verilmistir.

20/07/2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Banka Promosyonlar” ko-
nulu 2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi'nin 1. maddesinde, kamu gorevlilerinin aylik ve
Ucretlerinin Maliye Bakanhgi Muhasabat Genel MUdurligunun (6) sira nolu Tebliginde
belirtilen esas ve usuller cercevesinde bankalar vasitasiyla 6denmesine devam edilece-
Ji; 3. maddesinde, bankalar ile yapilacak protokollerin stresinin iki yildan az, bes yildan
cok olamayacagdl; ayni Genelge'nin 2010/17 sayili Basbakanlk Genelgesi ile degisik 4.
maddesinde, banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamaminin personele
dagitilacagi; 6te yandan ayni Genelge'nin 2008/18 sayili Basbakanlik Genelgesi ile de-
Jisik 5. maddesinde, dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina
acllan hesaba aktarilmak suretiyle 6denecedi dUzenlemelerine yer verilmistir.
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Bu duUzenlemeler uyarinca, kamu gorevlilerinin maas ve 6zIUk haklari, bankalar ile kamu
gorevlisinin calistigl kurum arasinda yapilan protokoller cercevesinde bankalar araci-
glyla 6denmektedir. Kamu goérevlilerinin aylik ve Ucretlerinin ilgili bankada belirli bir
sure kalmasi nedeniyle banka, bu paradan elde ettigi gelirin karsihgi olarak ilgili per-
sonele promosyon adi altinda édeme yapmaktadir. Diger bir deyisle, kamu kurumlari
ile bankalar arasinda belirli strelerle imzalanan ve personel maaslarinin taraf bankaya
yatirilmasi karsiliginda maasini bu bankadan alan personele, protokol suresince ilgili
banka tarafindan dénemler halinde belirli miktarda para édenmesinin taahhut edildidi
protokollere istinaden gerceklestirilen promosyon 6demelerinin kaynagini, ilgili kamu
kurumu tarafindan personelin aylik ve Ucretlerinin belirli bir sire boyunca ilgili bankaya
yatirilmis olmasi nedeniyle, bu paralardan ilgili bankanin elde ettigi nema olusturmak-
tadir. Dolayisiyla kamu gorevlilerine yapilan promosyon édemeleri tamamen ilgili banka
tarafindan karsilanmaktadir.

Aykirihda konu uyusmazliklarda ise, kamu gorevinden cikarildiklari dénem icinde da-
vacilarin maas almadigi, dolayisiyla ilgili banka hesabina yatirilan ve banka tarafindan
Uzerinden gelir elde edilen ve personele dagitilmasi gereken bir kazang elde edilmedigi
gorulmektedir. Davacilarin yoksun kaldiklarini ileri strdukleri promosyon dédemesinin,
memurun 6zlUk haklarini dizenleyen mevzuattan kaynakli bir parasal hak da olmadigdi
dikkate alindiginda, ilgili dénem icinde maas almayanlarin promosyon édemesine hak
kazanmasinin mUmkun olmadigi sonucuna varimistir.

Sonug olarak, kamu gérevinden ihra¢ edilen ve yargl kararina ya da OHAL komisyon
kararina istinaden kamu goérevine iade edilenlerin, gorevden ayri kaldiklari doneme ilis-
kin banka promosyon édemelerinden yararlanmalarinin mUmkun olmadidi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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8. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na eklenen gecgici 50. maddenin yiiriirlige
girdigi tarihte, sahne Ustii ve gerisi hizmet grubunda s6zlesmeli personel olarak
gorev yapan personelin, 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin (a) fikrasindaki sanatkar memurlar arasinda sayilan
“rejisor yardimcisi” kadrosuna atanamayacagdi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Kaltdr ve Turizm Bakanligina bagh Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlu-
gunun tasra teskilatlarinda 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda
sozlesmeli olarak calisan personelin, ayni Kanun'a eklenen gecici 50. mad-
de kapsaminda “rejisér yardimcisi” olarak atanma talepleriyle yaptiklari bas-
vurularin reddinden dodan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince
verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirligin giderilmesi
istenilmistir.

Kurulca, 657 sayill Kanun'a eklenen gecici 50. maddesinin yuruarlige girdi-
Ji tarihte, sahne UstU ve gerisi hizmet grubunda sozlesmeli personel olarak
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gorev yapan personelin, 1309 sayill Kanun'un 4. maddesinin (a) fikrasindaki
sanatkar memurlar arasinda sayilan “rejisor yardimcisi” kadrosuna atanama-

yacagi yonunde aykiriigin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na
eklenen gecici 50. maddenin yururltge girdigi tarihte, sahne Ustl ve gerisi hizmet gru-
bunda sozlesmeli personel olarak gérev yapan personelin, 1309 sayili Devlet Opera ve
Balesi Personeli Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin (a) fikrasindaki sanatkar memurlar
arasinda sayilan “rejisor yardimcisi” kadrosuna atanip atanamayacagl hususu olustur-
maktadir.

657 sayill Kanun'un gegici 50. maddesinde; KultUr ve Turizm Bakanligl, Devlet Opera ve
Balesi Genel Mudurlugunde 28/11/2022 tarihi itibariyla 4. maddenin (B) fikrasi kapsa-
minda bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar
verilen sanatsal faaliyetlerde goreviendirilen solist sanatgl ve sanatgl ile sahne Ustinde
ve sahne gerisinde ihtiyac duyulan hizmetler icin belirlenmis olan pozisyonlarda sézles-
me ile calisan ve anilan maddenin yurarlige girdigi tarih olan 26/01/2023 tarihi itibariyla
sozlesmesi devam edenler arasindan, bu tarihten itibaren otuz gun igerisinde basvu-
ruda bulunanlarin kadroya gecirilecegi, hUkim altina alinmistir. Anilan madde cerce-
vesinde, “solist sanatg¢l ve sanatcilar”, durumlarina uygun sanatci pozisyonlarina; sahne
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UstU ve gerisinde gorev yapan personelin ise, 1309 sayili Kanun'un 4. maddesinin (b)
ve (c) fikralarl kapsamina giren pozisyonlardan kurumlarinca belirlenecek pozisyonlara
atanacaklari hukum altina alinmistir.

Bu cercevede, ilgililerin atanacaklari kadronun belirlenmesinde idare ile ilgililer arasinda
imzalanan ve 657 sayill Kanun'un gecici 50. maddesinin yururltuge girdigi tarihte devam
eden hizmet sozlesmelerindeki pozisyonun on plana ¢ikacagi ve anilan hizmet sozles-
melerine uygun olarak kadroya atanacaklari acgiktir. Dolayisiyla, 657 sayih Kanun'un geci-
ci 50. maddesinin yararltge girdigi tarih olan 26/01/2023 tarihi itibariyla, “sahne Ustl ve
gerisi hizmet grubu” s6zlesmesini imzalayarak gorev yapanlarin, 1309 sayili Kanun'un 4.
maddesinin (b) ve (c) fikralari kapsamina giren pozisyonlardan kurumlarinca belirlene-
cek pozisyonlara atanacaklari konusunda stphe bulunmamaktadir.

Aykiriligin giderilmesine konu edilen dosyalardaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden;
davacilar tarafindan, her ne kadar fiilen “reji asistani/rejisor yardimcisi” gibi gorev yaptik-
lari ilerisUrUlmekte ise de; davacilarin, idare ile 657 sayili Kanun'un gegici 50. maddesinin
yururltge girdigi yil olan 2023 yilinda “sahne UstU ve gerisi hizmet grubu” sézlesmesi-
ni imzaladiklari ve anilan hizmet sdézlesmeleri kapsaminda idare tarafindan “sézlesmeli
personel” olarak istihdam edildikleri anlasiimaktadir.

Bu durumda, 657 sayili Kanun'a eklenen gecici 50. maddesi uyarinca kadroya atanma
talebinde bulunan ilgililerin atanacaklari kadrolarin, hizmet sézlesmelerine gore belirle-
necegdi anlasildigindan ve aykirihdgin giderilmesine konu edilen dosyalarin davacilarinin
da, sahne Ustl ve gerisi hizmet grubunda sozlesme imzaladiklar gordaldugunden, 1309
saylll Kanun'un 4. maddesinin (a) fikrasinda “sanatkar memurlar” arasinda sayilan “reji-
sor yardimcisl” kadrosuna atanmalarinin mumkdn olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, 657 sayill Kanun'a eklenen gecici 50. maddesinin yururltuge girdigi tarihte,
sahne Ustu ve gerisi hizmet grubunda sozlesmeli personel olarak gorev yapan perso-
nelin, 1309 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) fikrasindaki sanatkar memurlar arasinda
sayilan “rejisor yardimcisi” kadrosuna atanamayacagi yonunde aykirihgin giderilmesine
karar verilmistir.
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9. So6zli sinavlara iliskin olarak, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin
kayda gecirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince,
hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin, so6zli
sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin gerceklestiriimesini saglamak igin
gerekli oldugu hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Diyanet isleri Baskanhdl bunyesinde vekil imam/hatip olarak gérev yapan
personelin 633 sayill Diyanet isleri Baskanhgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un gecici 20. maddesi uyarinca, memur kadrolarina gegis yapabilme-
leri icin 2023 yilinda yaplilan s6zIU sinavlarda adaylarin basarisiz sayllmalari-
na iligskin islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince
verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirligin giderilmesi
istenilmistir.

Kurulca, s6zIU sinav 6ncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak soru-
larin 6nceden hazirlanmasi ve tutanagda baglanmasl, her adaya sorulan soru-
larin kayda gecirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesin-
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ce, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin, s6zIU
sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin gerceklestiriimesini saglamak icin

gerekli oldugu yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilidi; Diyanet isleri Baskanhigi bunyesinde
vekil imam/hatip olarak gérev yapan personelin, 633 sayili Diyanet isleri Baskanhgi Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un gecici 20. maddesi uyarinca, memur kadrolarina
gecis yapabilmeleri icin yapilan s6zlU sinavlara iliskin olarak, sinav komisyonlarinca si-
navda sorulacak sorularin 6nceden hazirlanarak tutanaga baglanmasinin ve sézlu si-
navda adaylara hangi sorularin soruldugunun kayit altina alinmasinin gerekli olup ol-
madigl hususu olusturmaktadir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde, s6z konusu Kanun'a hakim olan
temel ilkelere yer verilmis; bu ilkeler ise, siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belirtil-
mistir. Anilan Kanun'da, liyakat ilkesi, kamu hizmetlerine girmede, siniflar icinde ilerle-
me ve yUkselmede ve gdreve son vermede liyakat sistemine dayanilmasi, isin ehline
verilmesi ve bu sistemin esit olarak tum Devlet memurlarina uygulanmasini saglamak
olarak ifade edilmistir.
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Kamu gorevine girme ve yUkselmede liyakat ilkesi ¢cercevesinde, mevzuatimizda genel
olarak yazili sinavlarin yaninda sozIlU vefveya mulakat sinaviarina da yer verilmektedir.
Gorsel, isitsel ve anlik gdzlemlere yonelik dederlendirmeler iceren sozld veveya mulakat
sinavlarinin da objektif nitelikte olmasi zorunludur.

Diger tum idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi, s6zIU sinavda basarisiz sa-
yilma islemlerinin de, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygunlu-
gunun denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, niteligi itibariyla gorsel, isitsel ve anlik duruma iliskin tespitler icermesi nedeniyle,
so6zIU sinav ve mulakatlarin objektifligine iliskin yargisal denetimin bilirkisi incelemesi
gibi metotlarla yeniden degerlendirilmesini imkansiz kilmaktadir.

idari islemlerin hukuka uygun olduklarina dair bir yargi kararina gereksinim duymadan
hukuka uygun kabul edilerek ilgililer Uzerinde hukuki sonu¢ dogurmasi olarak tanim-
lanabilen “hukuka uygunluk karinesi"ne gore, idarenin yaptigi islemler, bu baglamda
s6zIU ve mulakat degerlendirmeleri de aksi kanitlanincaya kadar hukuka uygun kabul
edilir.

S6zIU sinavlarin yargisal denetimine iliskin olarak; Kurulumuzca, adaylarin girdigi s6zIU
sinav oncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin dnceden hazirlanma-
sl ve tutanaga baglanmasl, her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi ve adaylarin
verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri
ayri gosterilmesinin gerektigi, bu durumun sozIU sinavin nesnelligi ve yargisal deneti-
min gerceklestirilmesini saglayacagdi ictihat olarak benimsenmektedir.

Bu cercevede aykiriliga konu uyusmazliklar incelendiginde, her ne kadar sinav komis-
yonunca Yonetmelikte ve sinav duyurusunda belirlenen konular cercevesinde sorulan
sorulara, adaylarin verdigi cevaplara iliskin degerlendirme gerekcelerine yer verilerek
adaylarin basari puanlar tutanak altina alinarak s6zIU sinaviar gerceklestiriimis ise de,
yargisal denetiminin yapilmasini saglayacak bicimde sinav komisyonunca sinavda soru-
lacak sorularin ve cevaplarinin 6nceden hazirlanarak tutanaga baglanmadigdi, adaylara
onceden hazirlanan sorulardan hangi sorularin soruldugunun da kayit altina alinmadigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, s6zIU sinav 6ncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda geci-
rilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edil-
diginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin, s6zIU sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin
gergeklestirilmesini saglamak icin gerekli oldugu sonucuna variimistir.

Sonug olarak, s6zIU sinav dncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlanarak tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda geciril-
mesi ve adaylarin verdidi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildi-
ginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin, s6zIU sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin
gerceklestiriimesini saglamak icin gerekli oldugu yonunde aykirihgin giderilmesine ka-
rar verilmistir.




10. Universitelerin tip fakiiltelerinde 2547 sayili Yiiksekdégretim Kanunu uyarinca
hem 6gretim lyesi hem de yonetici (dekan yardimcisi, bashekim yardimcisi)
olarak gérev yapan ve 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendi kapsaminda gérev yaptiklari birimin déner sermaye gelirlerinden
yoOnetici payi olarak ayrilan tutardan ek 6deme alanlara, ayni zamanda 6gretim
ayesi sifatiyla fiilen kliniklerde gérev yapmalari nedeniyle, ayni maddenin 1.
fikrasinin (c) bendi kapsaminda “taban 6deme” yapilamayacagi hakkinda.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi; Gniversitelerin tip fakultelerinde 2547
saylll YUksekogretim Kanunu uyarinca hem ogretim Uyesi hem de ydnetici (dekan yar-
dimcisl, bashekim yardimcisi) olarak gorev yapan ve 2547 sayill Kanun'un 58. madde-
sinin 1. fikrasinin (f) fikrasi kapsaminda gorev yaptiklari birimin déner sermaye gelirle-
rinden yonetici payi olarak ayrilan tutardan ek édeme alanlara, ayni zamanda 6gretim
Uyesi sifatiyla fiilen kliniklerde gérev yapmalari nedeniyle, ayni maddenin 1. fikrasinin (c)

2025 Vil [lkesel Kararlar

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

Universitelerin tip fakUltelerinde 2547 sayih Yuksekodgretim Kanunu uyarinca
hem ogretim Uyesi hem de yonetici (dekan yardimcisi, bashekim yardim-
cisl) olarak gérev yapan ve 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin 1. fikrasinin
(f) bendi kapsaminda goérev yaptiklarl birimin déner sermaye gelirlerinden
yonetici payl olarak ayrilan tutardan ek édeme alanlarin, yoneticilik gérev-
lerinin yaninda 6gretim Uyesi olarak fiilen kliniklerde gorev yaptiklarindan
bahisle taraflarina ayni Kanun'un 58. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi kapsa-
minda “taban 6demesi’'nin de yapilmasi taleplerinin reddinden dogan uyus-
mazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki kararlarin
kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Universitelerin tip fakUltelerinde 2547 sayili Kanun uyarinca hem
ogretim Uyesi hem de yonetici (dekan yardimcisi, bashekim yardimcisi) ola-
rak gorev yapan ve 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi
kapsaminda goérev yaptiklari birimin doner sermaye gelirlerinden yonetici
pay! olarak ayrilan tutardan ek 6deme alanlara, ayni zamanda 6gretim Uyesi
sifatiyla fiilen kliniklerde gorev yapmalari nedeniyle, ayni maddenin 1. fikra-
sinin (c) bendi kapsaminda “taban édeme” yapilamayacadi yonunde aykirili-
gin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

fikrasi kapsaminda “taban édeme” yapilip yapilmayacadi hususu olusturmaktadir.
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llgili mevzuat incelendiginde; 2547 sayill Kanun'un “Doéner Sermaye” baslikli 58. mad-
desi, yUksekogretim kurumlarinda doner sermaye isletmesi kurulmasi, gelirlerin izlen-
mesi ve elde edilen gelirlerin dagitimina iliskin temel esaslari belirlemistir. Maddenin
(c) fikrasl, tip ve dis hekimligi fakulteleriile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde
gorev yapan personele doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demenin esaslarini
duzenlerken, (f) fikrasi ise déner sermaye geliri elde edilen birimlerin dekan, bashekim
ve bunlarin yardimcilari gibi yoneticilerine gelir getirici katkilarina bakilmaksizin gérev
yaptiklari birimin déner sermaye gelirlerinden yonetici payi olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilmasini hUkme baglamistir.

Kanun'un 58. maddesinin (f) fikrasinda yer alan “Bu fikra kapsaminda bulunan yéneti-
cilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayi ayrica ek éde-
me yapiimaz.” seklindeki acik hUkum, yoneticilik gdrevi yUruten personelin, yoneticilik
pay! haricinde, mesai saatleri icinde ifa ettikleri mesleki hizmetleri karsiliginda ayrica bir
ek 6deme alamayacagini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden VYapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik'in “Dagitim esasla-
ri” baslkli 5. maddesinin (9) fikrasinda yapilan duzenleme ile 2547 sayili Kanunun 58.
maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki personele yapilan ek 6demenin; temel ek 6deme
ile tesvik ek 6demesinden olustugu, temel ek 6demenin ise sabit ek 6deme ile taban
odeme toplamindan mutesekkil oldugu belirtilmistir. Ayni fikranin (b) bendinde ise ta-
ban 6demenin, 2547 sayill Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasl kapsamindaki personele
yapilacak bir ddeme oldugu, Ek-4'te yer alan tablodaki kadro unvanina gore belirlenen
taban katsayisinin en yUksek devlet memuru ayligi ile carpimi sonucu bulunacag, he-
saplamada aktif calisilan gun katsayisi ayrica carpan olarak kullanilacagi ifade edilmis-
tir. Taban 6demenin personel motivasyonunu artirma amaci tasidigl ve mesai saatleri
disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel saglik kuruluslarinda calismakta
olanlara 6denmeyecegdi de belirtilmistir. Buna ek olarak, ayni fikranin (¢) bendinde, me-
sai ici tesvik ek 6demesinin tavan tutari, 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin (c) fikra-
s uyarinca hesaplanacak tavan tutardan sabit ek 6deme tutari ile taban 6deme tutari
dUsulerek tespit edilecegdi belirtilmistir. Taban 6édemenin hesabinda kullanilan ¢arpan-
lardan birinin aktif ¢calisilan gun sayisi olmasi ve taban ddemenin mesai ici tesvik ek
odemesinin tavan tutarinin hesabinda dikkate alinmasi s6z konusu 6demenin mesai ici
bir ek 6deme niteliginde oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, anilan Yonetmeligin “Ek-4 Taban Odeme Katsayi Cetveli” incelendiginde,
katsayllarin belirlenmesinde kadro unvani ile gelire katki gibi dlgcuUtlerin esas alindigi ve
s6z konusu cetvelde yoneticilere yer verilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica, Yonetmelikte
taban ek édemenin mesai saatleri icerisinde sunulan mesleki hizmetlerden bagimsiz
bir ddeme olduguna iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmemistir. Aksine, bu éde-
menin personele yonelik bir ddullendirme ve motivasyon artirma araci olarak duzenlen-
digi belirtilmek suretiyle, mesai saatleri dahilinde ifa edilen mesleki hizmetlerin karsiligi
oldugu dolayl bicimde ifade edilmistir.
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Bu durumda, taban d6deme, mahiyeti itibariyla 2547 sayilil Kanun'un 58. maddesinin (c)
fikrasl kapsaminda doner sermayeden ek ddeme alan personelin mesai saatleri icin-
de verdikleri hizmetler karsiliginda aldiklari temel ek édemenin bir unsurudur. Yone-
tici olarak 58. maddenin (f) fikrasl kapsaminda ek 6deme alanlar igin ise, Kanun'un 58.
maddesinin (f) fikrasindaki acik dUzenleme geregi, mesai saatleri icerisindeki mesleki
hizmetlerinden dolayi ayrica ek 6deme yapilmayacagi esasi gecerlidir.

Kanun'un 58. maddesinin (f) fikrasinin lafzi ve amaci dikkate alindiginda, bu fikra kap-
saminda yoneticilik gorevi Ustlenen personelin, yoneticilik gbrevi nedeniyle déner ser-
maye gelirlerinden yonetici payi olarak ayrilan tutardan ek 6deme almasi karsiliginda,
mesai saatleri icindeki diger mesleki hizmetlerinden dolayl Kanun'un 58. maddesinin (c)
fikrasl kapsaminda 6ngorllen taban édemeyi ayrica almasi mUmkun degdildir. Aksi yon-
deki yorum, Kanun'un 58. maddesinin (f) fikrasindaki a¢ik yasa hukmune aykirilik teskil
edecek ve yonetici payindan aldigi ek 6demeye ilave olarak mesai ici hizmet karsiligi
ikinci bir ddeme yapilmasi sonucunu doduracaktir. Déner sermaye gelirlerinden yoneti-
ci payl olarak ayrilan tutardan yapilan ek 6deme, yoneticinin gelir getirici katkisina bakil-
maksizin yoneticilik gorevi nedeniyle yapilan bir 6deme olup, yoneticinin mesai icindeki
diger mesleki hizmetlerinin bu paydan verilen ek 6deme kapsaminda degerlendirilmis
oldugunun kabulu gerekir.

Bu itibarla, Universitelerde hem ogretim Uyesi hem de 2547 sayili Kanun'un 58. madde-
sinin (f) fikrasi kapsaminda yonetici (dekan yardimcisi, bashekim yardimcisi gibi) ola-
rak gorev yapan personelin, Kanun'un 58. maddesinin (f) fikrasindaki “mesai saatleri
icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayi ayrica ek ddeme yapilmaz” hGkmu
geredince, 6Jgretim Uyesi sifatlari nedeniyle yapilan déner sermaye ek 6édemesinin bir
unsuru olan taban 6édemesini ayrica almalarina yasal olarak imkan bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Universitelerin tip faklltelerinde 2547 sayili Kanun uyarinca hem 6gretim
Uyesi hem de ydnetici (dekan yardimcisi, bashekim yardimcisi) olarak gorev yapan ve
2547 sayill Kanun'un 58. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi kapsaminda gérev yaptikla-
ri birimin déner sermaye gelirlerinden ydnetici pay! olarak ayrilan tutardan ek 6deme
alanlara, ayni zamanda &6gretim Uyesi sifatiyla fiilen kliniklerde gérev yapmalari nede-
niyle, ayni maddenin 1. fikrasinin (c) bendi kapsaminda “taban é¢deme” yapilamayacadi
yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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1. icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginca Sualti Arama ve
Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Yonergesi kapsaminda kurbaga adam kabul
edilmeyi saglayan sinav ve akabindeki egitim lGzerine diizenlenen sertifikaya
sahip olanlara, 3160 sayili Emniyet Teskilati Ucus ve Dalis Hizmetleri Tazminat
Kanunu uyarinca dalis tazminati 6denemeyecegdi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhginca Sualti Arama
ve Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Yonergesi kapsaminda kurbaga adam
kabul edilmeyi saglayan sinav ve akabindeki egitim Uzerine dlzenlenen
sertifikaya sahip olan personelin, 3160 sayilil Emniyet Teskilati Ugus ve Dalis
Hizmetleri Tazminat Kanunu uyarinca taraflarina dalis tazminati ddenmesi-
ne iliskin taleplerinin reddinden dodan uyusmazliklarda, Bélge idare Mah-
kemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirili-
Jgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhginca Su-
alti Arama ve Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Yonergesi kapsaminda
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kurbaga adam kabul edilmeyi saglayan sinav ve akabindeki egitim Uzerine
duzenlenen sertifikaya sahip olanlara, 3160 sayili Kanun uyarinca dalis taz-
minati ddenemeyecedi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirnhgr; icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginca Sualti Arama ve Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Yonergesi
kapsaminda kurbaga adam kabul edilmeyi saglayan sinav ve akabindeki egitim Uzerine
duzenlenen sertifikaya sahip olanlara, 3160 sayili Emniyet Teskilati Ucus ve Dalis Hizmet-
leri Tazminat Kanunu uyarinca dalis tazminati 6denemeyecegdi hususu olusturmaktadir.

3160 sayill Kanun'un 1. maddesinde; Kanun'un amacinin, Emniyet Genel Mudurlugunde
kadrolu veya sozlesmeli olarak gdrevli pilot, pilot adayi ve ucus ekibi ile kurbagda adam
ve kurbaga adam adaylarinin hizmet muddetlerinin, kendilerine 6denecek tazminatlar
ile butazminatlarin denmesine dair esas ve uslllerin duzenlenmesi, oldugu belirtilmis;
“Tanimlar” baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, “kurbaga adam ve kurbagda
adam aday!”, Emniyet Genel Mudurldgunun duzenlemis oldugu polis kurbaga adam
kurslarini basariyla bitirerek sertifika alan veya yurt ici-yurt disi dalis okulu kurslarindan
sertifika alan ve sertifikasi Emniyet Genel MUdUrlugunun yapacadl sinavdan sonra usu-
lUne gore onaylanan emniyet personeli, olarak tanimlanmis; kurbaga adam olmak icin
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sayllan yerlerde fiilen dalis egitimine baslayan emniyet personeline de “kurbagda adam
aday!” denilecegdi belirtilmistir. Anilan Kanun'un 05/04/2007 tarih ve 5611 sayili Kanun'un
6. maddesi ile degisik “Tazminatin Odenme Sartlari ve Kesilmesi” baslikli 6. maddesinin
(g) bendinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan pilot, pilot adayi, ucus ekibi,
kurbaga adam ve kurbaga adam adayi personeline, sdzlesmeli olarak calisanlar dahil,
bu Kanun'da belirtilen esaslar cercevesinde durumlarina uygun tazminat dédenecedi
kurala baglanmistir.

3160 sayill Kanun, Emniyet Genel Mudurligunde kadrolu veya sozlesmeli olarak gorevli
pilot, pilot adayr ve ucus ekibi personeli ile kurbaga adam ve kurbaga adam adaylarini
kapsamakta olup, Kanun'da, ucus ve dalis yapacak personel icin bazi kistaslar getirilmis-
tir. Buna gore, kurbaga adam olabilmek icin, Emniyet Genel MUdurlidgunun duzenle-
mis oldugu kurbaga adam kurslarini basariyla bitirerek sertifika alinmasi ve eger yurt
ici-yurt disi dalis okulu kurslarindan sertifika alinmis ise; sertifikanin Emniyet Genel MU-
durligunun yapacadi sinavdan sonra usullne gore onaylanmis olmasi gerekmektedir.

Kanun'un “kapsam” baslikl 2. maddesinden ve “kurbaga adam” tanimindan, asil ola-
nin Emniyet Genel Mudurlugunde kadrolu veya sdzlesmeli olarak gorevli personelin bu
haktan yararlanmasi oldugu anlasiimakla birlikte, 6. maddenin (g) bendi uyarinca, diger
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan pilot, pilot adayi, ucus ekibi, kurbaga adam ve
kurbaga adam adayi personeline de bu Kanun'da belirtilen esaslar cercevesinde du-
rumlarina uygun tazminat édenmesi gerektigi aciktir.

Ozel bilgi, tecrlibe ve uzmanlik gerektiren dalis gorevinin riskli bir gdérev oldugu hususu
da g6z dnunde bulunduruldugunda, bu goérevi yapacak kisilerin iyi bir egitimden gec-
meleri ve belli sartlari tasimalari gerektigi hususunda kusku bulunmamaktadir.

Bu cercevede, kanun koyucu, 3160 sayill Kanun'dan yararlanmak icin Emniyet Genel
Mudurlugunde kadrolu veya sozlesmeli olarak gorevliendirilecek kurbaga adam ve kur-
baga adam adayi personel icin, anilan Genel Mudurlukge yapilacak sinav sonunda ba-
sarill olunmasi halinde alinacak sertifikaya sahip olma sartini getirmis ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan kurbaga adam ve kurbaga adam adayi personelin de
bu Kanun'da belirtilen esaslar cercevesinde s6z konusu tazminattan yararlandirilabile-
ceklerini duzenlemistir.

Dolayisiyla, yurt ici ve yurt disi dalis kurslarindan sertifika almis “kurbaga adam” sifatina
sahip olan ve Emniyet Genel MUdurligu bunyesinde calismayan personelin de Emni-
yvet Genel Mudurlugunde ¢alisan kurbaga adamlarla ayni vasiflara sahip olmalari, anilan
personel icin aranan sartlari tasimalari gerekmektedir.

Bu durumda, kurbaga adam olabilmek ve 3160 sayili Kanun uyarinca dalis tazminati-
na hak kazanabilmek icin, Emniyet Genel MUdurldgunun duzenlemis oldugu kurbagda
adam kurslarini basariyla bitirerek sertifika alinmasi ve eger yurt ici-yurt disi dalis okulu
kurslarindan sertifika alinmis ise; sertifikanin Emniyet Genel MUdurldgunun yapacadi
sinavdan sonra usuline uygun olarak onaylanmis olmasi gerektigi yolundaki Kanun
hUukmu gdz dnune alindiginda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca olusturulan
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“Kurbaga Adam Secme ve Yeterlik Tespit Komisyonu” tarafindan duzenlenen “Kurba-
ga Adam Secme ve Yeterlik Sinavi” ve Canakkale Deniz Polisi Egitim Merkezinde ger-
ceklestirilen “dalis egitimi"nin, Emniyet Genel Mudurligunun sertifika alan diger kamu
kurumlarinda gorevli personelin bu sertifikalarinin onaylanmasina iliskin ya da bu nite-
likleri haiz bir sinav ve egditim olmadigi, alinan kurbaga adam sertifikasinin bu nitelikte
bir sinavla onaylanmadigi goéruldugunden, davacilarin, 3160 sayili Kanun kapsaminda
dalis tazminatina hak kazanilabilmesi icin gerekli olan sartlari tasimadigi sonucuna va-
rilmistir.

Sonuc olarak, Icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginca olusturulan
Kurbaga Adam Secme ve Yeterlik Tespit Komisyonu tarafindan duzenlenen “Kurbaga
Adam Secme ve Yeterlik Sinavi” ve Canakkale Deniz Polisi Egitim Merkezinde gercekles-
tirilen dalis egitiminin basariyla tamamlayarak kurbaga adam sertifikasina sahip olanla-
ra, 3160 sayill Kanun uyarinca dalis tazminati 6denmesinin mUmkudn olmadigi yonunde
aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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12. Ayniyat saymani kadrosunda gérev yapanlarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 7417 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degisik “Hizmet Siniflar
itibariyle Unvan veya Aylik Alinan Derecelere Gére Ek Gostergeler”i diizenleyen
(1) Sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifina iliskin I. Béliminan (i)
bendinde sayma yoluyla belirtilen kadrolar igerisinde belirtilen “sayman”
kadrosu icerisinde yer almamalari nedeni ile 1. derecede olanlar agisindan
belirlenen 3600 ek gostergeden yararlanamayacagi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

Ayniyat saymani kadrosunda goérev yapanlarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 7417 sayill Kanun'un 6. maddesiyle degisik “Hizmet Siniflari iti-
bariyle Unvan veya Aylik Alinan Derecelere Gore Ek Gostergeler”i dUzenleyen
(I) Sayil Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifina iliskin 1. Bolumunun (1) bendi
kadrolarricin duzenlenen 3600 ek gostergeden faydalandiriimalari talepleri-
nin reddinden dodan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen
farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenil-
mistir.

Kurulca, ayniyat saymani kadrosunda gdrev yapanlarin, 657 sayili Kanun'un
01/07/2022 tarih ve 7417 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degisik Hizmet Siniflar
itibariyle Unvan Veya Aylik Alinan Derecelere Goére Ek Géstergeleri diizenle-
yen (I) Sayil Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifina iliskin . BoIumanun (1)
bendinde, “Bdlge muddr yardimcisi, il madar yardimecisi, ilce maddard, daire
baskan yardimcisi, baskan yardimcisi, sube madurd, sayman, sube muddr
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yardimcisi, maddr yardimcisi, sayman yardimcisi, hazine sayman yardim-
cisl, yuksekokul sekreteri, enstitl sekreteri, merkez sekreteri, kurum sekreteri,
birlik sekreteri, savunma sekreteri, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi,
sivil savunma uzmani kadrolarinda bulunaniar, diger muddr ve baskan un-
vanli kadrolar ile bunlarin yardimcilari, (11) sayili Cetvelde sayilan unvanlarin

birinci derece disindaki kadrolarinda bulunanlar” icin 1. derecede olanlar
bakimindan belirlenen 3600 ek gdsterge rakamindan yararlanamayacagi
yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi; ayniyat saymani kadrosunda gorev
yapanlarin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 7417 sayill Kanun'un 6. maddesiyle
degisik “Hizmet Siniflari itibariyle Unvan veya Aylik Alinan Derecelere Gére Ek Goster-
geler’i duzenleyen (I) Sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifina iliskin 1. BOIumanin
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(1) bendi kadrolarricin duzenlenen 3600 ek gbstergeden faydalanip faydalanamayacadi
hususu olusturmaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin ve diger kamu tuzel kisilerinin, genel idare esas-
larina gdére yurutmekle yakimld olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle goérulecedi ve memurlarin nitelik,
atanma, 6deyv, yetki, hak ve yukumlultkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zlUk islerinin
kanunla duzenlenecegdi belirtilmis, 657 sayili Kanun'da da memurlarin hizmet sartlar,
nitelikleri, hak ve yakumlulUkleriile parasal ve 6zlUk haklari objektif kurallara baglanarak
hukuki statuleri belirlenmistir. Bu baglamda, Devlet personel rejimimiz ve bunun huku-
ki sujesi olan memurluk, statl hukukuna dayanmakta, kadroda bu hukukun ayrilmaz
parcasini olusturmaktadir.

Personel hukukunun temel kavramlarindan olan kadro, kamu goérevlisi ile idare arasin-
da bag kuran onemli bir aractir. Asli ve surekli bir kamu hizmetinin yurutudldugu yerde
varligindan s6z edilebilen “kadro” kavrami; personelin bulundugu yeri, yaptigi isi goste-
ren ve yuruttlgu asli ve surekli kamu hizmetini tanimlayan énemli bir kavramdir. 657
saylll Kanun'un 33. maddesinde édngorulen “Kadrosuz memur galistirilamaz.” kurali ile
memurlarin bir kadroya bagl olarak istihdam edilmelerinin zorunlu oldugu ifade edil-
mis, kadro ile memur arasindaki baglanti net bir sekilde ortaya konulmustur.

657 sayill Kanun'un 43. maddesinde, “ek gosterge” kavrami duzenlenmis olup; anilan
Kanun'a tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylklarinin; hizmet siniflari,
gorev turleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli | ve Il sayili cetvel-
lerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagi belirtilmis-
tir. Anilan duzenlemede de belirtildigi Gzere, personelin ayliklarinin hesaplanmasindaki
baslangi¢c noktasl, gorev yaptiklari kadrolar olup; yapilacak aylik 6deme, gosterge tab-
losundaki rakama, ek gdsterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle bulunacak gdsterge
rakami Uzerinden hesaplanmaktadir.

Bu baglamda, ek gostergeden yararlanmak icin cetvellerde karsiligi gosterilen kadrola-
rin birine atanmis olmak gerekmektedir. 657 sayil Kanun'a ekli (1) sayil cetvel, hizmet si-
niflariitibariyle unvan veya aylik alinan derecelere gore ek gostergeler dizenlemektedir.
Dolayisiyla, 657 sayih Kanun'a tabii kurumlarda calisan personelin, hangi kadroda gorev
yaplyorsa o kadronun karsiliginda belirtilen ek gostergeden yararlanacagi aciktir.

657 sayill Kanun'un “Zam ve tazminatlar” bashkli 152. maddesinde ise, gorevin 6nemi,
sorumlulugu ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet suresi, kadro unvan ve derecesi ve
egitim seviyesi gibi hususlar géz dnune alinarak memurlara édenecek zam ve tazmi-
natlar duzenlenmis olup; bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevler-
de bulunanlara édenecedi, miktarlari, ddeme usul ve esaslarinin Cumhurbaskani Karari
ile belirlenecegi kurala baglanmistir.

Dolayisiyla, 657 sayilh Kanun'un 43. maddesinin (B) bendinde duzenlenen “ek gdsterge”
kavrami ile anilan Kanun'un 152. maddesinde dUzenlenen “memurlara 6denecek zam
ve tazminat” kavramlari birbirinden farklidir.
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Anayasa’'nin 128. maddesinde de belirtildigi Uzere, memurlarin ve diger kamu gorevli-
lerinin aylik ve 6¢deneklerinin kanunla duzenlenmesi zorunludur. Dolayisiyla, 657 sayil
Kanun'a ekli (1) sayil ek gosterge cetvelinde kadrolarin tek tek sayildigi dikkate alindi-
ginda, memurun parasal haklarini duzenleyen kurallarin, yorum yoluyla kapsamlarinin
genisletilemeyeceginden ancak kanuni bir duzenleme sonucunda anilan cetvellerde
degisiklik yapilmasinin mumkun oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, aykirihgin giderilmesine konu edilen dosyalardaki davacilarin, “ayniyat say-
mani” kadrosunda goérev yaptiklari ve 657 sayill Kanun'a tabii kurumlarda, “sayman” ve
“ayniyat saymani” kadrolarinin ayri kadrolar oldugu g6z énune alindiginda; ayniyat say-
mani kadrosunda goérev yapanlarin 657 sayili Kanun'a ekli (1) sayili cetvelin (1) bendinde
sayma yoluyla belirtilen kadrolar icerisinde belirtilen “sayman” kadrosu icerisinde yer al-
diklarinin kabulu ile 1. derecede olanlar acisindan belirlenen 3600 ek gostergeden yarar-
lanabileceklerinin kabulindn MUmkudn olmadigi sonucuna variimistir.

Sonug olarak, ayniyat saymani kadrosunda gorev yapanlarin 657 sayih Kanun'un 7417
sayill Kanun'un 6. maddesiyle degisik “Hizmet Siniflar itibariyle Unvan veya Aylik Alinan
Derecelere Gére Ek Gostergeler’i diizenleyen (1) Sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Si-
nifina iliskin 1. BOIumunun (1) bendinde sayma yoluyla belirtilen kadrolar icerisinde belir-
tilen “sayman” kadrosu icerisinde yer almamalari nedeniile 1. derecede olanlar acisindan
belirlenen 3600 ek goéstergeden yararlanamayacagdi yonunde aykirilhigin giderilmesine
karar verilmistir.
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13. Milli Egitim Bakanhgi Talim ve Terbiye Kurulunun 20/02/2014 tarih ve 9 sayil
kararinin gecgici 8. maddesi kapsaminda bulunmayan sertifikalara istinaden
sinif 6gretmenliginden 6zel egitim alanina gecisin olanakh bulunmadigi
hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

Milli EGitim Bakanhgi bunyesinde sinif 6gretmeni olarak goérev yapmak-
ta iken farkli Universitelerce duzenlenen “540 saatlik Zihin Engelliler Sinif
Ogretmenligi Egitim Programina” katilarak sertifika alanlarin, Milli Egitim
Bakanligl Personel Genel Mudurlugunce yapilan 2024 yili alan degisikligi-
ne bagli yer degisikligi duyurusuna istinaden 6zel egitim alanina atanmak
amacltyla yaptiklari basvurularin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bolge
Idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Gzeri-
ne aykinligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Milli Egitim Bakanhdi Talim ve Terbiye Kurulunun 20/02/2014 tarih
ve 9 sayll kararinin gecici 8. maddesi kapsaminda bulunmayan sertifikalara
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istinaden sinif 6gretmenliginden 6zel egitim alanina gecisin olanakli bulun-
madigl yonunde aykirhigin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr;, Milli Egitim Bakanhgi bunyesinde si-
nif 6gretmeni olarak gdrev yapmakta iken farkli Universitelerce dizenlenen “540 saatlik
Zihin Engelliler Sinif Ogretmenligi Egitim Programina” katilarak sertifika alanlarin aldik-
lari egitimin ve bu egitim sonucunda edindikleri sertifikalarin Milli Egitim Bakanhdinca
duyurusu yapilan alan degisikligi basvurularinda aranan egitim kosulunu karsilayip kar-
silamadigi hususu olusturmaktadir.

Alan degisikligine imkan taniyan Milli Egitim Bakanhgl Ogretmen Atama ve Yer De-
Jistirme Yonetmeligi'nin 60. maddesinin 3. fikrasinda, alan degisikligi islemlerinin Ba-
kanhkga belirlenecek takvim cercevesinde yapilacagl duzenlemesine yer verilmis; Milli
Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulunun 20/02/2014 tarih ve 9 sayili kararinin gegici
8. maddesinin 2. fikrasinda ise, bu kapsamda duzenlenecek olan egitim programinin
iceriginin, ydnteminin, uygulama esaslarinin, baslama ve bitis tarihlerinin, Personel Ge-
nel Madurlagu ile Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel MUdUrligUu koordinesinde
belirlenecegdi kuralina yer verilmistir.
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Anilan Yonetmelik hukamleri ile Talim ve Terbiye Kurulu Baskanh@inin 20/02/2024 tarih
ve 9 sayil karari esas alinarak hazirlanan Milli Egitim Bakanliginin 2024 yili alan degisikli-
gine bagli yer degisikligi duyurusunda, sinif 6gretmeni olarak gorev yapmakta iken 6zel
egitim alanina atanmak isteyenlerin, Personel Genel MudUrltgu ile Ogretmen Yetistir-
me ve Gelistirme Genel Mudurltgu koordinesinde gerceklestirilen “540 saatlik Zihin En-
gelliler Sinif Ogretmenligi Egitim Programini” basariyla tamsnamlama kosulunu tasimala-
ri gerektigi ifade edilmis; bu baglamda Milli Egitim Bakanliginin koordinesinde ve bilgisi
dahilinde olmayan egitimler kapsaminda alinan sertifikalar dogrultusunda &zel egitim
alanina gecmek Uzere yaplilan basvurular kabul edilmemistir.

Mevzuatta yer alan, egitim programinin iceriginin, yonteminin, uygulama esaslarinin,
baslama ve bitis tarihlerinin, Personel Genel Mudurltigu ile Ogretmen Yetistirme ve Ge-
listirme Genel Mudurltdgu koordinesinde belirlenecedi kurall karsisinda, ilgililerin sair
egitim kurumlarinda aldiklari egitimlerin, hem davali idarenin koordinesinde gercek-
lestiriimemis olmasi yonUyle hem de hangi egiticilerin katilimi ile duzenlendigi, egitim
programinin iceriginin ne oldugu, davali idarece belirlenen icerik, yontem ve uygulama
esaslari ile uyumlu bulunup bulunmadigl, egitim sonucunda herhangi bir sinav yapilip
yapilmadigi, yapilmis ise soz konusu sinavin egitim programi ile kazandirilmasi amacla-
nan bilgi ve becerileri 6lcmeye uygun bulunup bulunmadigi hususlarinin belirsiz olmasi
yonuyle, mevzuatta dngorulen kosullari saglamadigi gorulmektedir.

Sonuc olarak, Milli Egitim Bakanhgi Talim ve Terbiye Kurulunun 20/02/2014 tarih ve 9
sayill kararinin gecici 8. maddesi kapsaminda bulunmayan sertifikalara istinaden sinif
ogretmenliginden ozel egitim alanina gecisin olanakl bulunmadigi yonunde aykirihgin
giderilmesine karar verilmistir.
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14. Yabanci uyruklu kisiler tarafindan, gecici koruma statisi veya bu statiye
bagh olarak gecici koruma kimlik belgelerinin iptaline iliskin islemlerin iptali
istemiyle acilan davalarin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsaminda otuz (30)
gunlik 6zel dava agma stiresine tabi oldugu hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Suriye uyruklu davacilarin gegici koruma statulerinin veya bu statUye dayali
olarak verilen gecici koruma kimlik belgelerinin iptali/sonlandiriimasina ilis-
kin islemlerden dogan uyusmazliklarda, dava acma suresine iliskin Bolge
idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Gzeri-
ne aykirligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, yabanci uyruklu davacilarin gecici koruma statulerinin veya bu sta-
tlye baglh olarak verilen gecici koruma kimlik belgelerinin iptaline iliskin
islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin, 6458 sayili Kanun'un 80. mad-
desinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsaminda otuz (30) gunluk 6zel dava agma
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suresine tabi oldugu yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr, yabanci uyruklu davacilarin gecici ko-
ruma statulerinin veya bu statUye dayall olarak verilen gecici koruma kimlik belgeleri-
nin iptali/sonlandiriimasina iliskin islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, dava acma
suresi degerlendirilirken, otuz (30) gunluk 6zel dava agma suresinin mi (6458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 1. fikrasinin 80. maddesi (¢) bendi), yok-
sa altmis (60) gunluk genel dava agma suresinin mi dikkate alinmasi gerektigi hususu
olusturmaktadir.

6458 sayill Kanun'un tGguncu kisminin ikinci bolumunde yer alan 80. maddesinin 1. fik-
rasinda, bu kisimmda yazili hukUmler uyarinca alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargi
yoluna basvuruldugunda uygulanacak hukumler belirtilmis, Kanun'un 68. maddesinde
duzenlenen yargi yolu haric olmak Uzere, 72. ve 79. maddeler cercevesinde alinan karar-
lara karsli, kararin tebliginden itibaren on bes gun, alinan diger idari karar ve islemlere
karsl kararin tebliginden itibaren otuz gun icinde, ilgili Kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukatl tarafindan yetkili idare mahkemesine basvurulabilecedi kuralina yer verilmis;
uyusmazliklara konu “gecici koruma” statUsU de anilan Kanun'un G¢Uncu kisminin dor-
duncu bolimunde duzenlenmistir.
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Bu durumda, 6458 sayill Kanun'un 80. maddesi metninde de acikga; bulundugu ki-
simda yazili hukumler uyarinca alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargi yolu usulinun
gosterildiginin belirtilmesi ve anilan Kanun'da, s6z konusu 80. madde ile gecici koruma
statUsUnu duzenleyen 91. maddenin ayni kisimda yer almalar karsisinda, gecici koru-
ma statusu ile ilgili olarak idarelerce tesis edilecek islemlerin 6458 sayili Kanun'un 80.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki diger idari karar ve islemlerden oldugu
ve dolayislyla bu islemlerin iptali istemiyle acilacak davalarin, otuz (30) gunluk &zel dava
acma suresine tabi oldugu sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yabanci uyruklu davacilarin gecici koruma statulerinin veya bu statUye
bagli olarak verilen gecici koruma kimlik belgelerinin iptaline iliskin islemlerin iptali iste-
miyle acilan davalarin, 6458 sayill Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsa-
minda otuz (30) gunluk 6zel dava agcma suresine tabi oldugu yonunde aykirihgin gide-
rilmesine karar verilmistir.
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15. Yabanci uyruklu kisiler tarafindan, gecici koruma statlisii veya bu statiiye bagh
olarak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle yapilan basvurularin
zimnen reddine iliskin islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin, altmis (60)
gunlik genel dava agma siiresine tabi oldugu hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

Suriye uyruklu davacilarin gegici koruma statlsu veya bu statUye bagli ola-
rak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle yapilan basvurularinin
zimnen reddine iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda, dava acma su-
resine iliskin Bélge Idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin
kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, yabanci uyruklu davacilar tarafindan, gecici koruma statUsu veya
bu statlye bagl olarak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle yapi-
lan basvurularin zimnen reddine iliskin islemlerin iptali istemiyle acilan da-
valarin altmis (60) gunluk genel dava agma suresine tabi oldugu yonunde
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aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, gecici koruma statusu veya bu sta-
tUye bagli olarak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle yapilan basvurularin
zimnen reddine iliskin islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, dava agcma sUresi de-
Jgerlendirilirken, otuz (30) gunluk 6zel dava agma suresinin mi (6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi), yoksa altmis
(60) gunluk genel dava agma suUresinin mi dikkate alinmasi gerektigi hususu olustur-
maktadir.

6458 sayill Kanun'un UgUncu kisminin ikinci bélumunde yer alan 80. maddesinin 1. fik-
rasinda, bu kisimda yazili hukUmler uyarinca alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargi
yoluna basvuruldugunda uygulanacak hukimler belirtiimis, Kanun'un 68. maddesinde
duzenlenen yargi yolu hari¢c olmak Uzere, 72. ve 79. maddeler cercevesinde alinan karar-
lara karsli, kararin tebliginden itibaren on bes gun, alinan diger idari karar ve islemlere
karsl kararin tebliginden itibaren otuz gun icinde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine basvurulabilecedi kuralina yer verilmis;
uyusmazliklara konu “gecici koruma” statusu de anilan Kanun'un Gg¢Uncu kisminin dor-
dUncu bélimunde dluzenlenmistir.
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Kurulumuzun 14/05/2025 tarih ve E2025/13, K2025/34 sayili karari ile, “6458 sayili Ka-
nun’un 80. maddesi metninde de acikca bulundugu kisimda yazili hikamler uyarinca
alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargr yolu usulindn gosterildiginin belirtilmesi ve
anilan Kanun'da, séz konusu 80. madde ile gecici koruma statltsuni ddzenleyen 91.
maddenin ayni kissmda yer almalari karsisinda, gegici koruma statusu ile ilgili olarak
idarelerce tesis edilecek islemlerin 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendi kapsamindaki diger idari karar ve islemlerden oldugu ve dolayisiyla bu islemle-
rin iptali istemiyle acgilacak davalarin, otuz (30) glinltik 6zel dava agma suresine tabi
oldugu sonucuna varildigi” gerekcesiyle, Bolge Idare Mahkemesi kararlari arasinda-
ki aykirihgin, “yabanci uyruklu davacilarin gegici koruma statdlerinin veya bu statlye
bagli olarak verilen gecici koruma kimlik belgelerinin iptaline iliskin islemlerin iptali
istemiyle acilan davalarin, 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda otuz (30) gunluk 6zel dava agcma stresine tabi oldugu” dogrultusunda
giderilmesine kesin olarak karar verilmistir.

Ote yandan, dava acma sureleriyle ilgili olarak Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu,
15/03/2022 tarih ve E:2021/2, K:2022/1 sayili karari ile, “Anayasa’nin 40. maddesi htikm
uyarinca, 6zel dava agma sdresine tabi olmasina ragmen, bu hususun islemde ya da
yazili bildirimde ag¢iklanmamasi halinde, dava konusu islemin teblig tarihinden itiba-
ren 6zel dava acma sdresinin degdil, genel dava acma sdresinin uygulanmasi gerektigi
yorumunun, hukuki guvenlik ve idari istikrar ilkesi ile mahkemeye erisim hakki ara-
sindaki hassas dengeyi saglayan bir 6zellik tasidigi; ilgililere asiri bir kdlfet yuklemedi-
gi, vergi mahkemelerinde 30 gun, Danistayda ve idare mahkemelerinde 60 gun olan
genel dava agma suresinin ilgilinin dava acmak icin gerekli arastirma ve hazirliklarini
yapmasina, gerekiyorsa hukuki ve teknik yardim almasina yetecek diuzeyde oldugu;
aclk, anlasilabilir ve ulasilabilir olan genel dava agma surelerinin mahkemeye erisimi
zorlastiran ya da engelleyen kisa streler olarak nitelendirilemeyecedi, 6zel dava agma
sdresi yerine genel dava agma sdresinin uygulanmasi sayesinde ilgilinin, islemde bas-
vuru yolu ve suresinin gosterilmemesinden dolayr ugradigr magduriyetin, mahkemeye
erisim hakkinin 6zune zarar verecek seviyeye ulasmadan dnlenecegi” gerekgesiyle, ya-
zili olarak bildirilen &¢zel veya genel dava agcma suresine tabi idari islemlerde dava acma
sUresinin belirtilmedigi hallerde genel dava acma sUresinin uygulanmasi gerektigi dog-
rultusunda ictihadin birlestirilmesine yonelik karar vermisken, “zimni ret islemleri Uze-
rine acilan davalarda, dava acma sdresi hesaplanirken Anayasa’nin 40. maddesinin
ikinci fikrasindaki kural uygulanmak suretiyle dava agma sdresinin isletilmesi veya
isletiimemesi konusunda Danistay daire ve kurullarinca verilen kararlar arasinda sd-
regelen bir aykirilik bulunmadigi, dolayisiyla 2575 sayili Kanun'un 39. maddesinde ara-
nan lizum unsurunun gerceklesmedigi” gerekgesiyle, zimni ret islemleri Uzerine agilan
davalarda dava agcma suresinin isletilmesi veya isletiimemesi konusunda Danistay dava
dairelerive kurullari kararlari arasindaki aykiriligin ictinatlarin birlestirilmesi yoluyla gide-
rilmesine yer olmadigina yonelik karar vermistir.

Gecici koruma statUsUne iliskin olarak idarelerce tesis edilecek islemlere karsi acilacak
davalarin 6zel dava agma sUresine tabi olduklari yargi karariyla da kabul edilmis olmakla
birlikte, isbu aykiriigin giderilebilmesi icin, 6zel dava agma suresine tabi bir konu olan
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gegici koruma statisunun veya bu statUye bagli olarak gegici koruma kimlik belgesinin
verilmesi talebiyle 2577 sayili idari Yargilama Usult Kanunu'nun 10. maddesi kapsamin-
da yapilacak basvurularin, idarelerce cevap verilmemek suretiyle zimnen reddedilme-
sinde, baska bir ifadeyle ortada ilgililere yazili olarak bildirilen herhangi bir islemin ol-
madigl durumlarda acilacak davalarin hangi streye tabi oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir.

2577 sayili Kanun'un 10. maddesi ile dava acilabilir bir idari islem niteligi kazanan zimni
ret islemlerinde, ortada ilgililere yazil olarak teblig edilen bir islem olmadigi, dolayisiyla
Anayasa'nin 40. maddesi uyarinca 6zel dava agma sUresine tabi olmasina ragmen, bu
hususun idarelerce ilgililere islem tesis edilmek suretiyle bildirilmedigi dikkate alindi-
ginda, ¢zel dava agma sUresine tabi bir islemin tesisi icin basvuruda bulunan ilgililerin,
konunun oOzel dava agcma suresine tabi oldugunu bilmeleri beklenerek bu davalarda
6zel dava agcma sUresinin uygulanmasi, mahkemeye erisim hakkini zorlastiracak bir yo-
rum olup, bu nedenle 6zel dava agma sUresine tabi bir islemin tesis edilmesi icin bile
olsa, cevap verilmemek suretiyle reddedilmis sayilan islemlerde, 2577 sayili Kanun'un 7.
maddesinde dlUzenlenen genel dava agma suresi olan altmis (60) gunlUk strenin dikka-
te alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, aykirligin giderilmesine konu edilen dava acma suresinin, 2577 sayili Ka-
nun'un 10. maddesi kapsaminda ayni Kanun'un 7. maddesi uyarinca altmis (60) gunluk
genel dava agma suresine tabi oldugu sonucuna varimistir.

Sonug olarak, yabanci uyruklu davacilar tarafindan, gegici koruma statUsu veya bu sta-
tUye bagli olarak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle yapilan basvurularin
zimnen reddine iligkin islemlerin iptali istemiyle acgilan davalarin altmis (60) gunluk ge-
nel dava agma suresine tabi oldugu yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.




16. Universitelerin tip fakultelerinde profesor olarak gérev yapan ve ayni zamanda
mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel saghk
kuruluslarinda calismakta olanlara, Yuksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek ®demenin Dagitiilmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara iliskin Yéonetmelik’in 5. maddesinin 9. fikrasinin (b) bendi
uyarinca “taban 6deme” yapilamayacagi hakkinda.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; Universitelerin tip fakultelerinde pro-
fesor olarak goérev yapan ayni zamanda mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetin-
de bulunan veya 6zel saglik kuruluslarinda calismakta olanlara, 15/09/2022 tarih ve 31954
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yururltge giren Yuksekogretim Kurumlarinda Do-
ner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagrtiimasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina iliskin Yonetmeligin 3. maddesi
ile esas Yonetmeligin 5. maddesinin 9. fikrasina eklenen (b) bendi uyarinca taban éde-
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iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Universitelerin tip fakUltelerinde profesdr olarak gorev yapan ve ayni zaman-
da mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel sag-
lik kuruluslarinda ¢alismakta olan 6gretim Uyeleritarafindan, 15/09/2022 tarih
ve 31954 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yururltge giren Yuksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitil-
masinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina lliskin Yonetmeligin 3. maddesi ile esas Yonetmeligin 5. maddesinin
9. fikrasina eklenen (b) bendi uyarinca “taban édeme”nin yapilmasi istemiyle
yapilan basvurularin reddinden dodan uyusmazliklarda, Bdlge idare Mahke-
melerince verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Universitelerin tip fakultelerinde profesédr olarak gdrev yapan, ayni
zamanda mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya
ozel saglik kuruluslarinda calismakta olanlara, Yuksekogretim Kurumlarinda
Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagditilmasinda Uy-
gulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik'in 5. maddesinin 9. fikrasinin
(b) bendi uyarinca “taban 6deme” yapilmasinin mumkun olmadigi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETI

mesi yaplilip yapilmayacagi hususu olusturmaktadir.
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2547 sayili YUksekdgretim Kanunu'nun “Déner sermaye” baslikli 58. maddesi, yUksekdd-
retim kurumlarinda déner sermaye isletmesi kurulmasi, gelirlerin izlenmesi ve elde edi-
len gelirlerin dagitimina iliskin temel esaslari belirlemistir. Bu maddeye gore, yapilacak
ek édemenin oranlari ile usul ve esaslari; yuksekogretim kurumlarinin hizmet sunum
sartlari ve kriterleri, personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve suresi, egitim-ogretim
ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden
riskli bolumlerde calisma gibi hizmete katki unsurlari esas alinarak Yuksekogretim Ku-
rulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

Bu Kanun maddesine dayanilarak hazirlanan Yuksekogretim Kurumlarinda Doner Ser-
maye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esasla-
ra lliskin Yonetmeligin (Yonetmelik), “Dagditim esaslari” baslikli 5. maddesinin -15/09/2022
tarih ve 31954 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yuruarluge giren Yonetmelik ile dedi-
sik- 9. fikrasinda yapilan duzenleme ile 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi
kapsamindaki personele yapilan ek ddemenin; temel ek 6édeme ile tesvik ek 6deme-
sinden olustugu, temel ek 6demenin ise sabit ek ddeme ile taban 6deme toplamindan
mutesekkil oldugu belirtilmistir. Ayni fikranin (b) bendinde ise taban édemenin, 2547
sayilll Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki personele yapilacak bir 6deme
oldugu, Ek-4'te yer alan tablodaki kadro unvanina gore belirlenen taban katsayisinin en
yUksek devlet memuru aylidiile carpimisonucu bulunacagi, hesaplamada aktif calisilan
gun katsayisl ayrica ¢arpan olarak kullanilacagi ifade edilmistir. Taban édemenin per-
sonel motivasyonunu artirma amaci tasidigl ve mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunan veya 6zel saglik kuruluslarinda calismakta olanlara édenmeyecedi
de belirtilmistir. Buna ek olarak, ayni fikranin (¢) bendinde, mesai ici tesvik ek ddemesi-
nin tavan tutari, 2547 sayill Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi uyarinca hesaplanacak
tavan tutardan sabit ek 6deme tutari ile taban 6deme tutari dusulerek tespit edilecedi
belirtilmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 9. fikrasinin (b) bendine eklenen “Ancak bu 6deme mesai
saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel saglik kuruluslarinda
calismakta olanlara édenmez.” dUzenlemesine gore, mesai saatleri disinda serbest
meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel saglk kuruluslarinda calismakta olan égretim
Uyeleri taban édeme alamayacaklardir. Ancak, Yonetmelige gore bu kisilerin taban 6de-
me disindaki sabit ddeme ve tesvik ddemesi gibi diger ddemelerden faydalanabildikleri
anlasiimaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 9. fikrasinin (b) bendine eklenen séz konusu dlzenleme-
nin iptali istemiyle acilan davada, Danistay Sekizinci Dairesinin 04/09/2024 tarih ve
E:2022/7070, K:2024/4282 sayil karariyla davanin reddine karar verilmis, bu karar Danis-
tay Idari Dava Daireleri Kurulunun 11/06/2025 tarih ve E:2024/3085, K:2025/1251 sayil ka-
rartyla onanarak kesinlesmistir.

Bu durumda, Universitelerin tip fakultelerinde profesédr olarak gorev yapan, ayni zaman-
da mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel saglik kurulusla-
rinda calismakta olanlara, Yonetmeligin 5. maddesinin 9. fikrasinin (b) bendine eklenen




2025 Vil [lkesel Kararlar

“Ancak bu 6deme mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya ézel
saglik kuruluslarinda ¢alismakta olanlara édenmez.” hukmu geregince, personelin
odullendirilerek motivasyonunun artiriimasi amacini taslyan “taban édeme’nin yapll-
masina imkan bulunmamaktadir.

Sonugc olarak, Universitelerin tip fakultelerinde profesor olarak gérev yapan, ayni zaman-
da mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel saglik kurulusla-
rinda calismakta olanlara, 15/09/2022 tarih ve 31954 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrurltge giren Yuksekodgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina lliskin Yonetmeligin 3. maddesi ile esas Yonetmeligin 5. maddesinin
9. fikrasina eklenen (b) bendi uyarinca “taban 6deme” yapiimasinin mUmkudn olmadigi

yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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17. Emniyet Genel Miudirliga binyesinde goérev yapmakta iken olaganisti hal
déneminde yayimlanan kanun hikmiinde kararnameler ile goérevinden
cikarilan ve sonrasinda gérevine iade edilen emniyet personelinin kamu
gorevlisi statiisinde bulunmadiklan yillar icin gegmise doénik ritbe terfi
islemlerinin ilgili kurullarda gérisiilebilmesi icin 2017 - 2019 yillan arasinda
yururlukte bulunan mevzuatta yer alan sinav sartini yerine getirmeleri
gerekmedigi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

Emniyet Genel Mudurlugu bunyesinde emniyet hizmetleri sinifinda cesitli
rUtbelerde emniyet personeli olarak gérev yapmakta iken, olaganUstu hal
doneminde yayimlanan kanun hukmunde kararnameler ile gdrevinden ¢I-
karilan ve sonrasinda gorevine iade edilen emniyet personelinin kamu go6-
revlisi statUsUnde bulunmadiklari yillar icin gecmise donuk ratbe terfiislem-
lerinin ilgili kurullarda gorusulmesi taleplerinin, 2017 - 2019 yillar arasinda
yururlUkte bulunan mevzuatta yer alan sinav sartini yerine getirmedikleri
icin reddedilmesinden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerin-
ce verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin gideril-
mesi istenilmistir.

Kurulca, Emniyet Genel Mudurltgu bunyesinde emniyet hizmetleri sinifin-
da gorev yapan emniyet personeli statUstinde bulunan ve 15/07/2016 tarihli
darbe girisiminin akabinde kamu gorevinden cikarilan, ardindan OlaganUs-
tU Hal islemleri inceleme Komisyonu karari ile kamu gorevine iade edilen-

9
N
N
o
Y
(°}
4
o)
®
G
X
a
LN
N
o
®
(*}
4
0
©
0
w

lerin, kamu gorevlisi statUstnde bulunmadiklari yillar icin gecmise yonelik
ratbe terfi islemleri bakimindan 2017 - 2019 yillari ydnunden, bu yillarda yUu-
rarlikte bulunan mevzuata gore sinav sartini yerine getirmelerinin gerekli
olmadigi, halihazirda yururlUkte olan mevzuatta terfi dederlendirmesi icin
ilgili Kurul gundemine alinma bakimindan sinav sarti aranmayan rutbeler
icin, halihazirda yururlukte bulunan mevzuat uygulanmak suretiyle sinav
sartl aranmaksizin terfi durumlarinin degderlendirilmesi yontunde aykirihgin
giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, Emniyet Genel Mudurldgu bunye-
sinde emniyet hizmetleri sinifinda cesitli rUtbelerde emniyet personeli olarak gorev
yapmakta iken, 15/07/2016 tarihli darbe girisiminin akabinde ilan edilen olaganustu
hal doneminde yayimlanan kanun hukmunde kararnameler ekinde yer alan listelerde
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adlarina yer verilerek kamu gérevinden cikarilan, sonrasinda OlaganUstU Hal islemleri
inceleme Komisyonunca mtracaatlari kabul edilerek kamu gorevine iade edilen dava-
cilarin, kamu goérevlisi statUstinde bulunmadiklari yillar icin gecmise donuk rutbe terfi
islemlerinin ilgili kurullarda gorusulebilmesi icin 2017 - 2019 yillari arasinda yururlUkte
bulunan mevzuatta yer alan sinav sartini yerine getirmeleri gerekip gerekmedigi husu-
su olusturmaktadir.

2015 yilindan itibaren mevzuatta terfi bakimindan “yoneticilikle ilgili hizmet ici egitim-
de basarili olunmasi” sarti da aranmis ve bu sarta iliskin degisiklikler yapilmis ise de,
kararlar arasindaki uyusmazhgin giderilmesine iliskin maddi olaylar sadece “sinav sart!”
bakimindan ortaya cikmis olup bu sinir icerisinde inceleme yapilmistir. Ote yandan, 2019
vilindan sonraki degisikliklerde de emniyet amiri rUtbesinden dordUncU sinif emniyet
mMuUduru rutbesine terfilerde sinav sarti aranmaya devam ettiginden, inceleme, bu do-
neme iliskin olarak bu durumda bulunanlari, yani 2019 yilindan sonra da olsa emniyet
amiri rutbesinden doérdUncU sinif emniyet mudurl rutbesine terfi edecek olan Teskilat
personelini kapsamamaktadir. Bu rutbeye yonelik olarak sinav sarti yonunden degisiklik
bulunmamaktadir.

Konu ve inceleme sinirlari baglaminda emniyet hizmetleri sinifinin rutbe terfilerine ilis-
kin mevzuattaki gelisim su sekilde olmustur:

3201 sayill Emniyet Teskilat Kanunu'nun 55. maddesinde, 04/04/2015 tarihinde yararlU-
Jge giren 6638 sayill Kanun ile yapilan degisiklikle rutbelere terfilerin maddede éngoru-
len sinav ve egitim sarti sakli kalmak Uzere liyakate gore yapilacagi duzenlenmis; Deger-
lendirme Kurullarinda personelin rutbe terfiinin gorusulebilmesi icin kurul gundemine
alinma sartlari arasinda ise her rUtbe yontunden olmak Gzere, Yonetmelik'e uygun olarak
yapilacak yazili ve s&zIU sinavda basarili olunmasi, sartlardan birisi olarak aranmistir. Ka-
nun'daki bu degisiklikle ayni dogrultuda olmak Uzere 10/05/2015 tarihinde yararlige ko-
nulan Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Rutbe Terfileri ve Degerlendirme Kurullarinin
Calisma Usul ve Esaslarina lliskin Yonetmelik'te de, Yonetmelik'e uygun olarak yapilacak
yazili ve sozIU sinavda basaril sayilma, her ritbe bakimindan terfiicin kurul gindemine
alinma sartlari arasinda zikredilmistir.

Hal boyle iken, 3201 sayili Kanun'un 55. maddesinde degisiklik yapan ve 24/12/2019 ta-
rininde yurarlige giren 7196 sayili Kanun ile rUtbelere terfilerin liyakate gore yapilaca-
g1 duzenlenmis ve kurullarda personelin rutbe terfiinin gorusulebilmesi ve kurul gun-
demine alinma icgin aranan sartlar arasinda, yalnizca doérddncu sinif emniyet muduru
rutbesine terfi icin Yonetmelige uygun olarak yapilacak yazili ve sozIU sinavda basaril
olunmasi sarti aranmis, diger rutbelere terfi icin, daha 6nceki duzenlemede aranan, si-
navlarda basarili olma sarti kaldiriimistir. Kanun'un bu dtuzenlemesi dogrultusunda ye-
niden duzenlenen Yonetmelik'te de, 28/05/2020 tarihinde yururluge giren degisiklik ile
sadece dorduncu sinif emniyet muduru rutbesine terfi icin Yonetmelige uygun olarak
vapilacak yazili ve s6zIU sinavda basarili olunmasi sarti getirilmistir.

Ozetle soylenebilir ki, 04/04/2015 ila 24/12/2019 tarihleri arasinda, her rutbede terfi ku-
rullarinda goérusme ve kurul gundemine alinma sartlari arasinda yazili ve s6zIU sinavda
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basarili olma sarti mevcut iken, 24/12/2019 tarihinde sonra béylesine bir sart sadece em-
niyet amiri rutbesinden dérdUncu sinif emniyet muduru rutbesine terfiicin aranmistir.

Ote yandan, 7075 sayili Kanun'un yukarida aktarilan kuralinda da, olaganUstd hal do-
neminde yudrudrldge konulan kanun hukmunde kararnameler ekinde yer alan listelerde
adlarina yer verilmek suretiyle kamu gérevinden cikarilanlardan, yaptiklari muracaatlar
neticesinde OlaganUstl Hal islemleri inceleme Komisyonu karari ile mUracaatlar kabul
edilmek suretiyle kamu gérevine iade edilmelerine karar verilenler hakkinda, bu karar-
larin nasll tatbik edilecegdi kurala baglanmistir.

Aykiriliga konu uyusmazliklarda, davacilar 2019 yilindan sonraki bir tarihte Olaganustu
Hal Islemleri Inceleme Komisyonu karari ile mUracaatlari kabul edilmek suretiyle kamu
gorevine iade edilmislerdir.

Davacllarin kamu goérevlerine iade edilerek emniyet hizmetleri sinifinda gdreve basla-
diklari esnada, terfi bakimindan yalnizca emniyet amiri rUtbesinden dérdUncu sinif em-
niyet mudurd rutbesine terfilerde sinav sarti bulunmaktadir.

Idare tarafindan, bu halde bulunan personelin gecmise yonelik terfi durumunun, 2017,
2018 ve 2019 yillarina iliskin olarak sinav sartinin yerine getirilmesi halinde, 2020 ve son-
raki yillara iliskin olarak ise sinav sarti aranmaksizin, terfilere yonelik yapilacak olan De-
gerlendirme Kurullarinca degerlendirilecegi yonunde islemler tesis edilmistir.

Davacilar, kamu gérevinden cikariimis, Olaganusti Hal islemleri inceleme Komisyonu
karari ile gorevlerine iade edilmislerdir ve bu sUrecte statu disinda kalmislardir.

Davacilarin statu disinda bulunduklari sUrecte, rutbe terfiine iliskin mevzuatta degisiklik
vapilarak, daha énce mevcut olan sinav sarti yururlukten kaldirilmistir.

Halihazirda yUrurlikte bulunmayan bir mevzuatin uygulanmasinin hukuki ve fiili ma-
nada guclukler olusturabilecedi; yururlUkte olmayan ve sinavda basarili olma yukumlu-
IUgu 6ngdren mevzuatin tatbik edilmesinin, kamu gdrevine iade edilenlere 7075 sayil
Kanun'un sagladigdi imkana ve tatmine nazaran bariz bir nispetsizlik gosterecedi; yu-
rarltkte olmayan mevzuatin uygulanmamasinin asilamaz bir engel olmadigt; ilgililerin
durumunun eski hale getirilmesi bakimindan en uygun alternatif cozUmun bu sekil-
de oldugu; bu donem icin, halihazirda yUrurlUkte bulunmayan sinav sarti aranmasinin,
kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir bicimde yUrutulmesi maksadini gerceklestirmek
bakimindan zorunlu bir toplumsal ihtiyaca da karsilik gelmedigi; Teskilat yapisina bagh
olarak, gelinen asamada sinav sartinin kaldirilmis oldugu; idarece, yarurlUkte bulunma-
yan sinav sartinin gecmise yonelik olarak uygulanmasini gerektirecek, kabul edilebilir
olctde hukuki ve fiili mecburiyetler de gosteriimedigi, boylesine bir durumun kamu
yarari ve kamu dUzeninin saglanmasi amaci bakimindan gerekli ve olcult oldugunun
da sdylenemeyecedi, zira bir ydkimlulugun ortadan kaldinimis bulundugu géz 6nune
alindiginda, 7075 sayill Kanun'a gére, muracaati kabul edilerek kamu gérevine iade edi-
lenler ydnunden, kamu gorevinden cikarilmalarina iliskin kanun hiukmuunde kararname
hukdmleri tim hukum ve sonuclariyla birlikte ortadan kalkmis sayillacagindan, bunlarin
statu disinda kaldiklari 2017, 2018 ve 2019 yillarricin gecmise yonelik terfi degerlendirme-
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sinin yapllmasinda, yeniden atandiklari ddnem sonrasinda yururlUkte olan mevzuatin
uygulanmasi gerektigi, bu mevzuatta sinav sartinin bulunmadigi ve sinav sarti aranma-
dan yetkili Kurul gindemine alinarak terfi degerlendirmelerinin yapilabilecedi sonucu-
na varimistir.

Sonug olarak, Emniyet Genel MUdurltgu bunyesinde emniyet hizmetleri sinifinda go-
rev yapan emniyet personeli statistnde bulunan ve 15/07/2016 tarihli darbe girisimi-
nin akabinde ilan edilen olaganustl hal déneminde yayimlanan kanun hukmunde ka-
rarnameler ekinde yer alan listelerde adlarina yer verilerek kamu goérevinden cikarilan,
ardindan Olaganustl Hal islemleri inceleme Komisyonuna muUracaat eden ve mura-
caatlar kabul edilerek kamu gorevine iade edilenlerin, kamu gorevlisi statUsunde bu-
lunmadiklariyillaricin gecmise yonelik rutbe terfiislemleri bakimindan 2017 - 2019 yillari
yonunden, bu yillarda yururlUkte bulunan mevzuata gore sinav sartini yerine getirmele-
rinin gerekli olmadigi, halihazirda yururlUkte olan mevzuatta terfi degerlendirmesi icin
ilgili Kurul gundemine alinma bakimindan sinav sarti aranmayan rUtbeler icin, haliha-
zirda yururlUkte bulunan mevzuat uygulanmak suretiyle sinav sarti aranmaksizin terfi
durumlarinin degerlendirilmesi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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18. Eylemin idariliginin, herhangi bir sekilde daha o6nceden &6grenilemedigi
uyusmazliklarda, vazife malulliigii hakkinda idare mahkemesince verilen iptal
kararinin, eylemin idariligini ortaya ¢ikaran bir olgu olarak kabul edilerek,
dava agma suresinin bu kararin tebliginden itibaren hesaplanmasi gerektigi
hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Askerlik vazifelerini yerine getirdikleri esnada vefat eden ve vefatin Uzerin-
den otuz yili askin bir zamanin gecmesinin ardindan, murislerinin vazife ma-
lull sayilmasi icin yapilan basvurularin reddi islemlerine iliskin verilen iptal
kararlari Gzerine, 2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu’nun 13. maddesi
uyarinca, vefata sebep olan eylemin idariliginin vazife malulldgu kararlari-
nin tebligi ile 6grenildiginden bahisle acilan tam yargl davalarindan dogan
uyusmazliklarda, Bdlge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki karar-
larin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, vazife malulligu kararinin eylemin idariligini ortaya ¢cikaran bir olgu
olarak dikkate alinmasi ve 6grenmenin vazife malulligune iliskin idare mah-
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kemesi kararinin tebliginden sonra baslayacagi gerekgesiyle, dava a¢gma
suresinin bu kararin tebliginden itibaren hesaplanmasi gerektigi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi;, eylemin idariliginin, olayin ger-
ceklestigi tarihte veya sonrasinda herhangi bir sekilde égrenilmedigi uyusmazlik-
larda, vazife malullugu hakkinda verilen yargi kararinin, eylemin idariligini ortaya
clkaran bir olgu olarak dikkate alinip alinamayacagi hususu olusturmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 2/1-b maddesi uyarinca, idari dava
turleri arasinda, idari eylemler ve islemlerden dogan tam yargl davalarina yer ve-
rilmis olup, ayni Kanun'un 13. maddesinde, idari eylemlerden haklari ihlal edilmis
olanlarin idari dava acmadan 6nce, bu eylemleri yazili bildirim Uzerine veya baska
suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren
bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri ge-
rektigi kurala baglanmistir.

idari eylem nedeniyle ugranilan zararin tazminine ydnelik olan tam yargi davalari-
nin acllabilmesi, eylemin idariliginin ve zararin bilinmesine baglidir.




2025 Vil [lkesel Kararlar

idari eylem, idarenin faaliyetleri sirasinda yaptidi bir hareketi, aldigi bir tutumu, bas-
ka anlatimla, 6ncesinde bir idari islem bulunmayan salt maddi tasarruflari veya ger-
ceklesen bir olayi anlatir.

idariligin veya meydana gelen zararin ya da aralarindaki illiyet baginin eylemden son-
ra anlasildigi veya ortaya konulabildigi durumlarda dava agma suresinin hak sahibinin
henuz dava hakkinin dogdugundan haberdar olmadigi ve somut sartlar ¢cercevesinde
haberdar oldugunun kabulunu hakli kilan nedenlerin bulunmadigi bir ddnemde isle-
meye baslamasi, dava hakkinin varligini anlamsiz kilip olcululuk ilkesini zedeleyebilir. Bu
nedenle eylemin idariliginin veya yol actigi zararin ya da illiyet baginin eylemden son-
ra anlasildigi veya ortaya konulabildigi durumlarda dava agcma suresinin bu tarihlerden
sonra baslayacagdi kabul edilmelidir.

Bir eylemin idariligi ve dogurdugu zarar bazi durumlarda eylemin gerceklesmesiyle,
kimi zaman da degisik arastirma ve incelemelerden, hatta ceza davalarindan sonra or-
taya cikabilmektedir.

Ozellikle, kamu gérevlilerinin idari tasarrufta bulunurken uyulmasi zorunlu gértlen ku-
rallara uymamalari nedeniyle kendilerine izafe edilebilecek nitelikte olmakla birlikte,
resmi yetkilerin kullanimi sirasinda gerceklestigi icin idaresinden de ayrilamayan gorev
kusurlarindan dogan zararin tazmini istemiyle acilacak tam yargi davalarinda eylemin
idariligi, zararin, kamu gorevlisinin kisisel kusurundan mi, gérev kusurundan mi kaynak-
landiginin ceza muhakemesi sonucunda belirlenmesiyle ortaya cikabilmektedir.

Bu nedenlerle, 2577 sayill Kanun'un 13. maddesinde éngdrulen bir ve bes yillik strelerin
eylemin idariliginin ve dogurdugu zararin ortaya ¢iktigi tarihten itibaren hesaplanma-
si zorunludur. Aksi yorumun, dava agma yolunun kullanimini glglestirerek hak arama
harriyetini olumsuz etkileyecegdini belirtmek gerekir. Anilan Kanun hikmunde éngo-
ralen tam yargi davalarinin, idari eylem nedeniyle ugranilan zararin tazminine yonelik
olmasi sebebiyle davanin acgilabilmesiicin eylemin idariliginin ve yol actigi zararin ortaya
cikmasl zorunludur.

Dosyalarin incelenmesinden, davacilarin murislerinin, askerlik vazifelerini yerine getir-
dikleri esnada vefat ettikleri, vefatin Uzerinden otuz yili askin bir zamanin gecmesinin
ardindan, varislerin, vefat eden murislerinin vazife malull sayilmasi igin yaptiklari basvu-
rularin reddi islemlerinin iptali istemiyle actiklari davalarda verilen iptal kararlari Uzerine,
taraflarca 2577 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca, vefata sebep olan eylemin idariligi-
nin vazife malullugu kararlarinin tebligi ile 6grenildigi ileri surulerek, tam yargl davalari
aclldigr anlasiimaktadir.

Kisinin vazife malulU olduguna karar verilmesinin, eylemin idariliginin herhangi bir se-
kilde daha dnceden égrenilmedigi durumlarda, eylemin idariligini ortaya c¢ikarip gikar-
mayacadl hususunda kanaate varilabilmesi icin, vazife malullugu kavraminin irdelen-
mesi ve anlaminin ortaya konulmasi gerekmektedir.

5434 sayill Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca,
maluliyet, istirakcilerin vazifelerini yaptiklari sirada vazifelerinden dogmus olursa vazife
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malulligu olarak tanimlanmaktadir. Nitekim, anilan Kanun'un 48. maddesine gore ma-
luliyet, keyif verici icki ve her cesit maddeler kullanmaktan, kanun, tuzuk ve emir disinda
hareket etmis olmaktan, yasak fiilleri yapmaktan, intihara tesebbUsten ve her ne suretle
olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat saglamak veya zarar yapmak maksa-
dindan dogmus olursa, bunlara ugrayanlar hakkinda vazife malululltgu degil adi malul-
Uk hUukUmleri uygulanacaktir. Dolayislyla, kamu gorevlisinin malullugundn, gdrevinden
dogdan ve gdrevi sirasinda meydana gelen ve kendisine sorumluluk yuklenemeyen bir
malulluk oldugu yolunda yargi yerlerince yapilmis bir tespitin olmasi, eylemin idariligini
de ortaya koyan bir tespit olacaktir.

Vazife malullugune iliskin yargi kararlarinda yer alan, “askerlik vazifesi esnasinda mey-
dana gelen 6lUum olaylarinin, gérevden dogdugu ve gdrev sirasinda meydana geldigi,
mUteveffalarin kendi eylemlerinin 6lume sebebiyet verdigi yolunda bir bilgi ya da belge
sunulmadigl” yolundaki tespitlerin, 6lum olayinin 6grenildigi anda veya sonrasinda her-
hangi bir sekilde eylemin idariliginin ortaya ¢ikmadigr durumlarda, 61Um olayina sebe-
biyet veren olguya, eylemin idariligine dair bir bilgiye ve veriye sahip olmalarini saglayan
tespitler oldugu sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, eylemin idariligine iliskin tespitlere yer verilen vazife malullugune iliskin
idare mahkemesi kararinin tebligi Uzerine, eylemin idariliginin veya yol actigi zararin ya
da illiyet baginin eylemden sonra anlasildigi veya ortaya konulabildigi durumlarda, 63-
renmenin vazife malulligune iliskin mahkeme kararinin tebliginden sonra baslayacadi
kabul edilmelidir.

Ote yandan, vazife malulltgune iliskin yargi kararinin sonradan bozulmus olmasi, ta-
raflarin idariligi, bozulan kararin kendilerine tebligi ile 6grendikleri sonucunu degistir-
meyecek olup, uyusmazhgin esasi cozUmlenirken anilan kararin bozulmus olmasinin
mahkemece dikkate alinacadi tabiidir.

Sonug olarak, eylemin idariliginin, herhangi bir sekilde daha 6nceden ogrenilmedigi
uyusmazliklarda, vazife malullugu hakkinda idare mahkemesince verilen iptal kararinin,
eyleminidariligini ortaya ¢ikaran bir olgu olarak dikkate alinmasi ve 2577 sayill Kanun'un
13. maddesinde yer alan bir ve bes yillik surelerin, bu kararin tebliginden itibaren hesap-
lanmasl gerektigi yonunde aykirihdgin giderilmesine karar verilmistir.




19. Diyanet isleri Baskanliginda cesitli kadrolarda (vaiz, muftii) goérev yapmakta
iken Baskanhgin yurt disi teskilati blinyesinde surekli géreve atanan ve gérev
suresi sona eren personelin, 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 6/4-
(b) bendi ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin ek 35/9-(c)-2 bendi
uyarinca Diyanet igleri Uzmani (kariyer) kadrosuna atanamayacagi hakkinda.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgr; Diyanet Isleri Baskanhginda cesitli
kadrolarda (vaiz, mUftu) gorev yapmakta iken Baskanligin yurt disi teskilati bunyesinde
surekli gbreve atanan ve gorev suresi sona eren personelin, 3 sayilll Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin 6/4-(b) bendi ile 375 sayili Kanun HUkmuUnde Kararname'nin ek 35/9-
(c)-2 bendi uyarinca Diyanet isleri Uzmani (kariyer) kadrosuna atanip atanamayacaklar

2025 Vil [lkesel Kararlar

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Diyanet Isleri Baskanliginda cesitli kadrolarda (vaiz, mUftl) gorev yapmak-
ta iken Baskanligin yurt disi teskilati bunyesinde din hizmetleri atasesi ola-
rak gorev yapan personelin, gérev suUrelerinin sona ermesinin ardindan,
10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3 sayill Ust Ka-
deme Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanligl Kararnamesi'nin 6. maddesinin dorduncu fikrasinin (b)
bendi ile 375 sayili Kanun HUkmUnde Kararname'nin ek 35. maddesinin do-
kuzuncu fikrasinin (c) bendinin (2) numaral alt bendi uyarinca Diyanet isleri
Uzmani (kariyer) kadrosuna atanma talebiyle yaptiklari basvurularin reddin-
den dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nite-
likteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Diyanet isleri Baskanlhginda cesitli kadrolarda (vaiz, mUftl) gérev
yapmakta iken Baskanhgin yurt disi teskilati bunyesinde surekli gdreve ata-
nan ve gorev suresi sona eren personelin, 3 sayil Cumhurbaskanhgi Karar-
namesi'nin 6/4-(b) bendi ile 375 sayili Kanun HUkmunde Kararname'nin ek
35/9-(c)-2 bendi uyarinca Diyanet isleri Uzmani (kariyer) kadrosuna atana-
mayacaklari ydnunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

hususu olusturmaktadir.

Uyusmazhgin ¢cozumlenebilmesi bakimindan, kamu kurum ve kuruluslarinda kariyer
uzmani istihdamina iliskin hukuki cercevenin éncelikle acikhda kavusturulmasi gerek-

mektedir.
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657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nda acgik bir tanim yer almamakla birlikte, “kariyer
meslekler"e dahil kadrolar, atanma sartlari ve kadro unvanlari belirtiimek suretiyle, ani-
lan Kanun'un 36. maddesinin “Ortak HUkUmler” bolumunun (A) fikrasinin (17) numaral
bendi, ek 40. ve ek 42. maddeleri ile Kanun'un eki (1) sayill Ek Gosterge Cetveli ve (IV) sayi-
I Makam Tazminati Cetvelinde duzenlenmistir. Kariyer uzmanlara iliskin temel konular
ise ayni Kanun'un ek 41. maddesinde yer almaktadir.

657 sayil Kanun'un 36/A-11. maddesinde, kariyer uzmanlarinin da icinde yer aldigi kariyer
mesleklere iliskin kadrolara topluca yer verilmis ve 6zel yeterlik sinavi yonetmeliklerine
gore yapilacak yeterlik sinavlarinda basari gostererek uzman yardimciligindan uzmanli-
Ja atanmalari sirasinda kariyer uzmanlar igin, ayrica bir derece yUkselmesi uygulamasi
ongorulmus, ayrica, ek gosterge, 6zel hizmet tazminati, denetim tazminati, makam taz-
minatl, Ucret gostergesi, tazminat gostergesi gibi konularda da 657 sayill Kanun'da ve
diger mevzuatta kariyer uzmanlar hakkinda ézel duzenlemelere yer verilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda uzman istihdaminin dayanadi olan 657 sayili Kanun'un
“Uzman Istihdami” bashkli ek 41. maddesinde ise; bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanligr kararnamelerinde 6ngo6-
ralmesi kaydiyla, kurumun goérev alanina giren konularda calistirilmak Uzere merkez
teskilatlarinda uzman ve uzman yardimcilarinin istihndam edilebilecedi, uzman yardim-
cihgina atanabilmek icin mezkur Kanun'un 48. maddesinde sayilan sartlara ek olarak
yapilacak yarisma sinavinda basarili olma ve en az dort yillik lisans egitimi veren ilgili
ogretim kurumlarindan mezun olma sartinin aranacagi, uzman yardimcilarinin mes-
lege &zel yarisma sinaviyla alinacagl, uzman yardimciligina atananlarin ise en az ug yil
calisacaklari ve istihndam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklari
uzmanhk tezlerinin kabul edilmesi kosuluyla yeterlik sinavina girecekleri, bu sinavda
basarili olmalari ve Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi'ndan gerekli
duzeyde yabanci dil yeterligi almalari durumunda uzman kadrolarina atanabilecekleri
hUkUm altina alinmistir.

Goruldugu uzere, 657 sayill Kanun, uzman kadrolarina atanma bakimindan memur
kadrolarricin 6ngorulen genel sartlara ek olarak 6zel kosullar belirlemis; bu suretle kamu
kurum ve kuruluslarinda uzmanhgi, birden fazla sinav, tez ve yeterlik asamasini iceren
bir srecin sonunda elde edilen kariyer meslek unvani olarak duzenlemistir.

Buna karsin uzman unvanina sahip tum meslekler kariyer uzmanligi olarak nitelenme-
mektedir. Ornegin genel idari hizmetler sinifina dahil uzman unvanh memur kadrola-
ri bulunabilmekte olup bunlar kariyer uzmanhgi kapsamina girmemektedir. 657 sayil
Kanun'daki duzenlemelerden hareketle yasa koyucunun kariyer uzmanlik kadrolarini,

nou nou

kadro unvanlarinda uzman ibaresi bulunan “egitim uzmani”, “uzman”, “uzman tabip’,

“adli tip uzmant”, “'uzman jandarma”, “uzman 6gretmen” kadrolari gibi diger memuriyet
kadrolarindan farkl bir hukuki statude duzenledigi; dolayisiyla bu gibi kadrolarin kariyer

uzmanlkla dogrudan bir ilgisinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu genel cerceve icinde, 633 sayili Diyanet isleri Baskanhdi Kurulus ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun'un 11. maddesi uyarinca, Baskanlk merkez teskilatinda “Diyanet Isleri Uzma-
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ni” ve “Uzman Yardimcisi” unvanli personel istihdam edilmektedir. Uzman yardimcihgi
kadrosuna atanabilmek icin, 657 sayili Kanun'un 48. maddesinde yer alan genel sart-
larin yani sira, en az lisans duzeyinde dini yuksekdgrenim mezunu olmak ve yarisma
sinavinda basarili bulunmak gerekmektedir. Uzman yardimcihigi kadrosuna atananlar,
en az Ucg yil fiillen gorev yaptiktan ve dngorulen yabanci dil yeterligini sagladiktan sonra
hazirlayacaklari uzmanlik tezinin kabull Uzerine mesleki yeterlik sinavina girmeye hak
kazanmaktadir. Bu sinavda basarili olanlar, “Diyanet Isleri Uzmani” unvanini kazanmak-
tadir. S6z konusu personel, Baskanligin hizmet alanlarina gore ihtisaslastirilmakta ve
merkez birimlerinde goreviendirilmektedir.

Ote yandan; 657 sayill Kanun'un 36. maddesinin A/11 maddesinde, Diyanet Isleri Uzman
Yardimcilarinin meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinacagdi belirtil-
mistir.

Diger yandan, 633 sayili Kanun'un 18/A maddesinde; Baskanlk yurt disi teskilatinin
13/12/1983 tarih ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda
Kanun HUkmunde Kararname esaslarina gore kurulan musavirlik ve ataseliklerden
olustugu, yurt disi surekli gérev suresinin Ug yil oldugu, bu surenin hizmetin gerektirdigdi
hallerde Cumhurbaskaninin onayi ile bir yila kadar uzatilabilecegi ve s6z konusu huk-
mun muteakip yurt disi atamalarinda da uygulanacadi kuralina yer verilmistir.

Mevzuatimizda Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmasi, gdrev surelerinin sona er-
mesi veya gorevden alinmalari halinde hangi kadrolara atanacaklarina iliskin esas ve
usuller, 375 sayili Kanun Hikmuinde Kararname'nin ek 35. maddesi ile 3 sayili Ust Kade-
me Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cum-
hurbaskanligl Kararnamesi'nde duzenlenmis olup, bu hukUmlerle s6z konusu yénetici-
lerin statUsune 6zgu ayri bir atama rejimi 6ngorulmustur.

375 saylh Kanun Hukmuunde Kararname'nin ek 35. maddesinde, Ust kademe kamu yo-
neticilerinin kadro, pozisyon ve gorevlerine iliskin genel hususlar duzenlenmistir. Anilan
maddenin Uclncu fikrasinda, Ust kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevleri
ile yurt disindaki surekli goérevlere, Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde belirtilen sartlari
tasimak kaydiyla, 657 sayili Kanun'un atanma, sinav, kademe ilerlemesi ve derece yUk-
selmesine iliskin hUkdmlerine bagli olmaksizin atama yapilabilecedi, ancak bu sekilde
atanmis olmanin, kamu kurum ve kuruluslarindaki diger kadro, pozisyon veya gorevlere
atanma ya da kamuda herhangi bir statide ¢alisma agisindan kazanilmis hak saglama-
yacagl hukmune yer verilmistir. Anilan maddenin dokuzuncu fikrasinda ise, Ust kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerinde bulunurken gorevden alinan veya go-
revleri sona eren personelin durumu duzenlenmis; (c) bendinin ikinci alt bendinde, s6z
konusu gorevlerde en az Ucg yil calismis olanlarin, gdrevden alindiklari veya gorevlerinin
sona erdigi kuruma ait idari uzman unvanli kadro veya pozisyonlara Cumhurbaskanin-
ca, bakanlarca veya atamaya yetkili amirlerce atanabilecedi hUkme baglanmistir.

3 sayilll Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nin 6. maddesinin dérduncu fikrasinin (b) ben-
dinde ise; Kararname'ye ekli (Il) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunmakta iken goérevden alinanlardan, kamu kurumlarinda en az Gg yil gorev yapmis
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olan; daire baskani kadro ve pozisyonunda bulunanlar ile genel mudurden daha alt du-
zeydeki kadro, pozisyon veya gorevlerde gorev yapanlar ve tasra teskilatinda il muduru
ile bélge muduru kadro, pozisyon ve gorevlerinde bulunup gérevlerinden alinanlarin,
657 sayill Kanun'un 36. maddesinin “Ortak HUkUmler” bolumantn (A) fikrasinin (11) nu-
marall bendinde sayilan denetim elemani veya uzman kadrolarina (kariyer uzman) ya
da bunlara denk pozisyonlara atanabilecekleri hUkUm altina alinmistir.

Bu aciklamalar ¢ercevesinde, 375 sayill Kanun HUkmunde Kararname'nin ek 35. mad-
desinin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin ikinci alt bendi uyarinca, Ust kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon veya gorevlerinde bulunurken gérevden alinan ya da gorev
sUresi sona eren kamu goérevlilerinin, gorevden alindiklari veya gorevlerinin sona erdidi
kuruma ait idari uzman unvanli kadro veya pozisyonlara atanabilecekleri, buna karsilik
Diyanet isleri Baskanliginin yurt disi teskilatinda strekli géreve atanan ve gorev sureleri
sona eren personelin, anilan hikim kapsaminda Diyanet isleri Uzmani (kariyer uzmani)
kadrosuna atanmasina hukuken imkan bulunmadigi sonucuna variimistir.

Sonuc olarak, Diyanet isleri Baskanhginda cesitli kadrolarda (vaiz, mUftl) gorev yapmak-
ta iken Baskanligin yurt disi teskilati bUnyesinde surekli goreve atanan ve gorev suresi
sona eren personelin, 3 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 6/4-(b) bendi ile 375
sayill Kanun HikmUnde Kararname'nin ek 35/9-(c)-2 bendi uyarinca Diyanet Isleri Uz-
mani (kariyer) kadrosuna atanamayacaklari yonunde aykiriligin giderilmesine karar ve-
rilmistir.
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20. Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketinde s6zlesmeli personel statiisiinde
dagitici olarak gérev yapan personelin, haftalik 40 saati asan ve slreklilik arz
edecek sekilde tatil glini olan cumartesi glinleri gcalistiriimalarinin mimkiin
oldugu hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde (PTT), 399 sayill Kamu iktisadi Te-
sebbuUsleri Personel Rejiminin Duzenlenmesi ve 233 Sayill Kanun HUkmun-
de Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlukten Kaldirilmasina Dair Kanun
HUkmunde Kararname'ye tabi olarak sozlesmeli personel statUstnde dagiti-
cl olarak gorev yapan personelin, haftalik 40 saati asan ve suUreklilik arz eden
fazla mesai calismasinin (6. gun olan cumartesi gunu galistirlmalarinin) kal-
dirilmasi istemiyle yaptiklari basvurularin reddinden dogan uyusmazliklarda,
Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, PTT'de 399 sayilil Kanun HUkmUnde Kararname'ye tabi olarak soz-
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lesmeli personel statUsunde dagitici olarak gérev yapanlarin, haftalik 40 saa-
ti asacak sekilde tatil gunu olan cumartesi gunleri strekli olarak calistirilma-

larinin MUmkun oldugu yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

nunNvON

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihigi; 399 sayili Kamu iktisadi TesebbuUsleri
Personel Rejiminin DUzenlenmesi ve 233 sayill Kanun Hukmunde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yururlukten Kaldirilmasina Dair Kanun HUkmuUnde Kararname'ye tabi
olarak PTT'de sozlesmeli personel statUstnde dagiticl olarak gorev yapan davacilarin,

X - - ===

haftalik 40 saati asacak sekilde tatil gunu olan cumartesi gunleri surekli olarak calistiril-
malarinin mMumkun olup olmadigi hususu olusturmaktadir.

233 sayill Kanun Hukmunde Kararname ile kamu iktisadi tesekkulleri ve kamu iktisadi
kuruluslarinin, ekonomik gereklere uygun olarak ézerk bicimde, verimlilik ve karllik il-
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keleri dogrultusunda faaliyet géstermeleri, kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum
icinde calisarak sermaye birikimine yardimci olmalari ve bu suretle daha fazla yatirm
kaynagi yaratmalari amaclanmistir. Bu duzenleme, PTT'nin de dahil oldugu kamu ikti-
sadi tesebbuslerinin idari ve mali yapilanmalarinda isletme esnekligi ve ekonomik ras-
yonalite esaslarini dne ¢ikarmaktadir.
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399 sayil Kanun HUkmUnde Kararname, 233 sayill Kanun Hikmunde Kararname'ye tabi
tesebbuslerde calisan personelin statusunu, ¢calisma kosullarini ve 6zltk haklarini du-
zenlemistir. Bu kapsamda personel rejiminde; verimlilik, karhlik, maliyet bilinci ve liyakat
ilkeleri esas alinmistir.

6475 sayill Posta Hizmetleri Kanunu ise, posta sektordnun serbestlestirilmesini, etkin,
kaliteli ve kesintisiz hizmet sunulmasini ve posta hizmetlerinin evrensel nitelikte yuru-
tUlmesini 6ngdérmektedir. Kanun'un 6. ve 13. maddeleri uyarinca, belirli posta hizmetleri
(yurt ici ve yurt disi haberlesme gdnderileri, tebligatlar ve TSK posta hizmetleri) PTT'nin
tekelinde olup, PTT evrensel posta hizmet yukUimlUusu sifatiyla Ulke genelinde kesinti-
siz hizmet vermekle yukumludur. PTT'nin faaliyet alani yalniz posta degil, kargo, lojistik,
odeme, elektronik tebligat ve benzeri hizmetleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Bu hizmetin niteligi geregdi, posta ve tebligat islemlerinin surekli, araliksiz ve kamu yarari
gozetilerek yerine getirilmesi zorunludur.

PTT'de gorev yapan personelin hukuki statlsu, 399 sayili Kanun Hukmunde Kararname
ve PTT idari Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik hUkimlerine tabidir. Bu
duzenlemelere gdre haftalik calisma suUresi 40 saat olup, is ve is yerinin calisma sartla-
rina gore calisma ve tatil gunleri ile gunlUk sekiz saatin Uzerinde ¢alismay! gerektiren
hizmetlerdeki calisma sekillerinin belirlenmesi yetkisi PTT Genel Mudurlugune birakil-
mistir.

Yonetmelik'in 40. maddesi uyarinca personele haftada en az bir gun istirahat verilmesi
zorunlu olmakla birlikte, 41. maddesinde hizmetin nitelidi itibariyla devamlilik arz eden
gorevlerde, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen usuller cercevesinde normal calisma
saatleri disinda veya tatil gunlerinde de fazla calisma yaptirilabilecedi 6ngorulmustar.

Ayrica, 399 sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin 30. maddesinde, zorunlu ve istisnai
hallerde normal galisma saatleri disinda veya tatil gUnlerinde fazla ¢alisma yaptirilabile-
cegive bu calismalar karsiliginda fazla calisma Ucreti 6denecegdi duzenlenmistir.

233 sayilll Kanun HukmuUnde Kararname'ye tabi kuruluslarin bircogunun faaliyet alan-
larinda &zel sektor isletmeleri de bulunmakta ve bu kuruluslar, serbest piyasa kosullari
icerisinde rekabet esasina dayali olarak faaliyet gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu
kuruluslar gerek kurulus amaclari, gerek yuruttukleri faaliyet konulari ve gerekse calis-
ma usulleri bakimindan, klasik anlamda kamu hizmeti yUruten ve devlet tuzel kisiligini
temsil eden idarelerden, bagli veya ilgili kuruluslardan farkl bir teskilat yapisina sahiptir.

Bu farkhligin dogal bir sonucu olarak, bazi hizmetlerin kesintisiz bicimmde yurutulmesi ve
bu kapsamda mesai saatleri disinda, hafta sonlarinda veya resmi tatil gunlerinde dahi
calismanin zorunlu hale gelmesi mUumkundur. Nitekim, 7201 sayili Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 55. maddesinde, resmi ve adli tatil gUnlerinde de
tebligat yapilabileceginin 6ngdérulmus olmasi, posta ve tebligat hizmetlerinin sureklilik
arz eden bir kamu hizmeti niteligi tasidigini acikga gostermektedir. Bu durum, klasik
idari teskilatlanma modelinin &tesine gecilmesini ve hizmetin surekliligini saglamak
amaclyla idarenin geleneksel ¢calisma yontemlerinden farkli uygulamalara basvurma-
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sini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle ézel telgraf hizmetlerinin niteligi itibariyla, mesai saa-
ti, hafta sonu veya resmi tatil ayrimi yapilmaksizin (6rnegdin toplanti, acilis, toren, taziye
veya kutlama gibi durumlarda génderilen telgraflarin) belirli bir zaman araliginda alici-
sina ulastiriimasi gerekliligi, bu hizmetlerin aksatilmadan yurutulmesi zorunlulugunu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, PTT'nin yUrUttugu bu tur kesintisiz hizmetlerin, kamu
yararini temin etmek amaciyla klasik calisma duzeninin disinda bir organizasyon ve ca-
lisma rejimi gerektirdigi sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, 233 ve 399 sayili Kanun HUkmuUnde Kararnameler uyarinca teskilatlan-
dirilmis olan PTT'nin faaliyet alanlarindan biri de kargo tasimaciligidir. Bu alanda
ozel hukuk hUukumlerine tabi pek cok 6zel sektdr sirketi de faaliyet gdstermekte
ve cumartesi gunleri de hizmet sunmaktadir. PTT'nin, ayni sektorde hizmet veren
ozel kuruluslarin surdurdugu faaliyet temposuna uygun sekilde cumartesi gunleri
de hizmet vermemesi, rekabet glclnun azalmasina ve dolayisiyla kamu iktisadi
tesebbuUsunun piyasa kosullari karsisinda dezavantajli konuma dusmesine neden
olacaktir. Bdyle bir durum, 233 sayili Kanun Hukmuunde Kararname'de dngdrulen
verimlilik ve karlilk ilkeleri ile bu kuruluslarin “kendi aralarinda ve milli ekonomi ile
uyum icinde calismak suretiyle sermaye birikimine katkida bulunmak, yatinm kay-
nagi yaratmak ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak” amacina aykiri-
lik teskil edecektir.

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Calistirilacak idari Hizmet Sozlesmeli
Personel Hakkinda Yonetmelik'in 40 ve 41. maddelerinde; haftalik calisma suresi-
nin 40 saat oldugu, is ve is yerinin calisma sartlari dikkate alinarak tatil ve calisma
gunleriile gunlUk calismanin baslama ve bitis saatlerinin ve sekiz saatin Uzerindeki
calismalari gerektiren hizmetlerde uygulanacak calisma sekillerinin Genel Mudur
tarafindan belirlenebilecedi duzenlenmistir. Ayrica ayni maddelerde, personele
haftada en az bir gun istirahat verilmesinin zorunlu oldugu, normal calisma saatleri
disinda veya tatil gunlerinde fazla calisma yaptirilabilecedi, yapilan fazla ¢calismalar
karsihginda her fazla calisma saatiicin Ucret 6denecegdi veya sekiz saatlik fazla calis-
ma karsiliginda bir gun izin verilecedi hukum altina alinmistir. Anilan dtzenlemeler
uyarinca personele haftada en az bir gun istirahat hakki taninmasi kosuluyla, fazla
calisma Ucretinin 6denmesi suretiyle cumartesi gunleri mesai yaptiriimasinin hu-
kuken mumkun oldugu anlasilmaktadir. Dosya kapsamindan, davacilara yapilan
fazla calismalarin karsihiginda fazla mesai Ucretlerinin 6dendigi ve bu konuda bir
ihtilaf bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu aciklamalar 1siginda, PTT'nin, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda faaliyet gos-
termek, milli ekonomiyle uyum icinde calisarak sermaye birikimine katkida bulunmak
ve haberlesme, iletisim ve kargo tasimaciligi hizmetlerini kesintisiz bicimde surdurmek
amaclyla kuruldugu dikkate alindiginda; hizmetin etkin ve surekli sekilde yUrutulmesi
ve 6zel sektorle rekabet edebilmesi icin ihtiya¢ halinde personele cumartesi gunleri su-
rekli olarak fazla calisma yaptirilabilecedi sonucuna varilmistir. Aksi yonde bir kabulun,
ani veya zorunlu durumlarda ortaya cikan hizmet ihtiyaclarinin karsilanamamasina, ha-
berlesme hizmetlerinde aksamalara ve kamu zararina yol agabilecegdi agiktir.
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Sonug olarak, PTT'de 399 sayili Kanun Hukmunde Kararname'ye tabi olarak sozles-
meli personel statUstnde dagitici olarak gérev yapanlarin, haftalik 40 saati asacak
sekilde tatil gunu olan cumartesi gunleri surekli olarak calistiriimalarinin mMumkun
oldugu yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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21. Milli Egitim Bakanhgi Egitim Merkez ve Tasra Tegkilati Gérevde Yiikselme Sube
Muduirliga s6zli sinav asamasinda adaylarin kendilerine sorulan sorulara
verdikleri cevaplar ile yetersiz gérilenler bakimindan yetersiz goérilme
nedenlerinin S6zliG Sinav Degerlendirme Formu’'nun (C) “Aciklamalar”,
bélimiinde belirtilmemesinin yapilan s6zli sinavi hukuka aykiri hale
getirecegi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Milli Egitim Bakanhdi bunyesinde okul mudurl kadrosunda gorev yapan
personelin, farkli komisyonlarca farkli tarihlerde yapilan Milli Egitim Bakanli-
g1 EQitim Merkez ve Tasra Teskilati Gorevde Yukselme Sube Mudurldgu s6z-
|U sinav asamasinda basarisiz sayllmalarina iliskin islemlerden dogan uyus-
mazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki kararlarin
kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Milli Egitim Bakanligl Egitim Merkez ve Tasra Teskilati Gorevde YUk-
selme Sube Mudurlugu sozIu sinav asamasinda adaylarin kendilerine soru-
lan sorulara verdikleri cevaplar ile yetersiz gorUlenler bakimindan yetersiz
gorulme nedenlerinin Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde YUksel-
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me, Unvan Degdisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yo-
netmelik'in Eki, EK-1 S6zIU Sinav Degerlendirme Formu'nun (C) “Aciklama-

n

lar

, bolimunde belirtilmemesinin yapilan s6zIU sinavi hukuka aykiri hale
getirecegi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; farkli komisyonlarca farkli tarihlerde ya-
pilan Milli Egitim Bakanligi Egitim Merkez ve Tasra Teskilati Gorevde YUkselme Sube Mu-
durlugu sézlu sinav asamasinda adaylarin kendilerine sorulan sorulara verdikleri cevaplar
ile yetersiz gorulenler bakimindan yetersiz gorulme nedenlerinin Milli Egitim Bakanhgi
Personelinin Goérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi
Hakkinda Yonetmelik'in Eki, EK-1 S6zIU Sinav Dederlendirme Formu'nun (C) “Aciklamalar”
bolumunde belirtilmemesinin yapilan s6zIU sinavi hukuka aykiri hale getirip getirmeyecedi
hususu olusturmaktadir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde, s6z konusu Kanun'a hakim olan
temel ilkelere yer verilmis; bu ilkeler ise, siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belirtilmistir.
Anilan Kanun'da, liyakat ilkesi, kamu hizmetlerine girmede, isin ehline verilmesi ve bu siste-
min, esit olarak tum Devlet memurlarina uygulanmasini saglamak olarak ifade edilmistir.
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Kamu gorevine girme ve yukselmede liyakat ilkesi cercevesinde, mevzuatimizda ge-
nel olarak yazili sinavlarin yaninda, s6zIU ve/veya mulakat sinavlarina da yer verilmek-
tedir. Gorsel, isitsel ve anlik gozlemlere yonelik degerlendirmeler iceren sozlU vefveya
mulakat sinavlarinin da objektif nitelikte olmasi zorunludur.

Diger tum idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi, s6zIU sinavda basarisiz
sayllma islemlerinin de yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun-
lugunun denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

SozIU sinavlarin yargisal denetimine iliskin olarak; adaylarin girdigi s6zIU sinav énce-
sinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin énceden hazirlanmasi ve tu-
tanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda geciriimesi ve adaylarin verdi-
gi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin, tutanakta ayri
ayri gosterilmesi gerektigi, bu durumun sozIU sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin
gerceklestirilmesini saglayacagi ictihat olarak benimsenmekte olup, bu prosedurler
yerine getirilerek yapilan sozlU sinavlarin, hukuka uygun olarak gerceklestirildiginin
kabulU gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligl Personelinin Gorevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer De-
Jistirme Suretiyle Atanmasl Hakkinda Yonetmelik'in Ek-1 S&zIU Degerlendirme For-
mu’'nun Aciklamalar baslikli kisminin 3. maddesinde, “‘adayin soruya verdigi cevap ile
yetersiz gorulenler bakimindan yetersiz gordlme nedenleri komisyon baskani veya
gorevlendirecedi bir Uye tarafindan C bolimunde belirtilecektir” dizenlemesine yer
verildigi gz dnune alindiginda, sozlU sinavin icrasi sirasinda, bilgi dlcmeye yonelik “si-
nav konularina iliskin bilgi duzeyi” ve “Genel kulturu ve genel yetenegdi” kisimlarina
iliskin adaya sorulan soruya adayin verdigi cevabin S6zIU Degderlendirme Formu'nun
ilgili bolumune yazilmasinin gerekecedi, ote yandan dogrudan bilgi dlcmeyle ilgisi
bulunmayan sinav konulari agisindan da goézlem ve kanaate dayali kisimlar olan, “bir
konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenedi ve muhakeme gucu”, “liyakati, temsil kabili-
yeti, tutum ve davranislarinin géreve uygunlugu”, “6zguveni, ikna kabiliyeti ve inandi-
ricthgl”, “bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligl” bakimindan ise, adayin yetersiz go-
rdlmesi halinde, yetersiz gortulme nedenlerinin belirtilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Milli Egitim Bakanligi Egitim Merkez ve Tasra Teskilati Gorevde Yuksel-
me Sube MUdurligu sézIlU sinav asamasinda, bilgi dlcmeye yonelik kisim olan “sinav
konularinailiskin bilgi duzeyi” ve “genel kulturu ve genel yetenegdi” bolumlerine iliskin
adaylara sorulan soruya adaylarinin verdigi cevabin S6zIU Degerlendirme Formu'nun
ilgili bolumune yazilmasinin gerekecedi; dogrudan bilgi dlcmeyle ilgisi bulunmayan
gozlem ve kanaate dayali kisimlar olan, “bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegdi
ve muhakeme gucu”, “liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davranislarinin goéreve uy-
gunlugu”, “6zguveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihidl”, “bilimsel ve teknolojik gelismelere
acikhgl” bakimindan ise, adayin yetersiz gorulmesi halinde, yetersiz gérulme neden-
lerinin belirtilmesinin gerektigi, bu hususlara riayet edilmemesinin, mevzuatin acik
hukmune aykiri olacagi sonucuna varimistir.
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Sonug olarak, Milli Egitim Bakanhgi Egitim Merkez ve Tasra Teskilati Gorevde Yuksel-
me Sube Mudurlugu sozlu sinav asamasinda adaylarin kendilerine sorulan sorulara
verdikleri cevaplar ile yetersiz gorulenler bakimindan yetersiz gértlme nedenlerinin
Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde YUkselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degis-
tirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmelik'in Eki, EK-1 S6zIU Sinav Dederlendirme
Formu'nun (C) “Aciklamalar”, boélumunde belirtilmemesinin yapilan s6zIU sinavi hu-
kuka aykiri hale getirecegi yonunde aykirihgin gideriimesine karar verilmistir.
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22. Gorevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavinin s6zlii sinav asamasinda
basarisiz sayilan adaylarin verdikleri cevaplarin kayit altina alinmamasinin ve
sinavda diizenlenen aday degerlendirme tutanaklarinda komisyon lyelerince
her bir degerlendirme kriteri icin ayni puanin verilmis olmasinin yapilan so6zli
sinavi hukuka aykiri hale getirmeyecegi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi merkez, tasra ve doner sermaye teskilatin-
da gorev yapan personele yonelik olarak duzenlenen gdrevde yukselme ve
unvan degisikligi sinavinin s6zIU sinav asamasinda basarisiz sayllma islem-
lerinden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince verilen farkli
nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihigin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgr merkez, tasra ve déner serma-
ye teskilatinda gorev yapan personele yonelik olarak duzenlenen gorevde
yukselme ve unvan degisikligi sinavinin s6zIU sinav asamasinda basarisiz sa-
yilan adaylarin, s6zIU sinavda sorulan sorulara verdikleri cevaplarin kayit alti-
na alinmamasi ve sinavda duzenlenen aday degerlendirme tutanaklarinda
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komisyon Uyelerince her bir dederlendirme kriteri icin ayni puanin verilmis
olmasinin yapilan s6zlU sinavi hukuka aykiri hale getirmeyecegi yonunde ay-
kinlligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
merkez, tasra ve doner sermaye teskilatinda gorev yapan personele yonelik olarak du-
zenlenen gorevde yuUkselme ve unvan degisikligi sinavinin s6zIU sinav asamasinda ba-
sarisiz sayllan adaylarin, s6zlU sinavda sorulan sorulara verdikleri cevaplarin kayit altina
alinmamasi ve sinavda dUzenlenen aday dederlendirme tutanaklarinda komisyon Uye-
lerince her bir degerlendirme kriteri i¢cin ayni puanin verilmis olmasinin yapilan sozlu

sinavi hukuka aykiri hale getirip getirmeyecedi hususu olusturmaktadir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde, s6z konusu Kanun'a hakim olan
temel ilkelere yer verilmis; bu ilkeler ise, siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belirtil-
mistir. Anilan Kanun'da, liyakat ilkesi, kamu hizmetlerine girmede, isin ehline verilmesi
ve bu sistemin, esit olarak tum Devlet memurlarina uygulanmasini saglamak olarak ifa-
de edilmistir.
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Kamu gorevine girme ve yUkselmede liyakat ilkesi ¢cercevesinde, mevzuatimizda genel
olarak yazili sinavlarin yaninda, sézIlU vefveya mulakat sinavlarina da yer verilmektedir.
Gorsel, isitsel ve anlik gdzlemlere yonelik dederlendirmeler iceren sozld veveya mulakat
sinavlarinin da objektif nitelikte olmasi zorunludur.

Diger tum idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi, s6zIU sinavda basarisiz sa-
yilma islemlerinin de, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygunlu-
gunun denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

S6zIU sinavlarin yargisal denetimine iliskin olarak; adaylarin girdigi s6zIU sinav dncesin-
de, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin dnceden hazirlanmasi ve tutanaga
baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara
hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin, tutanakta ayri ayri gosterilmesi
gerektigi, bu durumun s6zIU sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin gerceklestiriimesi-
ni saglayacadi ictihat olarak benimsenmekte olup, bu prosedurler yerine getirilerek ya-
pilan s6zIU sinavlarin, hukuka uygun olarak gerceklestirildiginin kabulU gerekmektedir.

Diger taraftan, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Personeli Gorevde YUkselme ve Un-
van Degisikligi Yonetmeligi'nin “SozlU sinava alinma ve s6zIU sinav konulari” baslikh 14.
maddesinin Ucuncu fikrasinda, adaylarin, kurul tarafindan ikinci fikranin (a) bendi icin
ellipuan, (b) ila (e) bentlerinde yazil 6zelliklerin her biri icin onar puan Uzerinden deger-
lendirilecedi ve verilen puanlar ayri ayri tutanaga gecirilecegi, bunun disinda sézIU sinav
ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagdina yonelik kurala yer verilmistir.

Sonug olarak, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl merkez, tasra ve doner sermaye teski-
latinda gbrev yapan personele yonelik olarak duzenlenen gorevde yUkselme ve unvan
degisikligi sozlU sinavlari dncesinde, sinav komisyonlarinca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegi-
rilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edil-
diginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin disinda, adaylarin verdigi cevaplarin da kayit
altina alinmasinin gerekmedigi, adaylarin sorulara verdikleri cevaplarin kayda alinma-
masl ve degerlendirme kriterleri bakimindan komisyon baskan ve Uyelerince adaya ayni
puanin verilmesinin sozlU sinav islemini hukuken sakatlamayacagdi yonunde aykiriligin
giderilmesine karar verilmistir.
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23. Sozlesmeli er veya erbas olarak gorev yapmakta iken 7517 sayili Kanun ile 6191
sayili S6zlesmeli Er ve Erbas Kanunu’nun 8. maddesine eklenen 12. fikranin
yurirlige girdigi 28/06/2024 tarihinden énce sézlesmeli er veya erbasliktan
uzman erbaslhiga gecgis yapanlara 6191 sayili Kanun’'un 7. maddesinin 5.
fikrasinda yer alan ikramiyenin 6denemeyecegi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

TUrk Silahli Kuvvetleri bunyesinde sozlesmeli er olarak gdrev yapmakta iken
girdikleri sinav sonucunda basarili olarak erbasliga gegis yapan personelin,
sozlesmelier olarak gérev yaptiklari stre icin 6191 sayih Sozlesmeli Er ve Erbas
Kanunu'nun 7. maddesinin 5. fikrasinda yer alan ikramiye istemlerinin red-
dinden dogan uyusmazliklarda, Bdlge idare Mahkemelerince verilen farkli
nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihigin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 7517 sayill Kanun ile 6191 sayill Kanun'un 8. maddesine eklenen 12.
fikranin yUrGrlage girdigi 28/06/2024 tarihinden 6nce sdzlesmeli er veya er-
basliktan uzman erbaslhda gecis yapanlara 6191 sayili Kanun'un 7. madde-
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sinin 5. fikrasinda yer alan ikramiyenin édenemeyecedi yonunde aykiriligin
giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; sdzlesmeli er veya erbas olarak gorev
yapmakta iken 6191 sayili So6zlesmeli Er ve Erbas Kanunu'nun 8. maddesine eklenen 12.
fikranin yUrurlUk tarihinden 6nce uzman erbasliga gecis yapan kisilere anilan Kanun'un
7. maddesinin 5. fikrasinda yer alan ikramiyenin édenip 6denemeyecedi hususu olus-
turmaktadir.

6191 saylll Kanun'un aykiriliga konu uzman erbasliga gecislerin yapildigi tarihte yarur-
lUkte olan, 7. maddesinin 5. fikrasinda; kendi kusurlari olmaksizin veya ilk sézlesmesini
yahut muteakip s6zlesme suresini bitirmesinden dolayi Turk Silahl Kuvvetlerinden (7517
sayill Kanun'un 47. maddesi ile bu ibare “Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komu-
tanhgi ile Sahil Guvenlik Komutanligindan” seklinde degistirilmistir.) ayrilan sézlesmeli
erbas ve erlere yapilacak 6deme hukum altina alinmistir.

Anilan Kanun'da 7517 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan dnce sozlesmeli er veya er-
baslktan uzman erbasliga gecis yapan kisilere 7. maddenin 5. fikrasi kapsaminda éde-
me yaplilp yapilamayacagdi hususu aykiriligin giderilmesine konu olmus, Kurulumuzun
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12/10/2022 tarih ve E:2022/58, K2022/64 sayili karariyla dzetle; hUkimde, kusur ve soz-
lesme suresine iliskin kosullar belirlenmekle birlikte kisilere 6deme yapilmasinin temel
kosulunun Turk Silahl Kuwvetlerinden ayrilmak olarak belirlendigi, aykirihgin giderilme-
sine konu olaylarda Turk Silahli Kuvvetleri bunyesinde sdzlesmeli er olarak gorev yapan
kisilerin uzman erbaslik sinavinda basarili olmalari sonrasinda bu statUye gecis yapabil-
meleriicin mevcut sézlesmelerinin feshiile Deniz Kuvvetleri Komutanligi bunyesine uz-
man erbas statUstne nasbedilmelerinin s6z konusu oldugu, dolayisiyla bu kisilerin Turk
Silahli Kuvvetlerinden ayrildiklarindan soz edilemeyecedi, bu nedenle hukumde yer
alan “ayriima” kosulunun sézlesmeli er ve erbasliktan uzman erbasliga gecis yapanlar
acisindan gerceklesmedigi anlasildigindan, bu kisilere 6deme yapilmasinin mumkun
olmadigl sonucuna varilmis, sézlesmelerinin feshedilmesinde davacilarin kusurunun
bulunmadigi kabul edilse dahi temel kosul olan ayriima kosulu saglanmadigindan bu
hususun uyusmazliklarin esasini etkiler yonunun bulunmadigi gerekgesiyle aykiriligin
ret kararlari dogrultusunda giderilmesine karar verilmistir.

Dolayisiyla, 28/06/2024 tarininden énce, sézlesmeli er veya erbasliktan, uzman erbashda
gecis yapan kisilere 6191 sayilil Kanun'un 7. maddesinin 5. fikrasi kapsaminda 6deme ya-
pilmasi mUmkun bulunmamaktadir.

28/06/2024 tarihinden sonra bu sekilde gecis yapan kisilere édeme yapiimasini mum-
kin kilan hakam ise, 28/06/2024 tarih ve 32586 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yU-
rarldge giren 7517 sayill Kanun'un 48. maddesi ile 6191 sayilll Kanun'un 8. maddesine
eklenen 12. fikradir. Anilan hUkmun, yUrarluk tarininden sonra sézlesmeli er veya erbas-
liktan uzman erbasliga gecis yapanlara uygulanacagi konusunda duraksama bulunma-
maktadir.

Somut uyusmazliklardaki sekliyle, 7517 sayill Kanun'un yururltge girdigi tarinten 6nce
sozlesmeli er veya erbasliktan uzman erbasliga gecis yapmis, bu gecis ardindan idare-
den herhangi bir ikramiye talebinde bulunmamis veya bdyle bir talepte bulunup tale-
binin reddi Uzerine dava agcmamis, bir diger deyisle gecis yapilan tarih itibariyla hukuk
aleminde butun sonuclariyla kesinlesmis islemler sonrasinda yururltge giren 7517 sayili
Kanun kapsaminda geriye donuk olarak ikramiye isteminde bulunan uzman erbaslar
acisindan inceleme yapildiginda;

Yargi ictihatlari ve doktrinde agirlikli olarak kabul edilen yaklasima goére, kanunlarin za-
man bakimindan uygulanmasinda temel kural kanunlarin gecmise yurumezligi ilkesi-
dir. Kanunlarin gecmise yUrumezligi ilkesi, kanunlarin kural olarak yGrurltk tarihlerin-
den sonra gerceklesen olaylar hakkinda uygulanabilmesini ifade etmektedir. Hukuk
devletinin temel kriterlerinden, hukuki belirlilik ve dngaorulebilirlik ilkelerine uygun olan,
kanunlarin yUrUrluk tarinlerinden énce gerceklesen hukuki iliskilere etkili olacak sekilde
uygulanmamasidir.

Bununla birlikte, kamu yarari, kamu duzeni, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklar-
da iyilestirme gibi ayriksi konular bakimindan kanunlarin gecmise yurumezligi ilkesine
istisna getirilerek, kanunlarin gegcmise etkili kilinabilecegdi kabul edilmektedir. Ancak ifa-
de, mali haklarda iyilestirme getiren her sonraki tarihli kanun hUkmunudn, gecmise etkili
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olarak uygulanabilecedi seklinde anlasiilmamalidir. Mali haklarda iyilestirme getiren bir
kanun hukmunun, yarurligunden onceki bir tarihten baslayarak uygulanmasini mum-
kun kilan bir kuralin bulunmasi halinde; mali haklarda iyilestirme getiren kanun, yUrur-
ltgunden once gerceklesen olaylara da uygulanabilecek olup, ilgilileri aleyhine sonug
dogurmayan sonraki tarihli kanunun yururligunden onceki olaylara etkili olacak sekilde
uygulanmasl, hukuk devletinin gerekliliklerinden olan hukuki belirlilik ve gUvenlik ilkele-
rine aykirihk teskil etmeyecektir.

Buna karsin, mali haklara iyilestirme getiren sonraki tarihli kanunun, yurarligunden
onceki tarihlerde gerceklesmis olaylara etkili olarak uygulanabilmesine imkan veren
herhangi bir gecis hUkmUnun bulunmamasi durumunda ise; kanunlarin gegcmise yu-
ramezligine iliskin temel ilkenin izlenmesi gerekmektedir. Bu ihtimalde sonraki tarihli
kanun, mali haklarda iyilestirme getiriyor olsa dahi, yorum yoluyla gecmise etkili olarak
uygulanamayacaktir. Aksi halin kabull, mali haklari iyilestiren sonraki tarihli kanunun,
uygulanma alaninin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesinde esitlik ilkesi baglaminda da
sorun teskil edebilecek farkl uygulama 6rneklerinin ortaya ¢cikmasina yol acabilecektir.

Bu aciklamalar cercevesinde, aykirihgin giderilmesine konu olaylarda kisilerin taleple-
rinin dayanagi olan 7517 sayili Kanun ile 6191 sayili Kanun'un 8. maddesine eklenen 12.
fikranin da mali haklarda iyilestirme getirdigi muhakkaktir. Ancak 7517 sayili Kanun'un
56. maddesinde agikga; bu Kanun'un yayimi tarininde yUrurldge girecegi hukum altina
alinmis, hukUmlerin gecmise etkili olarak uygulanabilecegine dair herhangi bir duzen-
leme yapilmamistir. Bu haliyle, anilan 12. fikranin yarurltge girdigi 28/06/2024 tarihin-
den dnce tesis edilmis ve hukuk aleminde tum sonugclariyla dogmus islemler acisindan
uygulanma kabiliyeti bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, yukarida belirtildigi Gzere hukUm mali haklarda iyilestirme icerse dahi yo-
rum yoluyla gecmise donuk olarak kisilerin bu haktan yararlanabileceginden bahset-
mek kanunlarin geriye yurumezligi ilkesine de aykiri olacaktir.

Sonug olarak, 7517 sayill Kanun ile 6191 sayili Kanun'un 8. maddesine eklenen 12. fikranin
yararluge girdigi 28/06/2024 tarihinden énce sozlesmeli er veya erbagsliktan uzman er-
baslda gecis yapanlara 6191 sayil Kanun'un 7. maddesinin 5. fikrasinda yer alan ikrami-
yenin édenemeyecedi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.




24. 3194 sayili imar Kanunu’nun 42. maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari para cezasi
verilmesine iliskin belediye enciimeni kararinda, s6z konusu fikranin (¢) bendi
uyarinca ilave idari para cezasina da yer verilmesi halinde; (¢) bendinde yer alan
diizenlemeye enciimen kararinda aciklama olarak yer verilmesi zorunlulugu
bulunmadigi hakkinda.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr; 3194 sayili imar Kanunu’nun 42. mad-
desinin 2. fikrasi uyarinca idari para cezasl verilmesine iliskin belediye encimeni kara-
rinda, s6z konusu fikranin (¢) bendi uyarinca ilave idari para cezasina da yer verilmesi
halinde; anilan maddede yer alan “Bu fikraya gore verilen idari para cezasinin ilgilisine
tebliginden itibaren bir ay icinde aykirihdgin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale
getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.” ifadesine
yonelik bir aciklamaya encimen kararinda yer verilmemesinin, anilan islemin (¢) bendi
uyarinca verilen idari para cezasina iliskin kismini hukuka aykiri hale getirip getirmeye-
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iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

3194 sayili imar Kanunu'nun 42. maddesinin 2. fikrasl uyarinca idari para ce-
zasl verilmesine iliskin belediye encuimeni kararinda, s6z konusu fikranin (¢)
bendi uyarinca ilave idari para cezasina da yer verilmesi halinde; anilan bent-
teki duzenlemeye acgiklama olarak encumen kararinda yer verilmemesinin,
islemin (¢) bendi uyarinca verilen idari para cezasina iliskin kismini hukuka
aykiri hale getirip getirmeyecegdi hususunda, Bolge Idare Mahkemelerince
verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirligin giderilmesi
istenilmistir.

Kurulca, 3194 sayill Kanun'un 42. maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari para
cezasl verilmesine iliskin belediye encimeni kararinda, s6z konusu fikranin
(¢) bendi uyarinca ilave idari para cezasina da yer verilmesi halinde; anilan
maddede yer alan “Bu fikraya gore verilen idari para cezasinin ilgilisine teb-
liginden itibaren bir ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapinin mevzuata uy-
gun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil
edilmez.” ifadesine yonelik bir aciklamaya encumen kararinda yer verilme-
mesinin, anilan islemin (¢) bendi uyarinca verilen idari para cezasina iliskin
kismini hukuka aykiri hale getirmeyecegdi yonunde aykiriligin giderilmesine
karar verilmistir.

KARARIN OZETi

cedi hususu olusturmaktadir.
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Ulke genelinde dizenli ve planli yapilasmanin saglanmasi bakimindan insa edilecek ya-
pilarda uyulmasi gereken usul ve esaslar bu konuda genel Kanun niteliginde bulunan
3194 sayill Kanun ile duzenlenmis, anilan Kanun'un 42. maddesinde imar mevzuatina
aykirilik bulunmasi halinde uygulanacak idari yaptirimlara yer verilmis, anilan madde-
nin 1. fikrasinda, maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve halle-
rin tespit edildigi tarinten itibaren on is gunu icinde ilgili idare encimenince sorumlular
hakkinda, Ustlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari
yaptirimlarin uygulanacagi belirtilmis, 2. fikrasinda ise; ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
ruhsat eki etUt ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan veya Kanun'un 27.
maddesi kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan bu maddede belirtilen
sartlar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapi muteahhidine ve aykiriligi alti is gunu
icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin mulkiyet durumuna, bulundu-
Ju alanin ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine,
can ve mal gUvenligini tehdit edip etmedigine ve aykirihdin blyukligune gore bin Turk
lirasindan az olmamak Uzere idari para cezasl uygulanacagdi belirtiimis; bu kapsamda
verilecek idari para cezasl tutarinin ne sekilde hesaplanacagi ise fikranin (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerinde duzenlenmistir.

Anilan fikranin (a) bendinde, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca (Bakanlik)
belirlenen yapi siniflarina ve gruplarina goére yapinin insaat alani Uzerinden hesaplana-
cak idari para cezalari belirlenmistir. Buna gore mevzuata aykirihgin her bir metrekaresi
icin I, 1l.ve Ill.sinif (A) ve (B) grubu yapilar; IV.sinif (A), (B) ve (C) grubu yapilarile V. sinif (A),
(B), (C) ve (D) grubu yapilar yonunden verilecek idari para cezasi tutarlari ayri ayri hUkme
baglanmis; (b) bendinde, mevzuata aykirihigin yapi insaat alani Uzerinden hesaplanmasi
muUmkun olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap! elemanlarini degistiren veya yapl
malzemesiicin 6ngorulen gereklere aykiri bulunan uygulamalar sebebiyle verilecek ida-
ri para cezalar duzenlenmis; (c) bendinde ise, (a) ve (b) bentlerine gdre cezalandirmayi
gerektiren aykiri uygulamalara eklenen bazi haller sebebiyle (a) ve (b) bentlerine gbre
belirlenen para cezalarinin artirilmasi ve artirim oranlari dizenlenmistir.

3194 sayili Kanun ‘un 42. maddesinin 2. fikrasina, 26/03/2020 tarih ve 31080 muUkerrer
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrUrldge giren 25/03/2020 tarih ve 7226 sayili Ka-
nun'un 39. maddesiyle eklenen (¢) bendinde; anilan fikra uyarinca idari para cezasi veril-
mesini gerektiren aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim degerinin carpimi ile bulunan bedel kadar idari
para cezasinin (a), (b) ve (c) bentlerine gore verilen para cezalarina ayrica ilave edilecedi
hukme baglanmis; verilen idari para cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde
aykirihgin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi durumunda ise (¢)
bendi uyarinca ilave edilen para cezasinin tahsil edilmeyecegi duzenlenmistir.

3194 sayili Kanun'un 42. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinde, imar mevzuatina aykirilik
nedeniyle verilecek idari para cezalarina ayrica bentte sayllan durumlarin varligi halinde
ayrica ilave para cezasl verilmesi dUzenlenmis olup, 42. maddenin 2. fikrasina gore veri-
len idari para cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde aykirihgin giderilmesi
ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi durumunda ilave olunan para cezasinin
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tahsil olunmayacagi hukme baglanmistir. Anilan kuralda, 3194 sayili Kanun'un 42. mad-
desinin 2. fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri uyarinca hesaplanacak olan para cezasina ilave
yapilmasi suretiyle nihai olarak verilecek idari para cezasi tutarinin belirlenmesi 6ngorul-
mus olup, diger yandan hesaplanan ilave para cezasinin tahsilinden vazgecilebilmesine
imkan taninmistir.

Imar mevzuatina aykiri yapilasmanin varligi halinde ilave idari para cezasi Sngorilmesi-
nin bu konudaki caydiriciligr artiracagl, mevzuata aykirihgin belirli bir stre icinde gide-
rilmesi veya yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi durumlarinda ise ilave idari para
cezasinin tahsilinden vazgecilmesinin, aykiriliktan sorumlu kisileri imar mevzuatina ay-
kinliklarin bir an énce giderilmesi hususunda tesvik edecedi aciktir.

3194 sayill Kanun'un 42. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinde; bu fikraya gore ayrica
ilave edilecek para cezasinin tahsil edilmemesinin, idari para cezasina konu aykiriligin
cezanin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde giderilmesi ve yapinin imar mevzua-
tina uygun hale getirilmesi sartina baglandigi, sartin yerine getirilmesi halinde sorumlu
kisilere ilave edilen para cezasindan kurtulma imkani saglandigi, anilan bentte yer alan
"Bu fikraya gore verilen idari para cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay igcinde
aykirihdin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getiriimesi halinde bu bent uya-
rinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.” seklindeki ifadenin, para cezasinin tahsila-
tina iliskin oldugu, bu ifadenin yazilmasinin islemin gecerlilik sarti olmadigi, bu ifadenin
idari para cezasi verilmesine iliskin belediye encumeni kararinda yazilmamasinin anilan
islemin (¢) bendi uyarinca verilen idari para cezasina iliskin kismini hukuka aykiri hale
getirmeyecedi sonucuna ulasiimistir.

Sonug olarak, 3194 sayill Kanun'un 42. maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari para ceza-
si verilmesine iliskin belediye encumeni kararinda ayni zamanda s6z konusu fikranin
(¢) bendi uyarinca ilave idari para cezasina da yer verilmesi halinde; anilan maddede
yer alan “Bu fikraya gore verilen idari para cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir
ay icinde aykirhigin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu
bent uyarinca ilave edilen para cezasl tahsil edilmez.” ifadesine yonelik bir aciklamaya
encUmen kararinda yer verilmemesinin, anilan islemin (¢) bendi uyarinca verilen idari
para cezasina iliskin kismini hukuka aykiri hale getirmeyecegi yonunde aykirihgin gide-
rilmesine karar verilmistir.
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25. Emniyet mensubu olarak gérev yapmakta iken, olaganiisti hal tedbirleri
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kapsaminda kamu gorevinden cikarilip, sonrasinda gorevine iade edilen
personelin, kamu gorevinden cikarildiklari doneme iliskin operasyon (terér)
tazminatinin; idarelerce ilgililerin gérev yaptiklari illerdeki birimlerde yer alan
kisilerin operasyona katilmis olduklarinin tespit edilmesi sartina bagh olarak
yasal faiziyle birlikte 6denecegi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Emniyet mensubu olarak gorev yapmakta iken, olaganustu hal tedbirle-
ri kapsaminda kamu gorevinden cikarilip, sonrasinda gorevine iade edilen
personelin, kamu gorevinden cikarildiklari doneme iliskin operasyon (teror)
tazminati taleplerinin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mah-
kemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirili-
gin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Olaganustl Hal islemleri inceleme Komisyonu karariyla gorevine
iade edilen emniyet mensuplarinin, kamu goérevinden cikarildiklari doneme
iliskin operasyon (teror) tazminatinin; idarelerce ilgililerin gorev yaptiklari il-
lerdeki birimlerde yer alan kisilerin, ilgililerin kamu gorevi disinda gecirdikleri
donemde operasyona katilip katilmadiklarinin arastiriimasi ve anilan kisile-
rin operasyona katilmis olduklarinin tespit edilmesi sartina bagli olarak yasal
faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi yonunde aykirilligin giderilmesine karar
verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi; emniyet mensubu olarak gorev yap-

makta iken, olaganustu hal tedbirleri kapsaminda kamu goérevinden cikarilip, sonrasin-

da goreve iade edilen emniyet mensuplarina kamu goérevi disinda kaldiklari doneme

iliskin operasyon (terdr) tazminatinin édenip 6denmeyecedi hususu olusturmaktadir.

Idare; Anayasa'ya ve yasalara uygun davranmak, hukuka uygun islem ve eylem tesis et-

mek zorundadir. Ayni zamanda idarenin islem ve eylemleri de yargl denetimine acik

olup, idare tarafindan yargi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi gerekmektedir. ida-

renin anilan yukumlulukleri Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen ve hUukum altina ali-

nan “hukuk devleti” ilkesinin geredidir. Bu kapsamda da, Anayasa'nin 125. maddesinin

son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yukimlu

oldugu kurala baglanmistir.
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Dosyalarin incelenmesinden, olaganustU hal tedbirleri kapsaminda terér drgutlerine veya
Devletin milll gUvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati olduklari gerekcesiyle
kamu gorevinden cikarilan personelin, Olaganustd Hal islemleri inceleme Komisyonunca
yapllan inceleme sonucunda kamu gorevlerine iade edildigi anlasiimaktadir.

Bu nedenle, dncelikle, aykirnligin giderilmesine konu edilen dosyalarin ¢ézUmlenebil-
mesi acisindan “Olaganustl Hal islemleri inceleme Komisyonu"nun yapisi ile kararlari-
nin niteligi ve sonuclari incelenecektir.

OlaganUstl Hal islemleri inceleme Komisyonu, 02/01/2017 tarih ve 685 sayili OlaganUstu
Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname
ile OHAL kapsaminda baska bir islem tesis edilmeksizin, dogrudan OHAL KHK'slyla tesis
edilen islemlere iliskin basvurulari degerlendirmek ve karara baglamak Uzere kurulmus-
tur. Anilan KHK, 7075 sayili OlaganUstl Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Ka-
nun'la TBMM tarafindan kabul edilerek kanunlasmistir.

7075 sayill Kanun'un 2. maddesinde Komisyonun gérevleri sayilmis olup, bu kapsamda,
olaganuUstU hal kapsaminda dogrudan OHAL KHK'lariyla tesis edilen kamu gbrevinden,
meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesine iliskin islem-
ler hakkindaki basvurulari degerlendirip karar verecegi belirtilmistir. Komisyon tarafin-
dan dosya Uzerinden yapilan inceleme sonucunda “basvurunun reddine” ya da “kabulu-
ne” karar verilebilecegi ayni Kanun'da hukum altina alinmistir. Bu noktada, Komisyonun
aslinda idare tarafindan tesis edilen islemin denetimini gerceklestirdigi ve ilgililerin ger-
cekten milli gUvenlik aleyhine faaliyette bulunan 6rgut veya olusumlarla irtibat ve ilti-
sakli olup olmadiklarini degerlendirdigi, baska bir ifadeyle, Komisyon tarafindan, idarece
alinan tedbirin denetlendigi anlasiimaktadir.

Olaganustl Hal islemleri inceleme Komisyonunun kararinin ilgililer acisindan olumlu
olmasl durumunda, tipki yargi makamlarinca verilen iptal kararlarinda oldugu gibi isle-
min tum hukdm ve sonuclarinin ortadan kalkacagy; ilgililerin kamu goérevine iade edi-
lecedi ve bu kapsamda goreve baslarlarsa, kamu gérevinden cikarilma tarihlerini takip
eden ay basindan gbéreve basladiklari tarihe kadar gecen sureye tekabul eden yoksun
kaldiklart mali ve sosyal haklarin édenecegdi 7075 sayili Kanun'da belirtilmistir.

Bu itibarla, 7075 sayili Kanun htukUmleri cercevesinde kurulan Olaganustd Hal islemleri
Inceleme Komisyonunca, ilgililerin basvurusu kabul edilirse, yapilan incelemeler sonu-
cunda bir nevi idarenin tesis ettigi islemin hukuka aykirliginin tespit edildigi anlamina
da gelmektedir. Bu baglamda, idari islemin hukuka aykiri oldugunun Komisyonca tes-
piti halinde, kisilerin de yoksun kaldiklari mali ve sosyal haklari 6denmektedir. Dolayisly-
la, Komisyonun “kabul” kararlarinin, bir nevi yargli makamlarinca verilen iptal kararlari
niteliginde oldugu ve tipki iptal kararlari gibi, tesis edilen idari islemi tesis edildigi tarih-
ten itibaren etkisiz hale getiren, tum hukum ve sonuclariyla ortadan kaldiran hatta tesis
edildigi tarihten itibaren hig tesis edilmemis gibi ilgililerin mali ve sosyal haklarinin da
karsilanmasi sonucunu doguran kararlar oldugu sonucuna varilmistir.

255

x~—===-< WGNON

~ 0T Qx




2025 Yili [lkesel Kararlar

x~===-< WNON

S~ 00T Qn

256

Bu asamada, “mulkiyet hakki” kavramina da degdinilmesi gerekmektedir. Anayasa’nin
35. maddesinde duzenlenen mulkiyet hakki, sadece tasinmaz/gayrimenkul ve tasinir-
lar/menkul mallar Uzerindeki mulkiyet veya intifa gibi diger ayni haklar ile fikri Grtnler
Uzerinde kurulan fikri mulkiyet gibi mutlak haklari kapsamamaktadir; ayni zamanda,
alacak haklarini, sosyal glvenlik pozisyonlarindan kaynaklanan talep haklari gibi sahsi/
nisbi haklari da kapsamaktadir. MUlkten yoksun birakma ve mulkiyetin dtzenlenmesi,
mulkiyet hakkina mudahalenin dzel bicimlerini olusturmaktadir.

Olaganustl hal kanun hikmunde kararnameleriyle dogrudan kamu goérevinden, mes-
lekten veya gorev yapilan teskilattan c¢ikarilan ya da ilisigi kesilen kisilerin, anilan islem-
lerin hukuka aykiriligi tespit edilerek gdrevlerine iade edilmeleri durumunda, hukuka
aykiri bir sekilde kamu goérevinden cikarilarak mali ve sosyal haklardan mahrum edil-
meleriyle birlikte mulkiyet haklarina da sinirlama getirildiginin kabult gerekmektedir.

Hukuk devletinde idare, hukuka aykiri olarak tesis ettigi islemlerin sebep oldugu ihlalle-
ri giderme yukumlulugu altindadir; bu yukumlultk nedeniyle idarenin, ilgili hakkinda,
hukuka aykirr islem tesis edilmemis olsaydi kisi hangi durumda olacaksa onu mMUmkun
oldugunca en yakin konuma getirmek amaciyla ilgili islemleri tesis etmesi gerekmek-
tedir. Hukuka aykiri oldugu tespit edilen islemler ile ilgililerin, mulkiyet haklarina yonelik
getirilen sinirlama nedeniyle olusan magdduriyetin tam olarak giderildiginden séz edi-
lebilmesi icin hukuka aykiri islem tesis edilmemis olsaydi kamu gorevinden c¢ikarilan
kisilerin, anilan doneme iliskin mali, sosyal ve 6zIUk haklarinin tazmin edilmesi gerek-
mektedir.

Bu cercevede, operasyon (teror) tazminatinin 6denmesine dair ilke ve esaslara iliskin
kararda aktarilan mevzuat hukumleri uyarinca, guvenlik acisindan kritik gorulen iller-
de terdrle mucadeleye yonelik 6zel harekat ve operasyonlarda gdreviendirilen emniyet
hizmetleri sinifi personel ile operasyonu sevk ve idare eden birinci derece kritik illerde
gbrev yapan il emniyet mudurd, il emniyet mudur yardimcisi, ilge emniyet madurd ve
ilce emniyet amirlerine tazminat édenecegdi anlasiimaktadir.

Yasal duzenlemede 1. derece kritik illerde gorev yapanlar icin ayriksi durumlar éngorul-
mus ise de, genel olarak, temel 6zel harekat kursu gorup ozel harekat sertifikasi almis
ve Ozel harekat biriminde calisan personelin, fiillen ucus gdrevine katilan pilot ve tek-
nisyenlerin, patlayici maddeleri zararsiz hale getirme ve yok etme hizmetlerinde fiilen
calisan bomba imha uzmanlarinin, fiilen istihbarat kaynaginda gorevli istinbarat grubu
personelin, Terorle Mlcadele ve GUvenlik Sube MudurlUkleri ile Bomba imha ve ince-
leme birimlerinde gorevli personelin ve operasyonlarda gérevlendirilen diger emniyet
hizmetleri sinifi personelin ek tazminattan yararlanmasi 6ngorulmustur.

Ote yandan, gerceklesen operasyon ve harekatin terérle mucadele amaci tasiyip tasima-
digi konusunda il valileri yetkili kilinmis, bu yetkinin ise, genel kolluk ve gtvenlik hizmet-
leri cercevesinde yUrutulen mutat ve asli isleri kapsayacak sekilde genisletiimesi, genel
nitelikte bir defaya mahsus onay verilerek surekli hale getirilmesi de yasaklanmistir.
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Ayrica, operasyon (terdr) tazminatinin bulundugdu birlik ve birimlerin disina ¢ikarak fiilen
operasyona istirak etmeyen personele ddenmeyecedi belirtilmistir.

Buna gore, her ne kadar Olaganustl Hal islemleri inceleme Komisyonunca ilgililerin
basvurusunun kabul edilmesi halinde, tipki yargi makamlarinca verilen iptal kararlarin-
da oldugu gibi islemin tum hukum ve sonuclarinin ortadan kalkacagi, ilgililerin kamu
gorevine iade edilecedi ve bu kapsamda goreve baslarlarsa, kamu gorevinden gikarilma
tarihlerini takip eden ay basindan gdreve basladiklari tarine kadar gegen sureye tekabul
eden yoksun kaldiklari mali ve sosyal haklarin édenecegi 7075 sayili Kanun'da hUkdm
altina alinmis ise de; operasyon (terdr) tazminatinin édenebilmesiicin “guUvenlik agisin-
dan kritik gorulen illerde gorev yapilmasi” ve “fiillen operasyonlara istirak edilmesi” sarti
bulunmaktadir.

Aykiriligin giderilmesine konu edilen dosyalarda yer alan personelin, glvenlik acisindan
kritik gorulen illerde goérev yaptiklari anlasiimakla birlikte, “fillen operasyonlara istirak
edilme” sarti yonunden, idarelerce gorev yaptiklari illerdeki birimlerde yer alan Kisilerin,
kamu goérevi disinda gecirdikleri donemde operasyona katilip katilmadiklari arastirila-
rak, katilmis olduklarinin tespit edilmesi halinde, “fiilen operasyonlara istirak edilme”
sartini kendi iradeleri disinda, idarenin hukuka aykiri islemleri nedeniyle yerine getire-
memeleri nedeniyle bu islemler sonucu ugradigi zararlarin Anayasa'nin 125. maddesi
uyarinca tazmini gerekmektedir.

Bu nedenle, ilgililerin “fiilen operasyonlara istirak etme” sartini saglayamamasi hukuka
aykiri bulunan islemlerden kaynaklandigindan ve operasyon (teror) tazminati da ilgi-
lilerin yoksun kaldigi parasal hak kalemlerinden birisi oldugundan, yukarida aktarilan

anayasal hUkUumler ve idare hukuku ilkeleri cercevesinde, idarelerce ilgililerin gorev yap-
tiklariillerdeki birimlerde yer alan kisilerin, ilgililerin kamu goérevi disinda gecirdikleri do-
nemde operasyona katilip katilmadiklarinin arastirilmasi ve anilan kisilerin operasyona
katilmis olduklarinin tespit edilmesi sartina bagl olarak operasyon tazminatlarinin ilgili-

nunNvON

lere yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, Olaganustd Hal islemleri inceleme Komisyonu karariyla gérevine iade edi-
len emniyet mensuplarinin, kamu gorevinden cikarildiklari déneme iliskin operasyon
(terdr) tazminatinin; idarelerce ilgililerin gorev yaptiklari illerdeki birimlerde yer alan kisi-
lerin, ilgililerin kamu gorevi disinda gecirdikleri donemde operasyona katilip katilmadik-
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larinin arastirilmasi ve anilan kisilerin operasyona katilmis olduklarinin tespit edilmesi
sartina bagli olarak yasal faiziyle birlikte ddenmesi gerektigi yontunde aykiriligin gideril-
mesine karar verilmistir.
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26. Emniyet mensubu olarak goérev yapmakta iken re’'sen emekliye sevk edilip
yargi karariyla gorevine iade edilen ilgililere, kamu gérevi disinda gecirdikleri
doéneme iliskin operasyon (terér) tazminatinin; idarelerce ilgililerin gérev
yaptiklan illerdeki birimlerde yer alan kisilerin anilan dénemde operasyona
katilmis olduklarinin tespit edilmesi halinde 6denecegi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Emniyet mensubu olarak gérev yapmakta iken re'sen emekliye sevk edilen
ancak yargl karariyla emeklilige sevk islemlerinin iptaline karar verilerek go-
reve iade edilen personelin, kamu gorevi disinda kaldiklari doneme iliskin
kendilerine operasyon (terér) tazminati édenmesi taleplerinin reddinden
dogan uyusmazlklarda, Bélge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Emniyet mensubu olarak gérev yapmakta iken re’sen emekliye sevk
edilip yargl karariyla gorevine iade edilen ilgililere, kamu gorevi disinda ge-
cirdikleri doneme iliskin operasyon (teror) tazminatinin; idarelerce ilgililerin
gorev yaptiklari illerdeki birimlerde yer alan kisilerin, ilgililerin kamu gorevi
disinda gecirdikleri ddnemde operasyona katilip katilmadiklarinin arastiril-
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masl ve anilan kisilerin operasyona katilmis olduklarinin tespit edilmesi sar-
tina bagli olarak 6denmesi gerektigi yonunde aykirihgin giderilmesine karar
verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr; emniyet mensubu olarak gérev yapar-
ken, re'sen emekliye sevk edilip yargi karariyla gorevine iade edilen emniyet mensuplari-
na kamu gorevi disinda kaldiklari déneme iliskin operasyon (teror) tazminatinin édenip
odenmeyecegdi hususu olusturmaktadir.

Idare; Anayasa'ya ve yasalara uygun davranmak, hukuka uygun islem ve eylem tesis et-
mek zorundadir. Ayni zamanda idarenin islem ve eylemleri de yargli denetimine acik
olup, idare tarafindan yargi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi gerekmektedir. ida-
renin anilan yukumlultkleri Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen ve hukum altina ali-
nan “hukuk devleti” ilkesinin geregidir. Bu kapsamda da, Anayasa'nin 125. maddesinin
son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukumlu
oldugu kurala baglanmistir.

Bu asamada, “mulkiyet hakki” kavramina da dedinilmesi gerekmektedir. Anayasa’nin
35. maddesinde duzenlenen mulkiyet hakki, sadece tasinmaz/gayrimenkul ve tasinir-




2025 Vil [lkesel Kararlar

lar/menkul mallar Gzerindeki mulkiyet veya intifa gibi diger ayni haklar ile fikri Grtnler
Uzerinde kurulan fikri mulkiyet gibi mutlak haklari kapsamamaktadir; ayni zamanda,
alacak haklarini, sosyal glvenlik pozisyonlarindan kaynaklanan talep haklari gibi sahsi/
nisbi haklari da kapsamaktadir. Mulkten yoksun birakma ve mulkiyetin duzenlenmesi,
mulkiyet hakkina mudahalenin dzel bicimlerini olusturmaktadir.

Emniyet mensubu olarak gorev yapmakta iken re'sen emekliye sevk edilen kisilerin, ani-
lan islemlerin hukuka aykirihgi tespit edilerek yargi karariyla iptaline karar verilmesi ve
bu kararlarin uygulanmasi amaciyla goérevlerine iade edilmeleri durumunda, hukuka
aykiri bir sekilde kamu gorevi statUsu disinda birakilarak mali ve sosyal haklardan mah-
rum edilmeleriyle birlikte mulkiyet haklarina da sinirlama getirildiginin kabulU gerek-
mektedir.

Hukuk devletinde idare, hukuka aykiri olarak tesis ettigi islemlerin sebep oldugu ihlalle-
ri giderme yukumluldgu altindadir; bu yukumluluk nedeniyle idarenin, ilgili hakkinda,
hukuka aykirr islem tesis edilmemis olsaydi kisi hangi durumda olacaksa onu mumkun
oldugunca en yakin konuma getirmek amaciyla ilgili islemleri tesis etmesi gerekmek-
tedir. Hukuka aykiri oldugu tespit edilen islemler ile ilgililerin, mulkiyet haklarina yonelik
getirilen sinirlama nedeniyle olusan magduriyetin tam olarak giderildiginden soz edi-
lebilmesi icin hukuka aykiri islem tesis edilmemis olsaydi re'sen emekliye sevk edilen
kisilerin, anilan doneme iliskin mali, sosyal ve 6zIUk haklarinin tazmin edilmesi gerek-
mektedir.

Bu cercevede, operasyon (teror) tazminatinin 6denmesine dair ilke ve esaslara iliskin
kararda aktarilan mevzuat hUukumleri uyarinca, guvenlik acisindan kritik gorulen iller-
de terdrle mucadeleye yonelik 6zel harekat ve operasyonlarda gorevlendirilen emniyet
hizmetleri sinifi personel ile operasyonu sevk ve idare eden birinci derece kritik illerde
gorev yapan il emniyet mudury, il emniyet mududr yardimcisi, ilce emniyet maduru ve
ilce emniyet amirlerine tazminat 6denecegdi anlasiimaktadir.

Yasal duzenlemede 1. derece kritik illerde gorev yapanlar icin ayriksi durumlar éngérul-
mus ise de, genel olarak, temel 6zel harekat kursu gorup 6zel harekat sertifikasi almis
ve Ozel harekat biriminde ¢alisan personelin, fiillen ucus gdrevine katilan pilot ve tek-
nisyenlerin, patlayici maddeleri zararsiz hale getirme ve yok etme hizmetlerinde fiilen
calisan bomba imha uzmanlarinin, fiilen istinbarat kaynaginda gorevli istinbarat grubu
personelin, Terdrle Micadele ve GUvenlik Sube Mudurldkleri ile Bomba imha ve ince-
leme birimlerinde gdrevli personelin ve operasyonlarda goreviendirilen diger emniyet
hizmetleri sinifi personelin ek tazminattan yararlanmasi 6ngorulmustur.

Ote yandan, gerceklesen operasyon ve harekatin terérle mucadele amaci taslyip tasi-
madigl konusunda il valileri yetkili killnmis, bu yetkinin ise, genel kolluk ve guvenlik hiz-
metleri cergcevesinde yUrutulen mutad ve asli isleri kapsayacak sekilde genisletilmesi,
genel nitelikte bir defaya mahsus onay verilerek strekli hale getirilmesi de yasaklan-
mistir.
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Ayrica, operasyon (terdr) tazminatinin bulundugdu birlik ve birimlerin disina ¢ikarak fiilen
operasyona istirak etmeyen personele ddenmeyecedi belirtilmistir.

Buna gore, emniyet mensubu olarak goérev yapmakta iken, re'sen emekliye sevk edilip
yargl karariyla gorevine iade edilen davacilara kamu gorevi disinda kaldiklari déneme
iliskin operasyon (terér) tazminatinin édenebilmesi icin “gUvenlik acisindan kritik goru-
len illerde gorev yapilmasl” ve “fiillen operasyonlara istirak edilmesi” sarti bulunmaktadir.

Aykiriligin giderilmesine konu edilen dosyalarin davacilarinin, gUvenlik acisindan kritik
gorulen illerde gorev yaptiklari anlasiimakla birlikte, “fillen operasyonlara istirak edilme”
sartl yonunden, idarelerce davacilarin gorev yaptiklari illerdeki birimlerde yer alan kisi-
lerin, davacilarin kamu gorevi disinda gegirdikleri donemde operasyona katilip katilma-
diklarr arastirilarak, katilmis olduklarinin tespit edilmesi halinde, davacilarin “fiillen ope-
rasyonlara istirak edilme” sartini kendi iradeleri disinda, idarenin hukuka aykiri islemleri
nedeniyle yerine getirememeleri nedeniyle bu islemler sonucu ugradigi zararlarin Ana-
yasa'nin 125. maddesi uyarinca tazmini gerekmektedir.

Bu nedenle, ilgililerin “fiillen operasyonlara istirak etme” sartini saglayamamasi yargi ka-
rartyla hukuka aykiri bulunarak iptal edilen islemlerden kaynaklandigindan, yukarida
aktarilan anayasal hUkUmler ve idare hukuku ilkeleri cercevesinde, idarelerce ilgililerin
gorev yaptiklari illerdeki birimlerde yer alan kisilerin, ilgililerin kamu gorevi disinda ge-
cirdikleri donemde operasyona katilip katilmadiklarinin arastirilmasi ve anilan kisilerin
operasyona katilmis olduklarinin tespit edilmesi sartina bagli olarak operasyon tazmi-
natlarinin ilgililere 6denmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonugc olarak, Emniyet mensubu olarak gdrev yapmakta iken re'sen emekliye sevk edilip
yargl kararlyla gorevine iade edilen ilgililere, kamu gorevi disinda gecirdikleri doneme
iliskin operasyon (terér) tazminatinin; idarelerce ilgililerin gorev yaptiklari illerdeki birim-
lerde yer alan Kisilerin, ilgililerin kamu gdrevi disinda gecirdikleri donemde operasyona
katilip katilmadiklarinin arastirilmasi ve anilan kisilerin operasyona katilmis olduklarinin
tespit edilmesi sartina bagli olarak édenmesi gerektigi yontnde aykirihgin giderilmesi-
ne karar verilmistir.
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27. Emniyet Genel Mudirligu blinyesinde emniyet hizmetleri sinifinda cesitli
ritbelerde emniyet personeli olarak goérev yapmakta iken, resen emekli
edilen, ardindan haklarinda verilen iptal kararlari dogrultusunda gorevine iade
edilen emniyet personelinin kamu gorevlisi statlisiinde bulunmadiklari yillar
icin gecmise donuk rutbe terfi islemlerinin ilgili kurullarda goérusulebilmesi
icin 2015 - 2019 yillan arasinda yururlikte bulunan mevzuatta yer alan sinav
sartinin, halihazirda yururliikte olan mevzuatta terfi degerlendirmesi igin
ilgili Kurul glindemine alinma bakimindan sinav sarti aranmayan ritbeler igin
yerine getirmeleri gerekmedigi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Emniyet Genel Mudurltdgu bunyesinde emniyet hizmetleri sinifinda cesitli
rUtbelerde emniyet personeli olarak gérev yapmakta iken, resen emekli edi-
len, ardindan haklarinda verilen iptal kararlari dogrultusunda kamu gdrevine
iade edilen emniyet personelinin kamu gorevlisi statUstnde bulunmadiklari
yillar icin gecmise donuk rutbe terfi islemlerinin ilgili kurullarda gortusulme-
si taleplerinin, 2015 - 2019 yillari arasinda yUrUrlUkte bulunan mevzuatta yer
alan sinav sartini yerine getirmedikleri icin reddedilmesinden dogan uyus-
mazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin
kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Emniyet Genel Mudurldgu bunyesinde emniyet hizmetleri sini-
finda gérev yapan emniyet personeli statUsinde bulunan ve resen emek-
li edilen, ardindan haklarinda verilen iptal kararlari dogrultusunda kamu
gorevine iade edilenlerin, kamu godrevlisi statUstnde bulunmadiklari yillar
icin gecmise yonelik rutbe terfi islemleri bakimindan 2015 - 2019 yillari yo-
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nunden, bu yillarda yururlukte bulunan mevzuata gore sinav sartini yerine
getirmelerinin gerekli olmadigi, halihazirda yUrdrlUkte olan mevzuatta terfi
degerlendirmesi icin ilgili Kurul gundemine alinma bakimindan sinav sarti
aranmayan rutbeler icin, halihazirda yururlukte bulunan mevzuat uygulan-
mak suretiyle sinav sarti aranmaksizin terfi durumlarinin degerlendirilmesi

yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihidi;, Emniyet Genel MUdurligu bunyesin-
de emniyet hizmetleri sinifinda gesitli rUtbelerde gdrev yapan emniyet personeli sta-
tusunde bulunan ve idare tarafindan resen emekli edilen, bu islemlerin iptali istemiy-
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le actiklari davalarda verilen iptal kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu
gorevine iade edilen, 2019 yilindan sonraki tarihlerde, yeniden gorev yapmaya baslayan
davacilarin, kamu gorevlisi statusunde bulunmadiklari yillar icin gecmise yonelik
rutbe terfi islemleri bakimindan, Ust rutbeye terfilerinin ilgili kurullarda goérusule-
bilmesiicin kurul gundemine alinma sartlari arasinda yer alan ve 2015 ila 2019 yillari
arasinda yururlukte bulunan, fakat halihazirda yururlukte olmayan mevzuata gore,
bu yillar icin sinav sartini yerine getirmeleri gerekip gerekmedigi hususu olustur-
maktadir.

2015 yilindan itibaren mevzuatta terfi bakimindan “yoneticilikle ilgili hizmet ici egi-
timde basarili olunmasi” sarti da aranmis ve bu sarta iliskin de degisiklikler yapilmis
ise de, kararlar arasindaki uyusmazligin giderilmesine iliskin maddi olaylar sadece
“sinav sartl” bakimindan ortaya cikmis olup bu sinir icerisinde inceleme yapilmis-
tir. Ote yandan, 2019 yilindan sonraki degisikliklerde de emniyet amiri ritbesinden
dorduncu sinif emniyet muduru rutbesine terfilerde sinav sarti aranmaya devam
ettiginden, inceleme, bu doneme iliskin olarak bu durumda bulunanlari, yani 2019
vilindan sonra da olsa emniyet amiri rUtbesinden dérdlUncu sinif emniyet muduru
rutbesine terfi edecek olan teskilat personelini kapsamamaktadir. Bu rutbeye yo-
nelik olarak sinav sarti yonunden degisiklik bulunmamaktadir.

Konu ve inceleme sinirlari baglaminda emniyet hizmetleri sinifinin rdtbe terfilerine
iliskin mevzuattaki gelisim su sekilde olmustur:

3201 sayill Emniyet Teskilat Kanunu’nun 55. maddesinde, 04/04/2015 tarihinde yU-
rarlige giren 6638 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle rutbelere terfilerin maddede
ongodrulen sinav ve egitim sarti sakli kalmak Uzere liyakate gore yapilacagr duzen-
lenmis; Degerlendirme Kurullarinda personelin rutbe terfiinin gérusulebilmesiicin
kurul gundemine alinma sartlari arasinda ise her rutbe yonunden olmak Uzere, bu
konuda duzenlenen yonetmelige uygun olarak yapilacak yazili ve sozlU sinavda ba-
sarill olunmasi, sartlardan birisi olarak aranmistir. Kanun'daki bu degisiklikle ayni
dogrultuda olmak Uzere 10/05/2015 tarihinde yarurlige konulan Emniyet Hizmet-
leri Sinifi Personeli Rutbe Terfileri ve Degerlendirme Kurullarinin Calisma Usul ve
Esaslarina iliskin Yonetmelik'te de, Yonetmelik'e uygun olarak yapilacak yazili ve
s6zIU sinavda basarili sayllma, her rutbe bakimindan terfi icin kurul gindemine
alinma sartlari arasinda zikredilmistir.

Hal boyle iken, 3201 sayili Kanun'un 55. maddesinde degisiklik yapan ve 24/12/2019
tarihinde yururluge giren 7196 sayili Kanun ile rutbelere terfilerin liyakate gore ya-
pilacadl duzenlenmis ve kurullarda personelin rutbe terfiinin gérusulebilmesi ve
kurulgundemine alinmaicin aranan sartlar arasinda, yalnizca dérduncu sinif emni-
yet muduru rutbesine terfi icin Yonetmelik'e uygun olarak yapilacak yazil ve sozIU
sinavda basarili olunmasi sarti aranmis, diger rUtbelere terfi icin, daha 6nceki du-
zenlemede aranan, sinavlarda basarili olma sarti kaldirilmistir. Kanun'un bu duzen-
lemesi dogrultusunda yeniden diuzenlenen Yonetmelik'te de, 28/05/2020 tarihinde
yururluge giren degisiklik ile sadece dordincu sinif emniyet muduru rutbesine ter-
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filicin Yonetmelik'e uygun olarak yapilacak yazili ve sozIU sinavda basarili olunmasi
sarti getirilmistir.

Ozetle soylenebilir ki, 04/04/2015 ila 24/12/2019 tarihleri arasinda, her rltbede terfi
kurullarinda gorusme ve kurul gundemine alinma sartlari arasinda yazili ve sozlU
sinavda basarili olma sarti mevcut iken, 24/12/2019 tarihinde sonra bdylesine bir sart
sadece emniyet amiri rUtbesinden doérddncu sinif emniyet muduru rutbesine terfi
icin aranmistir.

Ote yandan, 2577 sayill Kanun'un yukarida aktarilan kuralinda da, iptal kararlarinin
sonuclari kurala baglanmistir.

Aykirihda konu uyusmazliklarda, davacilar, idarece resen emekliye sevk edilmisler,
bu islemlerin iptali istemiyle actiklari davalarda mahkemelerce iptal karari verilmis
ve 2019 yilindan sonraki bir tarinte yargi kararinin gereginin yerine getirilmesi icin
kamu gorevine iade edilmislerdir.

Davacilarin kamu goérevlerine iade edilerek emniyet hizmetleri sinifinda goreve
basladiklari esnada, terfi bakimindan yalnizca emniyet amiri rutbesinden dérdun-
cu sinif emniyet mUduru rutbesine terfilerde sinav sarti bulunmaktadir.

Idare tarafindan, bu halde bulunan personelin gecmise yonelik terfi durumunun,
2015 ila 2019 yillarina iliskin olarak sinav sartinin yerine getirilmesi halinde, 2020 ve
sonraki yillara iliskin olarak ise sinav sarti aranmaksizin, terfilere yonelik yapilacak
olan Degerlendirme Kurullarinca degerlendirilecegi yonunde islemler tesis edil-
mistir.

Davacllar, resen emekli edilmisler, mahkeme kararlarinin gereklerinin yerine getiril-
mesi amaclyla gorevlerine iade edilmisler ve bu sUrecte statu disinda kalmislardir.

Davacllarin statu disinda bulunduklari strecte, rutbe terfiine iliskin mevzuatta de-
Jisiklik yapilarak, daha énce mevcut olan sinav sarti yUrurlukten kaldirilmistir.

Halihazirda yUrurlukte bulunmayan bir mevzuatin uygulanmasinin hukuki ve fii-
li manada guclukler olusturabilecedi; yururlUkte olmayan ve sinavda basarili olma
yukumlulugu ongdren mevzuatin tatbik edilmesinin, yargi karari Uzerine kamu go-
revine iade edilenlere iptal kararlarinin sagladigi imkana ve tatmine nazaran bariz
bir nispetsizlik gdsterecedi; yururlUkte olmayan mevzuatin uygulanmamasinin asi-
lamaz bir engelolmadigi;ilgililerin durumunun eski hale getirilmesi bakimindan en
uygun alternatif cozUmun bu sekilde oldugu; bu donem icin, halihazirda yururltkte
bulunmayan sinav sarti aranmasinin, kamu hizmetinin etkin ve saghkl bir bicimde
yurutulmesi maksadini gerceklestirmek bakimindan zorunlu bir toplumsal intiyaca
da karslilik gelmedigi; Teskilat yapisina bagl olarak, gelinen asamada sinav sartinin
kaldirilmis oldugu; idarece, yururlukte bulunmayan sinav sartinin gecmise yonelik
olarak uygulanmasini gerektirecek, kabul edilebilir 6lcude hukuki ve fiili mecburi-
yetler de gosterilmedidi, bdylesine bir durumun kamu yarari ve kamu ddzeninin
saglanmasi amaci bakimindan gerekli ve dlculu oldugunun da soylenemeyecedi,
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zira bir yakumluladgun ortadan kaldirilmis bulundugu g6z 6nune alindiginda, leh-
lerine olan iptal kararlariyla kamu goérevine iade edilenler yonunden, iptal edilen
islemler tum hukum ve sonuclariyla birlikte ortadan kalkmis sayilacagindan, bun-
larin statu disinda kaldiklari 2015 ila 2019 yillari icin gecmise yonelik terfi degerlen-
dirmesinin yapilmasinda, yeniden statlye girdikleri donem sonrasinda yururlUkte
olan mevzuatin uygulanmasi gerektigi, bu mevzuatta sinav sartinin bulunmadigi
ve sinav sarti aranmadan yetkili Kurul gundemine alinarak terfi degerlendirmeleri-
nin yaplilabilecedi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, Emniyet Genel MUdurligu bunyesinde emniyet hizmetleri sinifinda
gorev yapan emniyet personeli statustnde bulunan ve resen emekli edilen, ardin-
dan haklarinda verilen iptal kararlari dogrultusunda kamu goérevine iade edilenle-
rin, kamu gorevlisi statUsunde bulunmadiklari yillar icin gecmise yonelik rutbe terfi
islemleri bakimindan 2015 ila 2019 yillari yonunden, bu yillarda ydrdrlukte bulunan
mevzuata gore sinav sartini yerine getirmelerinin gerekli olmadigi, halihazirda yu-
rarlUkte olan mevzuatta terfi degerlendirmesi icin ilgili Kurul gindemine alinma
bakimindan sinav sarti aranmayan rutbeler icin, halihazirda yururldkte bulunan
mevzuat uygulanmak suretiyle sinav sarti aranmaksizin terfi durumlarinin deger-
lendirilmesi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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28. il polis disiplin kurullarinin, hukuki ve hakli sebepler mevcut ise toplanti yeter
sayisi olan salt cogunlukla toplanabilecekleri ve kurulun, il hukuk isleri miduri
bulunmadigi durumda il hukuk isleri sube mudirliginin bagh oldugu vali
yardimcisinin katilimi oimadan da teskil etmis sayilacagi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

Emniyet Genel MUdurlugu bunyesinde emniyet hizmetleri sinifinda ve ge-
sitli rutbelerde emniyet personeline il polis disiplin kurullarinca tesis edilen
disiplin islemlerinden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince
verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi
istenilmistir.

Kurulca, il polis disiplin kurullarinin 7068 sayil Genel Kolluk Disiplin HUkUm-
leri Hakkinda Kanun HUkmuUnde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Ka-
nun'da sayilan her bir Gyenin katihmiyla toplanmasinin zorunlu olmadig,
hukuki ve hakli sebepler mevcut ise toplanti yeter sayisi olan salt cogunlukla
toplanabilecekleri; 6te yandan, kurulun, il hukuk isleri maduru, bulunmadigi
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durumda il hukuk isleri sube mudurlugunun bagh oldugu vali yardimcisinin
katihmi olmadan da teskil etmis sayilacagi yonunde aykiriigin giderilmesine
karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgy; il polis disiplin kurullarinin Gye tam
sayisl ile toplanmasinin zorunlu olup olmadigi ile il polis disiplin kuruluna il hukuk isleri
mudurunun, bulunmadigr durumda il hukuk isleri sube mudurldgunun bagh oldugu
vali yardimcisinin katilmasinin zorunlu olup olmadigi hususlari olusturmaktadir.

7068 sayill Genel Kolluk Disiplin HukUmleri Hakkinda Kanun HUkmuUnde Kararname-
nin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 16/1-a hukmunde, il polis disiplin kurulu Gyelerinin
hangi kamu gorevlileri oldugu duzenlenmistir. Hokumde, il polis disiplin kurulunun,
muhakkak bu Uyelerin tumunudn birden katiimiyla toplanacagina iliskin emredici bir
kural bulunmamaktadir. Anilan hUkamdeki “If polis disiplin kurulu, vali yardimcisinin
baskanlhiginda asagidaki kisilerin katilimiyla olusur.” kurali, Uye olarak sayilanlarin her
birinin katihmini zorunlu tutmamakta, disiplin kurulunun ancak unvanlari ve makamlari
sayllan Uyelerden olusabilecedine isaret etmektedir.

Kanun'un 26/8 hukmunde ise, disiplin kurullarinin salt cogunlukla toplanacagl, kararla-
rin oy coklugu ile alinacagi, cekimser oy kullanilamayacagdi, oylarin esitligi halinde bas-
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kanin oyu yonunde karar alinmis sayilacagi dizenlenmistir. HikUmde, il polis disiplin
kurulunun toplanti ve karar yeter sayilari kurala baglanmis ve bu sayilara gore kararlarin
seklen nasil alinabilecedi yolunda kurallar vazedilmistir. Buna goére, hukuki ve hakli se-
bepler mevcutsa kurul, salt cogunlukla toplanabilecektir.

Uyusmazhgin ¢cozUmu icin Kanun'un her iki hUkmUnudn birlikte gdz énunde bulundu-
rulmasi gerekmektedir.

Kanun'da, il polis disiplin kurulunun hangi kamu gorevlilerinden olusacagi belirtilmis
olmasina karsin, kurulun teskil etmis addedilebilmesi icin Uyelerin her birinin istirakinin
mecburi oldugu yénunde bir kural koyulmadigina gore, toplanti yeter sayisina tekabul
ettigi muddetge, il hukuk isleri muduru, bulunmadigr durumda il hukuk isleri sube Mmu-
durligunun bagh oldugu vali yardimcisi da dahil olmak Uzere sayilan Uyelerden bazi-
larinin hukuki ve hakl sebeplerle toplantida bulunmamasinin, kurulun olusumunu
sakatlamayacagi degerlendirilmistir. Nitekim, kanun koyucu, kurulun her bir Gyesinin is-
tirakinin mecburi oldugu yonunde bir muradi olsa idi, bdyle bir imkani varken, bu husu-
su da duzenlerdi. Toplanti yeter sayisi olan salt cogunluk saglandigi muddetce kurulun,
Kanun'da belirtilen Gyeler arasindan hangi kamu goérevlilerinin katilimiyla toplandiginin
onemi bulunmamaktadir. Aksi halde, “disiplin kurullarinin salt cogunlukla toplanacag!”
kurali islevsiz hale gelecek, 6te yandan kanun koyucunun éngdrmedigi, genisletici yo-
rum yoluyla bir kapsam genisletmesi s6z konusu olacaktir.

Diger taraftan, Kanun'da, il disiplin kurulunu olusturan Uyelerden birinin “il hukuk is-
leri mudurd, bulunmadigr durumda il hukuk isleri sube mudurludgunun baglh oldugu
vali yardimcisi” oldugu belirtilmis, fakat bu Uyenin kurulda muhakkak bulunacagina ve
bulunmazsa kurulun olusmamis sayilacagina yonelik bir dizenleme de yapilmamistir.
Buna gore, kurul, il hukuk isleri mudurd yahut bulunmadigr durumlarda bagh oldugu
vali yardimcisi katihmi olmaksizin da toplanti yeter sayisi olan salt cogunluga ulasabili-
yorsa, toplanmasina ve karar almasina kanunen engel bulunmadigi sonucuna varilmis-
tir.

Sonug olarak, il polis disiplin kurullarinin Kanun'da sayilan her bir Uyenin katimiyla top-
lanmasinin zorunlu olmadigi, hukuki ve hakli sebepler mevcut ise toplanti yeter sayisi
olan salt cogunlukla toplanabilecekleri; dte yandan, kurulun, il hukuk isleri muduru, bu-
lunmadigr durumda il hukuk isleri sube Mudurltgunun bagh oldugu vali yardimcisinin
katihmi olmadan da teskil etmis sayilacagi yonunde aykiriligin giderilmesine karar ve-
rilmistir.
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29. Turk Silahli Kuvvetleri biinyesinde muvazzaf hava pilot subay olarak gérev
yapmakta iken zorunlu hizmet yukimliligini tamamlamadan adi malul
statliisinde emekliye sevk edilmis olup, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’na 694 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile eklenen ek
gegici 98. madde kapsaminda saglik kurulu raporu ile ugusa elverisli olduklari
belirlenerek maluliyetleri sona erdirilen ve mecburi hizmet yikimilalik
surelerini tamamlamak lizere yeniden muvazzaf subay olarak nasbedilenlerin,
halihazirda pilot olarak goérev yapmalarina engel fiili ve hukuki sebepler
bulunmadigi siirece haklarinda terhis islemi uygulanamayacagi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

Turk Silahl Kuwvetleri bunyesinde muvazzaf hava pilot subay olarak gorev
yapmakta iken, saglik sorunlari sebebiyle adi malul statUsinde emekliye
sevk edilmis olup, sonrasinda 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Ka-
nunu'na 694 sayilh Kanun Hukmuunde Kararname ile eklenen ek gecici 98.
madde kapsaminda saglk kurulu raporu ile ugusa elverisli olduklari belirle-
nerek maluliyetleri sona erdirilen ve mecburi hizmet yukUimlultk surelerini
tamamlamak Uzere yeniden muvazzaf subay olarak nasbedilenlerin, terhis
islemine tabi tutularak ilisiklerinin kesilmesi istemlerinin reddinden dogan
uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki karar-
larin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, muvazzaf hava pilot subay olarak gdrev yapmakta iken adi malul
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olarak emekliye sevk edildikten sonra 926 sayill Kanun'a 694 sayill Kanun
HUkmunde Kararname ile eklenen ek gecici 98. madde kapsaminda saglk
kurulu raporu ile ucusa elverisli olduklari belirlenerek maluliyetleri sona erdi-
rilen ve mecburi hizmet yukimlulUk surelerini tamamlamak Uzere yeniden

muvazzaf subay olarak nasbedilenlerin, pilot olarak goérev yapmalarina engel
fiili ve hukuki sebepler bulunmadikca haklarinda terhis islemi uygulanama-
yacagl yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirligi; zorunlu hizmet yUkamIultgunu ta-
mamlamadan malulen emekliye sevk edilen davacilarin, 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu'na 694 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile eklenen ek gecici 98.
madde gercevesinde zorunlu yukumlultge tabi olup olmadigi hususu olusturmaktadir.

Maddi olaylarin gelisim sureci gozetildiginde, davacilarin Turk Silahli Kuvvetleri bunye-
sinde pilot subay iken yukiumlulUk surelerini tamamlamadan adi malul olarak emekliye
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sevk edildikleri, 926 sayill Kanun'a 694 sayili Kanun HukmuUnde Kararname ile eklenen
ek gecici 98. madde kapsaminda saglik kurulu raporu alinarak ucusa elverisli oldukla-
rinin belirlendigi ve maluliyetleri sona erdirilerek yukimlultk surelerini tamamlamak
Uzere yeniden muvazzaf subay nasbedildikleri; davacilarin halen muvazzaf subay olarak
idare bunyesinde gdrev yapmaya devam ettikleri, gorev yaptiklari esnada idareye basvu-
ruda bulunarak, malul olarak emekliye sevk edilmis olmalarina ragmen yeniden subay
nasbedilmelerinin hukuka uygun olmadigini belirterek terhis islemine tabi tutulmalari-
ni, ilisiklerinin kesilmesini istedikleri anlasiimaktadir.

Adi malul olarak emekliye sevk edildikleri tartismasiz olan davacilarin, bu duruma rag-
men 926 sayill Kanun'a 694 sayill Kanun Hukmunde Kararname ile eklenen ek gecici 98.
madde cercevesinde yeniden saglik kontrolinden gecirilerek zorunlu hizmet yUkumIu-
lGgune tabi tutulmalarinin hukuki denetimi, ancak zorunlu hizmet yukumlulugune tabi
tutulduklarr ilk tarihteki idari islem Uzerine acilan davada tartisilabilecek bir husustur.
Qysa davacilarin o tarihte acgtiklari davalar, stre asimi nedeniyle reddedilmis ve kararlar
kesinlesmistir.

Gelinen asamada, davacilar ilk katilis tebligati Uzerine saglik kontrolUnden gegirilmis-
ler, ucusa elverisli olduklari anlasiimis, yeniden subay nasbedilmisler ve statu igerisinde
gorevlerine devam etmektedirler. Davacilar, icinde bulunduklari statiden cikmak iste-
mektedirler. Bu asamada tartisilmasi gereken husus, davacilarin éne surdukleri sebebin
statuden ¢cikmayi gerektirip gerektirmedigidir.

Buna gore, davacilarin goreve katilis esnasinda aldirilan saglik kurulu raporlarina goére
cesitli kategorilerde ucucu saghgi niteligine sahip olduklarinin gérulddgu, bunun Uze-
rine yeniden muvazzaf subaylda nasbedildikleri, TUrk Hava Kuwvetleri saflarina katilis
yaptiklari, goérevlerini icra etmeyi surdurdukleri, Hava Kuwvetleri Komutanhginda pilot
olarak gérev yapmalari icin bu asamadan sonra saglik durumlarinin uygun olmadigina
yonelik gecerli bir raporun dosyalara ibraz edilmedigi, davacilarin statlden c¢ikarilarak
terhis edilmelerini gerektiren gecerli fiili ve hukuki sebepler ortaya konulamadigy, katihs
esnasindaki ilk duruma atif yapilarak basvurularda bulunuldugu, bu cercevede davaci-
larin statuden ¢ikma taleplerinin reddine yonelik dava konusu islemlerde hukuka aykiri-
ik bulunmadigi sonucuna varilimistir.

Ote yandan, Ulke savunmasinin herhangi bir sekilde zafiyete ugramamasi ve milll gu-
venligin temini icin Turk Silahh Kuvvetleri bunyesinde gorev yapan pilot subaylarin ye-
terli sayida ve donanimda olmalarinin vazgecilmez gerekliliklerden biri oldugu, uzun ve
masrafli bir askeri pilotaj egitiminin akabinde pilot subay olmaya hak kazanilabilecedi,
darbe tesebblsunun sonrasinda mevcut pilot kaynagdinin ise yetersiz olabilecegi goz
onudne alindiginda, anilan maddede yapilan dlUzenlemelerle, ézIUk haklari ve iktisadi
sartlar yonunden yapilan iyilestirmelerle kapsamdaki davacilarin Ustlenecedi kulfetle-
rin azaltilmasinin gozetildigi, Ulke savunmasi ve milli gUvenligin saglanmasi hususunda
olusan acil gereksinim sebebiyle ortaya ¢cikan kamu yarari karsisinda gorevine geri cag-
rilan ve belirli bir muddet daha mecburi hizmet stresine tabi tutulan, fiziksel yeterlilikle-
ri saglayan, yeniden yapilan saglik muayenelerine gére saglik durumlarina elverisli arag
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kategorilerinde ucus yaparak gorev icra eden davacilarin asiri kulfet altina sokulmadigi
ve islemlerin kamu menfaati ile sahsi menfaat arasinda adil bir denge kurularak olculu-
|Uk ilkesine uygun olarak tesis edildigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, muvazzaf hava pilot subay olarak gérev yapmakta iken adi malul olarak
emekliye sevk edildikten sonra 926 sayill Kanun'a 694 sayili Kanun HUokmunde Kararna-
me ile eklenen ek gecici 98. madde kapsaminda saglik kurulu raporu ile ugusa elverisli
olduklari belirlenerek maluliyetleri sona erdirilen ve mecburi hizmet yUkUmlultk sure-
lerini tamamlamak Uzere yeniden muvazzaf subay olarak nasbedilenlerin, pilot olarak
gorev yapmalarina engel fiili ve hukuki sebepler bulunmadikca haklarinda terhis islemi
uygulanamayacagi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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30. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli
personel olarak gérev yapan, 28/11/2022 tarihinden evvel yapilmis sinavlarda
basarili olan ve evraklarini teslim ederek atanmayi ve/veya ise baslatiimayi
bekleyen, emsali personele goére gecikmeye bir dahli olmadig! tespit edilen
kisilerden, 29/11/2022 tarihi ile 26/01/2023 tarihleri arasinda c¢alismaya
baslatiimis olanlarin, 657 sayili Kanun'a eklenen gecici 48. maddesinde
diizenlenen memur kadrolarina gecis yapabilecekleri hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sozles-
meli personel olarak gorev yapan kisilerin, 26/01/2023 tarih ve 32085 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 7433 sayill Kanun'un 3. maddesi ile 657 sayil
Kanun'a eklenen gecici 48. madde kapsaminda kadroya atanma istemiyle
yapmis olduklari basvurularin reddinden dogan uyusmazliklarda, Bolge ida-
re Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine
aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli personel
olarak gorev yapan, 28/11/2022 tarihinden evvel yapilmis sinaviarda basaril
olarak ve evraklarini teslim ederek atanmayi ve/veya ise baslatilmayi bekle-
mis, emsali personele gdre gecikmeye bir dahli olmadigi tespit edilen kisi-
lerden, 29/11/2022 tarihi ile 26/01/2023 tarihleri arasinda calismaya baslatiimis
olanlarin, 657 sayili Kanun'a eklenen gecici 48. maddesinden faydalandiril-
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malari gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu'nun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli personel olarak gorev yapan Kisilerin,
26/01/2023 tarih ve 32085 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 7433 sayill Kanun'un 3.
maddesi ile 657 sayill Kanun'a eklenen gecici 48. madde kapsaminda kadroya gegis im-
kani veren dlzenlemeden 28/11/2022 tarihi dncesinde atama onaylari yapilmis olmakla
birlikte, 29/11/2022 tarihi ile 26/01/2023 tarihleri arasinda fiilen gdreve baslatiimis olmalari
halinde memur kadrolarina kurumlarinca atanip atanamayacagi hususu olusturmak-
tadir.

llgili mevzuat incelendiginde; Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda; bir yildan az sureli, ayin veya haftanin
bazi gUnleri ya da gunun belirli saatleri gibi kismi zamanli calisanlar ile yUksekdgretim
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kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje sureleriyle sinirli olarak calisanlar
haric olmak Uzere; 28/11/2022 tarihi itibariyla 657 sayil Kanun'un 4. maddesinin (B) fik-
rasl uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda calis-
makta olanlardan bu maddenin yururluge girdigi tarihte sdzlesmesi devam eden ve 48.
maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan bu maddenin yururltge girdigi tarinten
itibaren otuz gun icinde yazili olarak basvuranlarin memur kadrolarina bu maddenin
yururluge girdigi tarihten itibaren altmis gun icinde kurumlarinca atanacaklari anla-
silmaktadir. (15/02/2023 tarih ve 32105 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 122 numarali
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi ile basvuru sureleri 31/03/2023 (bu tarih dahil) tarihine
kadar, atanma sureleri 28/04/2023 (bu tarih dahil) tarihine kadar uzatilmistir.)

Uyusmazhgin ¢cozumuinde, 19/01/2023 tarih ve 7433 sayili Kanun'un uyarinca belirlenen
“28/11/2022" tarihinden dénce yazili ve s6zIU sinavlara girerek basaril olmus, gerekli evrak-
larini idareye teslim etmis, hakkinda gUvenlik sorusturmasi ylriyen ve/veya atama ona-
yi yapilmis olmakla birlikte fiilen calismaya bu tarihten (28/11/2022) sonra idarece basla-
tilmis kisilerin Kanun'un gecici 48. maddesi kapsaminda olup olmadiginin saptanmasi
gerekmektedir.

Uyusmazliklara konu personel ile ayni sinavlara girerek basarili olan emsali diger bazi
personelin incelemelerinin davacilara gore daha erken sonuclandirilmasi Uzerine go-
revlerine 28/11/2022 tarihi ve dncesinde goreve baslatildiklari ve gecici 48. maddeden
faydalanmak suretiyle kadrolu personel statUsune gegirildikleri dosya kapsamindan an-
lasiimaktadir.

Anayasa'da vurgulanan esitlik ilkesinin, ayri hukuksal durumlardaki kisilerin farkli kural-
lara tabi tutulmasina engel olusturmadigi yargisal ictihatlarla kabul edilmistir.

Somut uyusmazlhiklar bu kapsamda incelendiginde, 7433 sayill Kanun'un 3. maddesiyle
657 sayili Kanun'a eklenen ve 26/01/2023 tarihinde yururluge giren gecici 48. madde
uyarinca kapsama dahil olmak icin aranan kosulu saglayan, yani 28/11/2022 tarihi ve 6n-
cesinde goreve baslayanlarla bu tarihten sonra goreve baslayanlarin ayri hukuksal du-
rumlarda bulunduklari yorumunu yapmak mumkuUun ise de bu kisiler arasindaki farklilik
bu kisilerin davranislarindan degil, idarenin ayni durumdaki kisilere farkli uygulamalar
yapmasindan kaynaklanmaktadir. Esas itibariyla bu kisiler, 657 sayill Kanun'un gecici 48.
maddesi uyarinca kadroya gecirilmek icin aranan 28/11/2022 tarihi ve dncesinde atan-
mak icin evraklarini idareye teslim etmis, atama onayi bekleyen vefveya atanmis olma-
lari nedeniyle ayni durumdaki kisilerdir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanun'a eklenen gecici 48. maddesinde éngorulen, 28/11/2022 ta-
rini itibariyla calismakta olma sartinin, uyusmazlik konusu olan olay bakimindan, yazil
ve sozlU sinavlarda basarili olmus, evraklarini idareye zamanin teslim etmis, atama onay!
bekleyen vefveya atanmis ve fiilen calismaya baslamaya hazir hale gelmis seklinde anla-
sllmasi emsali personelin durumu gozetildiginden esitlik ilkesine daha uygun olacaktir.
Nitekim, ayni ve/veya benzer durumda olan personelin farkli muameleye tabi tutulma-
sini gerekli kilan nesnel ve olcult bir neden bulunmadigindan aksi bir yorum esit mua-
mele gorme hakkinin ihlaline neden olacagi sonucuna varimistir.
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Sonug olarak, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli personel olarak
gorev yapan, 28/11/2022 tarihinden evvel yapilmis sinavlardan basarili olarak ve evrak-
larini teslim ederek atanmayi ve/veya ise baslatiimayi beklemis, emsali personele gore
gecikmeye bir dahliolmadigi anlasiimis kisilerden 29/11/2022 tarihi ile 26/01/2023 tarihleri
arasinda calismaya baslatilmis olanlarin 657 sayill Kanun'a eklenen gecici 48. maddeden
faydalandirilmalari gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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31. 3713 sayill Terorle Micadele Kanunu’'nun sagladigi istihdam hakkindan
yararlanarak, Kanun'un ek 1. maddesi uyarinca atamasi yapilanlarin, ayni
Kanun'un gecici 15. maddesi ile getirilen diizenlemeden faydalanabilmeleri
icin ilk atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanligi tarafindan yapilmis
olmasi gerektigi hakkinda.

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

3713 sayili Terorle MUcadele Kanunu'nun ek 1. maddesi uyarinca atamasi
yvapllanlarin, ayni Kanun'un gecici 15. maddesinden yararlanma istemiyle
yaptiklari basvurularin, ilk atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanhgi ta-
rafindan yapilmadigindan bahisle reddinden dogan uyusmazliklarda, Bol-
ge Idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 3713 sayili Kanun'un sagladigi istihdam hakkindan yararlanarak,
Kanun'un ek 1. maddesi uyarinca atamasl yapilanlarin, ayni Kanun'un geci-
ci 15. maddesi ile getirilen dUzenlemeden faydalanabilmeleriicin ilk atama
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tekliflerinin Devlet Personel Baskanligi tarafindan yapilmis olmasi gerektigi

yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, 3713 sayili Terorle Mucadele Kanu-
nu'nun sagladigr istihndam hakkindan yararlanarak, Kanun'un ek 1. maddesi uyarinca
atamasl yapilanlarin, ayni Kanun'un gecici 15. maddesi ile getirilen duzenlemeden fay-
dalanabilmeleri icin ilk atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanhgi tarafindan yapil-
mis olmasinin gerekip gerekmedigi hususu olusturmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda, terér nedeni ve etkisi sonucu sehit veya malul olanlarin
es, cocuk veya kardeslerinden birisi veya calisabilecek durumdaki malullere istihdam
hakki ilk olarak 1995 yilinda, 4131 sayill Kanun'la, 3713 sayili Kanun'a eklenen ek 1. madde
iletaninmis, sUreg icerisinde, hak sahipliginin tespitine, atama teklifini yapacak makama
ve atama usul ve esaslarina yonelik farkli tarihlerde degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla,
3713 sayll Kanun'un gecici 15. madde hukmu ile getirilen duzenlemeden faydalanacak
olanlarin tespiti, diger bir ifadeyle maddenin kapsaminda kimlerin yer aldigi hususu,
hak sahiplerine istihdam hakki taniyan ek 1. maddeye iliskin strecin degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir.
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ilk olarak 16/11/1995 tarih ve 22465 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4131 sayili Kanun'la,
3713 sayill Kanun'a eklenen ek 1. madde uyarinca yapilan atamalarda, hak sahipliginin
tespiti ve atama teklifleri icisleri Bakanhgi tarafindan yapilmis, atama yapilirken de ilgi-
lilerin nitelikleri (6grenim durumlari) ile is gerekleri goéz énune alinarak ve durumlarina
uygun kadro gozetilmek suretiyle atamalar gerceklestirilmistir.

02/08/2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6495 sayili Kanun ile degis-
tirilen ek 1. maddede, hak sahiplerinden ilkégretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin
hizmetli Unvanli kadrolara; ortadgretim ve yluksekdgretim mezunu olanlarin ise memur
unvanh kadrolara atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanliginca yapilacagi hukmu
getirilmis, yapilan degisiklikle, ortadgretim ve yuksekodgretim mezunu olanlarin égre-
nim durumu itibariyla elde ettikleri Gnvan durumuna uygun kadro yerine memur kad-
rolarina atanmalari 6Gngordlmustur.

Son olarak, 27/07/2016 tarih ve 29783 (2. MUkerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 668
saylll Kanun HUukmunde Kararname ile degistirilen ek 1. maddede; hak sahiplerinden
ilkdgretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin hizmetli Unvanli kadro ve pozisyonlara;
ortadgretim ve ylUksekdgretim mezunu olanlarin, atama teklifinin yapildigi tarinte 6g-
renim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun HUkmunde Kararna-
me’'nin eki cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklari Gnvanlara, bunlarin
disinda kalan ortadgretim ve yUksekogretim mezunlarinin ise memur Unvanli kadro ve
pozisyonlara atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanlginca yapilacagi duzenlenmis
ve ayni KHK ile Kanun'a eklenen gecici 15. madde ile de, bu maddenin yUrurltk tarihin-
den dnce, ek 1. madde kapsaminda goreve baslayan personelden, Devlet Personel Bas-
kanligi tarafindan atama teklifinin yapildigi tarihte 6grenim durumlari itibariyla ihraz et-
tikleri Gnvanlari 190 sayili Kanun HukmuUnde Kararname'nin eki cetvellerde yer alanlarin,
bu Unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara kamu kurum ve kuruluslarinca sinava tabi
olmaksizin atanacagl hukmu getirilmistir.

Aktarilan sUrec¢ dikkate alindiginda, gecici 15. madde ile ortadgretim ve yuksekogretim
mezunu olanlarin 6grenim durumu itibariyla elde ettikleri Gnvan durumuna uygun kad-
ro yerine mulga Devlet Personel Baskanligi tarafindan dogrudan memur kadrolarina
atama tekliflerinin yapildigi dénemde, ilgililerin atandiklari tarinteki 6grenim durumlari
uyarinca sahip olduklari Gnvanlara atanamamalari nedeniyle yasanan magduriyetlerin
giderilmesinin amagclandigi sonucuna varilmaktadir. ek 1. maddenin 668 sayill KHK ile
degistiriimeden &nce Icisleri Bakanhgi ve mulga Devlet Personel Baskanliginca atama
tekliflerinin yapildigi iki ayri dénemin s6z konusu oldugu; atama tekliflerinin icisleri Ba-
kanhg tarafindan yapildigr dénemde, hak sahiplerinin nitelikleri (6grenim durumlari)
ile is gerekleri gdz 6nune alinarak ve durumlarina uygun kadro gdzetilmek suretiyle ata-
malari gercgeklestirilirken, Devlet Personel Baskanhginca atama tekliflerinin yapildigi do-
nemde ortadgretim ve yUksekdgretim mezunu olanlarin dogrudan memur kadrolarina
atandiklari dikkate alindiginda, gecici 15. madde hukmunden, ilk atama teklifleri Devlet
Personel Baskanhgi tarafindan yapilanlarin faydalanmasinin amaclandigi degerlendiril-
mektedir.
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Gelinen noktada, icisleri Bakanhgi tarafindan ilk atama tekliflerinin yapildigr donem-
de, hak sahiplerinin nitelikleri (6grenim durumlari) ile is gerekleri géz 6nune alinarak ve
durumlarina uygun kadro gozetilmek suretiyle atamalarinin yapildig, 668 sayih KHK ile
yapilan degisiklik ile de ortadgretim ve ylUksekdgretim mezunu olanlarin, atama teklifi-
nin yaplildigi tarihte égrenim durumlari itibariyla inraz ettikleri Unvanin 190 sayili Kanun
HUkmunde Kararname'nin eki cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduk-
lari Unvanlara atanmalarinin duzenlendigi géz onunde bulunduruldugunda, gegici 15.
maddenin, ortadcgretim ve yUksekdgretimm mezunu olanlarin memur Unvanli kadrolara
atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanliginca yapldigi dénemi, yani ek 1. maddenin
6495 sayili Kanun ile degistirildigi tarinten, 668 sayill KHK ile yapilan degisiklige kadar
gecen surede yapilan (mulga Devlet Personel Baskanligi tarafindan) sinirl bir donem-
deki atamalari kapsadigi anlasildigindan, anilan hUkimden ilk atama teklifleri icisleri
Bakanhgi tarafindan yapilanlarin faydalanmalarina olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, atama teklifleri 2013 yilinda icisleri Bakanhgi tarafindan yukarida aktarilan
usul ve esaslar dahilinde yapilan davacilarin, 3713 sayili Kanun'un gecici 15. maddesi huk-
munden yararlanarak atanma olanagdi bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Sonug olarak, 3713 sayill Kanun'un sagladigi istihdam hakkindan yararlanarak, Kanun'un
ek1.maddesiuyarinca atamasi yapilanlarin, ayni Kanun'un gecici15. maddesi ile getirilen
dUzenlemeden faydalanabilmeleriicin ilk atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanligi
tarafindan yapilmis olmasi gerektigi yonunde aykirihigin giderilmesine karar verilmistir
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A. USULE ILISKIN KARARLAR

GOREV

1. Sosyal giuvenlik ve emeklilik yoniinden 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’na tabi kamu goérevilileri ile ilgili olarak bu Kanun’dan
kaynaklanan uyusmazliklarin gérim ve c¢éziimiinde adli yarginin goérevli
bulundugu hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlhkta, il Emniyet MUdUrligunde teknisyen yardimcisi olarak gorev

yapan davacinin; Emniyet Teskilati Saghk Sartlar Yonetmeligi'nin 16. mad-
desinin Uguncu fikrasinin (c) bendi kapsaminda, Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligi tarafindan adi malul olduguna karar verildiginden bahisle, kad-
rosuyla ilisigi kesilerek malulen emekliye sevk edilmesine iliskin islemin
iptali ile yoksun kaldigr aylk ve diger ¢zluk haklarinin yasal faiziyle birlikte
odenmesine karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, davacinin, hakkinda duzenlenen amir kanaat
raporu, saglik kurulu raporlari ve saglik dosyasinin Emniyet Genel Mudurlu-
Ju Saglik Komisyonunca degerlendiriimesi Uzerine Emniyet Teskilati Saglk
Sartlar Yonetmeligi'nin 16. maddesinin Ucuncu fikrasinin (c) bendi uyarinca
gorevinde calisamayacadina ve Saglik Kurulunca da adi malul olduguna
karar verildiginden, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ge-
rekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.
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Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, davacinin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu ‘un yururltge girmesinden once, 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigl Kanunu kapsaminda istirakgiliginin bulunmadigi ve emeklilik yo-
nunden 5510 sayill Kanun'a tabi oldugu, bu Kanun'un uygulanmasindan kay-
naklanan uyusmazliklarin céziUmunde ise is mahkemelerinin gorevli oldugu

gerekegesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, il Emniyet Mudurlagunde teknisyen yardimcisi
olarak gorev yapan davacinin; Emniyet Teskilati Saglik Sartlar Yonetmeligi'nin 16. maddesi-

nin UclUncu fikrasinin (c) bendi kapsaminda, Sosyal GUvenlik Kurumu Baskanhgi tarafindan
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adi malul olduguna karar verildiginden bahisle, kadrosuyla ilisigi kesilerek malulen emekliye
sevk edilmesine iliskin islemin iptali ile yoksun kaldigi aylik ve diger 6zIUk haklarinin yasal
faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi ddenmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davacinin hakkinda dizenlenen amir kanaat
raporu, saghk kurulu raporlari ve saglik dosyasinin Emniyet Genel Mudurldgu Saglik Komis-
yonunca degerlendirilerek Emniyet Teskilati Saglik Sartlari Yonetmeligi'nin 16. maddesinin
Uguncu fikrasinin (c) bendi uyarinca goérevinde galisamayacadina ve Sosyal GUvenlik Kuru-
mu Baskanhgi Kurum Saglik Kurulunca da adi malul olduguna karar verildiginden, davacinin
kadrosuyla ilisigi kesilerek malulen emekliye sevk edilmesine iliskin dava konusu islemde hu-
kuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul ve
hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekgesiyle, da-

vacinin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu'nun 96. maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan yonetmelik kurallarinin uygulanmasin-
dan kaynaklanan uyusmazlikla ilgili Danistay Onbirinci Dairesinin E:2010/743 sayili esasina
kayith dosyanin temyizen incelenmesi sirasinda 24/02/2010 tarihli ara kararla, 5510 sayili Ka-
nun'un 101. maddesinde yer alan “Bu Kanun hukdmlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢i-
kan uyusmazliklar is mahkemelerinde gdérdldir.” ibaresinin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
ulasilmasi nedeniyle, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi Uzerine, Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E:2010/65, K:2011/169 sayili karariyla; “..5510 sayili Kanun ile
birlikte sosyal gtivenlik tek cati altinda toplanmis, 6zel hukuk niteligi agir basan sosyal gu-
venlik hukuku alani olusmustur. ltiraz konusu kuralda, ayrim yapilmaksizin 5510 sayili Ka-
nun'da ki is ve islemler hakkinda genel dlizenleme yapilmis ve aksine hukdm bulunmayan
hallerde, kanun kapsamindaki uyusmazliklarin ¢ézam yeri olarak is mahkemeleri gdéste-
rilmistir. is mahkemeleri, is hukuku alanindaki uyusmazliklari cézmekle gérevli, ihtisaslas-
mis adli yargr mahkemeleridir. Yasa koyucu 5510 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemleri,
prim esasina dayall yeni sistemin niteligine bagl olarak is mahkemelerinin gérev alani
kapsamina alabilir. Sosyal glvenlik hukuku kapsaminda ayni konuya iliskin tum uyusmaz-
liklarin, bu alanda gdérevli uzman mahkeme olan is mahkemelerinde gordlmesinin, hak
arama 6zgurltigunu kolaylastirici nitelikte oldugu, bu suretle kisa stirede sonug alinmasini
olanakli kildigr aciktir.

Bu bakimdan, 5510 sayili Kanun'un yurdrlGgldnden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi géz énunde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilama batinligia ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hukdmlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin ¢ézimdunde is mahkeme-
lerinin gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykirilik gérulmemistir.

Ancak, yukarida agiklandigi Gzere 5754 sayili Kanun'un ydrdritige girmesinden énce sta-
tude bulunan memurlar ile diger kamu gorevlileriyle ilgili sosyal glvenlik mevzuatinin uy-
gulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin
gorevinin devam edecedi aciktir.” gerekgesiyle itirazin reddine karar verilmistir.
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Yukarida yer verilen Kanun hukumleri ve Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesi birlikte de-
Gerlendirildiginde; 5510 sayili Kanun yUrurlige girmeden édnce (01/10/2008 tarihi dncesinde)
5434 sayill Kanun'a tabi hizmeti bulunmayan ilgililer hakkinda, 5510 sayili Kanun hukumleri-
nin uygulanmasi gerektiginden, sosyal guvenlik ve emeklilik yonunden 5510 sayili Kanun'a
tabi kamu gorevlileriyle ilgili olarak bu Kanun'dan kaynaklanan uyusmazliklarin géram ve
¢cdzUmunde de adliyarginin (is mahkemeleri) gorevli bulundugu aciktir.

Bu kapsamda, uyusmazhgin gérim ve ¢ézUmunun, hangi yargi yerinde gorulecegdinin belir-
lenebilmesi icin, ilisigi kesilerek malulen emekliye sevk edilen davacinin, 5510 sayili Kanun'un
yurrltuge girmesinden (01/10/2008 tarihinden) énce 5434 sayill Kanun kapsaminda istirakgi-
liginin bulunup bulunmadigl hususunun tespiti gerekmektedir.

Dosyasinin incelenmesinden: davacinin il Emniyet MUdUrlgunde 14/07/2009 tarihinde me-
muriyete basladigi ve Valiligin 08/06/2021 tarihli islemiyle adi malul olarak emekliye sevk edil-
digi; her ne kadar, Valiligin s6z konusu isleminde, 5434 sayill Kanun'un 44. ve 46. maddeleri
uyarinca malul olarak emekliye sevk edildigi belirtiimis ise de; Dairenin 25/02/2025 tarihli ara
kararina istinaden, Sosyal GUvenlik Kurumunca goénderilen 21/04/2025 tarihli cevabi yazidan,
davacinin 01/10/2008 tarihinden 6nce 5434 sayili Kanun'a tabi bir hizmetinin bulunmadigi,
sosyal guvenlik yonunden 5510 sayill Kanun'a tabi oldugu ve anilan Kanun'un 25. maddesi
uyarinca malulluk hukumleri uygulanarak emekliye sevk edildigi anlasiimaktadir.

Buna goére, davacinin 5510 sayili Kanun'un yararlige girmesinden (01/10/2008 tarihinden)
once 5434 sayill Kanun kapsaminda istirakciliginin bulunmadigi ve emeklilik yonunden 5510
saylll Kanun'a tabi oldugu, 5510 sayill Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazlikla-
rin cdzUmunde ise (bu Kanun'da aksine bir dizenleme olmadik¢a) is mahkemelerinin gorevli
oldugu dikkate alindiginda; 5510 sayili Kanun'un 25. maddesi uyarinca davacinin malulen
emekliye sevk edilerek ilisiginin kesilmesi isleminin iptali isteminden kaynaklanan uyusmaz-
gin gorum ve ¢cozumunde is mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna ulasiimistir.

Nitekim, benzer mahiyetteki bir uyusmazhkta (Milli Egitim Bakanliginda égretmen olarak
gbrev yapan bir kisinin, 5510 sayili Kanun'un 25. maddesi uyarinca malulen emekliye sevk
edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle actigi davada) Uyusmazlik Mahkemesinin 28/01/2019
tarih ve E:2018/687, K:2019/22 sayili karariyla davanin ¢cozUmuande adli yargi yerinin gorevli ol-
duguna karar verilmistir.

Bu itibarla, davanin gérev yonunden reddine karar verilmesi gerekirken, isin esasina girilerek
verilen davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina kars! yapilan istinaf basvurusunun
reddi yolundaki temyize konu Bolge idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gértlmemis-
tir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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YETKI

2. Maden mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan davalarda, madenlerin
tasinmaz olarak nitelendirilmesi suretiyle 6zel yetki kuralini dizenleyen
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 34. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca, tasinmazin (madenin) bulundugu yer mahkemesinin yetkili oldugu;
uyusmazligin madenin kendisinden kaynaklanmadigi hallerde ise genel yetki
kurali uyarinca islemi tesis eden idari merciin bulundugu yer mahkemelerinin
yetkili oldugu hakkinda.

SEKIZINCi DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, maden ruhsati sahibi sirketin Maden Yonetmeligi'nin 79.
maddesinin 11. fikrasi geregince yapilan hisse devri onay basvurusunun uy-
gun bulunmamasina dair Tasinmaz Komisyonu kararinin iptali istemiyle
dava acilmistir.

IIk Derece Mahkemesince, davacinin isteminin hicbir somut ve hukuki ge-
rekceye yer verilmeden reddedilmesine iliskin dava konusu Komisyon kara-
rinin davaci sirkete iliskin kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiy-
le dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, uyusmazlikta, 6zel yetki kuralini duzenleyen 2577 sayili Kanun'un
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34, maddesinin 1. fikrasinin uygulanma imkani bulunmadigindan, uyus-
mazhgin gorum ve cozumunde, genel yetki kuralini duzenleyen 2577 sayi-
[l Kanun'un 32. maddesinin 1. fikrasina gore, dava konusu olan idari islemi

tesis eden idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesi olan Ankara
idare Mahkemesinin yetkili oldugu gerekcesiyle temyize konu kararin bo-
zulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Maden ruhsati sahibi sirketin Maden Yénetmeligi'nin 79. maddesinin
1. fikrasi geregince yapilan hisse devri onay basvurusunun uygun bulunmamasina dair Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Bagl, ilgili ve lliskili Kuruluslar Tasinmaz Komisyonu kararinin

iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacilarin hisse pay devri islemi konusunda
Maden Yonetmeligi'nin 79. maddesinin 11. fikrasl uyarinca islem yapilmasi talebinin, hicbir
somut ve hukuki gerekceye yer verilmeden reddedilmesine iliskin dava konusu Komisyon ka-
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rarinin davaci sirkete iliskin kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Uyusmazlikta, Manisa ili, Merkez ilcesinde bulunan Il (a) grubu
isletme ruhsat sahasinda faaliyet gosteren davaci sirketin ortaklik yapisinda degisiklik yapl-
larak hisse payi devri ile diger davaci sirket ile ortaklik olusturuldugu, s6z konusu ortaklik
yapisindaki degisiklige/hisse pay devrine izin verilmesi icin Maden Yonetmeligi'nin 79. mad-

desinin 11. fikrasi dogrultusunda Bakanliga basvuruda bulunuldugu goértlmektedir.

Dairenin istikrarl sekilde verilen cok sayida kararinda (E:2024/3978, E:2023/341, E2022/4859
saylll dosyalarl) madenlerin tasinmaz olarak nitelendirilmesi konusunda duraksama bulun-
mayip, ¢zel yetki kuralini duzenleyen 2577 sayili Kanun'un 34. maddesinin 1. fikrasi uyarinca,
tasinmaz mallara ve bu tasinmazlarla ilgili haklara iliskin oldugu anlasilan uyusmazlklarin
gorim ve cozumunde, tasinmazin bulundudu yer mahkemesinin yetkili olduguna karar ve-
rilmistir.

Bununla birlikte, uyusmazhgin tasinmaz mallarla ilgili 2577 sayill Kanun'un 34. maddesinde 1.
fikrasinda sayilan tahsis, ruhsat ve benzeri mevzuatin uygulanmasindan dogan bir islemden
kaynaklanmamasi, dolayisiyla dzel yetki kuralinin uygulanamayacak olmasi hallerinde ise
(Dairemizin E:2021/1592, E:2021/1935 sayili dosyalari) uyusmazligin gordm ve ¢coézimunde, isle-
mi tesis eden idari merciin bulundugu yer mahkemesinin yetkili olduguna karar verilmistir.

Bu halde, Dairemizce, yetkili yargi yerinin belirlenmesinde séz konusu uyusmazligin maden-

le/tasinmazla olan baginin gozetildigi aciktir.

Dava konusu olayda, her ne kadar davaci sirketin Manisa ilinde bulunan maden ruhsatini
isletmekte oldugu ve hisse devrine iliskin uyusmazhgin tasinmazin bulundudu yer mahke-
mesi olan Manisa 2. idare Mahkemesince karara baglandidi gérilmekte ise de, uyusmazhigin
ozelligi geregdi, hisse devrinin tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasindan, dolayi-
siyla madenin kendisinden kaynaklanmadigdi, sirketin ortaklik yapisindaki degisiklige iliskin
oldugu, hisse devrinin de Maden Kanunu uyarinca Bakanlik iznine baglandigi ve yapilacak
degerlendirmenin dogrudan madene iliskin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Kaldi ki, hisse devrini gerceklestirecek sirketin birden fazla ilde maden ruhsati sahibi olma-
sinin da ihtimal dahilinde oldugu gozetildiginde, bu hallerde uyusmazligin hangi madenin
bulundugu yerdeki mahkemece ¢b6zUmlenecedi sorununun ortaya ¢ikacagdi tabiidir.

Bu durumda, uyusmazlikta, 6zel yetki kuralini dUzenleyen 2577 sayili Kanun'un 34. maddesi-
nin 1. fikrasinin uygulanma imkani bulunmadigindan, uyusmazlgin gérdm ve coézumunde,
genel yetki kuralini dizenleyen 2577 sayili Kanun'un 32. maddesinin 1. fikrasina gore, dava
konusu olan idari islemi tesis eden idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesi olan

Ankara Idare Mahkemesinin yetkili oldugu sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik isti-
naf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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EHLIYET

3. idarenin hizmet kusuru nedeniyle agilacak manevi tazminat davalarinda,
magdur yakininin 6lmeden 6nce manevi tazminat talepli dava agmamis olmasi
halinde, murislerin sonrasinda bu yonde talepte bulunamayacagi hakkinda.

ONUNCU DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, idarenin hizmet kusuru nedeniyle ugradiklariiddia edilen za-
rarlarina karsilik vefat eden baba ile davacilar icin belirtilen tutardaki maddi
ve manevi tazminatin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlik-
te 6denmesine karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

Ilk Derece Mahkemesince, dava tarihinden énce vefat eden baba icin olus-
tugu iddia olunan manevi zararin tazmini isteminin reddi gerektigi belirti-
lerek davanin kismen kabullne, kismen reddine, kismen karar verilmesine
yver olmadigina karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, manevi tazminat alacaginin sahsa siki sikiya bagl hallerden oldu-

gu ve hak sahibi kisi tarafindan kullaniimasi gerektigi, bu nedenle dava ko-
nusu edilmemis manevi tazminat alacaginin devredilemeyecegdi ve miras
yoluyla intikal etmeyecedi, bakilan uyusmazlikta babanin vefatindan 6nce
dava agmadigi dikkate alindiginda manevi tazminat isteme hakkinin mi-
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rascilarina gececeginden soz edilemeyecedi, babanin vefatiyla birlikte hak
ve fiil ehliyeti sona erdiginden, ugramis oldugu zararlara karsilik davacilar
tarafindan babanin mirascilari sifatiyla onun ugradigini ileri strdtkleri ma-
nevi zararin karsiligi olan manevi tazminati talep haklarinin, vefati nedeniyle
kendilerine tevarUs ettigi yorumundan hareketle kendi adlarina acilan da-
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vada davacilarin ehliyetleri bulunmadigindan, davanin muteveffa baba icin

manevi tazminat ddenmesi istemine iliskin kisminin davacilarin ehliyeti yo-
nunden reddine karar verilmesi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin
bu kisminin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: idarenin hizmet kusuru nedeniyle ugradiklari iddia edilen za-
rarlarina karsilik vefat eden baba ile davacilar icin belirtilen tutardaki maddi ve manevi
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tazminatin veraset ilamindaki paylari oraninda olay tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte 6denmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Feragat nedeniyle kismen konusu kal-
mayan maddi tazminat istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, kismen is-
gucU kaybi oraninda maddi tazminata hukmedilmesine, manevi tazminat istemi yo-
nunden ise, davall idarenin, bahse konu olayda hizmet kusuru cercevesinde sorumlu
oldugu hususu dikkate alindiginda gerek bahse konu olaya maruz kalan davaci gerekse
de diger davacilar nezdinde yasanilan aci ve GzUntUinun kismen de olsa tatmin edilme-
si amaclyla manevi tazminatin davacilara édenmesi, dava tarihinden énce vefat eden
baba icin olustugu iddia olunan manevi zararin tazmini isteminin ise reddi gerektigi
gerekgesiyle davanin kismen kabullUne, kismen reddine, kismen karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle, davacilarin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Temyize konu Bdlge idare Mahkemesi kararinin, baba icin
talep edilen manevi tazminat isteminin reddine iliskin kismi yoéntinden incelenmesi so-
nucunda:

Davacinin babasl olan muteveffanin, dava dilekcesinde davaci sifati ile adi bulunmadigi
gibi muteveffa adina vefatindan 6nce avukata verilmis bir vekaletname de bulunma-
digl, ayrica bakilmakta olan davanin mutevaffanin ugradigi bir zarar nedeniyle onun
mirasclilari tarafindan acgilmis bir dava olmadigi, davacilar arasinda yer alan ve hak ih-
laline ugradigindan bahisle maddi ve manevi tazminat talebinde bulunan magdur ile
onun yakinlari tarafindan acilmis bir dava oldugu, mutevaffanin da asil magdur davaci-
nin yakinlarindan birisi (babasli) oldudu, ancak bakilmakta olan davada davaci sifatinin
bulunmadigl, dilekgenin talep kisminda mutevaffanin suctan zarar goren sifatiyla ceza
davasina mudahil oldugu, bu tutumuyla maruz kaldigi manevi zararin giderilmesi ira-
desini ortaya koydugu, 12/08/2012 tarihinde vefat eden babanin maruz kaldigi manevi
zararin, mirascilari olan davacilar tarafindan talep edildigi belirtilerek vefat eden baba
icin manevi tazminatin veraset ilamindaki paylari oraninda davacilara verilmesine karar
verilmesi talep edilmistir.

Manevi tazminat alacagi sahsa siki sikiya bagl haklardan olup, mutlaka hak sahibi kisi
tarafindan kullaniimasi gerekmektedir. Bu 6zelliginden dolayl dava konusu edilmemis
ve manevi tazminati gerektiren zarara neden olmus kisiye karst ileri sUrtlmemis manevi
tazminat alacagi baskalarina devredilemez ve miras yoluyla gecmez. Ancak bu hakkin
dava acilmak suretiyle bir kez dermeyan edilmesi sonucu artik sahsa bagli olmaktan
cikarak kisinin mamelekine girdigi ve dolayisiyla miras yolu ile intikal edebilecegi ve dev-
redilebilecedi tartismasizdir. Yargitayin konu ile ilgili gértsu de bu yondedir. (Yargitay 21.
H.D., 24/03/2016 tarih ve E:2015/8769, K:2016/5171)
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2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 26. maddesinin “yalniz éleni ilgilendiren
davalara ait dilekgeler iptal edilir.” hUkmunden kastedilen; mUnhasiran élenin sahsina
siki sikiya bagli olan, baskalarina devir ve temliki veya miras yoluyla intikali mumkudn
olmayan haklarla ilgili davalardir. Bunun disinda, Turk Medeni Kanunu hukUmleri uya-
rinca, 6lene ait bulunan butun haklar, mallar ve bor¢lar mirascilara gececeginden, dava
acllmakla mameleki nitelige donusen haklar da élenin malvarliginin bir bolumund olus-
turacagindan, acilmis bulunan bu tur davalar olenin mirascilarinin takip etme hakki
bulundugunun kabullU gerekir.

Bakilan uyusmazlikta ise, babanin dava acilmadan ve davali idareye basvuru yapilma-
dan dnce vefat ettigi, dolayisiyla vefatindan 6nce dava agcmadigi veya dava acma irade-
sini aciklamadigi ve AJir Ceza Mahkemesinde dava disi UgcUncu kisilere karsi agilan ceza
davasina mudahil olarak katilmis olmasi ile idari yargida idare aleyhine is bu tam yargi
davasini acarak manevi tazminat talep etme iradesini ortaya koydugunun da kabul edi-
lemeyecedi dikkate alindiginda manevi tazminat isteme hakkinin da mirasgilarina ge-
ceceginden s6z edilmesi mUmkun degdildir.

Bu itibarla; babanin vefatiyla birlikte hak ve fiil ehliyeti sona erdiginden, adi gegenin ug-
ramis oldugu zararlara karsilik davacilar tarafindan babanin mirascilari sifatiyla onun
ugradigini ileri strdukleri manevi zararin karsiligi olan manevi tazminatin talep hakla-
rinin, vefati nedeniyle kendilerine tevarUs ettigi yorumundan hareketle davacilar tara-
findan kendi adlarina acilan davada davacilarin ehliyetleri bulunmadigindan, davanin
muteveffa baba icin mManevi tazminat édenmesi istemine iliskin kisminin davacilarin
ehliyeti yonunden reddine karar verilmesi gerekirken davanin bu kisminin da esasinin
incelenmesi suretiyle verilen idare mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusu-
nun reddi yolundaki Bolge idare Mahkemesi kararinin belirtilen kisminda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin kismen kabulUne, kismen reddine, kismmen karar verilmesine
yer olmadigina iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun reddi yo-
lundaki temyize konu kararin kismen bozulmasina karar verilmistir.
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SURE

Birel idari islemlerin yargi karariyla iptal edilmesinin, siresinde dava
acilmayarak hukuken kesinlesen diger tim benzer idari islemler hakkinda
yeniden bir islem tesisini gerekli kilmadigi, benzer nitelikte olup kesinlesmis
birel islemler acisindan dava acma siresi gectikten sonra idari islemlerin
degistirilmesi, diizeltiimesi gibi istemlerle yapilan basvurularin, dava agma
sliresini yeniden baslatmayacagi hakkinda.

ONUGUNCU DAIRE

TEMYiz

Uyusmazlikta, davacinin sorumluluk bélgesinde bulunan genel aydinlatma
kapsamindaki tesislerin saha kontrollerinde fazla 6dendigi tespit edilen Uc-
retin iadesine iliskin 15/01/2021 tarihli islemin ve bu islem nedeniyle mah-
suplasma yontemiyle édenmis sayilan tutarlarin isleyecek faizi ile birlikte
iadesi istemiyle yapilan 02/11/2021 tarihli bagvurunun zimnen reddine iliskin
islemin iptaline karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

iIk Derece Mahkemesince, dava konusu islemlerde hukuka aykirilik bulun-
madigl gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda dava
konusu islemlerde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle istinaf bas-
vurusunun kabullne ve dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.

Dairece, altmis gunlUk dava agcma suresi gectikten sonra idariislemlerin de-
gistirilmesi, duzeltilmesi, kapsaminin genisletilmesi gibi istemlerle yapilan
ve 2577 sayili idari Yargilama Usul(l Kanunu'nun 10. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi mUmkun olmayan basvurularin, dava agma sUresini ye-
niden baslatmayacadi, bir baska denetim sonucu tesis edilen farkl birel
islemlerin idare mahkemesi ya da Danistay tarafindan iptal edilmesinin,
sUresinde dava acilmayarak hukuken kesinlesen diger tum benzer idari
islemler hakkinda yeniden bir islem tesis edilmesini zorunlu kilmayacagi,
bu durumda, diger davalarda verilen iptal kararlarinin, dava konusu edilen
15/01/2021 tarihli isleme hukuken bir etkisinin bulunmadidi, bu isleme karsi
dava agma sUresinden ¢ok sonra yapilan 02/11/2021 tarihli basvurunun, 2577
sayill Kanun'un 11. maddesi kapsaminda 15/01/2021 tarihli islemin geri alin-
masl istemi niteliginde oldugu ve yeni bir dava agcma suresi baslatmaya-
cagl, bu nedenle davanin esasinin sure asimi nedeniyle incelenemeyecedi
belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, sorumluluk bolgesinde bulunan genel aydinlat-
ma kapsamindaki tesislerin saha kontrollerinde Ocak 2011 - Eylul 2017 dénemleri arasinda
fazla 6dendigi tespit edilen Ucretin 6denmesine iliskin islemin ve bu islem nedeniyle mah-
suplasma yontemiyle 6denmis sayilan tutarlarin 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
0 Hakkinda Kanun uyarinca isleyecek faizi ile birlikte iadesi istemiyle yapilan basvurunun
zimnen reddine iliskin islemin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETi: Davali idare tarafindan, séz konusu dene-
tim kapsamindaki déneme iliskin 6demelerin incelenmesi sirasinda mevzuatta 6ngoérulen
sekilde saha denetimlerinin ve dlcUmlerinin yapildigl, denetimler sonucunda elde edilen
sayisal veriler esas alinarak denetim yapilan dénemdeki her faturalama dénemi icin ayhk
bazda fazla yapilan 6demelerin hesaplandigi, hesaplamada kullanilan metodolojinin mev-
zuat hukUmlerine uygun oldugu ve dénemindeki mevzuat ¢ercevesinde hareket edildigi,
bununla birlikte davaci sirketin itirazlarinin da dikkate alindigi, dava dosyasinda bulunan
teknik rapor ve ekleri ile diger bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde dava konusu is-
lemlerde hukuka aykirilik bulunmadigl sonucuna varildigr gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Vaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda,
dava konusu islemlerde hukuka uygunluk, davanin reddi yolunda verilen Mahkeme kara-
rinda hukuki isabet bulunmadigindan istinaf basvurusunun kabullne, idare Mahkemesi
kararinin kaldirilmasina ve dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 2577 sayili idari Yargilama Usult Kanunu'nun 7. ve 11. mad-
deleri uyarinca, idari islemin iptalinin, bildirimden itibaren altmis gun icinde istenilmesi
gerektigi, ilgililerin, altmis gunluk dava agcma suresi icerisinde dogrudan dava acmak yerine
islemi tesis eden idarenin hiyerarsik olarak Ustl olan makama veya Ust makam yoksa islemi
tesis eden makama basvurarak islemin kaldirilmasini, geri alinmasini, degistirilmesini veya
yeni bir islem yapilmasini isteyebilecekleri anlasilmaktadir.

Altmis gunluk dava agcma suresi gectikten sonra idari islemlerin degistirilmesi, duzeltilmesi,
kapsaminin genisletilmesi gibi istemlerle yapilan ve 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsa-
minda dederlendirilmesi mUmkun olmayan basvurularin, dava agcma suresini yeniden bas-
latacagl kabul edilemeyeceginden, bu davalarin stre asimi yonunden reddi gerekir.

Bu durumda, 6ncelikle davaci sirketin 02/11/2021 tarihli basvurusunun hukuki niteligi ortaya
koyularak dava agcma suresine olan etkisinin belirlenmesi gerekmektedir.

Bakilan davaya konu iki islem s6z konusudur. Bunlardan birincisi, davali idare tarafindan
Ocak 2011 - Eylul 2017 donemleri arasinda fazla 6dendidi tespit edilen 28.106.939,59 kWh'a
karsilik ana para ve gecikme faizi olarak hesaplanan toplam 22.433.704,97-TL'nin 6denme-
sine iliskin 15/01/2021 tarihli fazla ¢demenin iadesine iliskin islemdir.

iptali istenen ikinci islem ise, fazla ddemenin iadesine iliskin islemnden cok sonra 02/11/2021
tarihinde yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemdir. Davacl yapmis oldugu bas-
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vuru ile, sorumluluk bélgesindeki bir baska abone grubunun denetimi sonucu tesis edilen
islemin iptali istemiyle acmis olduklari davada bdlge idare mahkemesi tarafindan iptal ka-
rari verildigi, diger dagitim sirketleri tarafindan acilan davalarda benzer islemler icin Danis-
tay ve bdlge idare mahkemesinin ¢ok sayida iptal kararinin bulundugundan bahisle nihai
raporun iptali ile kesinti yapilan tutarlarin 6deme tarihinden iade tarinine kadar 6183 sayili
Kanun uyarinca isleyecek faizi ile birlikte iade edilmesini talep etmistir.

Davacinin 02/11/2021 tarihli basvurusunda bahsettigi iptal davalari; davacinin sorumluluk
sahasinda bulunan diger tesislere iliskin, bir baska denetim sonucu tesis edilen farklh bir
birel islem ile diger dagitim sirketleri hakkinda benzer denetimler sonucu tesis edilen birel
islemlere iliskindir. Bu birel islemler sadece denetlemeye konu tesislere yonelik ddemelerle
sinirll hukuki etki dogurdugundan, iptallerinin hukuki etkisinin de bu kapsamda olmasi
gerekmektedir. Bir baska denetim sonucu tesis edilen farkli birel islemin idare mahkemesi
ya da Danistay tarafindan iptal edilmesi, sUresinde dava acllmayarak hukuken kesinlesen
diger tum benzer idari islemler hakkinda yeniden bir islem tesis edilmesini zorunlu kilmaz.

Bu durumda, diger davalarda verilen iptal kararlarinin, dava konusu islemlerden 15/01/2021
tarihli isleme hukuken bir etkisi bulunmadigindan, davacinin hukuki durumunda yeni bir
cekismeye sebep olabilecek hukuki kosullardaki degisiklige dayanmayan nihai raporun ip-
taliile mahsup edilen bedelin iadesine iliskin 02/11/2021 tarihli basvuru, 2577 sayili Kanun'un
11. maddesi kapsaminda 15/01/2021 tarih islemin geri alinmasi istemi niteligindedir.

Dosyanin incelenmesinden, dava dilekcesinde teblid tarihi olarak 22/01/2021 tarihinin gos-
terildigi ancak bunun hangi isleme iliskin olduguna iliskin bir aciklamaya yer verilmedigi,
dosya icinde yer alan posta gonderisinde ise 21/01/2021 tarihinde sirkete bir bildirim yapildi-
g1 anlasilmakla birlikte, bunun hangiisleme iliskin oldugunun tam olarak belli olmadigi go6-
rulmektedir. Bir an belirtilen tarihlerin, dava konusu fazla édemenin iadesine iliskin isleme
iliskin olup olmadiglI konusunda tereddut olusturdugu kabul edilse dahi, dava dilekcesinde
davaci sirket tarafindan dava konusu islem ile talep edilen tutarin 6denmemesi Uzerine,
davaci sirketin cari alacaklarindan 09/03/2021, 10/03/2021 ve 08/04/2021 tarihlerinde olmak
Uzere kesinti yapildigi beyan edildiginden en gec son kesinti tarininde islemin davaci sirket
tarafindan ogrenildiginin kabult gerekmektedir.

Bu durumda, dosyada bulunan posta génderisine gére davaclya islemin ulastigi 21/01/2021
tarihinden, dava dilekcesinde kendi beyanina dayanan teblig tarihi olan 22/01/2021 tarihin-
den ya da her halUkarda alacaklarindan en son mahsup isleminin tarihi olan 08/04/2021
tarihinden cok sonra 02/11/2021 tarihinde yapilan basvurunun 15/01/2021 tarihli islemin geri
alinmasi istemi niteliginde ve dolayisiyla 2577 sayili Kanun'un 1. maddesi kapsaminda ol-
dugu, yeni bir dava agma sUresi baslatmayacadi, bu nedenle davanin esasinin stre asimi
nedeniyle incelenemeyecegi sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvu-
rusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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AYNI DILEKGCE ILE DAVA ACILABILECEK HALLER

5. imar plani degisikliklerine konu birden fazla tasinmazin fonksiyonlarinin
birbiriyle iliskili olarak planlanmasi ve iddialarin tasinmazlarin tiimiine yénelik
olmasi durumunda, uyusmazliga konu tim parsellere yonelik olarak tek
dilekge ile dava acilabilecegi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, imar planlarinda ticaret konut alani ve belediye hizmet alani
olarak ayrilan tasinmazlarin otogar alani olarak, otogar alani olarak planla-
nan tasinmazlarin depolama alani ve toplu isyeri alani olarak planlanmasi-
na iliskin nazim ve uygulama imar plani degisiklikleri ile bu degisikliklere
yapilan itirazin zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle dava agiimistir.

IIk Derece Mahkemesince, maddi ya da hukuki yonden baglilik bulunma-
yan Ug farkli kullanim taru degisikliginin birlikte dava konusu edildigi dava
dilekcesinin 2577 sayili idari Yargilama Usult Kanunu'nun 5. maddesine uy-
gun olmadigi, dilekce ret karari Uzerine yeniden verilen dilekcelerde ayni
yanlisliklarin yapildigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, uyusmazliga konu tasinmazlara iliskin imar plani degisikliklerinin
ayni belediye meclisi karariyla yapildigl, tasinmazlarin fonksiyonlarinin bir-
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biriyle iligkili olarak birlikte planlandigi ve kullanim turlerinin birbiriyle bag-
lantili oldugu, davacinin iddialarinin tasinmazlarin timune yonelik oldugu,
ayni dava konusu islem ile imar plani degisikliklerine konu olan tasinmazlar
arasinda maddi ve hukuki yonden baglanti bulundugu, dava konusu tum
tasinmazlara yonelik olarak tek dilekce ile dava acilmasinda usule aykirilik
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bulunmadigl, dava konusu edilen imar plan degisikliklerinin bir batdn ha-
linde incelenerek isin esasl hakkinda karar verilmesi gerektigi belirtilerek
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: imar planlarinda ticaret konut alani ve belediye hizmet alani
olarak ayrilan tasinmazlarin otogar alani olarak, otogar alani olarak planlanan tasinmaz-
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larin depolama alani ve toplu isyeri alani olarak planlanmasina iliskin nazim ve uygula-
ma imar plani degisiklikleri ile bu degisikliklere yapilan itirazin zimnen reddine iliskin
islemin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Maddi ya da hukuki ydnden baglilik
bulunmayan Gc farkl kullanim tdrd degisikliginin birlikte dava konusu edildigi dava di-
lekcesinin 2577 sayill Kanun'un 5. maddesine uygun olmadigi, Ug kullanim turtne karsi
ayri olmak Uzere toplam U¢ adet dava acilmasi gerektigi gerekcesiyle dava dilekgesinin
reddine ve yenilenen dilekgcede ayni yanlisliklar yapildigi takdirde davanin reddedile-
cegi hususunun davaciya bildirilmesine karar verildigi, yenilenen dava dilekcesinde de
(Ug kullanim turu degisikliginin ayni davada dava konusu edilebilecedi ileri strulerek)
yine ayni sekilde Uc kullanim turu degdisikliginin ayni dava dilekgcesinde dava konusu
edildigi, 2577 sayill Kanun'un 15. maddesinin 5. fikrasinin acik ve emredici hUkmU uya-
rinca, dilekce ret karari Uzerine yeniden verilen dilekcelerde ayni yanlishklarin yapildigi-
nin goruldugu gerekegesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekce-
siyle davacinin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (Sozlesme, AIHS) 6/1.
maddesinde: “Herkes davasinin, medeni hak ve yGakamldltkleriyle ilgili uyusmazliklar
ya da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢clamalarin esasi konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik
olarak ve makul bir sdre icinde gérilmesiniisteme hakkina sahiptir.” kurali yer almistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 36533/04 basvuru numarali Mesutoglu-Tarkiye ka-
rarinda ozetle; mahkemeye erisim hakkinin mutlak olmadigini, bazi sinirlamalara tabi
olabildigini, bununla birlikte, getirilen kisitlamalarin, hakkin 6zUnu ortadan kaldiracak
olgcude, kisinin mahkemeye erisimini engellememesi gerektigini, mahkemeye erisim
hakkina getirilen bu tur sinirlamalarin ancak mesru bir amacg guduldugu takdirde ve
hedeflenen amacg ile basvurulan araclar arasinda makul bir oranti olmasi halinde Séz-
lesme’nin 6/1. maddesi ile bagdasabilecedini, bu ilkelerden, dava agma hakkinin dogdal
olarak yasayla belirlenen sartlari olmakla birlikte, mahkemelerin yargilama usullerini
uygularken bir yandan davanin hakkaniyetine halel getirecek kadar abartili sekilcilik-
ten, 6te yandan, kanunla 6ngdrulmus olan usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden
olacak kadar asir bir gevseklikten kacinmalari gerektigi belirtilmistir.

Uyusmazliga konu parsellere iliskin imar plani degisikliklerinin ayni belediye meclisi
karariyla yapildigi, uyusmazliga konu parsellerin kullanim turt degdisikliginin otogar
alaninin degistiriimesinden kaynaklandigl, iskenderun ilcesinde otogar alani planlan-
masina bagli olarak uyusmazlhga konu parsellerin fonksiyonlarinin birbiriyle iliskili ola-
rak birlikte planlandidi ve kullanim turlerinin birbiriyle baglantili oldudu, davacinin iddi-
alarinin anilan parsellerin ttmune yonelik oldugu, dolayisiyla anilan plan degisiklerinin
bUtunlugu acisindan incelenmesi gereken iddialarin bulundugu dikkate alindiginda,
ayni dava konusu islem ile imar plani degisikliklerine konu olan parseller arasinda
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maddi ve hukuki yonden baglanti bulundugu anlasildigindan, uyusmazliga konu tum
parsellere yonelik olarak tek dilekge ile dava acilmasinda usule aykirilik bulunmadigi
sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda; idare Mahkemesince, dava konusu edilen imar plan degisikliklerinin bir
butun halinde incelenerek isin esasi hakkinda karar verilmesi gerekirken, Uc¢ kullanim
tdrune karsi ayri olmak Uzere toplam Ug¢ adet dava acilmasi gerektiginden bahisle ve-
rilen dilekce ret kararindan sonra ayni yanlishigin tekrar edildigi gerekcgesiyle 2577 sa-
vili Kanun'un 15. maddesinin 5. fikrasi uyarinca verilen davanin reddi yolundaki idare
mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun reddine dair idari dava dairesi
kararinda isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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TEMYI[Z EDILEBILIRLIK

6. Tarim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumu Finansman Genel
Koordinatorligu gorevinin sonlandiriimasinailiskin isleme karsi agilan davanin,
2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 46. maddesinin 1. fikrasinin
(e) bendinde yer alan, “daire baskani ve daha Ust diizey kamu gérevlilerinin
gorevden alma islemlerine iliskin davalar” kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden temyiz kanun yoluna tabi oldugu hakkinda.

iKINCi DAIRE

TEMYiz

Uyusmazlikta, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunda Finans-
man Genel Koordinatdru olarak gdrev yapan davacinin gérevinin sonlandi-
rilarak, kuruma uzman olarak atanmasina iliskin islemin iptali ile bu islem
nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve ézlUk haklarinin islem tarihinden itiba-
ren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle dava
acimistir.

ilk Derece Mahkemesince, isin esasl incelenerek davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddi yolunda verilen
karara karsi davaci tarafindan yapilan temyiz isteminin reddine karar
verilmistir.

Dairece, davacinin Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunda
yurdttdgu Finansman Genel KoordinatorlUgu gérevinin sonlandirilarak
kuruma uzman olarak atanmasina iliskin dava konusu islemin, 2577 sayili

0
M
M

0
LN
N
o
Y

)
4
)
©
i
@
X
m‘
LN
o)
=
LN
N
o
o
0
4
0
®
0
w

Kanun'un 46. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde yer alan, “daire baska-
nive daha Ust duzey kamu gorevlilerinin gorevden alma islemlerine iliskin
davalar” kapsaminda dederlendirilmesi gerektigi dikkate alindiginda, isti-
naf incelemesi sonucunda Bdlge idare Mahkemesince verilen kararin, 2577
saylll Kanun‘un 46. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca temyize tabi
oldugu sonucuna varilarak temyize konu kararin bozulmasina karar veril-
mistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU ISTEM: Davaci tarafindan, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kuru-
munda yUruttigu “Finansman Genel Koordinatorl” gorevinin sonlandirilarak, kuruma
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uzman olarak atanmasina iliskin islemin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kaldigi pa-
rasal ve 6zIUk haklarinin islem tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazmi-
nine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davacinin finansman genel koordina-
toru olarak gorev yaptigr donemdeki verilere bakildiginda, basarili bir calismma dénemi
gecirdiginden bahsedilemeyecedi, 6te yandan, davacinin koordinatorlUk gorevini ydru-
turken fon kaybi riski yasandigi, ve yonetimsel hatalari bulundugu, davacinin atandigi
idari gorevde sUrekli kalmasini gerektirecek kazaniimis bir hakki bulunmadigi dikkate
alindiginda, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri strulen id-
dialarin s6z konusu kararin kaldiriimasini saglayacak nitelikte gordlmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddi yolunda verilen karara karsi davaci tarafindan temyiz basvu-
rusunda bulunulmasi Uzerine, anilan kararin kesin oldugu ve 2577 sayill Kanun'un 46.
maddesinde sayllan temyize tabi davalardan olmadigi gerekgesiyle temyiz isteminin
reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 2577 sayill Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, musterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gdrevden alma is-
lemleri ile daire baskani ve daha Ust dlUzey kamu goérevlilerinin atama, naklen atama ve
gorevden alma islemlerine karsi acilan davalar hakkinda bélge idare mahkemelerinin
istinaf yoluyla yapilan basvurular Uzerine verdikleri kararlarin, temyiz edilebilecek karar-
lar arasinda oldugu kurala baglanmistir.

Uyusmazhgin, davacinin Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunda yuruttdgu
“Finansman Genel Koordinatord” gorevinin sonlandirilarak, kuruma uzman olarak atan-
masina iliskin oldugu; bu nedenle, Bélge idare Mahkemesince her ne kadar Danistaya
temyiz yolu kapall olmak Uzere karar verilmis ise de, temyiz istemine esas teskil eden
kararin, 2577 sayill Kanun'un 46. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde yer alan daire bas-
kani ve daha Ust duzey kamu gorevlilerinin goérevden alma islemlerine iliskin davalar
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varildigindan, temyiz yolu acik ol-
mak Uzere karar verilmesi gerekirken, anilan karara karsl temyiz yoluna gidilemeyecedi
gerekgesiyle temyiz isteminin reddi yolunda verilen kararda hukuki isabet bulunma-
maktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki karara karsl yapilan temyiz isteminin reddine dair temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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VEKALET UCRETI

Davada haksiz ¢ikan tarafin, karsi tarafi vekil tutmak zorunda birakmis olmasi
nedeniyle 6demeye mahkum edildigi ve davayi kazanan tarafa ait olan yasal
vekalet Ucretinin, adli yardim kapsaminda gecici muafiyet taninan giderler
arasinda bulunmadigi hakkinda.

ONUNCU DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davaci tarafindan, tutuklandigi tarihten tahliye edildigi tari-
he kadar gecen suUrecte maruz kaldigi hizmet kusurlarindan dolayl engelli
hale geldigi ileri strulerek ugradigr maddi ve manevi zararlarinin yasal fai-
ziyle birlikte 6denmesi istemiyle dava acilmistir.

iIk Derece Mahkemesince, davanin goérev yoninden reddine, davacinin adli
yvardim talebi kabul edildiginden tahsil edilmeyen yargilama giderinin da-
vacidan tahsili icin ilgili tahsil dairesine muzekkere yazilmasina, davali idare
lehine vekalet Ucretine hUkmedilmesine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, davacinin esasa yonelik istinaf basvurusunun
reddine, adli yardimdan faydalanan davacinin aleyhine yargilama giderle-
rine ve vekalet Ucretine hukmedilmesinin davaclyl zor duruma dusUrecedi
gerekgesiyle, yargilama gideri ve vekalet Ucretine yonelik istinaf basvurusu-
nun kabullne, davacinin istinaf yargilama giderinden muaf tutulmasina ve
davali idare lehine vekalet Ucretine hUkmedilmesine yer olmadigina karar
verilmistir.

Dairece, adli yardim muUessesesinin, yalnizca Devletin kendi alacaginin tah-
silini bir muddet ertelemesi sonucunu dogurdudu; bu nedenle, davada
haksiz ¢ikan tarafin, karsi tarafi vekil tutmak zorunda birakmis olmasi ne-
deniyle 6demeye mahkum edildigi ve davay! kazanan tarafa ait olan yasal
vekalet Ucretinin, adli yardim kapsaminda gecici muafiyet taninan giderler
arasinda kabul edilmesinin mUmkudn olmadigi; ayni sekilde, Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu (HMK)'nun 339. maddesinin 2. fikrasinin metninden de
acikca anlasilacagdi Uzere, yasal vekéalet Ucretinin, anilan fikrada kesin/sUresiz
muafiyet taninan yargilama giderleri arasinda da yer almadigi; aksi kabu-
lUn, davayl kazanan tarafin mulkiyet hakki ve hakkaniyet ilkesiyle bagdas-
mayacadl gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, tutuklandidi tarinten tahliye edildigi tarihe
kadar gecen surecte maruz kaldigi hizmet kusurlarindan dolayi engelli hale geldigi ileri
suruUlerek ugradigr maddi ve manevi zararlarinin isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denme-
si istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davanin gérev yonunden reddine, dava-
cinin adli yardim talebi kabul edildiginden tahsil edilmeyen yargilama giderinin dava-
cidan tahsili icin ilgili tahsil dairesine muzekkere yazilmasina, davali idare lehine vekalet
Ucretine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin esasa yénelik istinaf bas-
vurusunun reddine, adli yardimdan faydalanan davacinin aleyhine yargilama giderleri-
ne ve vekalet Ucretine hukmedilmesinin davaclyl zor duruma dusurecegdi gerekgesiyle,
yargilama gideri ve vekalet Ucretine yonelik istinaf basvurusunun kabultne, Mahkeme
kararinin davaci aleyhine yargilama gideri ve davall lehine vekalet Ucretine hukmedil-
mesine iliskin kisminin kaldirilmasina, davacinin istinaf yargilama giderinden muaf tu-
tulmasina ve davali idare lehine vekalet Ucretine hUkmedilmesine yer olmadidina karar
verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: Temyiz istemine konu Bdlge idare Mahkemesi Kararinin,
davacinin istinaf basvurusunun vekalet Ucreti yonUnden kabullne iliskin kismina karsi
davall idare tarafindan yapilan temyiz isteminin incelenmesi sonucunda;

Vekalet Ucretinin, HMK'nin 323. maddesinde dUzenlenen yargilama giderleri kapsamin-
da yer aldigina ve -kural olarak- davada haksiz ¢cikan taraf aleyhine hUkmedileceginde
kusku bulunmamaktadir. Anilan vekalet Ucretinin ise, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
17/05/2023 tarih ve E:2022/3-918, K:2023/486 sayili kararinda da belirtildigi Uzere, vekilin/
avukatin, muvekkiline/is sahibine sundugu hukuki yardiminin karsiligi olan ve vekil ile
muUvekkili arasindaki sézlesme iliskisinden dodan “akdi vekalet Gcreti” degdil, yargilama
sonunda davada haksiz ¢cikan tarafin, karsi tarafi vekil tutmak zorunda birakmis olmasi
nedeniyle ddemeye mahkum edildigi ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore belirle-
nen “yasal vekalet Ucreti” oldugu aciktir.

Diger taraftan, yargilama giderlerini karsilayamayacak oranda ekonomik gucluk iceri-
sinde bulunan, ancak dava agcma ihtiyaci olan kimseler icin HMK'nin 334 ve devaminda-
ki maddelerinde adli yardim muessesesi duzenlenmistir.

HMK'nin 334. maddesinin 1. fikrasl geregdince, kendisi ve ailesinin gegcimini énemli ol-
clde zor duruma dusurmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya
tamamen dédeme glcunden yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gecici hu-
kuki korunma taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin acikca dayanaktan yoksun ol-
mamasl kaydiyla adli yardimmdan yararlanabilmektedirler.

Ayni Kanun'un “Adli yardimin kapsami” baslikli 335. maddesi uyarinca, adli yardim kap-
saminda saglanan haklar, genel olarak, pesin 6denmesi gereken giderlerin ertelenmesi,
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bazi giderlerin Devlet tarafindan avans olarak karsilanmasi olup, ilgilinin bu haklari hUk-
mun kesinlesmesine kadar devam etmektedir. HMK'nin 335. maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinde ifade edilen avukatlik Ucretinin ise, davada haksiz cikan taraf aleyhine hikme-
dilecek yasal vekalet Ucreti ile ilgisi bulunmamaktadir.

Ote yandan, HMK'nin “Adli yardimla ertelenen yargilama giderlerinin tahsili” baslikl 339.
maddesinde,

“(1) Adli yardim kararindan dolayi ertelenen tim yargilama giderleri ile Devletce éde-
nen avanslar dava veya takip sonunda haksiz ¢cikan kisiden tahsil olunur. Adli yardim-
dan yararlanan kisinin haksiz cikmasi halinde, uygun goralirse yargilama giderlerinin
en ¢ok bir yil icinde aylik esit taksitler hdlinde édenmesine karar verilebilir.

(2) Adli yardim kararindan dolayr Deviletce édenen veya muaf tutulan yargilama gi-
derlerinin tahsilinin, adli yardimdan yararlananin magduriyetine neden olacagr mah-
kemece acikca anlasilirsa, mahkeme, hukimde tamamen veya kismen édemeden
muaf tutulmasina karar verebilir.” hUkmune yer verilmistir.

Yukarida aktarilan hUukUmlerin birlikte degerlendirilmesinden; adli yardim muessesesi-
nin, yargilama ve icra takibi giderlerini 6deme glclUnden yoksun bulunan kisilere hak
arama o6zgurluklerinin temini amaclyla taninan bir hak oldugu da dikkate alindiginda;
HMK'nin 335. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca kisinin hukim kesinlesinceye
kadar (gecici olarak) muaf tutuldugu “tum yargilama giderleri” ifadesinden kastin, yal-
nizca adli yardim kararindan yararlanacak tarafin bizzat yapacadi giderler oldugu; daha
aclk bir anlatimla, dava acarken ya da davanin devami sirasinda 6demekle yukimlu
oldugu, yargl ve posta hizmetinden yararlanmasinin karsiligi olan yargi harglari, posta
avanslari, bilirkisi Ucreti, kesif masrafi gibi gider kalemlerini kapsadigi, davanin sonu-
cunda haksiz ¢cikmasi halinde karsi (davayl kazanan) tarafa 6demekle yUkumlU olacagi
yasal vekalet Ucretini icermedigi sonucuna varilmaktadir. Esasen, HMK'nin 326. ve 330.
maddelerinde, yasal vekalet Ucretinin, davada haksiz ¢ikan taraf aleyhine hukmedilece-
gi ve davada hakli cikan tarafa ait olacagdi yolundaki kurala, adli yardim bakimindan bir
istisna getirilmemis, bdylelikle davayl kazanan tarafin yasal vekalet Ucretine iliskin hakki
her durumda korunmustur. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 29/12/2021 tarihli ve Basvuru
N0:2018/3222 sayili kararinda, davada hakli ¢cikan taraf lehine hUkmedilen yasal vekalet
Ucretinin, mulkiyet hakkinin guvencelerinden yararlanacagini kabul etmistir.

Daha aclk bir anlatimla, adli yardim muUessesesi, yalnizca Devletin kendi alacadinin tah-
silini bir muddet ertelemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, davada haksiz ¢cikan
tarafin, karsi tarafi vekil tutmak zorunda birakmis olmasi nedeniyle édemeye mahkum
edildigi ve davayi kazanan tarafa ait olan yasal vekalet Ucretinin, adli yardim kapsaminda
gecici muafiyet taninan giderler arasinda kabul edilmesi mumkun degildir. Ayni sekil-
de, HMK'nin 339. maddesinin 2. fikrasinin metninden de acik¢a anlasilacagi Uzere, yasal
vekalet Ucreti, anilan fikrada kesin/sUresiz muafiyet taninan yargilama giderleri arasinda
da yer almamaktadir. Aksi kabulln, davayl kazanan tarafin mulkiyet hakki ve hakkaniyet
ilkesiyle bagdasmayacagdi aciktir.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 28/04/2022 tarih ve E22020/11-123, K:2022/620 sayili ka-
rarinda da bu husus aynen kabul edilmistir.

BUtun bu aciklamalar isiginda uyusmazlik incelendiginde; her ne kadar temyize konu
Bolge Idare Mahkemesi kararinda, HMK'nin 339/2. maddesi geredince vekalet Ucretinin
tahsilinin, adli yardimdan yararlanan davacinin magduriyetine neden olacadi gerekge-
siyle ilk derece mahkemesi kararinin, davaci aleyhine hukmedilen 5500,00 TL vekalet
Ucretine iliskin kisminin kaldirilmasina karar verilmis ise de; yukarida detaylica aciklan-
digi Uzere, yasal vekalet Ucreti, bir yargilama gideri olmakla birlikte adli yardimla muafi-
yet taninan yargilama giderleri arasina, dolayisiyla HMK'nin 339/2. maddesi kapsamina
girmediginden; Bélge idare Mahkemesince, ilk derece mahkemesi kararinin usul ve hu-
kuka uygun bulunan vekalet Ucretine iliskin kismi yénunden davacinin istinaf isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, Bélge idare Mahkemesi kararinin, davada haksiz ¢lkan davacinin adliyardim
kapsaminda yer almayan yasal vekalet Ucretinden muaf tutulmasina iliskin kisminda
hukuki isabet gortlmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin gorev yonunden reddine ve davacinin adli yardim talebi ka-
bul edildiginden tahsil edilmeyen yargilama giderinin davacidan tahsili icin ilgili tahsil
dairesine muzekkere yazilmasina ve davali idare lehine vekalet Ucretine hukmedilme-
sine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun yargilama gideri ve
vekalet Ucreti yonunden kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar ve-
rilmistir.
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B. VERGIYE ILISKIN KARARLAR

VERGI MUAFIYETI

1. Deprem bolgesinde miikellefiyet kaydi bulunmamakla birlikte kurumlar
vergisine tabi iktisadi faaliyeti bulunan mikelleflerin de bu bdlgelerdeki
iktisadi faaliyetleri ile sinirh olarak 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10.
maddesinin 27. fikrasinda yer alan ek vergi muafiyetinden yararlandirilimasi
gerektigi hakkinda.

UCUNCU DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davaci tarafindan 7440 sayill Kanun uyarinca hesaplanan ek ver-
ginin hukuka aykiri oldugu ihtirazi kaydiyla verilen 2022 yili kurumlar vergisi be-
yannamesi Uzerine bu ¢ekinceye itibar edilmeksizin tahakkuk ettirilerek 6denen
ek verginin kaldirilmasi ve yasal faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle
dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, deprem bolgesinde mukellefiyet kaydi bulunma-

yan davacinin soz konusu ek verginin mukellefi oldugu, kurumlar vergisi beyan-
namesinde yer alan istisna ve indirim unsurlari Uzerinden yasal dUzenlemeyle
ongorulen oranda vergi alinmasinda hukuka aykiriik bulunmadigi gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

nunNvON

Bolge Idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 7440 sayll Kanun'un 10. maddesinin 27. fikraslyla getirilen muafiyet
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hUkmu ile amacglananin, deprem nedeniyle iktisadi faaliyetleri sekteye ugra-
yan veya zarar goren mukelleflerin mali yUklerini arttirmamak oldugu, 7440

saylll Kanun'la getirilen ek vergiden, maddede sayilan il ve ilcelerde mukelle-
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fiyet kaydi bulunanlarin yani sira s6z konusu il ve ilgcelerde mukellefiyet kaydi

bulunmamakla birlikte kurumlar vergisi mukellefiyetine tabi faaliyeti bulunan

mukelleflerin de bu bdlgelerdeki iktisadi faaliyetleriile sinirli olarak muafiyetten
yararlanmalari gerektigi belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar ve-
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10. mad-
desinin 27. fikrasi uyarinca hesaplanan ek verginin hukuka aykiri oldugu ihtirazi
kaydiyla verilen 2022 yili kurumlar vergisi beyannamesi Uzerine bu ¢ekinceye itibar
edilmeksizin tahakkuk ettirilerek 6denen ek verginin kaldirilmasi ve yasal faiziyle
birlikte iadesine hukmedilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ ®ZETi: Dava konusu ek verginin, vergi yikaml-
lUgunun kanuni dayanaginin bulunmasini 6ngdren anayasal ilke dogrultusunda ihdas
edildigi dikkate alindiginda, s6z konusu ek verginin mukellefi oldugu anlasilan davaci
tarafindan verilen kurumlar vergisi beyannamesinde yer alan istisna ve indirim unsurlari
Uzerinden yasal dUzenlemeyle 6ngoérulen oranda vergi alinmasi Kanun hUkmu gere-
Jgi oldugundan yapilan tahakkukta hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddi-
alarin s6z konusu kararinin kaldiriimasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Dava konusu ek vergi tahakkukunun dayanagi 7440 sayI-
I Kanun'un 10. maddesinin (27) numarali fikrasinda 06/02/2023 tarihi itibariyla, Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmani-
ye ve Sanlurfa illeri ile Sivas Ilinin Gurdn Ilcesinde kurumlar vergisi mUkellefiyeti bulu-
nanlarin ek vergiden muaf oldugunun hukme baglanmis olmasi ve Kanun'un gerekge-
sinde de Kahramanmaras depreminin olusturdugu etkilerin giderilmesi saikiyle kurum
kazancindan indirim konusu yapilan istisna ve indirim tutarlari ile 5520 sayili Kanun'un
32/A maddesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlar Uzerinden tek
seferlik %10 oraninda ek vergi alinmasinin 6ngordldugundn belirtilmis olmasi dikkate
alindiginda, kanun koyucunun amacinin, depremin hazine Uzerine yukledigi mali yu-
kin kismen de olsa telafi edilmesinin yani sira deprem nedeniyle ticari faaliyetleri sekte-
ye ugrayan ve zarar gbren mukellefleri ek vergi yukumlultdgunden muaf tutarak mukel-
leflerin mali yUklerini arttirmamak oldugu anlasiimaktadir.

Davacinin kurumlar vergisi yontunden Corlu Vergi Dairesi Mudurlugu mukellefi oldu-
Ju ve deprem bolgesinde iktisadi faaliyet yuruttigu hususlarinda taraflar arasinda bir
intilaf bulunmadigindan, uyusmazligin cézimlenebilmesi icin 7440 sayili Kanun'un 10.
maddesinin (27) numarali fikrasindaki “kurumlar vergisi mukellefiyeti bulunanlar” iba-
resinden anlasiimasi gerekenin ne oldugu ve davacinin muafiyet kapsaminda olup ol-
madiginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Mevzuat uyarinca vergi mukellefi, Uzerine vergi borcu dusen kisi olup kurumlar vergisi
muUkellefleri Kurumlar Vergisi Kanunu'nda sayma yoluyla belirlenmis ve vergilendiril-
mesi gereken kazancin kapsami kanuni veya is merkezi esas alinarak tespit edilmistir.
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MUkelleflerin hangi vergi dairesine bagli olacaklari ise Hazine ve Maliye Bakanliginca
kanuni ve is merkezi dikkate alinmaksizin belirlenebilmektedir.

7440 sayill Kanun'un 10. maddesinin (27) numaral fikrasindaki “kurumlar vergisi mu-
kellefiyeti bulunanlar” ifadesi ile Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illeri ile Sivas ilinin Gurun llce-
sinde kurumlar vergisi yonunden vergi dairesine kayitl olanlarin mi yoksa s6zU edilen
yerlerde kurumlar vergisi mukellefiyetine tabi faaliyeti olanlarin mi kastedildigi hususu-
nun Kanun'un lafzindan ziyade hukmuun konulusundaki maksat gdéz 6nunde tutularak
yorumlanmasl gerekmektedir.

Kanun'la getirilen muafiyet hUkmU ile amaclananin deprem nedeniyle iktisadi faaliyet-
leri sekteye ugrayan veya zarar goren mukelleflerin mali yUklerini arttirmamak oldugu
aclk oldugundan, 7440 sayill Kanun'la getirilen ek vergiden, maddede sayilan il ve ilge-
lerde mukellefiyet kaydi bulunanlarin yani sira s6z konusu il ve ilgelerde mukellefiyet
kaydi bulunmamakla birlikte kurumlar vergisi mukellefiyetine tabi faaliyeti bulunan
mukelleflerin de bu bolgelerdeki iktisadi faaliyetleri ile sinirli olarak muafiyetten yarar-
lanmalari gerekmektedir.

Deprem bolgesinde kurumlar vergisine tabi iktisadi faaliyeti bulunan ve bu faaliyeti
deprem nedeniyle sekteye ugrayan davacinin bu boélgedeki iktisadi faaliyeti ile sinirli
olarak muafiyetten yararlandirilmasi gerektiginden yazili gerekceyle davay! reddeden
Vergi Mahkemesi kararina yoneltilen istinaf basvurusunun reddine dair Vergi Dava Da-
iresi kararinin, bu husus g6z énuinde bulundurulmak suretiyle karar verilmek Uzere bo-
zulmasi gerekmistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KATMA DEGER VERGISI

2. Kanuni ve is merkezi Turkiye’de bulunmayan sirketin, Turkiye'de erisim
saglanan internet sitesi ve mobil uygulama tzerinden gerceklestirdigi reklam
hizmetinin katma deger vergisinin konusuna girdigi hakkinda.

UCUNCU DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan davaci adina, TUr-
kiye'de elde ettigi ticari kazancini kayit ve beyan disi biraktigr yolundaki vergi
inceleme raporu uyarinca re'sen salinan vergi ziyal cezall katma deger vergisinin
kaldirilmasi istemiyle dava acilimistir.

ilk Derece Mahkemesince, uyusmazlik konusu reklam hizmetinin TUrkiye'den
erisim saglanan internet sitesi vefveya mobil uygulama Uzerinden gercekles-
tirildigi ve hizmetten Turkiye'de faydalanildigi dikkate alindiginda sz konusu
islemlerin Turkiye'de gerceklestirildigi dolayisiyla katma deder vergisinin ko-
nusuna girdigi, bu nedenle vergi incelemesiyle tespit edilen matrah Uzerinden
yaplilan tarhiyatta hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, uyusmazlik konusu islemlerin gerceklestirildigi in-
ternet sitesinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 156. maddesinde sayilan is yerle-
rinden olmadigi gibi s6z konusu islemlerin Turkiye'de is yeri olusturacak sekilde
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yvapildigina dair bir tespit bulunmadidi dolayisiyla katma deder vergisi beyan
ve ddeme yukUimlulugunden bahsedilemeyecedi belirtilerek istinaf isteminin
kabuld ile dava konusu cezali verginin kaldirilmasina karar verilmistir.

Dairece, kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan davaci sirketin verdigi
uyusmazlik konusu reklam hizmetinin Turkiye'den erisim saglanan internet si-
tesi ve/veya mobil uygulama UGzerinden gerceklestirildigi ve verilen hizmetten
Turkiye'de faydalanildigi dikkate alindiginda, s6z konusu islemlerin Turkiye'de
gerceklestirildigi dolayisiyla katma deger vergisinin konusuna girdigi gerekce-

siyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan davaci adina, TUr-
kiye'de elde ettigi ticari kazancini kayit ve beyan disi biraktigi yolunda saptamalar iceren
vergi teknigi raporu uyarinca duzenlenen vergi inceleme raporuna dayanilarak 2017 yili-
nin Ocak ila Temmuz donemleriicin re'sen salinan bir kat vergi ziyal cezali katma deger
vergisinin kaldirilmasi istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci tarafindan irlanda Devleti muki-
mi olmalari nedeniyle uyusmazligin ¢ozumunde Turkiye ile anilan Ulke arasinda imzala-
nan cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasinin uygulanmasl gerektigi iddia edilmekle
birlikte s6z konusu anlasmanin gelir ve sermaye deger artis kazanglarina iliskin olmasi
nedeniyle uygulanma imkani bulunmadigi, uyusmazlik konusu reklam hizmetinin Tur-
kiye'den erisim saglanan internet sitesi ve/veya mobil uygulama Uzerinden gerceklesti-
rildigi ve hizmetten TUrkiye'de faydalanildigi dikkate alindiginda s6z konusu islemlerin
Turkiye'de gerceklestirildigi dolayisiyla katma deger vergisinin konusuna girdigi sonu-
cuna varildigindan vergi incelemesiyle tespit edilen matrah Uzerinden yapilan tarhiyat-
ta hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Uyusmazlik konusu islemlerin gercek-
lestirildigi internet sitesinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 156. maddesinde sayilan
is yerlerinden olmadigi gibi s6z konusu islemlerin Turkiye'de is yeri olusturacak sekilde
yvaplldigina dair bir tespit bulunmadigi dolayisiyla katma deder vergisi beyan ve 6deme
yukumlulugunden bahsedilemeyecedi, 6te yandan kanunive is merkezi Turkiye'de bu-
lunmayan davacinin 3065 sayill Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 44. maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendi uyarica tarhiyata muhatap tutulamayacagindan adina yapilan tar-
hiyatta hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusu kabul edilerek Vergi
Mahkemesi kararinin kaldirilmasina ve dava konusu cezali tarhiyatin kaldirilmasina ka-
rar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Davacinin, internet sitesi ve/veya mobil uygulama Gzerin-
den reklam hizmeti vererek ticari faaliyet yuruttugu konusunda bir ihtilaf bulunmayan
dava konusu uyusmazhgin ¢cozumu, davacinin s6z konusu islemleri Turkiye'de gercek-
lestirip gerceklestirmedigi hususunun acikliga kavusturulmasina bagli bulunmaktadir.

3065 sayill Kanun hUukumlerine gore, TUrkiye'de ticari faaliyet kapsaminda yapilan tes-
lim ve hizmet islemleri katma deger vergisine tabi olup s6z konusu islemlerin verginin
konusuna girebilmesi i¢cin mallarin teslim aninda Turkiye'de bulunmasi, hizmetin Turki-
ye'de yapilmasl veya hizmetten Turkiye'de faydalanilmasi yeterlidir. MUkellefin TUrkiye
icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi katma
deger vergisinin konusunu teskil eden islemlere etkisi bulunmayip anilan durumlar ver-
gi sorumlulugunun varhigina yoneliktir.

Buna goére, davaci sirketin verdigi uyusmazlik konusu reklam hizmetinin Turkiye'den
erisim saglanan internet sitesi ve/veya mobil uygulama Uzerinden gerceklestirildigi ve
verilen hizmetten Turkiye'de faydalanildigi dikkate alindiginda, s6z konusu islemlerin
Turkiye'de gerceklestirildigi dolayisiyla katma deger vergisinin konusuna girdigi sonu-
cuna varilmis olup yazili gerekceyle verilen Vergi Dava Dairesi kararinin dava konusu
tarhiyatin matrahinin hukuka uygunlugu yénunden yapilacak incelemeye gore yeniden
karar verilmek Uzere bozulmasi gerekmistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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TRANSIT REJIM

3. 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 86. maddesine 7190 sayili Kanun ile eklenen
3. fikra ile asil sorumlular lehine getirilen diizenlemenin vergi yukimlilagiine
iliskin oldugu, para cezalari yoniinden uygulamayacagi hakkinda.

YEDINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, transit refakat belgesi muhteviyati esyalari tasiyan aracta yapilan
muayene ve denetleme sonucunda beyan edilenden belirgin sekilde farkli cins-
te esyalar bulundugunun tespit edildiginden bahisle asil sorumlu sifatiyla dava-
cl sirket adina 4458 sayill GUmruk Kanunu'nun 235. maddesinin 5. fikrasinin (a)
ve (b) bentleri uyarinca karara baglanan para cezasina vaki itirazin reddine dair
islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, davaci sirketin asil sorumlu sifati ile sorumlu tutula-
bilmesi icin transit rejimi kurallarinin ihlal edildiginin somut olarak tespit edil-
mesi ve olaya dahlinin bulunmasi gerektigi, davall idarece transit rejimi kural-
larinin ihlal edildigine dair herhangi bir somut tespit bulunmadigi belirtilerek
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 4458 sayill Kanun'un 86. maddesine 7190 sayili Kanun ile eklenen 3. fik-
raile asil sorumlular lehine getirilen duzenlemenin esyanin Kanun'a aykiri olarak
gumruk gozetiminden c¢ikarilmasl halinde, 183 ve 184. maddeler kapsaminda
bir gumruk yakamIulugu (gumruk vergilerinin édenme zorunlulugunu ifade
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eden) dogdugunda vergisel yukumlulUklerin hukuka uygunlugunun irdelen-
mesi icin esas alinabilecek nitelikte oldugu, transit refakat belgesi kapsaminda
tasinan henlz gumruk gozetimi altindaki uyusmazlik konusu esyalara iliskin
olarak 4458 sayill Kanun'un 235. maddesinin 5. fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsa-
minda ceza kesme kosullarinin olayda gerceklesip gerceklesmediginin deger-
lendirilmesi suretiyle ulasilacak sonuca gore yeniden karar verilmesi gerektigi
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belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETI
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DAVA KONUSU iSTEM: Transit refakat belgesi muhteviyati esyalari taslyan aracta ya-
pilan muayene ve denetleme sonucunda beyan edilenden belirgin sekilde farkli cins-
te esyalar bulundugunun tespit edildiginden bahisle asil sorumlu sifatiyla davaci sirket
adina 4458 sayill GUmrUk Kanunu'nun 235. maddesinin 5. fikrasinin (a) ve (b) bentleri
uyarinca karara baglanan para cezasina vaki itirazin reddine dair islemin iptali istemiyle
dava acilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Asil sorumlunun, esyayl éngoériilen sure
icerisinde ve gumruk idareleri tarafindan esyanin ayniyetinin tespiti amaciyla alinan én-
lemlere uymak suretiyle, varis gumruk idaresine saglam ve noksansiz olarak sunmak ve
transit rejimine iliskin hukimlere uymakla yukumld oldugu, 183 ve 184. maddeler kap-
saminda bir gumruk yukimlultdgu dogdugunda, asil sorumlunun, transit rejimine tabi
tutulan esya ile ilgili gumruk idaresine karsl mali olarak sorumlulugunun bulundugu,
ancak 5607 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunu uyarinca gumruk idaresince islem ya-
pildigr hallerde, asil sorumlunun sorumlulugunun belirlenmesinde fiilin islenmesinde
dahlinin olup olmadigi hususunun dikkate alinacagl, olayda, davaci sirketin asil sorumlu
sifati ile sorumlu tutulabilmesi igin transit rejimi kurallarinin ihlal edildiginin somut ola-
rak tespit edilmesinin ve olaya dahlinin bulunmasinin gerektigi tartismasiz olup, dava
dosyasinda yer alan “Tespit, Sayim, Cumhuriyet Savcisi ile Gortsme ve El Koyma Tutana-
g1"nda, esyalarin tasindigi aracin dorse kapaklarina tatbik edilen gumruk guvenlik muh-
rinun saglam oldugu bilgisine yer verildigi ve transit rejimi hUkUmlerinin ne suretle
inlal edildigine dair herhangi bir saptamaya yer verilmediginin géruldugu, bu durumda,
davall idarece transit rejimi kurallarinin ihlal edildigine dair herhangi bir somut tespit
bulunmaksizin, sadece transit refakat belgesi muhteviyati esyalarin beyan edilenden
farkli nitelik ve nicelikte oldugundan bahisle asil sorumlu davaci sirket adina 4458 sa-
yih GUmruk Kanunu'nun 235. maddesinin 5. fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca karara
baglanan para cezasina vaki itirazin reddine dair islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin hu-
kuka ve usule uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri sGrulen iddialarin séz konu-
su kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gordlmedigi gerekcesiyle 2577 sayili idari
Yargilama UsulU Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Rejim hak sahibi (asil sorumlu), transit rejimi kapsaminda
tasinan esyay! ayniyetinin tespiti amaciyla alinan dnlemlere uymak suretiyle, varis yeri
gumruUk idaresine saglam ve noksansiz olarak sunmak ve transit rejimine iliskin hukdm-
lere uymakla yukimlu olup, rejim ihlali nedeniyle gumruk yukimluligu dogdugu tak-
dirde gumrukidaresine karsi gumruk vergilerinden dolayl sorumlulugu bulunmaktadir.

Ote yandan, 4458 sayili Kanun'un 235. maddesinin 5. fikrasinin (a) ve (b) uyarinca fiilin
niteligine gore ceza kesilebilmesi icin ise, transit rejim beyaninda bulunulan serbest do-
lasimda olmayan esyanin, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste olmasi; bir es-
yanin belirgin bir sekilde farkli cinste oldugunun kabul edilebilmesi icin de giris gumruk
idaresinde yapilan kontrolU neticesinde, beyan edilenden acgikca farklh oldugunun tahlil,
teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca anlasilabilmesi sartlarinin bir-
likte gerceklesmesi gerekmektedir.

Dosyasinin incelenmesinden; Habur GUmruk Mudurlugune sevk edilmek Uzere davali
idarece tescilli transit refakat belgesi muhteviyatl 4 kalem ve 17 kap olarak beyan edi-
len esyalara iliskin davali idareye sunulan kantar fisinin sahte oldugunun tespit edilmesi
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Uzerine, GUmrik Muhafaza Kacakeilik ve istihbarat MadUrlGgua ile Gumrik MUdurlagu
personelleri ve davaci sirket vekilinin katilimiyla olusturulan heyet tarafindan, uyusmaz-
llk konusu esyalarin, aracin dorse kapaklarina tatbik edilmis gumruk gtvenlik muhru-
nun kirilarak, Liman sahasinda bulunan ambara indirildidi, yapilan aramada, s6z konusu
transit refakat belgesinde eksik beyan edilen esyalarin ( kg ve adet seklinde) ve beyan
harici esyalarin bulundugu, beyan harici esyalarin, beyan edilen esyalarin arasina gizlen-
digi, para cezasl kararina dayanak alinan beyan harici esya olarak, "kullanilmamis motor
ve motor aksam parcalari”; "kullanilmamis vites kutusu ve vites kutusu aksam pargasi”,
" kullanilmamis krank mili”; "kullanilmamis sarj dinamosu”; "kullaniimis airbag”; "kulla-

n.oo n.ooo

nilmis araba anahtar”; “kullanilmamis gosterge sigorta paneli”; “kullaniimis oto beyni”;
"muhtelif audi marka gosterge”; "kullaniimamis direksiyon pompasi’; “klima motoru”
ticari tanimli esyalarin tespit edildigi, durumun Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesi
Uzerine ceza sorusturmanin baslatildigi ve esyalara el konuldugu, davali idarece "kul-
lanilmamis motor/ vites kutusu/ krank mili/ sarj dinamosu/ sigorta gosterge paneli/ di-
reksiyon pompasl” cinsi esyalar i¢in 4458 sayill GUmrUk Kanunu'nun 235. maddesinin 5.
fikrasinin (a) bendi uyarinca; "kullaniimis airbag/ araba anahtari/ oto beyni/ klima moto-
ru” cinsi esyalar icin ayni Kanun'un 5. fikrasinin (b) bendi uyarinca davaci sirket adina asil
sorumlu sifatlyla para cezasl karari alindigi, vaki itirazin reddi Uzerine de isbu davanin

aclldigr anlasiimaktadir.

Her ne kadar mahkemece, davaci sirketin alinan para cezasl kararindan asil sorumlu
sifati ile sorumlu tutulabilmesiicin transit rejimi kurallarina aykiri davranildiginin somut
olarak tespiti ile olayda dahlinin bulunmasina bagli oldugu, dava dosyasinda yer alan
tutanakta transit rejim kurallarinin ne suretle ihlal edildigine dair herhangi bir somut
tespitte bulunmaksizin, sadece transit refakat belgesi muhteviyati esyalarin beyan edi-
lenden farkli oldugundan bahisle asil sorumlu sifatiyla davaci sirket adina tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptali yolundaki karara yonelik istinaf basvurusu reddedilmis ise de, 4458 sayili Kanun'un
86. maddesine 7190 sayill Kanun ile eklenen 3. fikra ile asil sorumlular lehine getirilen
duzenleme esyanin Kanun'a aykiri olarak gumruk gozetiminden ¢ikarilmasi halinde, 183
ve 184. maddeler kapsaminda bir gumruk yukimlultdgu (gumruk vergilerinin édenme
zorunlulugunu ifade eden) dogdugunda vergisel yukimlulUklerin hukuka uygunlugu-
nun irdelenmesi icin esas alinabilecek nitelikte oldugundan, aksi yonde verilen vergi
dava dairesi kararinda hukuki isabet gordlmemistir.

Bu durumda, transit refakat belgesi kapsaminda tasinan hentz gumruk gozetimi al-
tindaki uyusmazlik konusu esyalara iliskin olarak 4458 sayilil GUmruk Kanunu'nun 235.
maddesinin 5. fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda ceza kesme kosullarinin olayda
gerceklesip gerceklesmediginin degerlendirilmesi suretiyle ulasilacak sonuca gore ye-
niden karar verilmesi gerektiginden, aksi yonde verilen temyize konu kararda hukuka
uygunluk bulunmamistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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OZEL TUKETIM VERGISI

Benzinli ve elektrikli olmak Uizere iki adet motoru bulunan, elektrik enerjisini
disaridan sarj edilebilen donanimi bulunmayip dis kaynak olarak tamamen
fosil yakita bagh olarak calisan araglarin 6zel tiketim vergisi yukimlalagua
yoninden “sadece elektrik motorlu ara¢” olarak kabul edilemeyecegi
hakkinda.

YEDINCi DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davaci adina tescilli aracin sadece elektrikli olmasi nedeniyle %10
oraninda ézel tuketim vergisine tabi oldugu ileri surllerek, %80 orani Uzerinden
tahakkuk ettirilen 6zel tuketim vergisi ile anilan vergi Uzerinden hesaplanan kat-
ma deger vergisinin, %10 oranina tekabul eden tutari asan kisminin iadesi istemiy-
le yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ile fazladan édenen
tutarin tecil faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, Ozel TUketim Vergisi (I1) Sayili Liste Uygulama Genel
Tebligi'nde yer alan bir tasitin elektrik motorunun yani sira elektrik motoru disin-
da baska bir motora da sahip olmasi durumunda, bu tasitin “sadece elektrik mo-
torlu olanlar” kapsaminda degerlendirilemeyecedi ve elektrik motoru haricindeki
motorun silindir hacmi dikkate alinarak vergilendirilecedi, elektrik motoru hari-
cindeki motorun, dogrudan tekerleklere gug verip vermemesinin bu yonde islem
tesisini etkilemeyecedi yolundaki dizenleme karsisinda, 4760 sayili Ozel Tuketim
Vergisi Kanunu'na ekli () sayili Listenin; “Motor silindir hacmi 1600 cm*'U gegme-
yenler bashg altinda “-Digerleri” kismi dikkate alinarak tahakkuk ettirilen vergi-
lerde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, uyusmazlik konusu aracin ruhsatinda yakit cinsinin
elektrik oldugu, elektrikli motor guict 140 kW olan aracin AT Uygunluk Belgesinde
sadece elektrikli ve tek yakitl oldugunun belirtildigi, Ticaret Bakanligi'nca verilen
baglayici tarife bilgisinde, aracin hareketi icin gerekli olan tahrik gucunun sade-
ce elektrikli motor ile saglandigl, araci hareket ettiren enerjinin benzinden degil,
benzinle Uretilen elektrikten kaynaklandigi, uyusmazlik konusu aracin “sadece
elektrik motorlu” arag olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilerek acik vergilen-
dirme hatasl bulundugu gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabull ile mahkeme
kararinin kaldiriimasina ve dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Dairece, biri benzinli digeri elektrikli olmak Uzere iki adet motoru bulunan ve
elektrik enerjisini disaridan sarj ederek temin etmesini saglayacak donanimi bu-
lunmayip dis kaynak itibariyla tamamen fosil yakita bagl olarak ¢alisan 1497 cm3
silindir hacmine sahip aracin “sadece elektrik motorlu olanlar” kapsaminda ol-
madigl ve %80 oraninda dzel tUketim vergisine tabi oldugu gerekgesiyle temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci adina tescilli aracin sadece elektrikli olmasi nedeniyle
%10 oraninda 6zel tuketim vergisine tabi oldugu ileri strulerek, %80 orani Uzerinden ta-
hakkuk ettirilen 6zel tUketim vergisi ile anilan vergi Uzerinden hesaplanan katma deger
vergisinin, %10 oranina tekabul eden tutari asan kisminin iadesi istemiyle yapilan basvu-
runun zimnen reddine iliskin islemin iptali ile fazladan édenen tutarin tahsil tarihinden
itibaren hesaplanacak tecil faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava acilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ ®ZETi: Olayda, aracin sarj edilebilir nitelikte ol-
madigl, elektrik enerjisinin aracta bulunan benzinli motor tarafindan saglandigi, 6zu iti-
bariyle fosil yakit tuketerek elektrik motoruna gug veren benzinli motor vasitaslyla hare-
ket ettigi, bu haliyle, elektrik motoruna gug vererek aracin hareketini saglayan 1497cm3
silindir hacmine sahip icten yanmali motorun salt jenerator niteliginde oldugunun ka-
buline imkan bulunmadigl, bu dogrultuda, aracta 1497cm3 silindir hacmine sahip icten
yanmali ve 140kW elektrikli olmak Uzere iki adet motorun bulundugu dikkate alindigin-
da, Ozel Tuketim Vergisi (I1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan bir tasitin
elektrik motorunun yani sira elektrik motoru disinda baska bir motora da sahip olmasi
durumunda, bu tasitin “sadece elektrik motorlu olanlar” kapsaminda degerlendirileme-
yecedi ve elektrik motoru haricindeki motorun silindir hacmi dikkate alinarak vergilen-
dirilecegdi, elektrik motoru haricindeki motorun, dogrudan tekerleklere guc verip verme-
mesinin bu ydnde islem tesisini etkilemeyecedi yolundaki duzenleme karsisinda, 4760
sayill Ozel TUketim Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili Listenin; “Motor silindir hacmi 1600
cm?3'U gecmeyenler bashgi altinda “-Digerleri” kismi dikkate alinarak tahakkuk ettirilen
vergilerde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Uyusmazlik konusu aracin ruhsatinda
yakit cinsinin elektrik oldugu, elektrikli motor glcu 140 kW olan aracin AT Uygunluk
Belgesinde sadece elektrikli ve tek yakitl oldugunun belirtildigi, Ticaret Bakanligi'nca
verilen baglayici tarife bilgisinde, aracin hareketi icin gerekli olan tahrik glcunun sa-
dece elektrikli motor ile saglandigy, icten yanmali motorun ise sadece jeneratdru tahrik
etmek icin kullanildiginin ifade edildigi, araci hareket ettiren enerjinin benzinden degil,
benzinle Uretilen elektrikten kaynaklandigi anlasildigindan uyusmazlik konusu aracin
“sadece elektrik motorlu” arac olarak kabul edilmesi gerektiginden acik vergilendirme
hatasi bulundugu, dte yandan, 4760 sayili Kanun'a ekli (I1) sayili listede 87.03 GTIP numa-
rall “Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak Uzere imal edilmis diger motorlu
tasitlar” icin vergi oranlarinin GUmrUk Giris Tarife Cetveline benzer sekilde oldugu ve Ust
basliklarin tek tire (-), alt basliklarin iki tire (--) ve Ug tire (---) konulmak suretiyle siralan-
digy, 9 kisiden az oturma yeri olan binek otomobilleri ihtiva eden (-) Digerleri Ust basligi
altinda hem elektrik motoru hem de fosil yakitli motoru bulunan araclarin “(--) Motor si-
lindir hacmi 1600 cm?®'U gecen fakat 2000 cm*'U gecmeyenler”, “(--) Motor silindir hacmi
2000 cm®'U gecenler” ve de “(--) Elektrik motoru da bulunan arag disindan sarj edilebilir
araclardan, agirlikh birlesik kilometre basina karbondioksit emisyonu 25 gramin altinda,
esdeger elektrik enerjisiyle katedilebilir menzili 70 kilometre ve Uzerinde olanlar” bas-
liklari altinda duzenlenerek ayri vergi oranlarina tabi tutulduklari, uyusmazlik konusu
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motor silindir hacmi 1600 cm®'U ge¢gmeyen arag ise listede yer almadigindan, “-- Motor
silindir hacmi 1600 cm?®'U gegen fakat 2000 cm3®'U gecmeyenler” basligr altinda elektrik
motoru gucune ve 6zel tuketim vergisi matrahina gére vergilendiriimesinde hukuka
uygunluk gorulmedigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabull ile mahkeme karari-
nin kaldirilmasindan sonra dava konusu islemin iptaline, fazladan tahsil edilen vergilerin
tahsil tarihinden itibaren hesaplanacak tecil faiziyle birlikte iadesine karar verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: 4760 sayili Kanun'a ekli (1) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabiolanlarinilk iktisabinin bir defaya mahsus olmak Uzere 6zel tUketim vergisine
tabi oldugu, anilan listede yer alan “87.03. GTIP" numarali otomobiller ve insan tasimak
Uzere imal edilmis motorlu tasitlardan 9 kisiden daha az oturma yeri olan otomobillerin
(-Digerleri) bashgi altinda icten yanmali motorlu araclarda silindir hacmi ve/veya elektrik
motorunun kW degerine gore aracin matrahi da dikkate alinarak, listede karsilarinda
belirtilen oranlara gére 6zel tuketim vergisine tabi olduklari, bir tasitin elektrik motoru-
nun yani sira elektrik motoru disinda baska bir motora da sahip olmasi durumunda, bu
tasitin “sadece elektrik motorlu olanlar” kapsaminda degerlendirilemeyecedi, elektrik
motoru haricindeki motorun silindir hacmi dikkate alinarak vergilendirilecegi, ayrica,
elektrik motoru haricindeki motorun, dogrudan tekerleklere gug¢ verip vermemesinin
bu yonde islem tesisini etkilemeyecedi sonucuna ulasiimaktadir.

Motorlu araglarin vergilendirilmesinde; elektrikli araclarin fosil yakith araclara gore tesvik
edilmesi icin bir cok Ulkede kanun koyucular tarafindan daha dusuk vergi oranlarinin
oNngoruldugu, tlkemizde de sadece elektrikli araclar icin uyusmazlik konusu dénemde,
motor gucu ve matrahlarina gére bu oranin %10 ila %60 oldugu, ayrica, Kanun'a ekli (I1)
sayill Listede, 1600cm3'U gecen fakat 2000 cm3'U gecmeyenler ile 2000 cm3'U gecen-
ler boélumlerinde farkli ve daha dusuk vergi oranlarinin 6ngoéruldugu, dolayisiyla kismen
fosil yakit kullanan ve cesitli turleri bulunan hibrit araclarin vergilendirilmesinde yUk-
sek silindir hacmine sahip araclar icin Ulkemizde indirimli oranlar duzenlenmisken du-
stk silindir hacimli motora sahip araclar yoninden bdyle bir indirimin éngorulmedidi,
1600cm3'Un altindaki s6z konusu araclar icin hibrit ara¢ ayriminin yapilmadigi dikkate
alindiginda, bu iki kissimda bulunmayan hibrit araglarin vergisinin hesabinda motor silin-
dir hacminin esas alinmasli gerektigi acik olup, bu araclarin listede yer almadigini ve dzel
tuketim vergisine tabi olmadigini séylemek mumkun degdildir. Kisacasl, motor silindir
hacmi dikkate alinarak vergi oraninin belirlenmesinde listenin farkl alt bélumlerinde
hibrit duzenlemesinin olmasi, hibrit duzenlemesi yapilmayan bolumler bakimindan ka-
nunda bosluk bulundugu anlamina da gelmemektedir.

Dosyanin incelenmesinden; uyusmazlik konusu aracta birisi benzinli 1497cm3, digeri
elektrikli140kW glcunde 2 adet motorun bulundugu, icten yanmali konvansiyonel mo-
torun 3 silindirli, dort zamanli ve benzinli oldugu, E-Power teknolojisine iliskin bilgi ve
belgelerden anlasildigi Uzere, benzinli motorun ¢alismasi ile elde edilen hareket enerjisi-
nin bu motorla calisan ayri bir jenerator ile elektrik enerjisine donUstUrulerek elde edilen
akimin batarya ve elektrik motoruna iletildigi, bu elektrik enerjisi ile bataryanin doldu-
Ju ve aracin hareketi icin gerekli tahrikin batarya ve invertorden iletilen bu elektrikle
saglandigi, benzinli motorun direkt olarak araci hareket ettirme kabiliyetinin olmadigi,
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aracin yakit tUketimi verisinin It/km (WLTP-Combined 5,81t/100km) olarak hesaplandigi,
130gr/km CO2 saliniminin oldugu, her ne kadar ruhsat ve Ulkemizde alinan AT Uygun-
luk Belgesinde sadece elektrikli olarak kayitli olsa da Uretici firma tarafindan Avrupa
Birliginden alinan COC ve Tip Onay Belgelerinde NOVC HEV (ara¢ disindan sarj edile-
meyen hibrit araclar) ibaresi ile kayith oldugu, ABD, Fransa ve Almanya orneklerinde de
s6z konusu araclarin hibrit olarak kabul edildigi ve sadece elektrikli araclar kategorisinde
yver almadigl, vergi mahkemesince yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu duzenlenen ra-
porda da seri hibrit oldugu ve sadece elektrikli olarak degerlendirilemeyecedinin ifade
edildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, 4760 sayill Kanun'a ekli (1) sayill listedeki 87.03 GTiP'inde ver alan araclar
Ozel tuketim vergisine tabi olup bunlarin hangi oranda vergilendiriimesi gerektiginin
tespiti icin listede yer alan (-), (--).. siralamalarinin takip edilmesi gerekmektedir. Biri
benzinli digeri elektrikli olmak Uzere iki adet motoru bulundugu tartismasiz olan ve
elektrik enerjisini disaridan sarj ederek temin etmesini saglayacak donanimi bulunma-
yip dis kaynak itibariyla tamamen fosil yakita bagh olarak ¢alisan uyusmazlik konusu
1497 cm3 silindir hacmine sahip aracin “sadece elektrik motorlu olanlar” kapsaminda
olmadigi, anilan listede “-Digerleri, --Motor silindir hacmi 1600 cm>'U gecmeyenler ---Di-
gerleri” kisminda yer aldigi ve %80 oraninda 6zel tuketim vergisine tabi oldugu, motor
silindir hacmi daha ylksek olan bir kisim hibrit araclara indirimli/dUsUk vergi oranlarinin
uygulanmasi kanun koyucunun takdiri ile ilgili bir husus olup, motor silindir hacmine
karsilik gelen oran Uzerinden vergilendirilmesi gereken uyusmazlik konusu araca her-
hangi bir etkisinin bulunmadigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilk,
aksi yonde verilen temyize konu karada hukuki isabet gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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OZEL USULSUZLUK CEZASI

5. Cezayi gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyal ve usulsiizliik sucunun birlikte
islenmesi halinde bu suglarin cezalarinin karsilastiriimasi ve miktar itibariyla
daha agir olan cezanin kesilmesi gerektigi hakkinda.

DOKUZUNCU DAIRE

TEMYiz

Uyusmazlikta, defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmedigi ve devreden kat-
ma deger vergisi bulunmadidi yolunda duzenlenen vergi inceleme raporlarina
dayanilarak davacl adina re'sen tarh edilen katma deger vergisi ile kesilen vergi
ziyal cezasl ve Ozel usulsuzlUk cezasinin kaldirilmasi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, ara karar Uzerine ibraz edilen defter ve belgeler Uze-
rinden yapilan inceleme sonucunda cezali tarhiyatin kismen hukuka uygun bu-
lundugu, ézel usulstzlUk cezasi ydnunden ise, davacinin yasal defter ve belgele-
rini ibraz etmemesine yonelik tek fiilinin, hem vergi ziyal hem de &zel usulstzIUk
cezasinin kesilmesini gerektirir nitelikte oldugu, ancak davaci adina kesilen ver-
gi ziyal cezasinin miktar itibariyla daha agir oldugu belirtilerek 6zel usulstzIUk
cezasinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle davanin kismen kabulu-

ne, kismen reddine verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinafa konu kararin vergi ziyal cezal katma deger
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vergisine iliskin kisminin hukuka uygun oldugu; kesilen dzel usulsUzlUk cezasi-

nunNvON

na iliskin kisminin ise; ibrazda bulunmama fiili nedeniyle mevzuatta dngdrulen
tek cezanin 6zel usulstzlUk cezasi oldudu, bu fiil nedeniyle dogrudan vergi ziyal
cezasinin kesilmesinin s6z konusu olmadigl, olayda tek fiil ile iki ayri cezayla mu-
hatap olma durumundan bahsedilemeyecedi belirtilerek istinaf basvurusunun
kismen kabulUne kismen reddine karar verilmistir.

X - - ===

Dairece, davacinin yasal defter ve belgelerini ibraz etmemesine ydnelik tek fiili,
hem vergi ziyal hem de (6zel) usulsuzlUk cezasinin kesilmesini gerektirir nite-
likte ise de, davacl adina kesilen vergi ziyal cezasinin miktar itibariyla daha agir

oldugu, bu nedenle 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 355. maddesine
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istinaden kesilen &zel usulsuzlUk cezasinda hukuka uygunluk bulunmadigi ge-

rekcesiyle temyize konu kararin kismen bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci adina, 2017 yilina iliskin defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmedigi ve 2017 yilindan devreden katma deger vergisinin bulunmadigi yolunda duzenle-
nen vergi inceleme raporlarina dayanilarak re'sen tarh edilen katma deder vergisi ve kesilen
Uc kat vergi ziyal cezasl ile 2017 yili icin 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 355. mad-

desi uyarinca kesilen dzel usulstzlUk cezasinin kaldiriimasi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Mahkemenin ara karari Uzerine ibraz edilen
defter ve belgelere istinaden davall idare tarafindan yapilan inceleme sonucu duzenlenen
gorus ve Oneri raporu uyarinca cezall vergi tarhiyatinda kismen hukuka uyarlik bulunmadigi,
Ozel usulsuzlUk cezasl yonunden ise; davacinin yasal defter ve belgelerini ibraz etmemesine
yonelik tek fiilinin, hem vergi ziyal hem de 6zel usulstzlUk cezasinin kesilmesini gerektirir
nitelikte oldugu, ancak davaci adina kesilen vergi ziyal cezasinin miktar itibariyla daha agir
oldugu anlasildigindan, 213 sayill Kanun'un mukerrer 355. maddesine istinaden kesilen 6zel
usulsuzlUk cezasinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle davanin kismen kabulUne,
kismen reddine, dava konusu Ug¢ kat vergi ziyal cezall katma deger vergisi tarhiyatinin; gorus
ve Oneri raporunda elestiri konusu yapilmayan faturalara isabet eden kisminin ve 6zel usul-

sUzlUk cezasinin kaldirilmasina karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: 213 sayill Kanun'un muk.355/1-1. maddesi
uyarinca kesilen 6zel usulstzlUk cezasina iliskin hUkUum fikrasinda; Mahkemesince, davaciya
tek fiil nedeniyle iki ayri ceza kesilemeyecedi gerekgesiyle dzel usulsuzluk cezasinin kaldiril-
masina karar verilmis ise de; ibrazda bulunmama fiili nedeniyle mevzuatta 6ngorulen tek
cezanin &zel usulsUzlUk cezasi oldugu, bu fiil nedeniyle dogrudan vergi ziyal cezasinin kesil-
mesinin s6z konusu olmadigl, ibrazda bulunmama fiilinin, 213 sayill Kanun'un 30. maddesine
gore resen takdir sebebi oldugu ve takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi in-
celemesi yapmaya yetkili olanlarca dUzenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen mat-
rah veya matrah kismi Uzerinden verginin tarh edilmesine imkan tanidigl, ancak yapilacak
inceleme neticesinde vergi ziyaina sebebiyet verildiginin tespiti halinde vergi ziyal cezasinin
kesilebilecedi, dolayislyla ihtilaf konusu olayda tek fiil ile iki ayri cezayla muhatap olma duru-
mundan bahsedilemeyeceginden, davaci adina mukerrer 355. madde uyarinca kesilen 6zel
usulsuzlUk cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davali idare istinaf basvuru-
sunun kismen kabulUne, Vergi Mahkemesi kararinin; dzel usulstzlUk cezasina ydnelik hukim
fikrasinin kaldirilmasina ve bu kisim yonunden davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Bolge idare Mahkemesi kararinin, vergi ziyal cezali katma deger
vergisine iliskin kisminin uygun goruldugu; dzel usulsuzlUk cezasina iliskin kismina yonelik
olarak; daha dnceki Daire kararlarinda defter ve belgeleri ibraz etmeme fiili nedeniyle vergi
ziyal cezasl ve dzel usulsUzlUk cezasinin ayri olarak kesilebilecedi ve defter - belge ibraz etme-
me fiilinin cezasl olan 6zel usulsuzlUk cezasi ile katma deger vergilerinin indirim reddinden
kaynaklanan vergi ziyal cezalarinin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi yolunda kararlar ve-
rilmis ise de; Dairenin tum Uyelerinin katihmiyla yapilan toplantida bu konuda ictihat degdi-
sikligine gidilmis olup, anilan toplantida; 213 sayili Kanun'un 331. maddesinde usulsuzlUkten
baska &zel usulstzlUk cezasi ifadesine ayrica yer verilmedigi, anilan hikimlerin Kanun'un
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sistematigindeki yeri ve diger maddelerle baglantisi goz 6ntunde tutuldugunda, Dorduncu
Kitabin ikinci Kisminda yer alan ikinci Bolumuan bashginin usulstizltk cezasl olmasi ve bu
basligin altinda hem usulstzluk cezasl ve hem de 6zel usulsuzlUk cezasinin duzenlenmesi
nedeniyle ayrica belirtiimedigi hallerde “usulstzIUk” deyiminden hem usulstzlUk cezasinin
hem de 6zel usulsuzlUk cezasinin anlasiimasi gerektigi, ayni Kanun'un 353. maddesinde bu
maddede yazili usulstzlUk fiillerinin ayni zamanda vergi ziyaina da sebebiyet vermesi halinde
vergi ziyal cezasl da kesilecedi ve bu halde Kanun'un 336. maddesinde yer alan usulsuzlUk ce-
zasl ile vergi ziyal cezasinin Kiyaslanmasina ve hangisinin kesileceginin belirlenmesine yone-
lik kuralin uygulanmayacaginin belirtildigi, Kanun koyucunun bu belirlemeyi yaparken 336.
maddede belirtilen usulstzlUk ifadesinin ayni zamanda 6zel usulstzlUkleri de kapsadigini
kabul ettigini, anilan maddede yer verilen hUkmUn uygulanmayacagina iliskin kurali acikca
353. maddede sayilan usulsuzluk fiilleri ile sinirlandirdigl, usulsuzluk fiilerinin yer aldigi diger
maddelerde (352, 355 ve muUkerrer 355 maddesinde) bu yonde bir istisna hUkmUne yer ver-
medigi, bu durumda, cezayi gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyal ve usulsUzlUk sucu birlikte isle-
nirse, vergi ziyal cezasl ile mukerrer 355. maddeye istinaden kesilen 6zel usulstzlUk cezasinin
karsilastirilmasi ve bu cezalardan sadece miktar itibariyla daha agir olan cezanin kesilmesi
gerektigine karar verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin 213 sayili Kanun'un 256. maddesinde yer verilen yU-
kimluluge uymayarak usuline uygun sekilde istenilmesine ragmen 2017 yilina iliskin yasal
defter ve belgelerini ibraz etmeyerek adina ayni Kanun'un mukerrer 355. maddesinde 6ngo-
rdlen cezanin kesilmesine sebebiyet verdigi anlasiimaktadir. Ayrica ayni fiil ile de ilgili 6devini
yerine getirmemesi sebebiyle katma deder vergisi indiriminin 3065 sayili Katma Deger Ver-
gisi Kanunu'nun 29 ve 34. maddelerinde yer verilen kosullara uygunlugunun ispat kosulunu
yerine getirmeyerek verginin zamaninda tahakkuk ettiriimemesine sebebiyet vermistir.

Buna gore, davacinin yasal defter ve belgelerini ibraz etmemesine yonelik tek fiili, hem vergi
ziyal hem de (6zel) usulstzlUk cezasinin kesilmesini gerektirir nitelikte ise de; davaci adina
kesilen vergi ziyal cezasinin miktar itibariyla daha agir oldugu anlasildigindan 213 sayili Ka-
nun'un mukerrer 355. maddesine istinaden kesilen 6zel usulsuzlUk cezasinda hukuka uygun-
luk bulunmayip, bu kisim yontunden aksi ydnde verilen Bolge idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet gordlmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin kismen kabul, kismen reddine iliskin Vergi Mahkemesi kararina
yonelik istinaf basvurusunun kismen kabulu ile kismen reddi yolundaki temyize konu kararin

6zel usulsuzlUk cezasina yonelik kismi yonunden bozulmasina karar verilmistir.
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EMLAK VERGISI

6. Hazineye ait deniz dolgu alani Gzerinde tasinmaz insa ederek, bu tasinmazlar
tzerinde malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisine tabi oldugu hakkinda.

DOKUZUNCU DAIRE

TEMYIiZ

Uyusmazlikta, davaci ile Hazine arasinda yapilan “kullanma izin sézlesmeleri”
kapsaminda, deniz dolgu alaninda davaci tarafca insa edildigi belirtilen rihtim
alanina iliskin olarak, davaci adina tarh edilen emlak (bina) vergileri ve tasinmaz
kaltur varliklarinin korunmasina ait katki payinin kaldirilmasi istemiyle dava acil-

mistir.

IIk Derece Mahkemesince, ihtilaf konusu tasinmazlarin dolgu alani oldugu, 6zel
mulkiyete konu olamayacagd, tapu kaydinin bulunmadigi ve devletin hukum ve
tasarrufu altinda oldugu, davacinin malik gibi tasarruf ettiginden s6z edileme-
yecegi belirtilerek dava konusu tarhiyatlarda hukuka uyarlik bulunmadigi ge-
rekcesiyle davanin kabulUne karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, davaci ile Hazine arasinda dolgu alani Uzerinde te-

sis yapilmasi ve isletilmesi amaclyla kullanim izin sézlesmeleri imzalandigi, da-
vacinin bu sozlesmelere gore Ust hakki sahibi oldugu ve bu hakka istinaden de
ilgili binalari insa ettigi, bu haliyle Ust hakki sahibi olan davacinin Emlak Vergisi
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Kanunu kapsaminda malik sifatiyla bina vergisinin mukellefi olacagi belirtilerek
istinaf basvurusunun kabulU ile davanin reddine karar verilmistir.

nNhvON

Dairece, yetkili idare tarafindan verilen izin kapsaminda deniz dolgu alaninda
emlak vergisi konusuna girecek nitelikte sabit olarak insa edilen yapilarin, uzun

sureler boyunca kullaniimasi, isletilmesi ve kiraya verilmesi nedeniyle davacinin

bina vergisi yonunden malik gibi tasarruf eden sifatiyla emlak vergisi mukellefi
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oldugu belirtilerek iskan belgesinin verildigi tarihten itibaren tarh zamanasimi
suresi dikkate alinmak suretiyle temyize konu kararin kissmen onanmasina, kis-
men bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci ile Hazine ile arasinda yapilan “kullanma izin sézlesmeleri”
kapsaminda, deniz dolgu alaninda davaci tarafca insa edildigi belirtilen 89.830,74 metreka-
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re rintim alanina iliskin olarak, davaci adina 2012 ila 2021 yillarr icin tarh edilen emlak (bina)
vergileri ve tasinmaz kultUr varhklarinin korunmasina ait katki payinin kaldirilmasi istemine
iliskindir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: intilaf konusu tasinmazlarin dolgu alani ol-
dugu, ézel mulkiyete konu olamayacagdi, tapu kaydinin bulunmadigi ve devletin hukum ve
tasarrufu altinda oldugu tartismasiz oldugundan davacinin s6z konusu tasinmazlar Uzerinde
mulkiyet, intifa veya herhangi bir irtifak hakkina sahip olmadigi, davaci ile Hazine arasinda
yapllan kira sézlesmesi niteligindeki kullanma izin sdzlesmelerinde davaclya taninan yetkile-
rin de bu durumu degistirmedigi, zira kullanma izin s6zlesmelerinde yer verilen yetki ve so-
rumluluklar degerlendirildiginde, devletin hUkUm ve tasarrufu altindaki uyusmazlk konusu
tasinmazlar Uzerinde davacinin malik gibi tasarruf ettiginden s6z edilemeyecedi anlasildigin-
dan, dava konusu tarhiyatlarda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin kabulUne,
tarhiyatlarin kaldirilmasina karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Uyusmazligin ¢ézUminin davaci sirketin
insa ettigi binalar ydnunden Emlak Vergisi Kanunu'nun 3. maddesi kapsaminda mukellef
olarak nitelenip nitelemeyecegine bagl bulundugu, Turk Medeni Kanunu'nun Ust hakkina
iliskin hukumleri degerlendirildiginde, bir Ust irtifakina dayali olarak baskasina ait bir arazi-
nin altinda veya UstUnde surekli kalmak Uzere insa edilen yapilarin mulkiyetinin, irtifak hakki
sahibine ait oldugu kuralina yer verilerek, Ust hakki sahibine insa ettigi binalar yonunden
malik olma yetkisi verildigi, bu durumda, Ust hakki sahibinin bu hakka istinaden insa ettigi
binalar yonunden malik oldugu ve buna istinaden Emlak Vergisi Kanunu'nun 3. maddesi
kapsaminda bina vergisinin mukellefi oldugu sonucuna varildigi, olayda, yukarida yer verilen
mevzuat hukUmleri 1siginda bir degerlendirme yapildiginda, devletin hUkim ve tasarrufu
altindaki toplam 89.830,74 metrekare deniz dolgu alaniyla ilgili olarak davaci ile Hazine adina
Milli Emlak MUdurlugu arasinda dolgu alani Uzerinde tesis yapilmasi ve isletilmesi amaciyla
kullanim izin sézlesmeleri imzalandigl, davacinin bu sézlesmelere gdre Ust hakki sahibi oldu-
Ju ve bu hakka istinaden de ilgili binalari insa ettigi anlasiimakta oldugu, bu haliyle Ust hakki
sahibi olan davacinin Emlak Vergisi Kanunu'nun 3. maddesi kapsaminda malik sifatiyla bina
vergisinin mukellefi olacagdr acik oldugundan, dava konusu tarhiyatlarda hukuka aykirilik bu-
lunmadigi gerekgesiyle davali istinaf basvurusunun kabullUne, Vergi Mahkemesi kararinin

kaldirilmasina, davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 2017 ila 2021 yillarina iliskin emlak (bina) vergileri ve tasinmaz
kultur varliklarinin korunmasina ait katkl payina yonelik temyiz istemiyonunden;

Mevzuatin incelenmesinden, vergisi ihtilafli tasinmazlarin, devletin hukdm ve tasarrufunda
olan deniz doldurularak elde edilen, dolgu alaninda insa edilen rihtim yapisina iliskin oldu-
Ju, yapinin Uzerinde bulundugu alanin mulkiyete konu olmamasi, bu alanlarin devletin hu-
kum ve tasarrufunda olmakla birlikte, Medeni Kanun geregi tescil edilememesi, gerek Ana-
yasa, gerek Kiyl Kanunu gerekse Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik geregi
kimsenin mulkiyetinde olmadigi, herkesin esit olarak yararlanabilecedi alanlar oldugu, ézel
mevzuatl dahilinde, kendine 6zgU hukuki rejimi cercevesinde tasarruf edilebildigi, bu du-
rumda yetkili idare tarafindan verilen izin kapsaminda, davaci tarafca deniz dolgu alaninda
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insa edilerek, emlak vergisi konusuna girecek nitelikte sabit olarak yapilan yapilarin, davaci
tarafca insa edilmesi, uzun sUreler boyunca kullaniimasi, isletilmesi ve kiraya verilmesi nede-
niyle, davaci tarafca malik gibi tasarruf edildigi, davacinin da bina vergisi ydnunden malik gibi
tasarruf eden sifatiyla emlak vergisi mukellefi oldugu, ayrica mevzuat kapsaminda muafiyet
kosullarinin mevcut olduguna iliskin hukuken dikkate alinabilecek bir bilgi ve belge sunula-
madigi anlasildigindan, 2017 ila 2021 yillarina iliskin tarhiyatlarda hukuka aykirilik, Bélge idare
Mahkemesi kararin bu kisminda sonucu itibariyla isabetsizlik gérulmemistir.

2012 ila 2016 yillarina iliskin emlak (bina) vergileri ve tasinmaz kultur varliklarinin korunmasina
ait katki payina yonelik temyiz istemiyonunden ise;

Mevzuat hukUmlerinin incelenmesinden; Emlak Vergisi Kanunun “Vergi degerini tadil eden
sebepler” baslikli 33. maddesi 1. fikrasi yeni bina insa edilmesini vergi degerini tadil eden
sebeplerden saymis, ayni Kanunun bina vergisine iliskin tarh ve tahakkuku duzenleyen 11.
maddesinin (b) fikrasinda ise vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi icabeden
hallerde, vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi butce yilini takip eden yilin
Ocak ay! icinde verginin tarh ve tahakkuk edecegdi hUkmune yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, iskan belgesinin verildigi tarih olan 22/06/2016 tarihinden énce
yapinin tamamlanarak, kullanilmaya baslanildigi yonunde davali idarece yapilimis yoklama,
tespit veya hukuken dikkate alinabilecek bir veri bulunmadigindan ve mevzuat hukumleri
g6z dnlne alindiginda iskan belgesi tarihi olan 2016 yilini takip eden yil olan 2017 yilindan
itibaren emlak vergisi tarh edilebileceginden, 2012 ila 2015 yili vergilerinin tarh zamanasimina
ugradigr acik olup, 2012 ila 2016 yili icin tarh edilen emlak (bina) vergisi ve tasinmaz kultur
varliklarinin korunmasina ait katki payinda hukuka uyarlik, aksi yonde verilen Bolge idare
Mahkemesi kararinin bu kisminda isabet gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin kabultne iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvu-
rusunun kabull yolundaki temyize konu kararin kissnen onanmasina, kismen bozulmasina
karar verilmistir.
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EMSAL BEDEL

ithalat ve dahilde satin alma yoluyla iktisap edilen araclarin salt ithalde
alinan katma deger vergisi matrahindan ve yevmiye defterine kaydedilen
maliyet bedelinden daha dusik bir bedelle zararina satilmasinin emsal bedel
uygulamasi kapsaminda bedel takdirini gerektirmedigi hakkinda.

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

ISRAR KARARININ TEMYizi

Uyusmazlikta, ithalat yoluyla ve dahilde satin alma yoluyla iktisap edilen aracla-
rin, ithalde alinan katma deger vergisi matrahindan ve yevmiye defterine kay-
dedilen maliyet bedelinden daha dusuk bir bedelle satiimasindan dolayi elde
edilen kazancin bir kisminin kayit ve beyan disi birakildigi yolundaki saptamalari
iceren vergi inceleme raporu uyarinca davacl adina re'sen salinan kurumlar ver-
gisi, gecici vergiler ve kesilen vergi ziyal cezalarinin kaldirilmasi istemiyle dava
acimistir.

ilk Derece Mahkemesince, davall idarece davaci tarafindan yapilan satislarin,
ilgili araclara ait maliyet bedelinin Uzerinde bir bedelle yapildigina dair somut
herhangi bir tespit yapilmadigi gerekcesiyle dava konusu vergi ve cezalarin kal-
dirilmasina karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, davaci tarafindan ithalat yoluyla ve bayiden satin alma yoluyla iktisap
edilen araclarin maliyet tutarinin altinda satilmak suretiyle cari yilda zarar elde
edildigi ve elde edilen hasilatin kayit ve beyan disi birakildigl, ispat kulfeti kendi-
sine ait bulunan davaci tarafindan, kayit ve beyan disi birakilan kazancin bulun-
madigina dair herhangi bir bilgi veya belgenin sunulamadigi belirtilerek temyi-
ze konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, ilk kararda israr edilmistir.

Kurulca, ithalat yoluyla ve dahilde satin alma yoluyla iktisap edilen araclarin salt
ithalde alinan katma deger vergisi matrahindan ve yevmiye defterine kayde-
dilen maliyet bedelinden daha dusuk bir bedelle zararina satilmasinin emsal
bedel uygulamasi kapsaminda bedel takdirini gerektiren bir durum olmadigi,
ayrica davali idarece davaci tarafindan fatura dtzenlenen kisiler nezdinde karsit
inceleme yapilmak ve/veya satis sézlesmeleri incelenmek suretiyle satis fatura-
larindaki bedellerin gercegi yansitmadiginin da somut olarak ortaya konulama-
digi gerekgesiyle israr kararina yoneltilen temyiz isteminin bu gerekgeyle reddi-

ne karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Otomobillerin ve hafif motorlu kara tasitlarinin ticareti faaliye-
tiyle istigal eden davaci tarafindan, ithalat yoluyla ve dahilde satin alma yoluyla iktisap
edilen araclarin, ithalde alinan katma deger vergisi matrahindan ve yevmiye defterine
kaydedilen maliyet bedelinden daha dusUk bir bedelle satilmasindan dolayi elde edilen
kazancin bir kisminin kayit ve beyan disi birakildigi yolundaki saptamalari iceren vergi
inceleme raporu uyarinca belirlenen matrah farki Uzerinden 2010 yili icin re'sen salinan
kurumlar vergisi, 2010 yilinin Ocak-Mart ve Ekim-Aralik dénemlerine iliskin re'sen sali-
nan gegici vergiler ve vergilerin bir kati tutarinda kesilen vergi ziyal cezalarinin kaldiril-
masl istemiyle dava acilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETi: Mukellefler ekonomik ve ticari hayatin
gerekliligine uygunluk saglamak, finansman ihtiyacini karsilamak gibi nedenlerle emtia
satis bedelini maliyet bedeli altinda belirlemek suretiyle satis yapabilirler. Maliyet bede-
linin altinda satis yapilmasi, tek basina belirli bir hasilatin kayit ve beyan disi birakildigi
sonucunu dogurmaz. Bunun icin satisa dair bedelin gercek durumu yansitmadiginin
davall idarece somut olarak tespit edilmesi gerekir.

213 sayl Vergi Usul Kanunu'nun 267. maddesinin birinci fikrasinda emsal bedel “gercek
bedeli olmayan, veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin, de-
gerleme gununde satilmasl halinde emsaline nazaran haiz olacagi degder” olarak tanim-
lanmistir. Buna gore bir malin emsal bedelinin belirlenebilmesi icin ilgili maln gercek
bedelinin belli olmamasi veya bilinmemesi yahut dogru olarak tespit edilmemesi duru-
munun gerceklesmis olmasi sarttir.

Olayda, davaci tarafindan satilan araclarin bedelleri belli oldugundan, emsal bedele
gore bu araclarin bedellerinin tespit edilmesi olanakli degildir. Bu durumda, davaci ta-
rafindan satilan araglarin, dogrudan 213 sayili Kanun'un 267. maddesi uyarinca “emsal
bedel"inin “maliyet bedeli esas!” dlcUtune gobre saptanmasinda ve buna gdre matrah
takdir edilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu nedenle davali idarece davaci tarafindan yapilan satislarin, ilgili araclara ait maliyet
bedelinin Uzerinde bir bedelle yapildigina dair somut herhangi bir tespit yapilmaksizin,
takdir edilen matrah Uzerinden tarh edilen vergi ve kesilen cezalarda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: \ergi mahkemesi kararinin usul ve hu-
kuka uygun oldugu gerekcesiyle istinaf basvurusunu reddetmistir.

DAIRE KARARININ OZETi: Olayda, davaci tarafindan ithalat yoluyla ve bayiden satin
alma yoluyla iktisap edilen araclarin maliyet tutarinin altinda satiimak suretiyle cariyilda
zarar elde edilmis ve elde edilen hasilat kayit ve beyan disi birakilmistir. Bu husus davaci
tarafindan inceleme esnasinda “gecmis zaman oldugu, hatirlayamadigl” seklinde acik-
lanmistir.

Bu durumda ispat kulfeti kendisine ait bulunan davaci tarafindan, kayit ve beyan disi
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birakilan kazancin bulunmadigina dair herhangi bir bilgi veya belgenin sunulamamasi
hususlari birlikte dikkate alindiginda dava konusu cezali tarhiyatta hukuka aykirilik bu-
lunmadigi sonucuna varilmistir.

Gegici vergi aslllarinin da hukuka uygunlugu degerlendirilmek ve ulasilacak sonucuna
gore yeniden karar verilmek Uzere temyize konu kararin bozulmasi gerekmistir.

ISRAR KARARININ OZETi: Vergi Dava Dairesi ilk kararinda yer alan hukuksal nedenler
ve gerekceyle israr etmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 27. maddesinin (1) ila (3)
numarall fikralarinda yer alan duzenlemeler uyarinca, satis bedelinin emsal bedeline
gore aclk bir sekilde dusuk olmasi ve bu dusuklugun mukellefce hakli bir sebeple acik-
lanamamasi halinde katma deger vergisi matrahi olarak emsal bedelin dikkate alinmasi
ve buna gdre katma deger vergisi tarhiyati yapilmasi mumkundur.

Ayni mahiyette olmamakla birlikte benzer nitelikte bir duzenleme Kurumlar Vergisi Ka-
nunu'nun 13. maddesinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtult kazang¢ dagitimi mu-
essesesi olarak yer almakta olup iliskili kisilerle aralarinda emsallere uygunluk ilkesine
aykiri olacak sekilde belirlenen bedel veya fiyat Uzerinden kurumlar vergisi tarhiyati ya-
pilabilmesi olanaklidir. Ortlll kazanc daditimi icin aranan sartlarin gerceklesmemesi
halinde ise satis bedelinin emsal bedeline gore dusuk bir sekilde belirlenmesi tek basina
kurumlar vergisi tarhiyatina esas alinabilecek bir durum degildir.

Ticari hayatta amac kar elde etmek olmasina karsin nakit ihtiyacl, ekonomik kriz ve ben-
zeri nedenlerle emsallerine nazaran dusuk tutarli satislar yapilarak zarar edilmesi, ticari
teamullere uygun, normal ve mutat bir durumdur. iliskili kisilerle yapilan islemler haric
olmak Uzere sadece satis bedelinin emsal bedelin cok altinda oldugu tespit edilerek ara-
daki fark tutar kadar hasilat elde edildiginin iddia edilmesi halinde, elde edilen hasilatin
kayit ve beyan disi birakildiginin ispat yukumlIultgu bu iddiayi ileri siren davaliya aittir.

Davall idarece faturada gosterilen satis bedelinin gercedi yansitmadiginin baska bir ifa-
deyle taraflar arasinda anlasmaya varilan satis bedelinin faturada goésterilen bedelden
daha yUksek oldugu somut olarak ortaya konulmaksizin satis bedelinin emsal bedelin
altinda belirlenmesi ve ilgili satistan zarar elde edilmesi hususlarina dayanarak tek basi-
na kurumlar vergisi tarhiyati yapilabilmesi olanakli dedildir.

Olayda vergi inceleme raporunda davaci tarafindan ithalat yoluyla ve dahilde satin
alma yoluyla iktisap edilen araclarin, ithalde alinan katma deger vergisi matrahindan
ve yevmiye defterine kaydedilen maliyet bedelinden daha dusuk bir bedelle zararina
satildigl tespit edilmis ve bu araglarin satisindan zarar edilmesinin iktisadi ve ticari icap-
lara uygun dusmediginin kabulUyle bu araclarin satis bedelleri Vergi Usul Kanunu'nun
267. maddesinin ikinci fikrasinda duzenlenen “maliyet bedeli esasina” gore belirlenerek
matrah farki bulunmustur.

Uyusmazlikta, ithalat yoluyla ve dahilde satin alma yoluyla iktisap edilen araclarin salt
ithalde alinan katma deger vergisi matrahindan ve yevmiye defterine kaydedilen ma-
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liyet bedelinden daha dusuk bir bedelle zararina satilmasl emsal bedel uygulamasi
kapsaminda bedel takdirini gerektiren bir durum degildir. Ayrica davall idarece davaci
tarafindan fatura duzenlenen kisiler nezdinde karsit inceleme yapilmak vefeya satis
sdzlesmeleri incelenmek suretiyle satis faturalarindaki bedellerin gercegi yansitmadigi
da somut olarak ortaya konulamamistir. Bu nedenle dava konusu vergi ve cezalarda
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varildigindan israr kararinda sonucu itibariyla
hukuka aykirilik gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Temyize konu israr kararinin gerekgeli olarak onanmasina karar ve-
rilmistir.
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VERGI IADESI

Vergi iadesine iliskin islemlerin niteligi geregince, islem tarihinden sonra
dizenlenen vergi teknigi raporlarinin islemin hukuka uygunlugunun
degerlendirilmesine dikkate alinmasi gerektigi hakkinda.

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

ISRAR KARARININ TEMYizi

Uyusmazlikta, katma deger vergisi iade alacaklarinin vergi bor¢larina mahsubu is-
temiyle yapilan basvurunun, hakkinda sahte belge duzenleme tespiti bulunmasi
nedeniyle 6zel esaslarda bulundugu ve iade islemlerinin yerine getirilebilmesi icin
dort kat teminat vermesi gerektigi, aksi takdirde iade/mahsup islemlerinin incele-
me sonucuna gore yerine getirilecegi belirtilmek suretiyle reddine iliskin islemin
iptali istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, davall idarece, davacinin sahte belge dizenledigi iddi-
asl davacl hakkinda yapilmis tespitler ya da duzenlenmis vergi teknigi raporu ile
acikca ortaya konulamamis oldugu ve sahte belge duzenledigi konusunda hak-
kinda tespit bulunanlarin iade taleplerinin yerine getirilmesi igin dngoérulen dort
kat teminat gosterilmesi sartinin yerine getirilmesinin davacidan istenemeyecegdi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir

Dairece, UYAP'tan yapilan arastirma sonucu, davaci hakkinda vergi teknigi rapo-
ru dtzenlendigi goruldugunden anilan rapor incelenmek suretiyle yeniden karar
verilmesi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, davaci hakkinda dava konusu islem tarihinden sonra
duzenlenen vergi teknigi raporunda yer verilen tespitlerin dava konusu islemin te-
sis edildigi andaki hukuki duruma etki etmeyecegdi ve dava konusu islemi hukuka
uygun hale getirmeyecegdi belirtilerek ilk kararda israr edilmistir.

Kurulca, idariislemin hukuka uygunlugunun islemin tesis edildigi tarihteki hukuki
duruma goére yapilacadi yonundeki kurala, vergi iadesine iliskin islemlerin niteli-
ginden kaynaklanan ve kamu yarari ve bireysel yarari dengeleme amaci guden
bir istisna taninmasl ve ayrica bu kapsamda yargilama surecinde anilan rapordaki
olumsuz tespitler degerlendirilerek iade talebinin reddine iliskin islemin hukuka
uygunlugunun degerlendiriimesi gerektigi, bu baglamda, davaci hakkinda du-
zenlenen vergi teknigi raporunda yer alan tespitler incelenerek yeniden bir karar

verilmesi gerektigi belirtilerek israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, 2016 yilinin Ocak ila Temmuz ve 2017 yilinin
Ocak, Mart donemlerine ait katma deger vergisi iade alacaklarinin vergi bor¢larina mah-
subu istemiyle yapilan basvurunun, hakkinda sahte belge duzenleme tespiti bulunmasi
nedeniyle 6zel esaslarda bulundugu ve iade islemlerinin yerine getirilebilmesi icin dort
kat teminat vermesi gerektigi, aksi takdirde iade/mahsup islemlerinin inceleme sonu-
cuna gore yerine getirilecegi belirtilmek suretiyle reddine iliskin islemin iptali istemiyle
dava acilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci tarafindan, 2016 yilinin Ocak ila
Temmuz ve 2017 yilinin Ocak, Mart dénemlerine ait katma deder vergisi iadesi alacakla-
rindan vergi bor¢larinin mahsubu istemiyle davall idareye basvurulmustur. Bunun Uze-
rine davall idarece tesis edilen dava konusu islemle, sistem Uzerinden yapilan kontroller
sonucunda davacinin iade taleplerinin Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin
oOzel esaslar bolumundeki usul ve esaslara gore yerine getirilecedi belirtilerek davacidan
anilan Teblig'de, haklarinda sahte belge duzenledigi konusunda tespit bulunan mukel-
leflerin iade talepleriicin 6Gngodrulen dort kat teminat istenmistir.

Her ne kadar anilan Teblig hukmuyle, iade talebinin yerine getirilmesi, sahte belge du-
zenledigi konusunda hakkinda tespit bulunanlar icin dort kat teminat gdsterilmesi sar-
tina baglanmis ise de olayda davali idarece dort kat teminat istemesinin dayanagi ola-
rak gosterilen, davaci hakkinda sahte belge duzenledigi konusunda yapilmis tespitlere
iliskin tevsik edici herhangi bir bilgi ve belgenin, verilen ara kararina ragmen dosyaya
sunulamadigi gorulmustar.

Bu durumda, davali idarece, davacinin sahte belge duzenledigi iddiasi davaci hakkinda
yvapllmis tespitler ya da dlUzenlenmis vergi teknigi raporu ile acikca ortaya konulamamis
oldugundan, sahte belge duzenledigi konusunda hakkinda tespit bulunanlarin iade ta-
leplerinin yerine getirilmesi icin dngorulen dort kat teminat gosterilmesi sartinin yerine
getirilmesinin davacidan istenemeyecedi aciktir. Bu nedenle, dava konusu islemde ya-
sal isabet gorulmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf istemine konu kararin usul ve
hukuka uygun oldugu ve kaldiriimasini gerektiren bir nedenin bulunmadigi gerekgesiy-
le istinaf basvusunu reddetmistir.

DAIRE KARARININ ®ZETi: UYAP'tan yapilan arastirma sonucu, davaci hakkinda vergi
teknigi raporu duzenlendigi géruldugunden anilan rapor incelenmek suretiyle yeniden
karar verilmesi gerektigi belirtilerek temyize konu karari bozmustur.

ISRAR KARARININ OZETi: Davaci hakkinda dava konusu islem tarihinden daha son-
ra duzenlenen vergi teknigi raporunda yer verilen tespitlerin dava konusu islemin tesis
edildigi andaki hukuki duruma etki etmeyecegdi ve dava konusu islemi hukuka uygun
hale getirmeyecedi hususlarini belirterek ilk kararinda yer alan hukuksal nedenler ve
gerekceye ek olarak bu gerekgeyle israr etmistir.
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HUKUKi DEGERLENDIRME: idari islemlerin tesis edildikleri tarih itibariyla hukuka uy-
gunluk denetiminin yapilacagi idari yargilama hukukunun genel ilkelerinden biri ol-
makla birlikte bu ilkenin, islemin hukuki sebebinin ortadan kalkmasi, lehe olan kanunun
uygulanmasiy, idari islemin niteligi gibi bazi istisnalarinin bulundugu kabul edilmektedir
(ULU Guher, “idari islemin Sebep Unsuru Ve Yargisal Denetimi”, Doktora Tezi, Bursa Ulu-
dag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2021, Bursa, s.
299-304). Bunun yaninda ilkenin mutlak olarak uygulanmasi, kamu yarari ile bireysel ya-
rar arasinda kurulmasi gereken dengeyi zedeleyici sonucglarin dogmasina da yol acabilir.

2577 sayili idari Yargilama Usul(l Kanunu'nun 10. maddesinin (1) numarali fikrasinda ilgi-
lilerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara basvurabilecekleri belirtilmis; (2) numarali fikrasinda maddede déngérulen
sureicinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgilinin bu cevabl, isteminin reddi sayarak
dava acabilecegi belirtilmistir.

Idarenin bir islemi nedeniyle ilgilinin hak veya menfaatlerinin olumsuz bicimde etkilen-
mesi durumunda, ilgilinin bu islemin dayandigi maddi ve hukuki sebeplerden haberdar
edilmesi gerekir. Bu bildirim, ya gerekgelerin islem sirasinda aciklanmasi yoluyla ya da
talep edilmesi halinde ilgili kisiye makul bir stre icerisinde yazili olarak bildirilmesi yo-
luyla yapilir. Ancak idarenin islemi tesis ederken dayandigi hukuki sebebi en gec yazih
savunmasiyla birlikte hak ya da menfaati etkilenen ilgiliye yargilama sUreci icinde bildir-
mesi gerekir. Bununla birlikte, bu durumun idareye islemlerinde dayandigi nedeni keyfi
olarak bildirmeme ve bu bildirimi yargilama sUrecine erteleme noktasinda bir takdir
hakkitanidigida dustnulemez, asil olan idarenin ilgilinin basvurusunu reddederken da-
yandigi nedeni ilgiliye idari islemiyle birlikte aciklamasidir.

Idare tarafindan bazi basvurular Uzerine tesis edilecek islemler, basvurunun niteligi ge-
redi daha uzun bir inceleme ve degerlendirme sUrecini gerekli kilabilir. Katma deger
vergisi iadesine iliskin sudreg, iadenin turine (nakden-mahsuben) ve iade edilecek tu-
tarin miktarina goére farkli usul ve esaslarin benimsendidi ve iadenin genel ya da 6zel
esaslar baglaminda yapilmasi hallerine gore farklilasan kosullarin yerine getirilmesinin
beklendigi, iade talep eden mukellef tarafindan sunulan cesitli belgelerin dogrulugu
ve dayandiklari hukuki durumlarinin gercekliginin arastirildigi, hesaplamalarin dogrulu-
gunun teyit edildigi, iadeye dayanak alinabilecek vergi inceleme raporu ile yeminli mali
musavir tasdik raporunun tamamlanmasinin/eksikliklerinin giderilmesinin beklendigi
Zamana yaygin bir surectir. SUrecin bu niteligi, haksiz vergi iadelerinin 6nune gecilerek
kamunun zarara ugramasinin engellenmek istenmesinden kaynaklanmaktadir. An-
cak bu durumda idarenin mukellefin mulkiyet hakkini gézetecek sekilde davranmasi
ve iade kosullarinin gerceklesip gerceklesmedigini makul bir strede ve uygun bir yon-
temle incelemesi ve iade talebinde kanun ve dUzenleyici islemlerle belirlenen sartlara
aykiriik bulunmadigini tespit ettigi takdirde iade talebini derhal yerine getirmesi gerek-
mektedir.

jade stirecinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler nedeniyle idarenin, ilgililerin iade
taleplerini 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde 6ngoérulen sure icinde tamamlamalari
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her zaman MmUmkuUn olmayabilmektedir. Bu nedenle idarenin, iade sUrecinin butinu
dikkate alindiginda, iade talep eden ilgililere incelemenin devam ettigi ve iadenin bu
inceleme sonucuna gore yerine getirilecegi yonunde kesin nitelikte olmayan bir cevap
vermesi s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir cevabin verilmesi durumunda iade talep
eden mukellefin gecikme nedeni hakkinda da bilgilendirilmesi gerekir.

Bu halde ilgili, idarece bu inceleme ve degerlendirme sureci icinde verilen ve kesin ni-
telikte olmayan cevabi 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde 6ngérulen imkandan ya-
rarlanmak suretiyle basvurusunun reddi niteliginde kabul ederek idari davaya konu
edebilir. Boyle bir durumda, idarenin yargilama asamasina sarkan inceleme ve deger-
lendirme sUreci sonucunda, ilgilinin basvurusunun reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasmasi halinde bu sonucun dayandidi gerekgeleri, iade talebiyle ilgili kesin nitelikte
olmayan isleme karsi acilan davada idari yargi merciine ve ilgiliye bildirmesi gerekir.

llgililerin 2577 sayill Kanun'un 10. maddesinde éngdérulen imkandan yararlanarak idare-
ce verilen ve kesin nitelikte olmayan cevabl istemin reddi sayarak dava konusu etmeleri
halinde idari islemin hukuka uygunlugunun denetiminin kesin nitelikte olmayan ceva-
bin tesis edildigi tarihteki hukuki duruma gore yerine getirileceginin degerlendirilmesi,
anilan ilkenin mutlak bir uygulamasi olup bu yaklasim hukuka uygunluk denetiminin
geregdi gibi icra edilememesine ve kamu yarari ile bireysel yarar arasinda kurulmasi ge-
reken dengeyi zedeleyici sonuglarin dogmasina yol acabilir.

Olayda, davacinin iade talebi Uzerine tesis edilen, idarenin kesin nitelikte bir cevabini
icermeyen ve davacl hakkinda sahte belge dUzenleme tespiti bulunmasi nedeniyle dzel
esaslarda bulundugu ve iade islemlerinin yerine getirilebilmesi icin dort kat teminat ver-
mesi gerektigdi, aksi takdirde iade/mahsup islemlerinin inceleme sonucuna goére yerine
getirilecegini bildiren dava konusu islemin tesis edildigi tarihte henuz davaci ile ilgili
tespitleri iceren rapor duzenlenmemistir.

Bununla birlikte, UYAP ortaminda yapilan arastirmada, davaci hakkinda vergi teknigi
raporu duzenlendigi gorulmustur.

Salt hukuka uygunluk denetiminin dava konusu islemin tesis edildigi tarihteki hukuki
duruma gore yapilmasl yonundeki ilke mutlak bicimmde uygulanarak, dava konusu isle-
min tesis edildigi tarihte iade talebinin reddini gerektirecek bir neden bulunmadigin-
dan islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimasi ve iadenin yapilmasi
gerektiginin hUkUm altina alinmasi halinde, idare, bu yargi kararini uygulamak amaciyla
once iadeyi gerceklestirecek, daha sonra haksiz olan bu iadenin geri alinmasi icin tarh
islemi tesis etmek zorunda kalacaktir.

Bu halde iade edilen tutarin ilgiliden geri alinip alinamayacadinda kesinlik bulunma-
masl kamu yararina aykiri sonuclarin dogmasina sebebiyet verebilecek niteliktedir. Ay-
rica haksiz iade edilen tutarin geri alinmasi amaciyla yapilacak tarhiyat nedeniyle ceza
kesilmesi ve vergi tutari icin gecikme faizi uygulanacak olmasinin davacinin menfaati-
ne uygun bir sonuc¢ dogurdugundan da s6z edilemez. Dolayisiyla dava konusu islemin
tesis edildigi tarihte var olmamakla birlikte sonradan bir raporda somutlasan ve idare-
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nin davacinin iade talebini reddetmesine dayanak olusturabilecek tespitlerin yargila-
ma asamasinda dikkate alinmasi kamu yarari ile bireysel yarari dengeleyici nitelik arz
etmektedir.

Bu nedenle idari islemin hukuka uygunlugunun islemin tesis edildigi tarihteki hukuki
duruma goére yapilacagi yonundeki kurala, vergi iadesine iliskin islemlerin niteliginden
kaynaklanan ve kamu yarari ve bireysel yarari dengeleme amaci guden bir istisna ta-
ninmasl, ayrica bu kapsamda yargilama surecinde anilan rapordaki olumsuz tespitler
degerlendirilerek iade talebinin reddine iliskin islemin hukuka uygunlugunun deger-
lendirilmesi gerekir.

Bu baglamda, davaci hakkinda duzenlenen vergi teknidi raporunda yer alan tespitler
incelenerek yeniden bir karar verilmesi gerektiginden israr kararinin bozulmasi gerek-
mektedir.

KARAR SONUCU: Temyize konu israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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C. KAMU GOREVLILERINE ILISKIN KARARLAR

GUVENLIK SORUSTURMAS|

1. Gulvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilirken kisi temelli inceleme
yapilmasi gerektigi, arastirma yapilan kisi disindaki sahislara (anne, baba,
es, kardes, akraba gibi) ait verilerin degerlendirmede esas alinamayacagdi
hakkinda.

TEMYIiZ

Uyusmazlikta, Hava Harp Okulu askeri 6grenci adayl olan davacinin, guvenlik

sorusturmasl ve arsiv arastirmasinin olumsuz sonuclanmasl nedeniyle okuldan
ilisiginin kesilmesine iliskin islemin iptali ile 6zIUk haklarinin iadesine karar veril-
mesi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, dava konusu isleme esas alinan davacinin babasi
hakkindaki istinbari bilginin somut kanaate ve bilgiye dayali, glvenilir, teyit edi-
lebilir nitelikte, 6n yargidan uzak, hukuken denetlenebilen bilgiye dayali olma-
digi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, davacinin 6zlUk haklarinin iadesi

isteminin kabulUne karar verilmistir.
Bolge Idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilirken kisi temelli ince-
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leme yapilmasl gerektigi, kisiye yonelik elde edilen verilerin degerlendirme-
ye tabi tutulacagi ve arastirma yapilan kisi disindaki sahislara (anne, baba, es,
kardes, akraba gibi) ait verilerin dederlendirmede esas alinamayacagdi, somut
olayda davacinin kendisi hakkinda herhangi bir bilgi bulunmadigi halde, baba-
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arastirmasinin olumsuz olduguna karar verildigi, bu sekilde degerlendirmeye
alinmamasi gereken bir istihbari veri dikkate alinmak suretiyle guvenlik sorus-
turmasl ve arsiv arastirmasi sonucu olumsuz olarak degerlendirilerek tesis edi-
len islemde hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilerek temyize konu kararin dava
konusu islemin iptaline iliskin kisminin gerekgeli olarak onanmasina, iptal kara-
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rinin davacinin dogrudan égrencilige iadesi sonucunu dogurmadigi, davacinin

diger sartlari tasiyip tasimadigi hususunun davali idarece ayrica incelenebilece-
gi dikkate alindiginda, davacinin ézlUk haklarina iliskin bu asamada karar veri-
lemeyecedi gerekgesiyle temyize konu kararin bu kisminin bozulmasina karar
verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Hava Harp Okulu askeri 6grenci adayi olan davaci tarafindan,
guvenlik sorusturmasli ve arsiv arastirmasinin olumsuz sonuclanmasi nedeniyle okul-
dan ilisiginin kesilmesine iliskin islemin iptali ile 6zIUk haklarinin iadesine karar verilmesi
istenilmektedir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu islemin nedeni olarak, da-
vacinin sahsi hakkinda bilgi bulunmamakla birlikte, babasi hakkinda “FETO/PDY kap-
saminda ihrag edilen eski komiser (tutuklu) A. C., eski komiser (tutuklu) M. S. ve polis
memuru L. O. ile gecmiste samimi oldugu” seklinde istihbari bilginin dayanak alindi-
ginin goruldugu, s6z konusu istihbari bilginin, davacinin hem kendisi hakkinda, hem
de Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasl Yonetmeligi'nin eki formmda yer verilen
kendisini etkileyebilecek yakin cevresi (anne, baba, kardes, es, cocuk) acisindan somut
kanaate ve bilgiye dayall, gUvenilir, teyit edilebilir nitelikte, 6n yargidan uzak, hukuken
denetlenebilen bilgiye dayali olmadigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi, 6te yandan, hukuka aykirihgi yargi karari ile saptanan islem nede-
niyle davacinin 6zluk haklarinin da iadesi gerektigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline, davacinin 6zlUk haklarinin iadesi isteminin kabulUne karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle, davacinin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Dava konusu islem tarihinde glvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi, 4045 sayill GUvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen
Kamu Personeli ile Kamu Goérevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402
Numarall Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun hUkdmleri uya-
rinca yapilmaktadir. Anilan Kanun'un 1. maddesinin Anayasa Mahkemesinin 19/2/2020
tarih ve E:2018/163, K:2020/13 sayili karari ile iptal edilmesi ve 4045 sayili Kanun uyarinca
vapilan islemlere yonelik bireysel basvurularda verilen inlal kararlari dikkate alinarak ka-
nun koyucu tarafindan 7315 sayili GUvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasl Kanunu
yUrurltge konulmus ve 4045 sayili Kanun da yururltkten kaldinlmistir.

7315 sayil Kanun'la, Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda, guvenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullaniimasina iliskin
temel ilkeler belirlenmis; guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin, kimler hak-
kinda yapilacagl, arastirma konusu edilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu, bu bilgi-
lerin ne sekilde kullanilacagi, hangi mercilerce sorusturma ve arastirma yapilacagl, bu
kapsamda Degerlendirme Komisyonunun olusumu ve ¢alisma usul, esaslari, kisisel veri
guvenligi ile kisisel verilerin saklanma ve silinme sureleri dUzenlenmistir.

Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi kararlarindaki kanuni duzeyde eksik duzenleme bu-
lundugu yolundaki gerekceler goéz dntune alinmak suretiyle kanun koyucu tarafindan
7315 sayill Kanun'la yeni yasal duzenleme yapilmak suretiyle bu konudaki eksiklikler
giderildiginden; somut olayda, kisisel verilerin guvenliginin saglanmasi ve 6zel hayatin
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gizliliginin korunmasi amacina ydnelik olarak 7315 sayili Kanun ile getirilen cercevede
degerlendirme yapilmasi gerektigi sonucuna varimistir.

Nitekim 7315 sayil Kanun'un yUrarlage girdigi tarihten sonra Danistay idari Dava Dairele-
ri Kurulunun pek cok kararinda (19/06/2023 tarih ve E2022/884, K:2023/1488; 09/02/2023
tarih ve E2022/667, K2023/211; 23/01/2023 tarih ve E2022/882, K:2023/53 sayil kararlar)
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kaynakli uyusmazliklarda 7315 sayili Kanun
cercevesinde degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan 7315 sayili Kanun'un 4 ve 5. maddelerinde guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilirken hangi hususlara bakilacagi duzenlenmis olup, anilan duzenleme-
lerde kisi temelli inceleme yapilmasi gerektidi, kisiye yonelik elde edilen verilerin deger-
lendirmeye tabi tutulacagi ve arastirma yapilan kisi disindaki sahislara (anne, baba, es,
kardes, akraba gibi) ait verilerin degerlendirilmede esas alinamayacagdi anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu islemin, 7315 sayili Kanun'a uygunlugu yonunden bir deger-
lendirme yapilmasi suretiyle Bélge idare Mahkemesince yeniden bir karar verilmesi ge-
rekmekte ise de, somut olayda davacinin kendisi hakkinda herhangi bir bilgi bulunma-
digi halde babasi hakkinda elde edilen bilgiler dikkate alinarak guvenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasinin olumsuz olduguna karar verildigi gortlmekte olup, 7315 sayili Ka-
nun’'a gore degerlendirmeye alinmamasi gereken bir istihbari veri dikkate alinmak su-
retiyle davaci hakkinda gUvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunun olumsuz
oldugu degerlendirilerek okuldan ilisiginin kesilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan; dava konusu islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararina yo-
nelik istinaf isteminin reddine dair Bolge idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik gortlmemistir.

Ote yandan, davacinin diger sartlari tasiyip tasimadidi hususunun davall idarece ayrica
incelenebilecegi aciktir.

Dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin yukarida yer verilen gerekceyle onanmasi-
na dair Daire kararinin, davacinin dogrudan 6grencilige iadesi sonucunu dogurmadigi,
davacinin diger sartlari tasiyip tasimadigi hususunun davali idarece ayrica incelenebile-
cegi dikkate alindiginda, davacinin 6zIUk haklarina iliskin bu asamada karar verileme-
yecedi sonucuna ulasildigindan, idare Mahkemesi kararinin 6zIUk haklarinin iadesine
iliskin kismina yonelik istinaf isteminin reddine iliskin Bolge idare Mahkemesi kararinin
bu kisminda hukuki isabet gortlmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptali ile davacinin ézlUk haklarinin iadesi iste-
minin kabull yolundaki idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun reddi
yolundaki temyize konu kararinin kismen gerekgeli olarak onanmasina, kismen bozul-
masina karar verilmistir.
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DiSIPLIN SORUSTURMAS|

2. Yurutulmekte olan disiplin sorusturmasi kapsaminda alinan yazili savunmada,
isnat edilen tim fiillerin yer almamasi durumunda, savunma hakkinin etkin
bir sekilde kullandirilmis sayilamayacagi hakkinda.
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iKINCi DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, Istanbul Il Emniyet MUdUrligu emrinde polis memuru ola-
rak gérev yapan davacinin, “yetkisini veya ndfuzunu kendisine veya baska-
larina ¢cikar saglamak amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotlye
kullanmak” fiilini islediginden bahisle 53 kez ayri ayri “meslekten ¢ikarma”
cezasl ile tecziye edilmesine dair Emniyet Genel Mudurltgu Yuksek Disiplin
Kurulu kararinin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklari-

nin yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

iIk Derece Mahkemesince, davacinin fiili isledigi somut tespit ve deliller
ile acikga ortaya konulamadigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigl gerekcesiyle islemin iptaline, davacinin meslekten c¢ikarma
cezasl ile cezalandiriimasina iliskin islemlere karsi actigi davalarin bir kis-
minda davanin reddi yonunde karar verildiginden mahrum kaldigi parasal
haklarin iadesinin mUmkun olamayacagdi gerekcesiyle bu kisim yonuUnden
davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, hakkinda disiplin sorusturmasi acgilan kamu gorevlisinin disiplin
cezasl ile cezalandirilabilmesi icin savunma istem yazisinda, disiplin sucunu
olusturan eylem ya da eylemlerin (zaman, mekan ve olayla ilgili kisi bilgi-
lerine yer verilmek suretiyle) acik bir sekilde belirtilmesi gerektigi; aksi du-
rumun hangi disiplin sucunu, ne zaman ve ne sekilde isledigi tam olarak
ortaya konulmayan ilgilinin Anayasa ile gUvence altina alinan savunma hak-
kinin kisitlanmasl sonucunu doguracadi, davaciya isnat edilen fiiller acikca
belirtilmeksizin savunma istenildigi hususu goéz 6nune alindiginda, usultine
uygun savunma hakki taninmaksizin yurutulen disiplin sorusturmasi esas
alinarak tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilerek temyi-
ze konu kararin gerekgeli olarak onanmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacinin, istanbul il Emniyet MUdurligu emrinde polis me-
muru olarak gérev yapmakta iken, “Yetkisini veya nlfuzunu kendisine veya baskalarina
¢ikar saglamak amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotlye kullanmak” fiilini
islediginden bahisle 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin HukUmleri Hakkinda Kanun HUk-
munde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8/6-¢ maddesi uyarinca 53 kez
ayri ayri “meslekten ¢ikarma” cezasi ile tecziye edilmesine dair Emniyet Genel Mudur-
UgU Yuksek Disiplin Kurulu kararinin iptali ile yoksun kalinan parasal haklarinin yasal
faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istanbul Atatlrk Havalimani Sube M-
durlugunde gorevli davacinin, ayni subede gorevli olan 4 polis memurunun sifrelerini
kullanarak, yabanci uyruklu 53 sahsin pasaportlari Uzerinden usulstz olarak Ulkeye giris
kayitlariniyaptigindan bahisle dava konusu islemin tesis edildigi; davali idare tarafindan,
davacinin bu fiili isledigi somut tespit ve deliller ile acik¢a ortaya konulamadigindan,
dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava
konusu islemin iptaline, davacinin meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimasina ilis-
kin islemlere karsi actigi davalarin bir kisminda davanin reddi yénunde karar verildigin-
den mahrum kaldigi parasal haklarin iadesinin mUmkun olamayacagdi gerekgesiyle bu
kisim yonunden davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin iptale iliskin kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu ve davali idare
tarafindan ileri sUrulen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte
gorulmedigi belirtilerek istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yurutlebil-
mesi bakimindan kamu gdrevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda ol-
duklari 6dev ve sorumluluklari ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bu-
lunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin 6zIUk haklari Uzerinde
dogrudan ve dnemli sonug dogurmalari sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundu-
Ju gibi kamu gdrevinin geregdi gibi sUrdUrulmesi ve kamu duzeninin saglanmasi baki-
mindan objektif ve kamusal bneme de sahiptirler.

Bu bakimdan; kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla cezalandirilabilmeleri icin disipline
aykirt eylem veya islemlerinin stbut bulup bulmadiginin, usuline uygun olarak yapi-
lacak sorusturma ile ortaya konulmasi, sorusturma asamasinda kamu gorevlisinin le-
hinde ve aleyhinde olan her turlt bilgi ve belgenin toplanarak sucun ilgilisi tarafindan
islenilmis oldugunun kesin ve hicbir supheye yer birakmayacak sekilde hukuken kabul
edilebilir nitelikte somut tespitlerle ortaya konulmasi, bilahare disipline aykiri davranis
olarak tespit edilen eylem nedeniyle eylemine uyan disiplin cezasi maddesinin tayini ve
uygulanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, hakkinda disiplin sorusturmasi acilan kamu gorevlisinin disiplin cezasiyla
cezalandirilabilmesi icin, savunmasini yapmak Uzere ilgiliye en az yedi gunlUk sure ta-
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ninmall, savunma istem yazisinda; gerek savunma suresi gerekse disiplin sucunu olus-
turan eylem ya da eylemler (zaman, mekan ve olayla ilgili kisi bilgilerine yer verilmek
suretiyle) acik bir sekilde belirtilmelidir. Aksi durumun, hangi disiplin sucunu, ne zaman
ve ne sekilde isledigi tam olarak ortaya konulamayan ilgilinin Anayasa ile guvence altina
alinan savunma hakkinin kisitlanmasi sonucunu doguracagdi aciktir.

Somut uyusmazlikta; davacinin, ayni subede gorevli olan 4 polis memurunun sifrelerini
kullanarak, yabanci uyruklu 53 sahsin pasaportlari Uzerinden usulstz olarak Ulkeye giris
kayitlarini yaptigindan bahisle hakkinda disiplin sorusturmasi baslatiimis, bu kapsamda
davacidan savunma talep edilmistir. Anilan savunma talep yazisinda ozetle; “S.K. isimli
sahsin Ulkeye usulstz giris isleminin yapildiginin ve ayni bilgisayarda yapilan incele-
mede baska polis memurlarinin sifreleri kullanilarak toplam 53 adet veri giris islemi
yapildiginin tespit edildigi” belirtilerek bu hususa iliskin savunma talep edilmis, disiplin
sorusturmasl sonucunda da her fiil icin ayri ayri olmak Uzere toplam 53 kez meslekten

clkarma cezasli verilmistir.

Bu itibarla; davacinin Anayasa ve kanunlarla koruma altina alinan savunma hakkini
kullanabilmesi icin, isnat edilen 53 fiilin tek tek aciklanarak, hangi kisilere ait pasaport
kayitlarinda, hangi tarih ve saatte, nerede, hangi polis memurlarinin sifresi kullanilarak
usulstzlUk yapildigi hususlarinin acikca belirtiimesi ve bu iddialara iliskin savunma hak-
ki taninmasl gerekirken, diger 52 eyleme iliskin somut herhangi bir bilgi verilmeksizin
sadece S.K. isimli sahsin Ulkeye usulsuz giris isleminden bahsedilerek, 53 adet veri giris
islemi hakkinda savunmasinin istenildigi dikkate alindiginda, usuline uygun savunma
hakki taninmaksizin yurutulen disiplin sorusturmasi esas alinarak tesis edilen dava ko-
nusu islemde hukuka uyarlik, temyize konu idari dava dairesi kararinda ise sonucu itiba-
riyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin gerekgeli olarak onanmasi-
na karar verilmistir.
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CEZA ZAMANASIMI

3. Disiplin cezasi verme konusunda mevzuatla yetkili kilinan disiplin kurulunca
takdir edilen cezanin verildigi tarihin iki yillhlk zamanasimi slresinin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigi hakkinda.

iKINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, polis memuru olarak gorev yapan davacinin, meslekten ¢ikarma
cezaslyla cezalandirilmasina iliskin il disiplin kurulu kararinin uygun bulunma-
sina iliskin Emniyet Genel Mudurligu Yuksek Disiplin Kurulu kararinin iptali ile
bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zIUk haklarinin islem tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazminine ve 6zIUk haklarinin iadesine

karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, disiplin cezasina konu davaci fiilinin Gzerinden iki yil-
Ik sGre gecmesinin ardindan disiplin cezasi isleminin uygulanmasinda hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, yoksun kalinan
parasal haklarinin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaci-
ya 6denmesine ve 6zIUk haklarinin iadesine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin HukUmleri Hakkinda Kanun Hukmun-
de Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'da, disiplin kurulunca teklif

N
9
»
o
o
N
0
4
]
©
t
T
X
i
el
N
©
=
N
o
N
0
Z
(0]
®
U
w

edilen cezanin Bakanlik makaminca verildigi bir sistemin éngoérulmedidi, ceza
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verme yetkisinin dogrudan disiplin kuruluna ait oldugu; ancak sonug cezanin
meslekten ¢ikarma cezasl olmasi durumunda, personel bakimindan ikinci bir
incelemeden sonra bu yaptirrmin uygulanmasinin amaclandigl anlasiimakla,
anilan maddeye gore disiplin cezasi verme konusunda mevzuatla yetkili kilinan

disiplin kurulunca takdir edilen cezanin verildigi tarihin iki yillk zamanasimi su-
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resinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigi, olayda, il disiplin kurulunca

kanunda ongodrulen iki yillik zamanasimi suresi icerisinde disiplin cezasinin da-
vaclya verilmis olmasi karsisinda; uyusmazligin esasinin incelenerek karar veril-
mesi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Uyusmazlikta, polis memuru olarak gérev yapan davacinin
“deviet mali arag, gereg, hayvan, silah, mermi ve muhimmati satmak veya mal edin-
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mek, personel kimlik kartini, arag, gereg, hayvan, silah ve muhimmatr baskalarinin
kullanimina vermek” sucunu islediginden bahisle 7068 sayili Kanun'un 8. maddesinin
6. fikrasinin (g) bendi uyarinca meslekten cikarma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin il
disiplin kurulu kararinin uygun bulunmasina iliskin Emniyet Genel Mudurldgu Yuksek
Disiplin Kurulu kararinin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zlUk
haklarinin islem tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazminine ve 6zlUk
haklarinin iadesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin 01/05/2017 tarihinde islenen
disiplin cezasina konu olan eylemi nedeniyle meslekten ¢cikarma cezasi ile cezalandiril-
dig, isbu kararin icisleri Bakani tarafindan 24/07/2019 tarihinde onaylandidi, dava ko-
nusu edilen meslekten ¢ikarma cezasinin Emniyet Genel Mudurligu Yuksek Disiplin
Kurulunun gérustnden sonra Bakan onayi ile kesinlestigi dikkate alindiginda, olay Uze-
rinden iki yildan fazla bir sire gectikten sonra verilen Bakan Onayi ile tesis edildigi anla-
silan disiplin cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline, davacinin yoksun kaldigi parasal haklarinin dava tarihinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte davaclya 6denmesine ve &zlUk haklarinin iadesine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle davali idarenin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 7068 sayili Kanun'un 29. maddesi incelendiginde; kanun
koyucu tarafindan, disiplin kurulunca teklif edilen cezanin Bakanlk makaminca veril-
digi bir sistemin 6ngorulmedigi, ceza verme yetkisinin dogrudan disiplin kuruluna ait
oldugu; ancak sonug¢ cezanin meslekten c¢ikarma cezasl olmasi durumunda, personel
bakimindan ikinci bir incelemeden sonra bu yaptirmin uygulanmasinin amaclandigi
anlasiimakla, anilan maddeye gore disiplin cezasi verme konusunda mevzuatla yetkili
kilinan disiplin kurulunca takdir edilen cezanin verildigi tarihin iki yillik zamanasimi su-
resinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Nitekim, 19/02/1980 tarih ve 2261 sayili Kamu GUvenligine ve Kolluk Hizmetlerinle iliskin
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bunlara Yeni Hukumler Eklenmesi Hakkinda
Kanun ile 3201 sayil Kanun'a “Ek Madde 2" olarak eklenen ve daha sonra 11/09/1987 tarih
ve 291 sayill KHK ile “"Ek Madde 5" olarak teselsul ettirilmis olan; ancak 7068 sayil Ka-
nun'la yararlkten kaldirilmis olmakla birlikte benzer duzenlemeleri iceren maddenin
gerekcesinde; “Emniyet orgutinde kurulacak disiplin kurullarinin ceza verebilecekleri
personel ve uygulayacaklari cezalar bakimindan yetki sinirlarini belirlemektedir. Mad-
deye egemen olan gorise gore, 657 sayil Devliet Memurlari Kanunu'ndaki, disiplin ku-
rullarini ceza vermek icin sadece gorus bildiren bir yer kabul eden ve ceza verme yetki-
sini merkezdeki atamaya yetkili amire birakan sistem birakilmakta ve disiplin kurullari,
gosterilen yetki sinirlari cercevesinde disiplin cezasi vermede birer karar yeri durumuna
getiriimektedir. Boylece 657 sayili Kanun'a gdére bugune kadar uygulamada karsila-
silan, islerin merkezde toplanmasi yluzunden disiplin cezalarinin geg¢ verilmesinden
dogan sakinca giderilecek ve disiplin isleri blylk bir hiz kazanmis olacaktir.” seklinde
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ifade edilen hususlar ile de bu duruma isaret edildigi, islerin merkezde toplanmasi yu-
zUnden disiplin cezalarinin gec verilmesinden dogan sakincanin giderildigi ve disiplin
islerine buyUk bir hiz kazandirilmasinin amaclandigr géz énunde bulundurularak, iki
villik zamanasimi stresinin belirlenmesinde meslekten ¢ikarma disiplin cezasi vermeye
yetkili olan disiplin kurulunca cezanin verildigi tarihin dikkate alinmasi gerektigi gerek-
cesine dayall yargl kararlari verilmistir.

Bu baglamda, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 16/06/2025 tarih ve E2025/102,
K:2025/1325 sayil karariyla disiplin cezasl verme konusunda mevzuatla yetkili kilinan di-
siplin kurulunca takdir edilen cezanin verildigi tarihin iki yillik zamanasimi stresinin be-
lirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigi yolundaki bolge idare mahkemesi israr karari
onanmistir.

Buna goére; yukarida aktarilan mevzuatta, eylem tarihinden itibaren iki yil icerisinde di-
siplin cezasl veriimedigi takdirde ceza verme yetkisinin zamanasimina ugrayacagi ku-
ralina yer verilmis olmakla birlikte, olayda, kurulduklari il emniyet kadrosundaki polis
memurlarina butun disiplin cezalarini verme yetkisine sahip olan il disiplin kurulunca
Kanun'da éngorulen iki yillik zamanasimi suresi icerisinde disiplin cezasinin davaclya
verilmis olmasi karsisinda; uyusmazligin esasinin incelenerek karar verilmesi gerekirken,
disiplin cezasl verme yetkisine iliskin zamanasimi sUresi gecirildikten sonra tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigl gerekcesine dayanan idare mahke-
mesi kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine iliskin Bélge idare Mahkemesi kara-
rinda hukuki isabet gértulmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yone-
lik istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar veril-
mistir.
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DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, zabit katibi olarak gérev yapmakta iken, 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (g)
alt bendi uyarinca Devlet memurlugundan ¢cikarma ile cezalandirilmasina iliskin YUksek

2025 Vil [lkesel Kararlar

CEZA ZAMANASIMI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 127. maddesinde o6ngériilen
zamanasimi dizenlemesinin, idare tarafindan ilk defa disiplin islemi tesis
edilmesi asamasinda g6z 6niine alinacak bir miiessese oldugu, idari yargida
dava acilmasi halinde bozma karari verilmesi tizerine idarenin yeni bir disiplin
islemi tesis etmesi asamasinda dikkate alinmayacagi hakkinda.

ONIKINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, zabit katibi olarak goérev yapan davacinin, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (g) alt
bendi uyarinca Devlet memurlugundan cikarma ile cezalandirilmasina ilis-
kin YUksek Disiplin Kurulu kararinin iptaline karar verilmesi istemiyle dava
acimistir.

IIk Derece Mahkemesince, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunma-
digi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, davacinin isledigi iddia edilen fiil 2011 yilina ilis-
kin oldugundan, bu tarihten itibaren 657 sayili Kanun'un 127. maddesinde
belirtilen iki yillik zamanasimi sUresi gectikten sonra 12/03/2020 tarihi itiba-
riyla tesis edilmis olan dava konusu islemde zamanasimi sebebiyle hukuka
uyarlik gorulmedigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabullne ve dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Dairece, davacinin, 2011 yilinda isledigi iddia edilen fiillerden dolay: tesis edi-
len ilk isten cikarma cezasinin 23/11/2012 tarihli oldugu, yargl streci son-
rasinda verilen iptal hUkmunde yer alan gerekgelere uygun olarak dava
konusu islemin 12/03/2020 tarihinde tesis edildigi, 657 sayil Kanun'un 127.
maddesinde dngorulen zamanasimina iliskin duzenlemenin idare tarafin-
dan ilk defa disiplin islemi tesis edilmesi asamasinda gdz dnune alinmasi
gereken bir mUessese oldugdu, bu duzenlemeye gore ilgili hakkinda bir di-
siplin cezasl verilmesiyle beraber zamanasimi stresinin kesildigi belirtilerek
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Disiplin Kurulu kararinin iptaline karar verilmesi istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Gorevine girmeyen ve yetkili olmadigi
bir isi yapabilecedi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar sagladigi tespit edi-
len davacinin, 657 sayili Kanun'un 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (g) alt
bendinde belirtilen “Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ylz kizar-
tici ve utang verici hareketlerde bulunmak” fiili kapsaminda Devlet memurlugundan
cikarilma cezaslyla cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bu-
lunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Zamanasimi strelerinin hak dustric
sureler oldugu, dava konusu 12/03/2020 tarihli disiplin cezasinin, 657 sayil Kanun'un 127.
maddesinde éngdrulen iki yillik zamanasimi suresi icinde tesis edilmedidi, fiil hakkinda
verilmis disiplin cezalarina iliskin 6nceden tesis edilen baska islemlere karsi acilan da-
valarin sureyi durduracagi vb. gibi, zamanasiminin durmasi, kesilmesi gibi hususlarda
herhangi bir dizenleme getirilmedigi, 6nceden tesis edilen bir islem hakkinda isleyen
yargisal surecin bulundugu, bu stre¢ sonucunda makul bir stre icinde yeniden islem
tesis edilebilecegdini sdylemenin de mUmkun olmadigi, diger yandan; baska kanunlarin
bu yonde 6ngordugu duzenlemelerin bulunmasinin, bu dizenlemelerin kiyasen 657
saylll Kanun'un 127. maddesinde belirtilen iki yillik zamanasimi sUresine uygulanmasi
sonucunu dogurmayacagdl, dolayisiyla dava konusu islemin, dnceki Mahkeme kararinin
gereginin yerine getirilmesinden ibaret oldugu, bu sebeple ortada zamanasimi bulun-
madigindan sdz edilemeyecedi, bu itibarla; davacinin isledigi iddia edilen fiil 2011 yilina
iliskin oldugundan, bu tarihten itibaren 657 sayili Kanun'un 127. maddesinde belirtilen
iki yillik zamanasimi sUresi gectikten sonra 12/03/2020 tarihi itibariyle tesis edilmis olan
dava konusu islemde zamanasimi sebebiyle hukuka uyarlik gordlmedigi gerekgesiyle
istinaf basvurusunun kabulline, idare Mahkemesi kararinin kaldirimasina ve dava ko-
nusu islemin iptaline karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 657 sayili Kanun'un 127. maddesindeki zamanasimi sure-
leri, idarenin disiplin sucundan haberdar olmasindan ilk defa disiplin cezasi verilmesi-
ne kadar ki surecte dikkate alinacak sureler olup, idare tarafindan sz konusu suUrelere
riayet edilerek disiplin cezasi verilmesi halinde, idarenin zamanasimi surelerine uyma
yUukUmluldgunua yerine getirdiginin kabull gerekmektedir.

Buna godre; zamanasimi slrelerinin hesabinda disiplin cezasi verildikten sonraki itiraz
sUreci veya onay sureci (disiplin cezasinin idari anlamda kesinlesme sureci) dikkate alin-
mayacagdl gibi, idari yargida dava acilmasi halinde, yargilama esnasinda gegen sureler ile
bozma karari verilmesi halinde kararin gerekgesi idareye yeni bir disiplin islemi yapma
yetkisi taniyor ise, idarenin yeni bir disiplin islemi tesis etmesi asamasinda, s6z konusu
zamanasimi surelerinin gectiginden bahsedilemeyecegdi aciktir.

Bir baska ifadeyle, Kanun'un 127. maddesindeki zamanasimi dUzenlemesinin, idare ta-
rafindan ilk defa disiplin islemi tesis edilmesi asamasinda gdz énune alinacak bir mu-
essese oldugu ve ilgili hakkinda bu sureler icinde bir disiplin cezasi verilmesi suretiyle
uygulanacagi anlasiimaktadir.
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Bununla birlikte, disiplin cezalarina karsi idari yargida acilan davalarda verilen iptal ka-
rarlarinin gerekcgesinin, idareye ilgili hakkinda bir baska disiplin islemi tesis etme olanagi
tanimasl halinde, 2577 sayili Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasl uyarinca yargi kara-
rinin geregdini yerine getirmekle yukumlu olan idarenin, bu madde kapsaminda éngo-
rulen sure icerisinde harekete gecerek so6z konusu disiplin cezasina iliskin is ve islemleri
tesis etmesi gerektigi de kuskusuzdur.

Bolge idare Mahkemesince; davaci hakkinda 2011 yilinda isledigi iddia edilen ayni fiiller-
den dolayi tesis edilen ilk isten ¢ikarma cezasinin 23/11/2012 tarihli oldugu, yargi sureci
sonrasinda verilen iptal hUkmunde yer alan gerekcelere uygun olarak ise dava konusu
islemin zamanasimi suresi gecirildikten sonra tesis edildigi gerekcesiyle islemin iptaline
karar verildigi gorulmekle beraber, yukarida aciklandigi Uzere, 657 sayili Kanun'un 127.
maddesinde dngorulen zamanasimina iliskin duzenlemenin idare tarafindan ilk defa
disiplin islemi tesis edilmesi asamasinda g6z énlne alinmasi gereken bir muessese ol-
dugdu, bu duzenlemeye gore ilgili hakkinda bir disiplin cezasi verilmesiyle beraber za-
manasimi suresinin kesildigi acik olup, aksi yonde yapilan degerlendirme isabetli bu-
lunmamistir.

Sonuc olarak, davali idarece davaciya ilk disiplin cezasinin verildigi 23/11/2012 tarihi itiba-
riyla zamanasimi suresi kesildiginden ve bundan sonraki sUreg yargilama sonucu verilen
kararin yerine getirilmesinden ibaret oldugundan, Bélge Idare Mahkemesince islemin
esasina iliskin bir inceleme yapilmasi gerekirken, ceza verme yetkisinin zamanasimina
ugradigi gerekegesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen kararda hukuka uygun-
luk gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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SOZLESME FESHI

5. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasi uyarinca
s6zlesmeli olarak goérev yapan personel hakkinda disiplin sorusturmasinda
elde edilen verilerin s6zlesme feshinde kullanilabilecegi hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, AtatUrk Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezin-
de so6zlesmeli hemsire olarak gorev yapan davaci tarafindan, hakkinda yu-
ratulen disiplin sorusturmasi neticesinde s6zlesmesinin feshine iliskin isle-
min iptali ile yoksun kaldigi parasal haklarinin isleyecek yasal faiziyle birlikte
odenmesine karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, davacinin sdzlesmesinin feshedilmesine sebep
olan ve disiplin sucu olusturan eyleminin 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu’'nun 125. maddesinin hangi bent ve alt bent kapsaminda degderlendi-
rildigi ve hangi madde referans norm olarak esas alinmak suretiyle s6zles-
mesinin feshedildigi acik¢a ortaya konulmadan tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle islemin iptaline, islem
nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denme-

sine karar verilmistir.
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Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, davacl hakkinda tesis edilen islemin sézlesmesinin feshine iliskin

nNhvON

oldugu, Sozlesmeli Personel Calistirlmasina lliskin Esaslar ile davacinin im-
zaladigi hizmet sézlesmesi hUukUmleri uyarinca dava dosyasinda bulunan

sorusturma raporu, bilgi, belge ile idarenin dava konusu islemin tesisinde
gerekce olarak sundugu hususlar degerlendirilerek, davall idarenin dava
konusu islemi tesis ederken, takdir yetkisini hizmet gerekleri ve kamu yara-
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ri cercevesinde kullanip kullanmadigina iliskin davanin esasi hakkinda bir
degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin bozul-
masina karar verilmistir.
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KARARIN OZETI

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, Atatlrk Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezinde 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fikrasi
uyarinca sozlesmeli hemsire olarak gorev yapmakta iken, hakkinda yurutulen disiplin
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sorusturmasi neticesinde sézlesmesinin feshine iliskin islemin iptali ile yoksun kaldigi
parasal haklarinin hak edis tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesi
istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin sézlesmesinin feshedilmesine
sebep olan ve disiplin sucu olusturan eylemlerinin 657 sayili Kanun'un 125. maddesinin
hangi bendi ve alt bendi kapsaminda olduguna dair sorusturma raporu ve dava konu-
su islemde hukuki degerlendirme yapilmadigl, bu haliyle sucun ve cezanin belirginligi
ilkesinin ihlal edilmis oldugu, bu durumda tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve
mevzuata uygunluk bulunmadigindan, idarece tesis edilen bu islem nedeniyle olusan
zararlarin tazmini gerektigi, davali idarenin dava acihs tarihiyle temerride dustugu bu
sebeple davacinin islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarina dava acilis tarihin-
den itibaren yasal faiz isletilmesi gerektigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline,
islem nedeniyle yoksun kaldigi ve tazmini gereken tUm parasal haklarinin dava acilis ta-
rininden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaclya 6denmesine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri sUrulen iddialarin séz konusu
kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME: Davacinin, 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) fikrasi
kapsaminda sozlesmeli personel olarak Atatlrk Universitesi Saglik Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi Mudurlugunde hemsire olarak gérev yapmaya basladigi, sozlesme donemi
icerisinde, davaci hakkinda, psikiyatri kliniginde yatan hastayi klinik disina, kameralarin
olmadigi bélume cikardigl, burada cinsel tacizde bulundugundan bahisle hakkinda so-
rusturma raporu hazirlandigl, ayrica hastanin sikayeti nedeniyle Erzurum Asliye Ceza
Mahkemesinde basit cinsel saldiri ve tehdit sucundan hakkinda kamu davasi acildigy,
sorusturma raporuyla sdézlesmesinin feshinin dnerildigi, bunun Uzerine davall idarece
sozlesmesinin feshedilmis oldugu gorulmektedir.

26/01/2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7433 sayili Devlet Memurlar Kanunu
ve Bazl Kanunlar ile 663 sayill Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 2. maddesinin son fikrasiyla 657 sayill Kanun'un 4. maddesinde yapilan
degisiklikte “sézlesmeli personelin gdrevden uzaklastiriimasi ile disipline aykiri fiil ve
hallerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin cezalari,
disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari ile disipline dair diger husus-
lar hakkinda Devilet memurlarinin tabi oldugu hukumler uygulanir. Ancak, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve Ustu ceza verilmesini gerektiren fiil ve hallerde disiplin
kurulunun karari alinarak sézlesmeli personelin gérevine atamaya yetkili amirin onayi
ile son verilir.” dUzenlemesine yer verilmistir. Ancak, dava konusu islemin, s6z konusu
degisiklikten énce 26/11/2020 tarihinde tesis edilmis olmasinin yani sira, davaci hakkin-
da tesis edilen islemin, ilgili maddede bent belirtilerek, somut olarak tanimli olmasini
gerektiren bir disiplin islemi olmadigi, davali idarenin davacinin sézlesmesinin feshine
iliskin islem oldugu aciktir.
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Bu durumda; Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar ile davacinin imzaladi-
J1 hizmet sdzlesmesi hukUmleri uyarinca dava dosyasinda bulunan sorusturma raporu,
bilgi, belge ile idarenin dava konusu islemin tesisinde gerekce olarak sundugu hususlar
degerlendirilerek, davali idarenin dava konusu islemi tesis ederken, takdir yetkisini hiz-
met gerekleri ve kamu yarari cercevesinde kullanip kullanmadigina iliskin davanin esasi
hakkinda bir degerlendirme yapilmasi gerekirken, idare Mahkemesince verilen, dava-
cinin sézlesmesinin feshedilmesine sebep olan ve disiplin sucu olusturan eyleminin 657
saylll Kanun'un hangi bend ve alt bend kapsaminda degerlendirildigi ve hangi madde
referans norm olarak esas alinmak suretiyle s6zlesmesinin feshedildigi acikca ortaya ko-
nulmadan tesis edilen islemin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline iliskin kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun reddi yolunda verilen temyize
konu Bolge idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmis-
tir.
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YETKI VE USULDE PARALELLIK

6. 3sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi'ne ek (ll) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve goreviere yapilacak olan atamalarin Cumhurbaskanligi onayi
ile yapilmasi nedeniyle yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince gérevden
almaya iliskin islemlerin de ayni usule uyularak Cumhurbaskani onayi ile
yapilmasi gerektigi hakkinda.

iKINCi DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, Tarim ve Orman Bakanliginda daire baskani olarak gorev ya-
pan davacinin, daire baskanhgi gdrevinden alinarak tarim ve orman uzmani
olarak atanmasina iliskin islemin iptali ile islem nedeniyle mahrum kaldigi
parasal haklarinin, yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle
dava aciimistir.

IIk Derece Mahkemesince, dava konusu islemde kamu yarari ve hizmet ge-
rekleriyonunden hukuka aykiriik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddi-
ne karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 3 sayilll Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne ek (Il) sayil cetvel kap-
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saminda daire baskani olarak gorev yapan davaci hakkinda yetki ve usulde
paralellik ilkesi geregi, atama yetkisine sahip olan Cumhurbaskanligi Maka-

miniN onay! ile gérevden alma isleminin tesis edilmesi gerekirken, Bakan
Oluru ile tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru yonunden hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar
verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Tarim ve Orman Bakanliginda daire baskani olarak gérev yapan
davaci tarafindan, daire baskanligi goérevinden alinarak tarim ve orman uzmani olarak
atanmasina iliskin islemin iptali ile islem nedeniyle mahrum kaldigi parasal haklarinin,
islem tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi iste-
nilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: 657 sayill Kanun'un 76. maddesiyle ata-
ma yapma ve gdrevden alma konusunda idareye takdir yetkisi tanindigi, idarenin kamu
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hizmetinin gerekleri dogrultusunda personelin gdrevini degistirme konusunda yasalar-
la ve idare hukuku ilkelerine dayali olarak sahip oldugu takdir yetkisini, dava konusu isle-
min tesisi sirasinda kamu yarari ve hizmet gerekleri disinda subjektif (6znel) nedenlerle
kullandigina dair dosyada herhangi bir bilgi ya da belge bulunmadidi, kadro derecesi de
korunmak suretiyle davacinin daire baskanligi gdrevinden alinarak énceki gérevine uy-
gun olarak “tarim ve orman uzmani” kadrosuna atanmasina iliskin dava konusu islemde
kamu yarari ve hizmet gerekleri yonunden hukuka aykirilik bulunmadigi, éte yandan,
dava konusu islem hukuka uygun bulundugundan bu islem nedeniyle tazmini gereken
06zIUk ve parasal hak kaybindan s6z edilemeyecedi icin davacinin bu yondeki talebinin
de reddinin gerektigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle davacinin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: Yargi ictihatlari ile benimsenen ve idare hukukunun yerles-
mis ilkelerinden biri olan yetki ve usulde paralellik ilkesine gore, mevzuatta aksi &ngorul-
medikge bir idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen sekil ve usul kurallarina, o islemin
geri alinmasinda, kaldirilmasinda, degistirilmesinde ve duzeltiimesinde de uyulmasi
gerekmektedir. Baska bir ifade ile idari islemi tesis etmeye hangi makam yetkiliyse ve
islemin tesisinde hangi usul ve esaslar uygulaniyor ise islemin geri alinmasi, kaldirilmasi,
degistiriimesi ve duzeltilmesinde de islemin tesisinde uygulanan usule gore ve o islemi
kurmaya yetkili olan makam tarafindan islem tesis edilmesi gerekmektedir.

3 saylh Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yUrUrlukteki 2/2. maddesi geredince, Kararname'ye ek (Il) sayili cetvelde yer alan kad-
ro, pozisyon ve gorevlere yapilacak olan atamalarin Cumhurbaskani onayi ile yapilacak
olmasl karsisinda, yetki ve usulde paralellik ilkesi geredince anilan kadro, pozisyon ve
gbrevlerden alinmaya iliskin islemlerin de ayni usule uyularak Cumhurbaskani onayi ile
yapilmasi gerekmektedir.

Bu durumda; 3 sayilil Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'ne ek (ll) sayil cetvel kapsaminda
daire baskani olarak gérev yapan davaci hakkinda yetki ve usulde paralellik ilkesi geredi,
atama yetkisine sahip olan Cumhurbaskanhdi Makaminin onayi ile gérevden alma isle-
minin tesis edilmesi gerekirken, Bakan Oluru ile tesis edilen dava konusu islemde yet-
ki unsuru yonunden hukuka uyarlik, davanin reddine iliskin Mahkeme kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddine dair Bélge idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet
gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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HAKIMLIK TEMINATI

Bir derecede iki defa yer degistirme cezasi alindigindan bahisle 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 69. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tesis
edilen meslekten cikarma cezasi ile cezalandirmaya iliskin islemlerin yargisal
denetiminde Anayasal glivenceye uygun olarak hakim ve savcilarin meslekten
cikarilmalarina yol acan kusurlu fiil ve davranislarinin da degerlendirilmesi
gerektigi hakkinda.

BESINCi DAIRE

iLK DERECE

Uyusmazlikta, Hakim olarak gorev yapan davacinin, bir derecede iki defa yer
degistirme cezasi aldigindan bahisle 2802 sayili Kanun'un 69. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
karara karsl yapilan yeniden inceleme talebinin reddine dair karara yonelik
itirazin reddine iliskin kararin iptaling, ilk yer degistirme cezasi ile cezalandi-
rilmasina iliskin karara karsi yaptigi yeniden inceleme talebinin reddine dair
karara yonelik itirazin reddine dair kararin ve ikinci yer degistirme cezasl
ile cezalandiriimasina iliskin karara karsi yaptigi yeniden inceleme talebinin
reddine dair karara yonelik itirazin reddine dair kararin hukuken yok huk-
munde saptanarak iptaline, yoksun kaldigi parasal haklarin isleyecek yasal
faiziyle 6denmesine karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

Dairece, ayni derecede iki defa yer degistirme cezasi alan hakim ve savci-
larin 2802 sayill Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca meslekten
cikarma cezasi ile cezalandirilmalarinin Anayasa'nin 139. maddesinin birinci
fikrasindaki azil kavrami icinde kaldigi, meslekten ¢ikarma cezasinin, hakim
veya savcinin bir kusurlu davranisi/fiili nedeniyle uygulanan yaptinm oldu-
gu, anilan 69. maddenin ikinci fikrasi uyarinca verilen meslekten c¢ikarma
cezasinin sebep unsurunu, hakim ve savcilarin yer degistirme cezasi veril-
mesini gerektiren fiil ve davranislarinin olusturdugu, dolayisiyla bu fiil ve
davranislarin kusurlu olup olmadigi, herhangi bir yaptirim gerektirip gerek-
tirmedigi, uygulanan yaptirnmin kusurlu fiilin karsihgi olup olmadigryénun-
den bir tespit ve degerlendirme yapilmaksizin meslekten cikarma cezasi
icin tam ve etkin bir yargisal denetim yapildigindan s6z edilemeyecedi, bu
itibarla dava konusu islemin dayanagini olusturan yer degistirme cezalarina
karsl yargl yolunun kapal oldugundan bahisle, davaci hakkinda netice iti-
bariyla meslekten ¢ikarma cezasi verilmesine yol acan kusurlu fiil ve davra-
nislari degerlendirilmeksizin sadece sekli bir yargisal denetim yapilmasinin
Anayasal bir teminat olan hakimlik teminatinin anlamsiz hale gelmesine
yol acacagdi, 2802 sayill Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikrasl uyarinca tesis

341

nunNvON

X - - ===

~ 0T Qx




2025 Yili [lkesel Kararlar

x~===-< WNON

S~ 00T Qn

342

edilen islemlerin yargisal denetiminde; Anayasal gUvenceye uygun olarak
meslekten c¢ikarma cezasinin “sebep” unsuru yonunden denetimi kapsa-
minda ilgililerin meslekten ¢ikarilmalarina yol agan kusurlu fiil ve davranis-
larinin da degerlendiriimesi gerektigi, bu kapsamda davacinin eylemleri
degerlendirildiginde ise meslekten cikarma cezasinin dayanadi her iki yer
degistirme cezasina konu eylemlerinin de kusurlu veya uygunsuz hareket
ve iliskileriyle meslegin seref ve nUfuzunu veya sahsi onur ve sayginligini yi-
tirmesine neden olacak nitelikte olmadigi, dte yandan, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina
karsl yargl yoluna basvurulmasi mumkun olmadigindan davanin dogrudan
davaci hakkinda yer degistirme cezasi verilmesine dair kararlara karsi acl-
lan kismi yonunden esasinin incelenmesine hukuken olanak bulunmadi-
g1, davacinin meslekten cikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin karara
karsl yapllan yeniden inceleme talebinin reddine dair karara yonelik olarak
yapllan itirazin reddine iliskin kararda hukuka uyarlik gortlmediginden,
davacinin yoksun kaldigi parasal haklarinin édenmesi gerektigi belirtilerek
kismen iptal, kismen incelenmeksizin ret, kabul karari verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Hakim olarak gérev yapan davacinin, bir derecede iki defa yer
degistirme cezasi aldigindan bahisle 2802 sayili Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikra-
sl uyarinca meslekten cikarma cezasi ile cezalandiriimasina iliskin karara karsi yaptigi
yeniden inceleme talebinin reddine dair karara yonelik itirazin reddine iliskin kararin
iptaline, ilk yer degistirme cezasi ile cezalandiriimasina iliskin karara karsi yaptigi yeni-
den inceleme talebinin reddine dair karara yonelik itirazin reddine dair kararin ve ikinci
yer degistirme cezasl ile cezalandiriimasina iliskin karara karsi yaptigi yeniden inceleme
talebinin reddine dair karara yonelik itirazin reddine dair kararin hukuken yok htikmun-
de saptanarak iptaline, yoksun kaldigi parasal haklarin hak edis tarihlerinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Davacinin bir derecede iki defa yer degistirme cezasi al-
digindan bahisle 2802 sayili Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca meslekten
cikarma cezasl ile cezalandirilmasina iliskin karara karsi yapilan yeniden inceleme tale-
binin reddine dair karara karsi yapilan itirazin reddine iliskin Hakimler ve Savcilar Kuru-
lu Genel Kurulu kararinin iptaline karar verilmesi istemi yontinden Davaci tarafindan,
meslekten ¢ikarma cezasinin dayanagdi yer degistirme cezalarinin esasinin incelenmesi
gerektidi ileri sUruldugunden ve davall idare tarafindan ise, davaci hakkinda ayni dere-
cede verilmis ve kesinlesmis iki yer degistirme cezasinin bulundugu sabit oldugundan
meslekten ¢ikarma cezasinin dayanagi yer degistirme cezalarinin esasl incelenmeden
davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunuldugundan oncelikle bu hususun acgi-
Jga kavusturulmasl gerekmektedir.
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Idariislemlerin, 2577 sayili idari Yargilama Usult Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca, yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden yargisal denetime tabi tutulacagi tabiidir. Se-
bep unsuru, idareyi islem tesis etmeye sevk eden maddi veya hukuki durumlardir. idare
hukukunda sebepsiz idari islemin olamayacagi, idarenin tum islemlerinin, idari faaliyet-
lerin nihai amaci olan kamu yararini gerceklestirmeye yonelen bir sebebe dayanmasi
gerektigi, bu anlamda, hakkinda idari islem tesis edilenlerce hukuka aykirilik iddialarinin
etkin bir bicimde ileri strulebilmesi ve yargi mercii tarafindan idariislemin hukuki dene-
timinin gerceklestirilebilmesi icin idarece, tesis edilen islemin maddi ve hukuki sebep-

lerinin ortaya konulmasi ya da yargi yerince anlasilabilir nitelikte olmasi gerekmektedir.

Somut uyusmazlikta, davacinin 2802 sayill Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikrasi uya-
rinca meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasinin sebep unsuru davaci hakkinda
ayni derecede iki ayri yer degistirme cezasi verilmis olmasidir. ilgili mevzuat hUkamleri
uyarinca yer degistirme cezalarina karsi yargl yolunun kapali oldugu dikkate alindigin-
da, bir derecede iki defa yer degistirme cezasi almis olmalari nedeniyle meslekten ¢ika-
rilanlar agisindan s6z konusu yer degistirme cezalarinin hukuka uygun olup olmadiklari
incelenmeden, davall idare tarafindan da ileri sUrdldugu gibi sadece maddede belirti-
len meslekten ¢cikarma sartlarinin olusup olusmadigi ile sinirl olarak sekli bir incelemey-
le karar verilmesi, bir derecede iki defa yer degistirme cezasi almis olmalari nedeniyle
meslekten cikarilanlarca acilacak davalarda, maddede belirtilen, meslekten cikarmanin
hukuki sartlarinin olusup olusmadigini (kesinlesmis iki yer degdistirme cezasinin bulu-
nup bulunmadigini ve bu cezalarin ayni derece icinde verilip verilmedigini) incelemek-
ten oteye gidemeyecektir. Baska bir anlatimla, bu sekildeki bir incelemeyle, 2802 sa-
yill Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tesis edilen islemin, yalnizca sekil
unsuru yonunden yargisal denetimi yapilmis olacak ve sebep unsuru etkin bir yargisal
denetimin disinda birakilmis olacaktir. Bu nedenle, Hakimler ve Savcilar Kurulunun yer
degistirme cezasikararlarina karsi yargi yolu kapali olmakla birlikte, meslekten cikarma
kararinin dayanagini olusturan s6z konusu cezalarin hukuka uygun olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Dairemizin onceki ictihadi, 2802 sayili Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikrasl uyarinca
tesis edilen islemlere karsi acilan davalarda yargisal denetimin yalnizca kesinlesmis iki
ayri yer degistirme cezasinin bulunup bulunmadigi ve bu cezalarin ayni derece icinde
verilip verilmedigi hususunun incelenmesi noktasinda yapilmasi seklindedir. Hakimlik
meslegi, onemi geregi 6zel bir statU olarak Anayasa ile teminat altina alinmistir. Bu bag-
lamda Anayasa’'nin 139. maddesinde, hakim ve savcilik goérevinin sona erdiriimesi yani
hakimlik teminatinin kaybi azil olarak ifade edilmistir. Azil kavramiyla hakim ve savcilarin
gorevlerine herhangi bir sekilde son verilmesinin kastedildigi anlasiimaktadir. Madde-
nin birinci fikrasinda hakim ve savcilarin azledilemeyecedi belirtilmis, ikinci fikrasinda
ise bu kuralin istisnalarina yer verilmistir. Anilan fikrada Ug istisnai hal; kisinin meslekten
cikarmayi gerektiren bir suctan dolayr hukdm giymis olmasi, gorevini saglhk bakimin-
dan yerine getiremeyecedinin kesin olarak anlasiimasi ve meslekte kalmasinin uygun
olmadigina karar verilmesi seklinde dUzenlenmistir.
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Ayniderecede ikidefa yer degistirme cezasi alan hakim ve savcilarin 2802 sayil Kanun'un
69. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimalarinin
Anayasa'nin 139. maddesinin birinci fikrasindaki azil kavrami icinde kaldigi tartismasiz-
dir. Meslekten c¢ikarma cezasi, hakim veya savcinin bir kusurlu davranisi/fiili nedeniyle
uygulanan yaptirrmdir. Anilan 69. maddenin ikinci fikrasi uyarinca verilen meslekten ci-
karma cezasinin sebep unsurunu, hakim ve savcilarin yer degistirme cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve davranislari olusturmaktadir. Dolayisiyla bu fiil ve davranislarin kusurlu
olup olmadigi, herhangi bir yaptirnm gerektirip gerektirmedigi, uygulanan yaptirimin
kusurlu fiilin karsihgr olup olmadigl yonunden bir tespit ve dederlendirme yapilmaksi-
zin meslekten ¢ikarma cezasi icin tam ve etkin bir yargisal denetim yapildigindan séz
edilemeyecektir.

Bu itibarla dava konusu islemin dayanagini olusturan yer degistirme cezalarina karsi
yargl yolunun kapall oldugundan bahisle, davaci hakkinda netice itibariyle meslekten
cikarma cezasli verilmesine yol acan kusurlu fiil ve davranislari degerlendirilmeksizin sa-
dece sekli bir yargisal denetim yapilmasi Anayasal bir teminat olan hakimlik teminatinin
anlamsiz hale gelmesine yol acacaktir.

Ote yandan yer degistirme cezalarina karsi yargi yolunun kapali olmasinin ve bu islemle-
rin dogrudan dava konusu edilememesinin; 2802 sayill Kanun'un 69. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca verilen ve yargi yolu agik olan meslekten ¢ikarma cezalarina karsi acilan
davalarda, ¢cikarma isleminin sebep unsuru kapsaminda hukuka uygunluk yonunden
irdelenmesine engel teskil etmeyecegdi sonucuna ulasiimistir.

Dairece, Anayasa Mahkemesinin 11/01/2024 tarih ve Basvuru No:22019/2284 sayili kara-
rinda yer alan tespit ve degderlendirmeler de géz dnunde bulundurularak, 2802 sayili
Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tesis edilen islemlerin yargisal deneti-
minde; Anayasal glvenceye uygun olarak meslekten ¢ikarma cezasinin “sebep” unsuru
yonunden denetimi kapsaminda ilgililerin meslekten ¢ikarilmalarina yol agcan kusurlu
fiil ve davranislarinin da degerlendirilmesi gerektigi yonunde ictihat degisikligine gidil-
mistir.

Bu kapsamda, davacinin eylemleri degerlendirildiginde meslekten ¢cikarma cezasinin
dayanagdi her iki yer degistirme cezasina konu eylemlerinin de kusurlu veya uygunsuz
hareket ve iliskileriyle meslegin seref ve nUfuzunu veya sahsi onur ve sayginhgini yitir-
mesine neden olacak nitelikte olmadigi anlasildigindan, yer degistirme cezalarinin hu-
kuka aykiri oldugu sonucuna variimistir.

Bu durumda, davaci hakkinda verilen ve meslekten ¢ikarma cezasinin dayanaklari olan
yver degistirme cezalarinin hukuka aykiri oldugu sonucuna varildigindan, davacinin iki
defa yer degistirme cezasi aldigindan bahisle 2802 sayili Kanun'un 69. maddesinin ikin-
ci fikrasl uyarinca meslekten cikarma cezasi ile cezalandiriimasina iliskin Hakimler ve
Savcilar Kurulu ikinci Dairesi kararina karsl yapilan yeniden inceleme talebinin reddine
dair ayni Dairenin kararina karsi yapilan itirazin reddine iliskin Hakimler ve Savcilar Ku-
rulu Genel Kurulu kararinda hukuka uyarlik gértlmemistir.
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Davacinin ilk yer degistirme cezasi ile cezalandiriimasina iliskin karara karsi yaptigi yeni-
den inceleme talebinin reddine dair karara karsi yaptigi itirazin reddine iliskin Hakimler
ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu kararinin ve ikinci yer degistirme cezasi ile cezalandiril-
masina iliskin karara karsi yaptigi yeniden inceleme talebinin reddine dair karara karsi
yaptigi itirazin reddine iliskin Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu kararinin huku-
ken yok hiukmUnde saptanarak iptaline karar verilmesi istemleri yonunden ise;

Yukarida acik metinlerine yer verilen mevzuat hukumlerine gére Hakimler ve Savcilar
Kurulunun meslekten cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi
yoluna basvurulmasi mumkun degildir.

Bu durumda, dogrudan davaci hakkinda yer degistirme cezasli verilmesine dair kararla-
ra karsi acilan davanin esasinin incelenmesine hukuken olanak bulunmamaktadir. Bu
itibarla, davanin bu kisminin incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerekmektedir.
Davacinin yoksun kaldigi parasal haklarin hak edis tarihlerinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle ddenmesine karar verilmesi istemine gelince;

Davacinin bir derecede iki defa yer degistirme cezasi aldigindan bahisle 2802 sayili Ka-
nun'un 69. maddesinin ikinci fikrasl uyarinca meslekten cikarma cezasi ile cezalandiril-
masina iliskin karara karsi yapilan yeniden inceleme talebinin reddine dair karara yonelik
olarak yapilan itirazin reddine iliskin Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu kararinda
hukuka uyarlik gérulmediginden, davacinin yoksun kaldigi parasal haklarinin hak edis
tarinlerinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6édenmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Davacinin bir derecede iki defa yer degistirme cezasi aldigindan ba-
hisle bahisle 2802 sayill Kanun'un 69. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca meslekten ¢ikar-
ma cezasi ile cezalandiriimasina iliskin Hakimler ve Savcilar Kurulu ikinci Dairesi kararina
karsl yaplilan yeniden inceleme talebinin reddine dair ayni Daire kararina yonelik olarak
yapllan itirazin reddine iliskin Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu kararinin ipta-
line, ilk yer degistirme cezasi ile cezalandirilmasina iliskin karara karsi yaptigi yeniden
inceleme talebinin reddine dair karara yonelik olarak yaptigi itirazin reddine dair kararin
ve ikinci yer degistirme cezasl ile cezalandiriimasina iliskin karara karsi yaptigi yeniden
inceleme talebinin reddine dair karara yonelik olarak yaptidi itirazin reddine dair kararin
hukuken yok hukmunde oldugunun saptanarak iptaline karar verilmesi istemleri yo-
nunden davanin incelenmeksizin reddine, davacinin yoksun kaldigi parasal haklarinin
hak edis tarihlerinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaclya 6denmesine ka-
rar verilmistir.
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DUZENLEYICI DENETLEYICI KURUL ISLEMLERINE ILISKIN KARARLAR

iHALE SATIS BEDELI

Tasinmaz satis ihalelerinde, 6zellikle tasinmazin yuGzélgimiiniin oldukca
bliylk ve tahmini satis bedelinin yliksek oldugu durumlarda, tahmini bedelin
tespitine esas olacak sekilde, yetkili gayrimenkul degerleme kurulusundan
objektif ve uzmanliga dayali bir degerleme raporu alinmasinin gerekli oldugu
hakkinda.

ONUCUNCU DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davali idarenin mulkiyetinde bulunan tasinmazin 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu uyarinca satisina iliskin ihalenin iptaline karar verilmesi istemiyle dava

acimistir.

ilk Derece Mahkemesince, 2886 sayili Kanun uyarinca yapilacak satis ihalelerinin y-
ratulmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi,
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu dikkate alindiginda, somut
uyusmazlikta yeterli katimci olmadan tek istekliyle yapilan dava konusu ihalede re-
kabetin saglandigindan ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde kullanilmasin-
dan bahsedilemeyecegdi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Dairece, 2886 sayill Kanun'un 2. maddesinde yer verilen “rekabetin saglanmasi” il-
kesi uyarinca, ihaleye katilan istekli sayisinin artmasi suretiyle kamu yararinin en Ust
duzeyde gergeklesmesi beklenen bir durum olmakla birlikte; ayni maddede yer ve-
rilen “ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi” ilkesi ge-
regince de, idarelerin bir ihale sonucunda ekonomik ve teknik anlamda en uygun
sartlari, en iyi sekilde ve zamaninda elde etmeye calismasi da gerektigi; bu durumda,
herhangi bir artirim ihalesine tek bir isteklinin katilmis olmasi halinde, salt bu du-
rumdan hareketle (per se), baska hicbir inceleme ve degerlendirme yapilmaksizin,
ihalede rekabetin olusmadigi ve bu nedenle ihalenin hukuka aykiri hale geldigi sonu-
cuna ulasilmasinda hukuki isabet bulunmadigr; bununla birlikte tahmini bedel aci-
sindan yapilan degerlendirmede, 6zellikle tasinmazin yuzolcumunun oldukga buyuk
ve tahmini satis bedelinin yUksek oldugu durumlarda, tahmini bedelin tespitine esas
olacak sekilde, yetkili gayrimenkul degerleme kurulusundan objektif ve uzmanhga
dayall bir degerleme raporu alinmasinin gerekli oldugu, uyusmazliga konu ihalede
ise gayrimenkul degerleme raporu alinmaksin, yalnizca imar ve Sehircilik Mudur
Vekili ile harita teknikerlerinden olusan Uc kisilik bir komisyon marifetiyle; ticaret ve
sanayi odasl, bir insaat firmasi ve iki emlak¢idan alinan tekliflerin aritmetik ortalamasi
alinarak tespit edilen tahmini bedelin hukuka aykiri oldugu belirtilerek temyize konu

kararin gerekgeli olarak onanmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davall idarenin mulkiyetinde bulunan tasinmazin 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu uyarinca satisina iliskin ihalenin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu tasinmazin davali idarenin
mulkiyetinde bulundugu, buna gdre davali idare adina kayith tasinmazin satisi amaciyla
ihaleye cikilmasi yonunde Belediye Meclisi kararinin alindigi, akabinde ihalenin gun ve
saatinin usullne uygun olarak 2886 sayill Kanun'da éngorulen sekilde ilan edildigi agik
olsa da, 2886 sayIll Kanun uyarinca yapilacak satis ihalelerinin yUrutulmesinde, ihtiyacla-
rin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu dikkate alindiginda, somut uyusmazlikta yeterli katimci ol-
madan (fiili kullanici dernekle ayni unvanl olarak kurulan kooperatifin katilimiyla) tek
istekliyle yapilan dava konusu ihalede rekabetin saglandigindan ve kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli sekilde kullaniimasindan bahsedilemeyecedi, baska bir deyisle yapilan
ihalede uygun rekabet ortaminin saglanmadigdi; dava konusu ihalede hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekgesiyle, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 1- Temyize konu kararin gerekcesi yonunden yapilan de-
gerlendirme:

4734 sayill Kamu [hale Kanunu'nun 01/01/2003 tarihinde yUrUrltge girmesi ile birlikte
2886 sayili Devlet ihale Kanunu sadece idareye gelir getirici nitelikteki ihalelerde uygu-
lama alani buldugundan, idarenin bu tip ihalelerde en yUksek geliri elde edebilmesinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Nitekim, yapilan degisikligin gerekcesinde, komisyon ra-
porunda ve Turkiye BuyUk Millet Meclisi Genel Kurul tutanaklarinda bu amacin acikga
vurgulandigi gorulmektedir.

Idare Mahkemesince, “somut uyusmaziikta yeterli katilimci olmadan (fiili kullanici der-
nekle ayni unvanli olarak kurulun kooperatifin katihmiyla) tek istekliyle yapilan dava
konusu ihalede rekabetin saglandigindan ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli se-
kilde kullaniimasindan bahsedilemeyecegi, baska bir deyisle yapilan ihalede uygun
rekabet ortaminin saglanmadigr” sonucuna varilmistir.

Oysa, 2886 sayill Kanun'un 2. maddesinde yer verilen “rekabetin saglanmasi” ilkesi uya-
rinca, ihaleye katilan istekli sayisinin artmasi suretiyle kamu yararinin en Ust dlzeyde
gerceklesmesi beklenen bir durum olmakla birlikte; ayni maddede yer verilen “ihtiyacla-
rin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi” ilkesi geregince de, idarele-
rin bir ihale sonucunda ekonomik ve teknik anlamda en uygun sartlari, en iyi sekilde ve
zamaninda elde etmeye calismasi da gerekmektedir. Bu durumda, herhangi bir artirrm
ihalesine tek bir isteklinin katilmis olmasi halinde, salt bu durumdan hareketle (per se),
baska hicbir inceleme ve degerlendirme yapilmaksizin, ihalede rekabetin olusmadigi
ve bu nedenle ihalenin hukuka aykiri hale geldigi sonucuna ulasiimasi hukuken isabetli
degildir.
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Bu itibarla, Mahkeme kararinda yer verilen gerekcede hukuki isabet bulunmamaktadir.
2- Uyusmazliga konu ihalede tahmini bedeli acisindan yapilan degerlendirme:

Tahmin edilen bedel 2886 sayili Kanun'da tanimlandigi haliyle, ihale konusu olan islerin
tahmin edilen bedelini ifade etmekte olup, anilan Kanun'un 9. maddesi uyarinca, tah-
min edilen bedel ihaleye cikilmadan once ihaleyi gerceklestiren idarelerce tespit edilir
veya ettirilir, tespit islemi yapilirken de isin 6zelligine gére gerektiginde bu bedel veya
bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Belirlenen tahmin edilen bedele, ihale
konusu islerin her tarlt 6zelligini belirtmek Gzere hazirlanan sartnamelerde ve ihalelere
iliskin olarak yayinlanan ilanlarda yer verilir.

2886 sayill Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, tahmin edilen bedel, ihale konusu isin
hangi usulle gerceklestirilecedinin (acik teklif, kapali teklif veya pazarlik usull) belirlen-
mesi ile ihale ilaninin nasil yapilacaginin (yalnizca ihale yerinde mi, yoksa diger sehirler-
de ve/veya Resmi Gazete'de de miyayimlanacadi) tespitinde oldugu gibi, gecici ve kesin
teminat tutarlarinda da belirleyici rol oynamaktadir. Ancak tahmin edilen bedelin en
onemli etkisi, ihale sonucunda sunulan teklif bedelinin sekillenmesinde gorulmektedir.
Nitekim 2886 sayili Kanun'un 28. maddesi uyarinca, artirma usullUyle yapilan ihalelerde
uygun bedel, tahmin edilen bedelden dusuk olamaz. Bu durum, tahmin edilen bedelin
sadece ihale usullne iliskin teknik bir veri olmadigi, dogrudan ihalede rekabeti ve kamu
gelirini etkileyen énemli bir unsur oldugunu gostermektedir.

Uyusmazlikta, ihale konusu tasinmazin yuzolcimunun 46.433,31 m? oldugu ve tahmini
bedelinin 112.983.851,56-TL olarak tespit edildigi gorulmektedir.

112.983.851,56-TL tutarindaki tahmini bedel imar ve Sehircilik Mudur Vekili baskanhgin-
da iki harita teknikerinden olusan bir deger takdir komisyonu araciligiyla belirlenmistir.
Komisyon, metrekare birim fiyatini tespit etmek amaciyla Ticaret ve Sanayi Odasi ile bir
insaat firmasi ve iki emlakgidan fiyat bilgisi almis; bu kaynaklardan elde edilen dort ayri
fiyatin aritmetik ortalamasini esas alarak tahmini bedeli olusturmustur.

Bu durum, ozellikle tasinmazin yuzélcUmunun oldukca buyUk (46.433,31 m?) ve tahmi-
ni satis bedelinin yuksek (112.983.851,56-TL) oldugu dikkate alindiginda, daha kapsamli,
objektif ve seffaf bir degerleme yontemine basvurulmasinin gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir.

2886 saylll Kanun'un 9. maddesinde, isin 6zelligine gdre tahmini bedelin ya da bu be-
delin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasl, sanayi odasl, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmasi 6ngorulmustur. Anilan duzenleme,
idareye tahmini bedelin belirlenmesinde teknik uzmanlik gerektiren alanlarda ehil kisi
veya kuruluslardan yararlanma yetkisi tanimaktadir. Bu ¢cercevede, 6zellikle satisa ¢ikari-
lan gayrimenkulun yuzolcUmu bakimindan cok buyUk ve satis bedelinin dnemli 6lctde
yUksek oldugu durumlarda, objektif ve bagimsiz bir uzman gortustne basvurulmasi zo-
runlulugu daha da belirginlesmektedir.
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Uyusmazliga konu tasinmazin yUz élcumunun buUyuklugu ve satisindan elde edilmesi
beklenen gelirin yuksekligi dikkate alindiginda, piyasa kosullarini ve degerleme teknik-
lerini profesyonel dlUzeyde uygulayabilen, Sermaye Piyasasl Kurulu tarafindan yetkilen-
dirilmis gayrimenkul degerleme kuruluslarinin, uzmanliklari ve tarafsizliklari dolayisiyla
Kanun'un 9. maddesi kapsaminda tahmini bedelin belirlenmesinde “bilirkisi” sifatiyla
goruslerine basvurulabilecek kisi veya kuruluslar arasinda degerlendirilmesi mimkudn-
dur. Tahmini bedelin tespitine esas olacak sekilde, yetkili gayrimenkul degerleme kuru-
lusundan objektif ve uzmanliga dayal bir degerleme raporu alinmasi, Kanun'un éngor-
dugu inhtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede
aclklik ve rekabetin saglanmasi ilkelerinin de geregidir.

Bu nedenle, uyusmazhda konu ihalede, gayrimenkul degerleme raporu alinmaksin,
yalnizca imar ve Sehircilik Madur Vekili ile harita teknikerlerinden olusan Uc kisilik bir
komisyon marifetiyle; ticaret ve sanayi odasl, bir insaat firmasi ve iki emlakcidan alinan
tekliflerin aritmetik ortalamasi alinarak tespit edilen tahmini bedelin hukuka aykiri oldu-
Ju sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, hukuka uygun bir tahmini bedel belirlenmeksizin yapilan ihalede hukuka
uygunluk, dava konusu islemin iptali yontndeki temyize konu idare Mahkemesi kara-
rinda sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu kararin gerekgeli
olarak onanmasina karar verilmistir.
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SIKAYET BASVURUSU

2. Sikayet ve itirazen sikayet basvurusunun konusu, sebepleri ve dayandigi
delillerin basvuru dilek¢gelerinde belirtilmesi, basvuruda bulunulan hususlarin
dilekgelerde somut bir bicimde, mevzuata aykiri bulunma sebepleri ile birlikte
gosterilmesi ve islemin hangi unsurlarinin hangi gerekgelerle hukuka aykiri
oldugunun belirtilmesi gerektigi hakkinda.

ONUGUNCU DAIRE

TEMYiz

Uyusmazlikta, acik ihale usull ile gerceklestirilen yapim isi ihalesine iliskin
olarak davacilarin olusturdugu is ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair Kamu ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptaline ka-
rar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, itirazen sikayet basvurusundakiiddialarin bir kis-
minin somut ve ciddi nitelikte oldugu ve bu kisimlar yonunden esasin in-
celenmesi gerektigi belirtilerek davanin kismen kabulUne kismen reddine
karar verilmistir.

Dairece, sikayet ve itirazen sikayet basvurusunun konusu, sebepleri ve da-
yandigi delillerin basvuru dilekcelerinde belirtilmesi, basvuruda bulunulan
hususlarin dilekgelerde somut bir bicimde, mevzuata aykiri bulunma se-
bepleriile birlikte gdsterilmesi ve islemin hangi unsurlarinin hangi gerekce-
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lerle hukuka aykiri oldugunun belirtilmesi gerektigi, dava konusu basvuru-
da ise hukuka aykirihgr ileri strtlen hususlarin genel nitelikte ifade edilmis
oldugu, herhangi bir somut iddia ve dayanadi bilgi veya belge sunulmadi-
g1, bu haliyle iddialarin soyut nitelikte kaldigi ve 4734 sayill Kanun'da aranan
“basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin agik¢a gdsterilme-
si”sartini karsilamadigi, bu bakimdan, davali idarece sikayet basvurusunun
reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, acik ihale usull ile gerceklestirilen yapim
isi ihalesine iliskin olarak davacilarin olusturdugu is ortakligi tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine dair Kamu ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptaline karar
verilmesi istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin birinci iddiasinin stire yonun-
den reddine iliskin kismi ile davacinin ikinci iddiasinin “ouanlama kriterlerinin dogru
uygulanmadigi” yonundeki kisminin reddinde hukuka aykirilik bulunmadigi; dava ko-
nusu Kurul kararinin, davacinin ikinci iddiasinin “ihale Gzerinde birakilan isteklinin tek-
nik ve mali yeterlilik kosullarini tam olarak saglamadigi” yonundeki kismi ve Uclncu
iddiasinin reddine iliskin kisimlarinin incelenmesinden; gizlilik ilkesinin uygulanmasinin
zorunlu oldugu ihale sureglerinde isteklilerin, diger isteklilerin teklifi ve ihale dosyasina
sunulan bilgi ve belgeleri hakkinda ayrintili bilgiye sahip olmalarinin mumkun olmadi-
g1 dikkate alindiginda, itirazen sikayet basvurularinda ileri sGrtlen iddialarin somutiugu
acisindan konunun genis yorumlanmasi gerektigi, aksinin kabullinun, 4734 sayill Kamu
Ihale Kanun'da zorunlu idari basvuru yolu olarak éngérulen itirazen sikayet basvurusu-
nun islevini yerine getiremeyen bir kurum olmasina ve kisilerin hak arama hurriyetinin
kullanilmasinin zorlastirilmasina sebebiyet verecedi, davaci sirketin itirazen sikayet bas-
vurusuna iliskin dilekcede yer alan ikinci iddiasinin “ihale Uzerinde birakilan isteklinin
teknik ve mali yeterlilik kosullarini tam olarak saglamadigi” yénundeki itirazinin ve Ugu-
cU iddiasinin, somut ve ciddi nitelikte oldugu, itirazen sikayet basvurusunun esasinin
incelenmesi gerekirken basvurunun bu kisminin sekil yontunden reddine yonelik dava
konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigl sonucuna varilarak davacinin
ikinci iddiasinin “ihale Uzerinde birakilan isteklinin teknik ve mali yeterlilik kosullarini
tam olarak saglamadigr” yonundeki itirazi ile UgUlncu iddia yénunden dava konusu
islemin iptaline, diger iddialar yonunden davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: ilgili mevzuat uyarinca, ihale strecindeki hukuka aykiri is-
lem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugrama-
sinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin sekil ve
usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda buluna-
bilecekleri, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin basvuru dilekcelerinde
belirtilmesi, basvuruda bulunulan hususlarin dilekcelerde somut bir bicimde, mevzuata
aykiri bulunma sebepleriile birlikte gésterilmesi ve islemin hangi unsurlarinin hangi ge-
rekcelerle hukuka aykiri oldugunun belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Itirazen sikayet basvurularinda iddialarin somutlastirilmasi sartinin gizlilik ilkesi gerek-
cesiyle genis yorumlanmasi gerektigine yonelik yaklasimin sinirlarinin belirlenmesi ge-
rekmekte olup, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Mesutoglu/TUrkiye kararinda da
vurgulandigr Uzere, mahkemeye erisim hakki mutlak bir hak olmayip, bazi sinirlamalara
tabi olabilir. Bununla birlikte, yargilama usulleri uygulanirken bir yandan davanin hak-
kaniyetine halel getirecek kadar abartili sekilcilikten, 6te yandan, kanunla éngorulmus
olan usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden olacak kadar asiri bir esneklikten kacinil-
masl gerekmekte olup, Anayasa Mahkemesinin 10/07/2013 tarih ve E.2012/66, K.2013/85
sayill kararinda da benzer sekilde, ihale streclerinde idari basvuru yollarinin islevselligini
saglamak amaciyla getirilen sinirlamalarin, kamu yararini koruma ve surecin gereksiz
yere uzamasini onleme amach oldugu, gizlilik ilkesi gerekcesiyle, iddialarin somutlas-
tinlmasi sartinin tamamen islevsiz kilinmasi ya da salt soyut ve genel nitelikli iddialarin
kabulUne yol acacak bicimde genis yorumlanmasi mumkun olmadigi vurgulanmistir.
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Bu kapsamda, dava konusu Kurul kararinin, davacinin ikinci iddiasinin “ihale Uzerinde
birakilan isteklinin teknik ve mali yeterlilik kosullarini tam olarak saglamadigl” yonunde-
ki kismi incelendiginde:

Davacilar tarafindan sikayet ve itirazen sikayet dilekcesinde yer alan iddia incelendigin-
de, davacilarin hukuka aykirihgindan yakindigi hususlar yalnizca genel nitelikte ifade
edilmis olup, hangi yeterlik belgesinde ne tur bir eksiklik bulunduguna veya hangi yo-
nuyle mali yeterliligin saglanamadigina dair herhangi bir somut iddia ve dayanagdi bilgi
veya belge sunulmamistir. Bu nedenle, anilan iddia, Kanun'un 54. maddesinin dérdun-
cu fikrasinin (d) bendi uyarinca gerekli sekli unsurlari tasimamakta ve soyut nitelikte
kalmaktadir.

Dava konusu Kurul kararinin tguncu iddianin reddine iliskin kismi incelendiginde ise:

Davacilarin “/halede verilen teklifler géz (intinde bulunduruldugunda 4. ve 13. tekliflerin
birbirine cok yakin oldugu ve burada 17. maddenin ihlal edildigi acikca gorulmekte
olup, idarenizin bu konuda hicbir mudahalede bulunmadigi ya da bu konuyu arastir-
madigi gorulmektedir. 17. maddenin ihlalinin tespiti icin birgok yontem bulunmakta
olup, bu konunun detaylica arastirilmasi, boyle bir davranisin gorulmesi durumunda
idareniz tarafindan konunun yetkili kuruma bildirilmesi gerekmektedir.” seklindeki id-
diasinin, davali idare tarafindan “(..) ancak iddia kapsaminda istekli adi belirtiimedigi
gibi, Kanun'un 17. maddesinin ihlal edildigini delillendirecek herhangi bir somut daya-
nak gosterilmeden genel ifadeler ile iddiada bulunuldugu, dolayisiyla basvuru sahibi-
nin iddiasinin somut dayanaktan uzak genel hukuka aykirilik ifadelerini icerdigi; kaldi
ki basvuru konusu ihaleye ait doktiman edinenler listesi ile ihaleye teklif verenler listesi
incelendiginde, teklif verenler arasinda ayni IP numarasindan dokiman indiren veya
teklif veren isteklinin bulunmadigr anlasildigindan s6z konusu iddianin uygun olmadi-
gi” gerekgesiyle reddedildigi gorulmektedir.

Davacl tarafindan ileri strulen bu iddianin, yalnizca teklif tutarlarinin birbirine yakinhgi-
na dayandigi gorulmektedir. Bu durumun tek basina anilan Kanun'un 17. maddesinde
duzenlenen rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici fiil veya davranislarin varligina
karine teskil etmeyecegi aciktir. Zira ihale konusu isin niteligi, piyasa kosullari ve maliyet
unsurlarindaki benzerlikler dikkate alindiginda, teklifler arasinda belli bir yakinlik bulun-
masl, sadece bu sebeple (per se) hukuka aykirilik olusturmaz.

Davaci tarafindan, tekliflerin birbirine yakin olmasinin 6tesinde, ihale strecine katilan
istekliler arasinda bir iliski veya uyumlu eylem bulundugunu, danisikli hareket edildigi-
ni, rekabetin sinirlandidini ve dolayisiyla, Kanun'un 17. maddesinin inlal edildigini ortaya
koyacak nitelikte herhangi bir somut bilgi, veri ya da belge sunulmadigi gértlmektedir.
Bu haliyle, s6z konusu iddia soyut nitelikte kalmakta olup, 4734 sayili Kanun'da aranan
“basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin acik¢a gdsterilmesi” sartini kar-
silamamaktadir.

Bununla birlikte, davall idare tarafindan, davacilarin iddialari soyut kabul edilmesine
karsin teklif verenlerin IP numaralari agisindan inceleme yapilmis, buradan hareketle,
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Idare Mahkemesince, sadece IP numaralari acisindan yapilan incelemenin eksik incele-
me oldugu, ihalede teklif veren istekliler arasinda organik baglanti bulunup bulunma-
digy, ortaklik yapilari ve diger kriterler dikkate alinarak davacilarin iddiasinin incelenmesi
gerektigi belirtilmistir.

Davall idare tarafindan, Kanun'un 17. maddesinin ihlal edildigi iddiasI soyut olarak kabul
edilmesine karsin, yine de IP numarasi incelemesi yapilmasi celisik bir durumu ortaya
cikarmis olsa da, ihalede teklif veren istekliler arasinda organik baglanti bulunup bu-
lunmadigi, ortaklik yapilari ve diger kriterlere iliskin somut bir iddia davacilar tarafindan
ileri surulmeden Kurul tarafindan re'sen inceleme yapilamayacaktir. Bu nedenle, sonug
itibariyla davacilarin anilan iddiasinin reddedilmesinde hukuka aykirilik bulunmamak-
tadir.

KARAR SONUCU: Davanin kismen kabulu, kismen reddi yolundaki temyize konu kara-
rin bozulmasina karar verilmistir.
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D. IMARA ILISKIN KARARLAR

KISMI YAPILASMA

1. 11/07/1992 tarihinden énce uygulama imar plani ya da mevzii imar plani
bulunmayan alanlarda dénemin meri mevzuatina uygun yapi ruhsati alarak
insa edilmis yapilarin kismi yapilasma kapsaminda degerlendirilemeyecegi
hakkinda.

ALTINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, kismi yapilasmaya yonelik tespitler dogrultusunda onayla-
nan 1/5000 élcekli nazim imar plani degisikliginin iptali istemiyle dava acil-
mistir.

ilk Derece Mahkemesince, plan degisikligine konu alandaki tasinmazlarda-
kiyapilarimar mevzuatina uygun olarak yapilasmasini tamamlamis olsa da,
bu alanlarda 11/07/1992 tarihinden énce usullne uygun olarak onaylanarak
yururltge konulmus uygulama imar plani ya da mevzii imar plani bulun-
madigi icin dava konusu alanin kismi yapilasma kapsaminda degerlendiri-

lemeyecegdi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, 11 Temmmuz 1992 tarihinden énce, belli imar
adalarinda bulunan parsellerin %100 oraninda yapilasmasini tamamladi-
Jgina, bir kisim imar adalarinda ise %60 ve %80 oraninda yapilasmanin ta-
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mamlanmis durumda olduguna dair tespitlere dayal olarak 1/5000 dlcekli
nazim imar planinda degisiklik yapilmasinda ve bu vasiftaki imar adalarina
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mevcut konut alani kullanim karari getiriimesinde mevzuata ve planlama
ilkelerine aykirlik bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabulu-
ne, davanin reddine karar verilmistir.
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Dairece, plan degisikligine konu alanda yapildigi tarihteki mevzuata uy-
gun olarak yapi ruhsati alarak insa edilmis yapilar bulunsa da, bu alanlarda
11/07/1992 tarihinden énce usulUne uygun olarak onaylanarak yurarltge ko-

nulmus uygulama imar planiya da mevzii imar plani bulunmadigii¢in dava
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konusu alanin kismi yapilasma kapsaminda degerlendirilemeyecedi, 3621
sayill Kiyl Kanunu'nun ek 3. maddesi uyarinca bu yapilarin ancak mevcut
hali ile korunabilecedi, onarim ve guclendirme yapilabilecegi gerekgesiyle
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Kismi yapilasmaya yonelik tespitler dogrultusunda onaylanan
1/5000 dlgekli nazim imar plani degisikliginin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Plan degisikligine konu alandaki tasin-
mazlardaki yapilar imar mevzuatina uygun olarak yapilasmasini tamamlamis olsa da,
bu alanlarda 11/07/1992 tarihinden dnce usullne uygun olarak onaylanarak yururltge
konulmus uygulama imar plani ya da mevzii imar plani bulunmadidi icin dava konusu
alanin kismi yapilasma kapsaminda degerlendirilemeyecegi, 3621 sayilil Kanun'un Ek 3.
maddesi uyarinca bu yapilarin ancak mevcut hali ile korunabilecegdi, onarim ve guc-
lendirme yapilabilecedi, daha dnce kiyi mevzuatina uygun olarak “gunubirlik alan” ve
“park” olarak belirlenen bu alanlarin “mevcut konut alani” kullanimina dénusturdlme-
sine iliskin 1/5000 olcekli nazim imar plani degisikliginin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina ve kamu yararina uygun olmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ ®ZETi: 11 Temnmuz 1992 tarihinden énce, belli
imar adalarinda bulunan parsellerin %100 oraninda yapilasmasini tamamladigina, bir
kisim imar adalarinda ise %60 ve %80 oraninda yapilasmanin tamamlanmis durum-
da olduguna dair tespitlere dayali olarak 1/5000 élcekli nazim imar planinda degisiklik
yapilmasinda ve bu vasiftaki imar adalarina mevcut konut alani kullanim karari getiril-
mesinde mevzuata ve planlama ilkelerine aykirilik bulunmadigi, éte yandan yesil alan
miktarinin azalmis oldugu ancak bdlgede 6ngorulen yesil alan oraninin Mekansal Plan-
lar Yapim Yonetmeligi eki Ek-2 Tablo ile belirlenen kisi basi 10 m? asgari standardin cok
Uzerinde oldugu ve bu kapsamda ilave park alani ayrilmamasinin davaya konu nazim
imar plani degisikliginin iptalini gerektirir hukuka aykirnligr tanimlamadigi, davaya konu
degisiklik ile alanda éngdrulen nufus kapsaminda diger sosyal ve teknik altyapi alanla-
rinda kucuk oranlarda azalma meydana gelmis ise de, Mekansal Planlar Yapim Yonet-
meligi eki tablonun “Aciklamalar” bolumunun 2. maddesinde yer verilen “Blyuksehir
belediye sinirlari icerisinde yerlesme butunlugu gdosteren, komsu ilce belediyeleri ile
butlnlesen ilge belediyelerinde altyapr alaniari bir batun olarak hesaplanabilir.” kurali
uyarinca degerlendirme yapildigi ve buyUksehir belediyesi sinirlari icerisindeki konumu
cercevesinde davaya konu nazim imar plani degisikligi isleminde sehircilik ilkelerine ve
mevzuata aykirilik gorulmedigi gerekgeleriyle davali idarenin istinaf basvurusunun ka-
bultine, idare Mahkemesi kararinin kaldiriimasina, davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Uyusmazlik konusu alanlari da iceren sahil seridinin kul-
lanim kararinin ilk olarak 2016 yilinda onaylanan 1/5000 élcekli nazim imar plani ile be-
lirlendigi ve kiyidan itibaren ilk 50 metrelik alanin park ve yesil alan, ikinci 50 metrelik
alanin ise gunubirlik tesis alani kullanimina ayrildigy, itirazlar Uzerine ilce Belediye Bas-
kanhginca bu yerde kismi yapilasmanin mevcut olup olmadigina dair calisma yapildig,
parselasyon plani bulunup, parselasyon plani dogrultusunda yapi kullanma belgesi bu-
lunan ancak mevzi imar plani bulunmayan alanlarda; Koy Yerlesik Alani siniri igerisinde
kalan ve bu dogrultuda yapilasma izni alarak yapi kullanma izin belgeleri bulunan an-

355

x~—===-< WGNON

~ 0T Qx




2025 Yili [lkesel Kararlar

aunNON

X - — - =<

S~ 00T Qn

356

cak parselasyon planive mevzi imar plani bulunmayan parsellerde; kiyl butintnde kadastral
ada bazinda ve parselasyon siniri bazinda %50 doluluk oranina ve mevzi imar plani sinirlarina
bakilarak yeniden tespit edildigi ve analiz paftalari hazirlanarak kismi yapilasmayi saglayan
alanlarin pafta Uzerine isaretlendigi, 11 Temmuz 1992 tarihinden &nce yapilasmasini tamam-
lamis olan parsellerin doluluk oranlarinin belirlendigi ve bu usulde kismi yapilasmanin mev-
cut oldugu yolunda degerlendirme yapilarak, kismen ya da tamamen yapilasmis durumdaki
parsellerin kullanim kararinin mevcut konut alani olarak belirlenmesine dair dava konusu

nazim imar plani degisikliginin kabul edildigi géordlmustar.

Uyusmazlik, 11/07/1992 tarihinden énce mevzi imar plani ya da uygulama imar plani bulun-
mayan alanlarda, yapildigi tarihteki mevzuata uygun olarak yapi ruhsati alarak insa edilmis
yaplilarin kismi yapilasma kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecedi hususunda
ortaya ¢ikmistir.

Mevzuat hUukumleri g6z dnune alindiginda, sahil seridinden yararlanmanin kamunun kulla-
nimina aciimasinda kamu yarari oldugu kabul edilmekle birlikte, 3621 sayili Kanun'dan énce
yururlukteki mevzuata uygun olarak onaylanmis plan kararlari uyarinca yapilasmis veya ya-
pillasmamis olsa dahi belli kosullarin gerceklesmesi sartiyla (gecerli bir kiyr kenar gizgisinin
esas alinmasi suretiyle 11/07/1992 tarihinden énce onaylanmis imar planlarina gére kismi ya-
pilasma kosullarinin gerceklestigi haller) yasanin esitlik ilkesi cercevesinde tanidigl haktan
yararlanan tasinmazlarin hukuki statdsunun gecerli oldugu kazanilmis hak kavrami cerceve-
sinde kabul edilerek daha dnce kanunla belirlenmis haklarin korunmasi ve kisilerin magdur
edilmemesinin amaclandigi anlasiimaktadir.

ilgili Kanun ve Yonetmelik geregdi dnceki mevzuata gére onaylanmis imar planlar uyarinca
yapilasma veya kismiyapilasma kosullarini tasidigi icin hukuken kabul edilen imar haklarinin,
tipki diger yururlukteki mevzuata gore getirilmis mevcut plan kararlari gibi zorunlu durum-
larda revizyon ve degisiklige tabi tutulabileceginde duraksama bulunmamaktadir.

Kiyilarin ve sahil seritlerinin kullanim amaclarina gére derinligi, kisilerin bu yerlerden ya-
rarlanma olanaklari ve sartlari 3621 sayili Kanun ile dUzenlenmis ve anilan Kanun'da kiyi ve
sahil seritlerinin kamu yararina kullaniminin saglanmasi, kiyinin korunmasi amacina yonelik
olarak yapilabilecek yapilar sinirli olarak sayilarak, Kiyi Kanunundan énce olusmus haklarin
nasil ve hangi dlculer icinde korunabilecedini belirlemek icin gegici madde eklenmis ve buna
uygun olarak Yonetmelik'le kismi yapilasma tanimlanmis ve mevcut haklarin sinirlari belir-
lenmistir.

Kiyl mevzuatina gore kismi yapilasma tespitlerinin belirli kosullar altinda gerceklestirmesi
esastir. Buna gore ilk olarak, ilgili alanda 11 Temmuz 1992 6ncesinde onayli butincul uygu-
lama imar plani veya mevzi imar plani bulunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, 1992 tarihi
Oncesinde s6z konusu imar plani sinirlariicerisinde, ilgili imar planina gore yapilasmanin ruh-
satlandiriimis olan ve eger 11 Temmuz 1992 tarihi éncesinde yapilasmasini tamamlamamis
ise, su basman seviyesinde insaatin baslamis oldugu yapilarin, planin kara yonunde 100 met-
relik bandi icerisinde kalan kesiminde yer alan imar adalari toplami icerisindeki yapilasmaya

olan oraninin %57in Uzerinde olmasi gerekmektedir.
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Bu noktada tekrar belirtmek gerekir ki “kismi yapilasma” bir durum tespitinden &te kiyi
mevzuatinda acik¢a tanimlanmis olan hukuki bir terimdir. Kiyt Kanununun Uygulanma-
sina Dair Yonetmelik'in 4. maddesinde “kismi yapilasma” tanimi kapsaminda verilen ve
(a), (b), (c) ve (d) maddelerinin tumunde “1/1000 dlgekli mevzii imar plani” ya da “uygu-
lama imar plani” ifadeleri yer almaktadir. Baska bir ifade ile, kiyl mevzuati cercevesinde
bir alanda kismi yapilasmanin varligi ancak “1/1000 oélcekli mevzii ya da uygulama imar
planinin varhgi ve yapilasmanin belirtilen oranda ve sekilde bu planlara uygun gercek-
lesmis olmasi ile mUumkundar.

Dava konusu uyusmazlikla ilgili olarak onaylanan 1/5000 élcekli Nazim imar Plani dog-
rultusunda 1/1000 olcekli Uygulama imar Planinin belediye meclisi ve bUyUksehir be-
lediye meclisi kararlyla kabul edildigi, planlar askiya cikarildiktan sonra uygulama imar
planina yapilan itirazlarin incelenmesi esnasinda Kiyl Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik'in 4. maddesinde yer alan kismi yapilasma kavraminin uygulanmasinda te-
reddUtte dustldugunun belirtildigi, 6te yandan, kdy yerlesik alanlari ve kdy statUstnu
koruyan koy yerlesme alanlarinin sahil seridinde kalan yapilara yonelik olarak 14/02/2020
tarininde 3621 sayill Kanun'a eklenen ek 3. maddesindeki hususlarla ilgili olarak bu alan-
larda Yonetmeligin kismi yapilasma belirleme usullerinin nasil uygulanacagina dair
aciklama getirilmesi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Mekansal Planlama
Genel Mudurlugunden istenilmistir.

Anilan yaziya karsi Bakanligin cevabi yazisinda; kiyi bolgesinde yapilacak bir imar plani
calismasl kapsaminda buyUksehir belediye sinirlari icinde kdyden mahalleye donusen
ve ilgili idaresince kirsal yerlesik alan kabul edilen yerlesme alanlarinin veya belediye si-
nirlariicinde olanlar dahil kdy statUsUnu koruyan kdy yerlesme alanlarinin olmasi halin-
de, bu alanlarda, eger 11/07/1992 tarihinden énce onaylanmis yUrUrlUkte olan herhangi
bir imar plani bulunmuyor ise, Kiyl Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 16(a)
maddesi heregdi yapilacak imar plani calismasinda sahil seridinin 100 metre olarak be-
lirlenecedi, ancak 3621 sayili Kanun'a 14/02/2020 tarihinde eklenen ek 3. maddesi, kirsal
yerlesil alan kabul edilen yerlesme alanlari ile kdy statUsUnu koruyan yerlesme alanla-
rinda yapilacak imar plani calismasiyla belirlenecek 100 metrelik sahil seridi icerisinde
kalan ve 11/07/1992 tarihinden dénce yapildidi tarihteki mevzuatina uygun olarak yapilan
yapilarin mevcut haliyle korunacagdini hukum altina aldigi, bu yapilarin korunmasi husu-
sunun, kiyl mevzuatinin 6ngoérdugu kismiyapilasmadan gelen bir mUktesep hakla iliski-
li olmadigl, bu alanlarda herhangi bir meri imar plani olmamasi da dikkate alindiginda,
bu alanlarda kismiyapilasma hesabina altlik teskil edecek bir belgeden bahsedilemeye-
cegi gibi, kismiyapilasma hesabina konu edilecek bir durumun da séz konusu olmadigi,
bu alanlarda kalan yapilar varsa éncelikli olarak bu yapilarin 11/07/1992 tarihinden dénce
mulga 6785 sayili imar Kanunu'nun ilgili hakamleri ile 3194 sayili imar Kanunu'nun 27.
maddesi ve Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi'nin hUkUmlerine uygun olarak yapiimis
olup olmadiklarinin irdelenmesi gerektigi, mevzuata uygun olarak yapilmis yapilar ol-
dugu tespit edilmesi halinde, yapilacak imar plani calismasi kapsaminda 100 metrelik
sahil seridi icerisinde kalan bu yapilarin mevcut haliyle korunacagdi, kat mulkiyeti tesis
edilmemek ve herhangi bir mUktesep hak teskil etmemek ve mevcut kontur ve gabari
asllmamak kaydi ile yoreye uygun cephe degisikligi ve onarimi ile can ve mal guvenligi
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icin guclendirme yapilarak kullanilabilecedi, bu nitelikteki kdy yerlesme alanlarinin sahil
seridinde kalan kisimlarinda yeni yapi yapillamayacadi hususunun 3621 sayill Kanun'un
ek 3. maddesi uyarinca plan hUkmune baglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu durumda, plan degisikligine konu alanda yapildigi tarihteki mevzuata uygun olarak
yapl ruhsati alarak insa edilmis yapilar bulunsa da, bu alanlarda 11/07/1992 tarihinden
once usullne uygun olarak onaylanarak yururltdge konulmus uygulama imar plani ya
da mevzii imar plani bulunmadigi icin dava konusu alanin kismi yapilasma kapsaminda
degerlendirilemeyecedi, 3621 sayill Kanun'un ek 3. maddesi uyarinca bu yapilarin ancak
mevcut hali ile korunabilecegdi, onarim ve guclendirme yapilabilecedi, kiyl mevzuatina
uygun olarak “gunubirlik alan” ve “park” olarak belirlenen bu alanlarin “mevcut konut
alani” kullanimina dénuasturtlmesine iliskin 1/5000 dlcekli nazim imar plani degisikligi-
nin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olmadigindan dava
konusu islemin iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar veril-
mistir.
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IMAR PLANI

2. Buyuksehir belediyelerinin dogrudan 1/1000 élcekli uygulama imar plani ya
da parselasyon plani yapmak yetkisinin bulunmadigi, bu yetkinin ilce ve ilk
kademe belediyelerine ait oldugu, Kanun tarafindan acgik¢a yetki verilmedigi
muddetce biyliksehir belediyesine devredilemeyecegi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davacilarin maliki olduklari tasinmazi kapsayan alanda ilce
belediye encUmeni tarafindan onaylanan parselasyon islemiile buyUksehir
belediye meclisi tarafindan onaylanan 1/5000 6lcekli nazim ve 1/1000 élcekli
uygulama imar planlarinin iptali istemiyle dava acilmistir.

lIk Derece Mahkemesince, dava konusu parselasyon isleminde ve dayanagdi
uygulama imar plani ve nazim imar planinda imar mevzuatina aykirilik bu-
lunmadigl gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, bUyuksehir belediye meclisince onaylanan 1/1000 élcekli uygulama
imar plani bakimindan; bUyuksehir belediyelerinin uygulama imar planlari
ve parselasyon planlarinin yapiminda yetkisinin bulunmadidi, 1/1000 dlcek-
li uygulama imar plani ve parselasyon plani yapiminda ilce ve ilk kademe
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belediyelerinin yetkili oldugu; uygulama imar planlarinin ilge belediyesince
yvapllacagl ve ardindan buyuksehir belediyesinin onayina sunulacagy, ilce
belediyesinin bu yetkisini blyUksehir belediyesine devredecegine yonelik
herhangi bir yasal duzenleme 6ngorulmedidi, dolayisiyla ilge belediyesince
yapllmasl gereken uygulama imar planinin yetki devri ile blyUksehir bele-
diyesi tarafindan yapilarak onaylanmasi yontndeki dava konusu 1/1000 6l-

cekli uygulama imar planinda yetki yonunden hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekeesiyle temyize konu kararin 1/1000 dlcekli uygulama imar planina ilis-
kin kisminin bozulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETI

DAVA KONUSU iSTEM: Davacilarin maliki olduklari tasinmazi kapsayan alanda ilce be-
lediye encUmeni tarafindan onaylanan parselasyon islemi ile bUyUksehir belediye mec-
lisi tarafindan onaylanan 1/5000 o6lcekli nazim ve 1/1000 élcekli uygulama imar planlari-
nin iptali istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: imar planlarinin hazirlanmasinda kamu-
sal yarar goruldugu, dolayisiyla yer secimi ile ulasim sisteminin kurgulanmasinda sehir-
cilikilkeleri, planlama esaslari, kamu yarari, bolge sartlari ve Ust kademe 1/100.000 olcekli
cevre duzeni planina aykirilik bulunmadigi, ayrica parselasyon isleminin dayanagi uy-
gulama imar planina uygun oldugu, davacilara eski parsellerine esdeger nitelikte tahsis
yapildigl, dizenleme sinirinin usulUne uygun sekilde belirlendigdi, ilce belediyesinin mali
yetersizligi sebebiyle 1/1000 oélcekli uygulama imar plani yapilmasi yetkisinin belediye
meclisi kararilyla buyUksehir belediyesine devredildigi ve kamu yatirrminin hizlandiril-
masl amaclyla uygulama imar planinin blyuksehir belediyesi tarafindan yapildigi da
g6z dnune alindiginda, dava konusu parselasyon isleminde ve dayanadi uygulama imar
plani ve nazim imar planinda imar mevzuatina aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle dava-
nin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle, davacinin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Buyuksehir belediye meclisince onaylanan 1/1000 6lcekli
uygulama imar plani bakimindan; yetki devrinin hukuken gecerli olabilmesi, boyle bir
devrin daha 6nce 5216 sayill BuyUksehir Belediyesi Kanunu'nda agikca 6ngorulmus bu-
lunmasina bagli oldudu, kamu hukukunda bir makama/organa verilen yetkinin, aksine
bir hUkim bulunmadikca o makam/organ tarafindan kullanilacag), bir makamin yetki-
sinin baska bir kisiye/organa devredilmesi icin mevzuatla yetkili kilinmasi gerektigi, 5216
sayill Kanun hukumleri birlikte degerlendirildiginde, buyUksehir belediyelerinin uygula-
ma imar planlari ve parselasyon planlarinin yapimindaki yetkisinin, ilce belediyelerinin
nazim imar planina uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlara
dayanarak yaptiklari parselasyon planlariniaynen veya degistirerek onaylamak ve nazim
imar planinin yururltge girdigi tarinten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini
ve parselasyon planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmakla sinirh oldugu, dogrudan
1/1000 odlcekli uygulama imar plani yapmak ya da parselasyon plani yapmak yetkisinin
bulunmadigl, 1/1000 dlgekli uygulama imar plani ve parselasyon plani yapiminda ilce
ve ilk kademe belediyelerinin yetkili oldugu; ayni Kanun'un 7/c maddesinde ver alan
bUyUksehir belediyesinin her dlcekteki imar planlari ve parselasyon planlarinin yapimin-
daki yetkisinin ise, kanunlarla bUyUksehir belediyesine verilmis goérev ve hizmetlerin ge-
rektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili imar planlari ve parselasyon plan-
larinin yapimi ile sinirh oldugu, dolayisiyla Kanun'da acik¢a belirtildigi Uzere uygulama
imar planlarinin ilce belediyesince yapilacagi ve ardindan bUyuksehir belediyesinin ona-
yina sunulacagi belirtilmis olup, ilce belediyesinin bu yetkisini bUyUksehir belediyesine
devredecegine yonelik herhangi bir yasal dUzenleme 6ngorulmedidi, uyusmazlikta ilce
belediye tarafindan mali yetersizlik sebebiyle blyUksehir belediyesine uygulama imar
plani yapma yetkisinin devredildigi ve dava konusu 1/1000 élcekli uygulama imar pla-
ninin bu yetki devri kapsaminda buyuUksehir belediye meclisince onaylandigi, blyukse-
hir belediyesinin gorev alanina girmeyen plan ve projelerden olan dava konusu alanda
uygulama imar planini yapma yetkisinin ilce belediyesine ait oldugu, ilce belediyesinin
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bu yetkisinin Kanun'dan dogmasi nedeniyle Kanun tarafindan acgikca yetki verilmedigi
muddetce bu hak ve gorevini buyuksehir belediyesine devredemeyecegdi, olaydaki gibi
bir devrin Kanun'la verilen goérevin idari islemle kaldirilmasi sonucunu doguracagl, bu
durumun idarenin kanuna bagli olma ilkesi ile bagdasmayacadi, dolayisiyla ilge beledi-
yesince yapilmasi gereken uygulama imar planinin yetki devri ile blyUksehir belediyesi
tarafindan yapilarak onaylanmasi yontundeki dava konusu 1/1000 dlcekli uygulama imar
planinda yetki yonunden hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle temyize konu kara-
rin 1/1000 élcekli uygulama imar planina iliskin kisminin bozulmasina karar verilmistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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PARSELASYON [SLEMI|

3. Parselasyon isleminin amacinin plana uygun yapi yapmaya elverisli imar
parselleri olusturmak oldugu dikkate alindiginda rekreasyon alaninda imar
parseli olusturularak tahsis yapilamayacagi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

TEMYIiZ

Uyusmazlikta, davacilarin tasinmazinin bulundugu alanda parselasyon ya-
pilmasina iliskin belediye encimeni kararinin iptali istemiyle dava aciimistir.

iIk Derece Mahkemesince, davaclya tahsisi yapilan parselin konum ve eko-
nomik deger bakimindan esdeger oldugu, fiili zorunluluk nedeniyle de ka-
dastral yerinde birakildigl, davaya konu parselasyonun hukuka uygun oldu-
Ju gerekegesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, kadastral parselin uygulama imar planinda rekreasyon alani ve
imar yolunda kaldigl, dava konusu parselasyon islemi sonucunda rekreas-
yon alanindan imar parseli tahsis edildigi, rekreasyon alanlarinin Arazi ve
Arsa DuUzenlemeleri Hakkinda Yonetmelik, Mekansal Planlar Yonetmeligi
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ve Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nde yer alan tanimlamalara gére sosyal
donati alani niteliginde bulundugu ve duzenleme ortaklik payindan karsi-
lanmasi gereken bir alan oldugu, dolayisiyla yapilasmaya uygun imar par-
seli olmadigl, parselasyon isleminin amacinin plana uygun yapl yapmaya
elverisli imar parselleri olusturmak oldugu dikkate alindiginda, rekreasyon
alaninda imar parseli olusturularak davaciya tahsis edilmesine iliskin islem-
de hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin bo-
zulmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETI

DAVA KONUSU iSTEM: Davacilar tarafindan, tasinmazlarinin bulundugu alanda par-
selasyon yapilmasina iliskin belediye encimeni kararinin iptaline karar verilmesi istenil-
mistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ ®ZETi: Davaciya tahsisiyapilan parselin konum
ve ekonomik deger bakimindan esdeger oldugu, uygulama imar planinda en kucuk
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parsel bUyUklugu sarti 10.000,00 m? oldugundan mustakil imar parseli olusturulacak
buyukluge sahip olmayan parselin teknik zorunluluk nedeniyle mustakilen tahsisinin
muUmkun olmadigy, fiili zorunluluk nedeniyle de kadastral yerinde birakildigi, davaya
konu parselasyonun hukuka uygun oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis-
tir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle, davacinin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Parselasyon isleminin amact; imar plani, plan raporu ve il-
gili yonetmelik hUkUmlerine gore, imar adasinin bi¢cim ve boyutu, yapl dlUzeni, insaat
yaklasma siniri ve bahce mesafeleri, yapi yUksekligi ve derinligi, yerlesme yogunlugu,
taban alani ve kat alani katsayisi, arazinin kullanilma sekli, mulk sinirlari, mevcut yapl-
larin durumu goz énune alinmak suretiyle Uzerinde yapl yapmaya elverisli imar parseli
olusturmaktir. DUzenleme siniri icerisinde bulunan yol, yesil alan gibi kamusal alanlarin
bedelsiz olarak kamuya kazandirilmasi icin imar parsellerinde olusacak deger artis| kar-
siliginda duzenleme ortaklik payr alinmasi mumkun olmakla birlikte, asil amag plana
uygun yapl yapmaya elverisli imar parselleri olusturmaktir.

Davacinin maliki oldugu parselin uygulama imar planinda rekreasyon alani ve imar yo-
lunda kaldigl, dava konusu parselasyon islemi sonucunda duzenleme ortaklik payi ke-
sintisi yapildiktan sonra kalan kismin kadastral parselin bulundugu yerde olusturulan
parselden (rekreasyon alani) hisseli olarak tahsis edildigi anlasiimaktadir.

Arazi ve Arsa DUzenlemeleri Hakkinda Yonetmelik, Mekansal Planlar Yonetmelidi ve
Planli Alanlar imar Yonetmeliginde yer alan tanimlamalara gore rekreasyon alaninin
sosyal donati alani niteliginde bulundugu ve duzenleme ortaklik payindan karsilanmasi
gereken bir alan oldugu, dolayisiyla yapilasmaya uygun imar parseli olmadigi agiktir.

Parselasyon isleminin amacinin plana uygun yapi yapmaya elverisli imar parselleri olus-
turmak oldugu dikkate alindiginda, rekreasyon alaninda imar parseli olusturularak da-
vaclya tahsis edilmesine iliskin islemde hukuka uygunluk goérdlmemistir.

Ote yandan; davall idare tarafindan dava konusu parselasyon isleminin Arazi ve Arsa
Duzenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesinin 9. fikrasi uyarinca yapildidi, dola-
yislyla imar uygulamasinin mevzuata uygun oldugu ileri sGrtlmusse de Danistay Altinci
Dairesinin 13/05/2024 tarih ve E2020/5904, K:2024/2887 sayili karariyla anilan Yonetme-
lik hUkmUunun iptaline karar verilmistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

363

x~—===-< WGNON

~ 0T Qx




2025 Yili [lkesel Kararlar

E. DIGER ISLERE ILISKIN KARARLAR

RUHSATLANDIRMA

1.  21/12/20T11 tarih ve 28149 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Hayvan Hastaneleri Yénetmeligi'nin 8/3 maddesi uyarinca, hastane olarak
kullanilacak binanin baska isyeri veya meskenle dogrudan iliskisi olamayacagi
hakkinda.

DORDUNCI DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, veteriner poliklinigi olarak faaliyette bulunan ruhsatl isyerinin havyan
hastanesine donustUrulmesi talebiyle yapilan basvurunun, s6z konusu yerin ana gay-
rimenkule ait bagimsiz bolimlerden biri oldugu gerekcesiyle reddine iliskin istanbul

il Tarim ve Orman Maduarltgu isleminin iptali istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, Hayvan Hastaneleri Yonetmeligi'nde hayvan hastanesi
olarak kullanilacak binanin baska isyeri veya meskenle dogrudan iliskisi olamayaca-
ginin duzenlendigi; dava konusu ruhsatlandirma talebine konu binada ise, hayvan
hastanesiolarak planlanan alanlarin, bina icinde bulunan diger isyeri ve meskenler ile

dogrudan iliskisinin kesildigi ve binanin 6n cephesine eklenti yapilmak suretiyle ayri

bir giris verilerek ana gayrimenkulden ayri bir girise sahip oldugu anlasildigindan,
dava konusu islemnde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin

iptaline karar verilmistir.
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Bolge Idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, hayvan hastanelerinin sahip olmasi gereken asgari teknik ve saglik sartlariile
acllma, calisma ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari dlzenleyen Hayvan Hasta-

nesi Yonetmeligi'nde hastane olarak kullanilacak binanin baska isyeri veya meskenle
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dogrudan iliskisinin olamayacaginin duzenlendigi, hayvan hastanesi olarak planla-
nan alanin Yonetmelikte belirtilen sartlar saglamadigi belirtilerek dava konusu is-
lemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle, temyize konu kararin bozulmasina

karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Veteriner poliklinigi olarak faaliyette bulunan ruhsatl is-
yerinin havyan hastanesine dénustUrulmesi talebiyle yapilan basvurunun reddine
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iliskin istanbul il Tarim ve Orman MUdarlagu isleminin iptaline karar verilmesi iste-
nilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Hayvan Hastaneleri Yonetmeliginde
hayvan hastanesi olarak kullanilacak binanin baska isyeri veya meskenle dogrudan ilis-
kisinin olamayacaginin duzenlendigi; somut olayda ise, hayvan hastanesi olarak plan-
lanan alanlarin, bina icinde bulunan diger isyeri ve meskenler ile dogrudan iliskisinin
kesildigi ve binanin 6n cephesine eklenti yapilmak suretiyle ayri bir giris verilerek ana
gayrimenkulden ayri bir girise sahip oldugu, séz konusu yerin ayri bir ana gayrimenkul
veya eklenti olmayip ana gayrimenkule ait bagimsiz béliumlerden biri oldugundan ba-
hisle reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi; gerek Istanbul
gerekse de diger illerde emsali hayvan hastanelerinin, davacinin tasinmazi gibi ana gay-
rimenkul ile fiziki irtibati olan yerler oldudu ve davali idarece buralarin ruhsatlandirildigi,
dolayislyla davali idarece yeknesak bir uygulama yapilmadigindan hukuki belirlilik ilke-
sine de aykiri hareket edildigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle davali idarenin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Hayvan hastaliklarinin teshis ve tedavilerinin ayakta veya
yatarak yapildigi gercek ve tUzel kisiler tarafindan kurulacak tim hayvan hastanelerinin
sahip olmasi gereken asgari teknik ve saglik sartlari ile aciima, ¢alisma ve denetlenme-
sine iliskin usul ve esaslari dUzenleyen 21/12/2011 tarih ve 28149 sayill Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yararlige giren Hayvan Hastaneleri Yonetmeligi'nin 8. maddesinin U¢clncu
fikrasinda, “Hastane olarak kullanilacak binanin baska isyeri veya meskenle dogrudan
iliskisi olamaz.” dUzenlemesine yer verilmistir.

Anilan hdkdm uyarinca, ana gayrimenkulun kutukte mesken, is veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz bir boliumunde hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratu-
vari gibiisyerlerinin kurulmasi yasaklanmistir.

Veteriner poliklinigi ruhsatiyla faaliyette bulunan davaciya ait isyerinin hayvan hastane-
sine donusturllmesi talebiyle yapilan basvurunun; bina icinde hayvan hastanesi olarak
ayrilan bagimsiz bolumlerin, zemin kat ile birinci kat arasindaki gecisin daire kapisindan
cikilip apartman ortak alanina gecildikten sonra ortak merdivenler kullanilarak yapildigi,
zemin kattan Ust kata direkt iceriden gecis olmadiginin goérulmesi nedeniyle, hayvan
hastanesi olarak planlanan alanlarin bina icinde bulunan diger isyeri ve meskenler ile
dogrudan iliskisinin bulunmasi nedeniyle hayvan hastanesi kurulmasinin uygun bulun-
madigi; Mahkemesince mahallinde yaptirilan kesif incelemesi neticesinde duzenlenen
bilirkisi raporuna goére; isyerinin bulundugu 6. blok olarak nitelendirilen binanin bod-
rum, zemin ve 3 normal kattan olustugu, yapida toplam 8 adet bagimsiz bolumun yer
aldigl, kargir apartmaninda kat mulkiyetinin tesis edildigi, veteriner poliklinigi ruhsati
verilen yerin s6z konusu alanlarin birlestirilerek kullanilan bir isyeri oldugu, poliklinige ait
bodrum kat, zemin kat ve 1. katta yer alan 1ve 3 nolu bagdimsiz boélumlerin dis kapilarinin
mevcut oldugu; ancak, ortak alandaki dis kapilarin, bagimsiz boélimlerin i¢c kismindan
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iptal edilerek kullaniimadigi, ortak apartman girisindeki 1ve 3 nolu daire kapilarinin Gze-
rine girisin 6n taraftan (cadde Uzerinden) levhasinin asildigl, kat mulkiyeti tapu sene-
dine gdre de mulkiyeti davaciya ait olan 1 nolu daire niteligindeki bagimsiz bélume ait
yap! kayit belgesinin karma (konut+ticari) olarak duzenlendigi anlasimistir.

Dava konusu islemin tesis edilme sebebi yonunden irdelendiginde, hayvan hastanesi
kurulmasi planlanan binanin zemin kati dahil dért normal kat ve bir bodrum katindan
olustugu, her katta farh kisilere ait isyeri ve mesken niteliginde iki dairede olmak Uze-
re toplam 8 adet badimsiz bolum bulundugdu, binanin zemin katindaki 1 nolu dairenin
hastanesi girisi, birinci katindaki 3 nolu dairenin hastane Ust kati, bodrum bolimunun
ise hastane alt kati olarak hastane kat planina dahil edildigdi, binada geri kalan 6 adet ba-
gimsiz bolumun farkl kisilere ait isyeri ve mesken olarak kullanildigi, hayvan hastanesi
olarak ayrilan bagimsiz bolumun zemin kat ile birinci kat arasindaki gecisin daire kapisi
ve binaya ait ortak alandaki merdivenler kullanilmak suretiyle gerceklestirilecegdi; diger
bir deyisle, zemin kattan Ust kata dogrudan icerinden gegisin bulunmadigl, hastane ola-
rak planlanan yerin ana gayrimenkulUn bagimsiz bélumleriile ortak alani kapsayan, ana
gayrimenkul girisi disindan zemin kattaki dairenin énunde bulunan ortak alandaki 35
mZ?lik ilavenin eklenti olarak nitelendirilemeyecedi, planlanan alanicin hayvan hastanesi
kurulmasi talebiyle yapilan basvurunun Yonetmelik'in 8. maddesinin G¢uncu fikrasinda
yer alan sarti saglamamasi nedeniyle uygun bulunmadigina yonelik olarak tesis edilen
islemde hukuka aykirlik bulunmadigi gerekcesiyle, dava konusu islemin iptaline iliskin
Mahkeme kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine dair Bélge idare Mahkemesi
kararinda da hukuki isabet gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmis-
tir.
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TOPLULASTIRMA

Toplulastirma islemlerinde esasa etkili olmayan sekil noksanhgi olarak
nitelendirilebilecek hususlarin asil islemin hukuka uygunlugunun
denetlenmesine engel olarak kabul edilmemesi gerektigi hakkinda.

DORDUNCI DAIRE

TEMYIiZ

Uyusmazlikta, arazi toplulastirma islemleri kapsaminda davaciya tahsis edilen
tasinmazin degistiriimesine yonelik duzenlemeye karsi yapilan itirazin reddine
iliskin islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

IIk Derece Mahkemesince, yeni parselasyon planlamasi ile arazi toplulastirma
listelerinin U¢ kez askiya ¢ikarildigi, yaklasik 22 donum buyuklugundeki parselin
davaciya tesliminin yapildigl, bu asamadan sonra projede ve parselasyon plan-
larinda degisiklik yapilabilmesinin ancak kamu yatirimlarinin zorunlu kildigi
hallerde idarece hazirlanan gerekeeli rapor Uzerine mUmkun oldugu, ancak bu
yodnde herhangi bir gerekce raporunun ibraz edilmedigi, dolayisiyla arazi toplu-
lastirma projesinde ve parselasyon planinda mevzuat hukUmlerine aykiri olarak
degisiklik yapildigi belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, arazi toplulastiriimasina iliskin usul ve esaslarin, Arazi Toplulastirmasi
ve Tarla ici Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi'nde dizenlendigi, arazi
toplulastirmasi yapilirken Yonetmelik'te belirtilen metodun izlenmesi gerekti-
Ji, bununla birlikte Yonetmelik'le yapilacak ilan sayisina iliskin emredici bir hu-
kim bulunmadigy, idare tarafindan yapilan her bir degisikligin gerekceli rapora
baglanmasi anilan mevzuatin geredi ise de, herhangi bir eksikligin duzeltilerek
aski ilani ile duyurulmasinin henuz islem kesinlesmeden yapilmasinin, idari is-
lemlerin azami dlcude hukuka uygunlugunu saglama amacina hizmet etmesi
nedeniyle hukuka uygun oldugu ancak, idarenin yaptidi islemlere karsi yargi
yolunun ac¢ik oldugu dusunuldugunde esasa etkili olmayan sekil noksanhgi ola-
rak nitelendirilebilecek hususlarin, asil islemin hukuka uygunlugunun denet-
lenmesine engel olarak kabul edilmemesi gerektigdi, bu nedenle uyusmazhgin
¢o6zUMU icin mahkemece yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda du-
zenlenecek bilirkisi raporu ile isin esasinin degerlendirilmesi gerektigi belirtile-

rek temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Edirne 4. Kisim Arazi Toplulastirma ve Tarla ici Gelistirme Hiz-
metleri Projesi kapsaminda yapilan toplulastirma islemine iliskin olarak davaciya 229
ada, 10 sayili parselin tahsisinden sonra tasinmazin 173 ada, 13 sayili parsel olarak degisti-
rilmesine iliskin yapilan dizenlemeye karsi yapilan itirazin reddine iliskin islemin iptaline
karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Yeni parselasyon planlamasi ile arazi top-
lulastirma listelerinin U¢ kez askiya cikarildigi yaklasik 22 donum buyuklugundeki 229
ada, 10 sayili parselin davacliya tesliminin yapildigy, ilgili mevzuat hUkdmleri uyarinca bu
asamadan sonra projede ve parselasyon planlarinda degisiklik yapilabilmesinin ancak
kamu yatirimlarinin zorunlu kildigi hallerde, bu zorunlulugun ortaya konuldugu, daval
idarece hazirlanan gerekgeli rapor Uzerine mUmkun oldugu, ancak bu yonde herhangi
bir gerekce raporunun dava dosyasina ibraz edilmedigi, dolayisiyla arazi toplulastirma
projesinde ve parselasyon planinda mevzuat hUukUumlerine aykiri olarak degisiklik yapil-
digianlasildigindan, davaci tarafindan, degisiklik yapilmasina karsi yapilan itirazinin red-
dine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle davali idarenin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 07/02/2019 tarih ve 30679 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yarurlige giren Arazi Toplulastirmasi ve Tarla ici Gelistirme Hizmetleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Yeni parselasyon planlarinin askiya ¢ikarilmasi ve onaylanmasi” baslikli
17. maddesinde, parselasyon planlarinin askiya cikarilarak ilan edilmesi ve bu safhada
itirazlarin yapilmasinin mumkudn oldugu duzenlenmis; 18. maddesinde de bu asama-
lardan sonra kesinlesen parselasyon planinin araziye uygulanmak Uzere teknik dosya-
nin DSI ve proje idaresince hazirlanarak kadastro mudurlagune génderilecedi, kadastro
mudurldgu kontroll sonrasinda da tescilinin yapilmasi amaciyla tapu mudurladgune
gonderilecegi hususu duzenlenmis, boylece toplulastirmanin nasil gerceklestirilecegi-
ne dairizlenecek yol belli bir dUzenleme silsilesine baglanarak bu sekilde belirlenmistir.

Arazi toplulastirmasl yapilirken, maliklerin ve diger hak sahiplerinin bilgilendirilmesi
ve itirazlarinin degerlendirilebilmesi hususunda aski ilanlari yapilarak varsa itirazlarinin
alinmasi ve itirazlarin degerlendirilmesine dair sonuclar hakkinda maliklerin bilgilen-
dirilmelerinin saglanmasi, islemlerin hukuka uygun ve tercihlerle mUmkin mertebe
OrtusUr sekilde isabetli yapilmasini bdylece dava veya itirazlarin en aza indirgenmesini
saglayarak emek ve zaman kaybi ile gereksiz yargilama giderlerini azaltacagi kuskusuz-
dur. Bununla birlikte gunlUk hayatta, arazi maliklerine her zaman ulasilamayabilecedi
fiilen arazi toplulastirmasinin yapildigi tarim alanlarinin bulundugu yerlesim yerlerine
uzak baska adreslerde hatta yurt disinda yasayan maliklerin oldugu gérulmektedir. Bu
sebeple yapilan calismalar aski ilanina cikarilmaktadir. Bu asamada mulakatlara katila-
mayan veya bilgilendirilemeyen hak sahiplerinin ilan yoluyla bilgilendirilmesi ve hatta
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tapu kayitlarina arazi toplulastirmasi serhi konularak tapu sicilinin aleniyet ilkesi gere-
gince bilgilendirme yapilmasi saglanmaktadir.

Bununla birlikte, yapilacak ilanin sayisina iliskin olarak ilgili mevzuatta emredici bir hu-
kim bulunmamaktadir. S6z konusu aski ilanlariyla, hak sahiplerinin olabildigince bilgi-
lendirilerek, olasi hak kayiplarinin éntne gecilmesinin ve idarenin henuz yer teslimleri
ve sonrasinda toplulastirma uygulamasinin tapuya tescili yapilmadan eksik veya hatall
bir uygulamasi bulunmasi halinde bunun énlenmesinin saglanmasi amaclanmaktadir.
Ote yandan kanunda 6ngoéraldigu Gzere toplulastirma uygulamalarina karsi tescil tari-
hinden itibaren dava agcma suresinin 10 yil olarak belirlenmesi ile de toplulastirma konu-
su tasinmazlara iliskin mulkiyet hakki gtvence altina alinmaktadir.

Arazi toplulastirmasl yapilirken somut olayda oldugu Uzere, yonetmelikle belirlenen
metodun izlenmesi idare yonunden bir yUkimluluk oldugundan, idare tarafindan ya-
pilan her bir degisikligin gerekeceli rapora baglanmasi anilan mevzuatin geregdi ise de,
herhangi bir eksikligin duzeltilerek aski ilani ile duyurulmasinin henuz islem kesinles-
meden yaplilmasinin, idari islemlerin azami 6lctde hukuka uygunlugunu saglama ama-
cina hizmet etmesi nedeniyle hukuka uygun oldugu ancak, idarenin yaptigi islemlere
karsl yargl yolunun acik oldugu dusunuldugunde esasa etkili olmayan sekil noksanligi
olarak nitelendirilebilecek hususlarin, asil islemin hukuka uygunlugunun denetlenme-
sine engel olarak kabul edilmemesi gerekmektedir.

Bu nedenle, uyusmazhdin ¢cézumu icin Mahkemece yapilacak kesif ve bilirkisi incele-
mesi sonucunda duzenlenecek bilirkisi raporu ile isin esasinin degerlendirilmesi gere-
kirken, sadece 3. askidan sonra degdisiklik yapilamayacagina iliskin bir degerlendirme
yvapildigl, davacinin eski parseli ile eski parseline karsilik son halde tahsis edilen parseller
karsilastirilarak Teknik Talimat'ta “Yeni Parselasyon Planlanmasinda Dikkat Edilecek Hu-
suslar” bashigi altinda dikkat edilmesi gereken konular yonunden herhangi bir inceleme
yvapllmadigi, bu nedenle dosyanin esasina girilerek incelenmek suretiyle yeniden bir
karar verilmek Uzere, davalinin temyiz istemi kabul edilerek, temyize konu kararin bozul-
masl gerektigi sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararina yéne-
lik istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar veril-
mistir.
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OCRETIM UYELIGI KADROSUNA ATAMA

3. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nda belirtilen kosullarin disinda, 6gretim
uyeligi kadrolarina yapilacak atamalar icin belirlenen ve Kanun'’da yer almayan
genel ve objektif nitelikteki ek kriterler i¢in Yiiksekégretim Kurulunun onayinin
alinmasi gerektigi hakkinda.

SEKiZINCi DAIRE

TEMYiz

Uyusmazlikta, Meslek Yiksekokulu Yénetim ve Organizasyon BOIUmU islet-
me Yonetimi Programina doktor 6gretim Uyesi alimiicin yapilan ilan Gzeri-
ne ilgili kadroya basvuran davacinin atamasinin yapilmayarak, yerine baska-
sinin atamasinin yapilmasina iliskin islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, dava konusu ilanda “Docent kadrosuna Profe-
sorler, Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna Profesor ve kadro unvani Docent
olanlar mUracaat edemez.” sartina yer verildigi, dogcent unvanina sahip da-
vacl tarafindan doktor égretim Uyesi kadrosuna atanmak icin talepte bulu-
nuldugu, davacinin basvuru yapmamasl gereken kadroya atanmamasina
ve basvuru sartlarini taslyan adaylar arasindan gerekli degerlendirme yapil-
mak suretiyle ilgili kadroya doktor unvanl baska birinin atamasinin yapil-

masina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtile-
rek davanin reddine karar verilmistir.
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Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

nNhvON

Dairece, Kanun'da belirtilen kosullarin disinda, doktor égretim Uyeligi kad-
rolarina yapilacak atamalar icin belirlenen ve yasada yer almayan genel ve
objektif nitelikteki ek kriterler icin YUksekogretim Kurulunun onayinin alin-
masinin zorunlu oldugu, dava konusu ilanda yer verilen “Docent kadrosu-
na Profesdrler, Doktor Ogretim Uyesi kadrolarina Profesér ve kadro unvani

X - — - =<

Docent olanlar mUracaat edemez.” sartinin, butun 6gretim Uyeligi kadrolari
icin gecerli kural olarak kabul edildigi, anilan sartin, genel ve objektif nitelik-
te ek kosul olmasina ragmen YUksekdgretim Kurulunun onayinin alinmadi-
g1, dolayisiyla Kanun'da aranan “onay sart” yerine getirilmeden cikilan ilana

~ 0T QX

bagl olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunma-
digi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Universite Rektorligu tarafindan Meslek Yiksekokulu Yénetim ve
Organizasyon Bolumu isletme Yonetimi Programina doktor 6gretim Uyesi alimiicin yapilan
ilan Uzerine ilgili kadroya basvuran davacinin atamasinin yapilmayarak, yerine baskasinin ata-

masinin yapilmasina iliskin islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davaya konu kadroya “isletme yoneti-
mi" alaninda doktora yapmis ve “davranissal finans” konusunda calisma yapmis akade-
misyenler arasindan atama yapmak amaciyla ilana ¢ikildigy, ilanda “Docent kadrosuna
Profesorler, Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna Profesor ve kadro unvani Docent olanlar
muracaat edemez.” sartina yer verildigi, dogent unvanina sahip davacinin da aralarinda
bulundugu 5 (bes) akademisyen tarafindan doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atanmak
icin talepte bulunuldugu, Meslek YUksekokulu Yonetim Kurulunda konunun degerlen-
dirilmesi asamasinda bilim kurulu Uyelerinden ikisi tarafindan davacinin dogcent kad-
rosunda olmasina istinaden atamasinin MUmkun olamayacagdl yonunde gorus belir-
tildigi, Mahkemece her ne kadar ara karari ile bilirkisi incelemesi yaptiriimasi yonunde
alinan karar uyarinca duzenlenen bilirkisi raporu mevcut ise de, bilirkisi raporunun dos-
yanin esasina yonelik degerlendirmeler icerdigi, eser incelemesi ve yeterlilik yontunden
degerlendirme yapilmadan dnce davacinin docent unvaniile birlikte ilan edilen kadroya
basvurup basvuramayacaginin cézUme kavusturulmasi gerektigi, bu baglamda; docent
unvaninin hem bir Ust unvan olmasi hem de davali idarenin dogent unvanh akademis-
yene ihtiyacinin bulunmamasindan dolayi anilan sartin getirilmesinde kamu yarari ve
hizmet gereklerine aykirilik olmadigi, davacinin basvuru yapmamasl gereken kadroya
atanmamasina ve basvuru sartlarini tasiyan adaylar arasindan gerekli degerlendirme
vapllmak suretiyle ilgili kadroya doktor unvanli baska birinin atamasinin yapilmasina
iliskin dava konusu islemnde mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle da-
vanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekce-
siyle, davacinin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: ilgili mevzuatin degerlendiriimesinden, yuksekogretim
kurumlarinda acik bulunan ve rektorluk tarafindan ilan edilen doktor égretim UGyeligi
kadrolarina yapilacak atama islemi oncesi, 2547 sayili YUksekodgretim Kanunu'nun 23.
maddesive Ogretim Uyeligine Yikseltiime ve Atanma Yonetmeligi'nin 5, 6 ve 7. madde-
lerindeki prosedurun izlenmesi gerekmektedir. Buna gore, rektorlUk tarafindan kadro
ilan edilmesi sonrasi, usulline uygun olarak olusturulacak Ug¢ kisilik juriden adaylarin her
bir hakkinda yazili mutalaa alinmalidir. Her bir aday hakkinda duzenlenen juri raporla-
rinin alinmasi Uzerine ilk yonetim kurulu toplantisinda, aday veya adaylar hakkinda ayri
gorus alinarak, acik bulunan kadroya birden fazla adayin basvurmasi halinde yonetim
kurulunun gerekeeli olarak tercihini belirtmesi gerekmektedir. Devam eden sUrecte,
dekan veya ilgili mudur kanaat ve dnerilerini rektdre sunar ve rektdr, atamanin yaplilip
yapllmayacagdina karar verir.

371

x~—===-< WGNON

~ 0T Qx




2025 Yili [lkesel Kararlar

x~===-< WNON

S~ 00T Qn

Kanun'da belirtilen kosullarin disinda, anilan kadrolara yapilacak atamalar icin belirle-
nen ve yasada yer almayan genel ve objektif nitelikteki ek kriterler icin YUksekdgretim
Kurulunun onayinin alinmasi zorunluyken, Universiteler tarafindan ilan edilen bir kadro
icin, ihtiyac ve hizmet gerekleri goz onunde bulundurularak getirilen ozel ve ilan edilen
kadroya 0zgu, spesifik kosullarin Yuksekogretim Kurulunun onayina tabi olmadigi ka-
bul edilmektedir. Universitelerin, akademik kadrolara yapacaklari atamalarda aranacak
genel sartlar yaninda istenen &zel sartlarin 6zellikle bilimsel kaliteyi artirmak amacina
yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklari da géz éntunde bulundurarak, ob-
jektif ve denetlenebilir nitelikte olmasi gerekmektedir.

Uyusmazlkta; Meslek Yiksekokulu Yonetim ve Organizasyon Bolumu isletme Yonetimi
Programi 1. derece doktor éJgretim Uyesi kadrosuna, “isletme yonetimi” alaninda dokto-
ra ve “davranissal finans” konusunda ¢alisma yapmis akademisyenler arasindan atama
yapilmasl amacliyla ilana cikilmustir. ilanda “Genel aciklamalar” bashdi altinda “Docent
kadrosuna Profesérier, Doktor Ogretim Uyesi kadrolarina Profesér ve kadro unvani Do-
cent olanlar muracaat edemez.” sartina yer verilmistir.

llanda yer alan bu kosulun, ilan kapsaminda toplam 29 adet olmak Uzere farkh bolim ve
ana bilim dalina 6gretim Uyesi alimina yonelik oldugu, butdn égretim Uyeleri kadrolari
icin gecerli kural olarak kabul edildigi anlasiimistir. Bu cercevede; anilan sartin, genel ve
objektif nitelikte ek kosul olmasi nedeniyle YUksekdgretim Kurulunun onayinin alinma-
sinin zorunlu oldugu aciktir.

Bu baglamda; anilan sart icin Yuksekogretim Kurulu Baskanhgindan onay alinip alin-
madiginin sorulmasina, onay alindiysa onaya iliskin bilgi ve belgenin okunakl, onayh
ornegdinin istenilmesine iliskin Dairenin 25/10/2024 tarih ve E:2023/4295 sayili ara karari
Uzerine dosyaya sunulan bilgi ve belgenin degerlendirilmesinden konuya iliskin gerekli
YUksekogretim Kurulu Baskanhigi onayinin alinmadigi gorulmektedir.

Bu itibarla; Kanun'da belirtilen kosullarin disinda, anilan kadrolara yapilacak atamalar
icin belirlenen ve kanunda yer almayan genel ve objektif nitelikteki ek kriterler icin YUk-
sekdgretim Kurulunun onayinin alinmasi zorunluyken, Kanun'da aranan “onay sartl” ye-
rine getirilmeden cikilan ilana bagli olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve
mevzuata uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasimistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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MADDI VE MANEVI TAZMINAT

4. 18 yasindan kiiclik iken kalicl sakatliga ugrayan kisinin, gelir getirici herhangi
bir faaliyette bulunmadigi olay/zarar tarihi ile 18 yas arasi dénemde de efor
kaybi zarari dogdugu hakkinda.

SEKIZINCi DAIRE

TEMYiz

Uyusmazlikta, davacinin okul servis aracina binecegdi sirada meydana gelen trafik ka-
zasl neticesinde yaralanarak sakat kalmasinda davali idarenin hizmet kusuru bulun-
dugundan bahisle, ugranildigi ileri strtlen surekli is goremezlik zarari, bakici gideri
ve protez bedeline karsilik maddi ve manevi tazminatin yasal faiziyle ddenmesine

karar verilmesi istemiyle dava agilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, olay tarihinde ilkégretim dégrencisi olan davaciyr given-
li bir sekilde servise bindirmekle yukimlu olan ve bu amagcla rehber personel bu-
lundurmasi gereken okul servis soforinun, bu hususlara uymayarak olaydaki %50
oranindaki kusurlu ve sorumsuz davranisindan dolayi, denetim gorevini geredi gibi
yerine getirmeyen davali idarenin sorumlu oldugu, bu nedenle davali idarenin olayda
okul servis soférdnin kusuru oraninda, yani %50 oraninda hizmet kusurunun bu-

lundugu, olay nedeniyle davacilarin ugramis olduklari maddi ve manevi zararlarinin

%50'sinin davall idarece tazmini gerektigi, hesaplanan kalicl isgucu kaybi, bakici gi-
deri ve protez giderinin %50'si oraninda maddi tazminatin ve takdir olunan manevi

tazminatin davaclya édenmesine karar verilmistir.

nunNvON

Bolge idare Mahkemesince, olayin olus sekli ve giinimuiz ekonomik sartlari da géz

onunde bulundurularak davacinin yaralanarak kolunu kaybetmesine neden olan
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olay sebebiyle duymus oldugu aci ve Uzuntunun karsiligi olmak Uzere manevi taz-
minat miktarinin artirilmasina, maddi tazminat miktari yonunden; artirilan tazminat
miktari bakimindan da davali idareye basvuruda bulunulan tarihinden itibaren faiz

yurUtulmesine karar verilmistir.

X - - ===

Dairece, 18 yasindan kucuk iken kalici sakatliga ugrayan kisinin, gelir getirici herhan-
gi bir faaliyette bulunmadigi olay/zarar tarihi ile 18 yas arasi dénemde de efor kaybi
zarari dogmakta olup; Mahkemece esas alinan bilirkisi raporunda; olay/zarar tarihi ile

18 yas arasi donemi kapsayacak sekilde efor kaybi zararinin hesaplanmadigi gorul-
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dugunden, hesaplanmayan efor kaybi zarari icin ek bilirkisi raporu alinmak suretiyle
hUkUm kurulmasi, davacinin protez giderine iliskin tazminat miktarinin Mahkemece
yeniden hesaplanmasi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin manevi tazminata
iliskin kisminin onanmasina, bakici giderine iliskin kisminin duzelterek onanmasina,
efor kaybi ve protez giderine iliskin kisminin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacinin okul servis aracina binecegi sirada meydana gelen
trafik kazasi neticesinde yaralanarak sakat kaldigi ve olayda davali idarenin hizmet ku-
surunun bulundugundan bahisle, ugranildigi ileri strulen surekli is géremezlik zarari,
bakici gideri ve protez bedeline karsilik maddi ve manevi tazminatin, idareye basvuru
tarininden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istenil-
mektedir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davali idarece, editim kurumunda 6g-
renim goéren 6grencilerine dair tasima isi 6zel sahislara ihale edilmis olsa da, davali ida-
renin sdz konusu tasima isinin mevzuatta belirtilen sekilde gerceklestirilip gercekles-
tirilmedigi hususunda kontrol etme ve denetleme gorevinin bulundugu anlasiimakla,
olay tarihinde ilkogretim ogrencisi olan davaclyl gUvenli bir sekilde servise bindirmekle
yUkUmlu olan ve bu amacgla rehber personel bulundurmasi gereken okul servis soféra-
nun, bu hususlara uymayarak olaydaki %50 oranindaki kusurlu ve sorumsuz davrani-
sindan dolayl, denetim godrevini geredi gibi yerine getirmeyen davali idarenin sorumlu
oldugu, bu nedenle davali idarenin olayda okul servis soférdntn kusuru oraninda, yani
%50 oraninda hizmet kusurunun bulundugu anlasildigindan, olay nedeniyle davacilarin
ugramis olduklari maddi ve manevi zararlarinin %50'sinin davall idarece tazmini gerek-
tigi sonucuna varimistir.

Davacilarin maddi tazminat istemine iliskin olarak; davacinin calisma gucU kaybi ora-
nina iliskin duzenlenen bilirkisi heyeti raporunda, davacinin “Calisma GUcu ve Meslek-
te Kazanma GUcl Kaybi Orani Tespit islemleri Yonetmeligi” hUkamleri uyarinca, yasina
gbdre meslekte kazanma gucuUnde azalma oraninin %76(yetmisalt) oldugu ve 18(onse-
kiz) yas bitimine kadar bakima muhtac¢ olduguna yonelik rapor duzenlendigi, davacinin
kalici is gucu kaybi(efor kaybl) tazminat tutarina iliskin olarak hesaplanan 1.007.32315
TL tazminatin, davali idarenin olaydaki %50 kusuru dikkate alinarak, davaci tarafindan
talep edilen 503.661,57 TL'sinin, 5.000,00 TL'lik kisminin davali idareye basvuru tarihi olan
20.09.2016 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle, geri kalan 498.661,57 TL'lik kismi-
nin ise islah dilekcesinin davali idareye teblig edildigi 27.05.2019 tarihinden itibaren isle-
tilecek yasal faiziyle birlikte, davali idarece davaciya édenmesi gerekmektedir.

Davacinin “kaza tarihinden dava tarihine kadar gegcmis donem bakici gideri, dava suresin-
ce hesap donemi boyunca olusan bakici gideri ve isbu kararin verildigi yil icin olusan baki-
ci giderinin” toplami olan 135.57195 TL bakici giderinin davali idarenin kusur oranina(%50)
tekabul eden 6778597 TL'sinin, 1slah dilekg¢esinin davali idareye teblig edildigi 27.05.2019
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davali idarece davaclya 6denmesive bu
kisim yonunden davali idare aleyhine nispi vekalet Ucreti hesaplanmasi gerekmektedir.

Geri kalan 179.088,00 TL gelecek donem bakici gideri tazminatinin davali idarenin kusur
oranina(%50) tekabul eden 89.544,00 TL'sinin ise, davall idarece re'sen davacinin yasadi-
gi tespit edilmek ve ilgili yildaki brut asgari Ucret Uzerinden hesaplanmak suretiyle her
takvim yihinin basinda pesin olarak davaciya @denmesi ve bu kisim acisindan davaliidare
aleyhine maktu vekalet Ucretine hukmedilmesi gerekmektedir.
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Davacinin muhtemel yasam sUresi boyunca kullanacagdi ve adedi 137.600,00 TL olan 16
adet toplam 2.201.600,00 TL degerindeki protez bedelinin, dosyadaki belgelerden dava-
cinin bu zamana kadar kullandigi anlasilan 2 adedine tekabul eden 275.200,00 TL'lik kis-
minin, davall idarenin kusur oranina(%50) isabet eden 137.600,00 TL'sinden, Sosyal GU-
venlik Kurumunca karsilanan 1.851,20 TL'nin mahsubu sonucu kalan 135.748,80 TL protez
giderinin islah dilekcesinin davali idareye teblig edildigi 27.05.2019 tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte davall idarece davaciya ddenmesi ve bu kisim yonunden
davali idare aleyhine nispi vekalet Ucreti hesaplanmasi, 1.851,20 TL protez giderine iliskin
talebin ise reddi gerekmektedir.

Geri kalan 1.926.400,00 TL gelecek dénem protez gideri tazminatinin davali idarenin ku-
sur oranina (%50) tekabUl eden 963.200,00 TL'sinin ise, davacilarca protez degisim za-
maniyapilacak basvuru Uzerine, davali idarece davacinin yasadigi tespit edilmek ve ilgili
yilda kullaniimasi gereken protez modelinin bedeli dikkate alinmak suretiyle davaciya
ddenmesi ve bu kisim agisindan davall idare aleyhine maktu vekalet Ucretine hUkme-
dilmesi gerekmektedir.

Dava konusu, davacinin kolunu kaybetmesine sebep olan olayda, olayin meydana gelis
sekli, yaralanma olayinin davacinin bundan sonraki yasami Uzerindeki neticeleri, tedavi
sUreci ve uzuv kaybl nedeniyle davacilar tarafindan duyulan elem ve izdirap ile olayin
davali idarenin %50 oranindaki kusurundan kaynaklanmasi hususlari dikkate alindigin-
da; davacilardan anne ve baba icin ayri ayri 25000,00 TL ve davaci icin 50.000,00 TL
manevi tazminatin, davall idareye basvuru tarihi olan 20.09.2016 tarihinden itibaren is-
letilecek yasal faiziyle birlikte davali idarece davacilara ddenmesi gerektigi, fazlaya iliskin
manevi tazminat istemin ise reddi gerektigi sonucuna varilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Manevi tazminat istemi yonunden:
Manevi tazminat, kisinin malvarliginda meydana gelen eksilmeyi gidermeye yonelik bir
tazmin araci degil, manevi degerlerinde bir eksilme meydana gelen ve yasama sevinci
ve zevki azalan kisinin manen tatminini saglamaya yonelik bir tazmin aracidir. Manevi
zararin baska turlt giderim yollarinin bulunmayisi veya yetersiz kalisi manevi tazminatin
parasal olarak belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Manevi tazminat, olay nedeniyle du-
yulan elem ve isdirabi kismmen de olsa hafifletmeyi amaclar. Belirtilen niteligi geregi ma-
nevi tazminatin, zenginlesmeye yol acmayacak sekilde belirlenmesi gerekmekte ise de,
tam yargi davalarinin niteligi geregi takdir edilecek manevi tazminat miktarinin, olayin
agirhgini ortaya koyacak miktarda olmasi gerekmektedir.

Bu durumda; okul servis aracina binmek isteyen ilkokul 6grencisi davaciya bdlinmus yo-
lun sol seridi Uzerinde carpmasi neticesinde, cocugun yasl, %76 oraninda is glcu kaybi
olmasi, bakima muhtag hale gelmesive protez kullanmak zorunda kalmasi nedeniyle gu-
NUMUuz ekonomik sartlari da gézéonunde bulundurularak davacinin yaralanarak kolunu
kaybetmesine neden olan olay sebebiyle duymus oldugu aci ve GzUntdnun karsiligi ol-
mak Uzere davaci icin 200.000,00.-TL, baba ve anne icin ise ayri ayri 100.000,00 TL olmak
Uzere toplam 400.000,00.-TL manevi tazminatin idare tarafindan davacilara 6denmesi
gerekmektedir.
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Maddi tazminata yUrutulen faiz yonunden;

2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 16. maddesinin 4. fikrasinda “Ancak, tam
yargl davalarinda dava dilekg¢esinde belirtilen miktar, sure veya diger usul kurallari go-
zetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci édenmek suretiyle bir defaya mahsus
olmak Uzere artirilabilir ve miktarin artirilmasina iliskin dilekce otuz gun icinde cevap
verilmek Uzere karsi tarafa teblig edilir.” hUkmU yer almaktadir.

Tam yargl davalarinda ugranilan zararin gercek miktarinin Mahkeme tarafindan yapti-
rilan bilirkisi incelemesi sonucunda net bir sekilde ortaya ¢ikmasi durumunda, ortaya
clkan bu gercek zararin tamaminin tazmini amaciyla verilen miktar artirrmina (islah)
iliskin dilekgenin yeni bir dava niteliginde olmayip, mevcut davada talep edilen tazminat
miktarinin islah suretiyle artinmina olanak saglayan yasal bir hakkin kullanimina iliskin
oldugu da gdz 6nunde bulunduruldugunda, artirilan tazminat miktari ydnunden dava-
nin kabul edilmesi halinde, yasal faizin baslangicinin bu miktar yonunden de, idarenin
uyusmazhgin esasinda ihtilafa, bir baska anlatimla temerrude dustugu tarih oldugu so-
nucuna varilmaktadir.

Bakilan davada; davacilar tarafindan, 15/05/2019 tarihinde kayda giren dilekce ile maddi
tazminat miktari artirilmis olup, artirilan tazminat miktar bakimindan da davali idareye
basvuruda bulundugu 20/09/2016 tarihinden itibaren faiz yaratulmesi gerekirken, mik-
tar artirm dilekgesinin davali idareye teblig edildigi tarinten itibaren faiz yurttdlmesin-
de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: a)Temyize konu kararin davaci icin hukmedilen surekli/ka-
lici calisma guict kaybina iliskin maddi tazminat istemi yonunden incelenmes;;

Sorumlulugu doguran olayin, zarar gérenin vucut butinlugunu ihlal etmesi hali 6098
saylll TUrk Borglar Kanunu'nun 54. maddesinde 6zel olarak duzenlenmis olup; bu hu-
kim geregince, vlicut bdtunldgunun ihlali halinde magdurun malvarlidinda meydana
gelmesi muhtemel olan azalmanin ve dolayisiyla maddi zararin turleri; tedavi giderleri,
kazang kaybi, calisma glcunun azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ve
ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar seklinde dUzenlenmistir.

Bedensel zarar kalemlerinden biri olan ¢alisma gucu kaybinin; yalnizca “mal varliginda
bir azalma ya da artis olanagindan yoksun kalma" sartiyla tazmin edilecegi anlayisi; ka-
licl sakatlida maruz kalmis olmalarina ragmen ev hanimlari, emekliler, issizler, yasllar
ve 0-18 yas arasl kucuklerin, gelir getirici bir iste calismamalarina bagli olarak mal varligi
zararina ugramadiklari gerekcesiyle bedensel zararlarin tazmin edilmemesi sonucunu
dogurmaktadir. Oysa bu Kisilerin, kalici sakathk nedeniyle -mal varligi zarari olusmamis
olsa dahi- gunluk yasamsal faaliyetlerini (yeme, icme, alisveris yapma, tuvalet vb. zaruri
ve yasamsal ihtiyaclarini giderme yonunden) eskisine ve emsallerine nazaran daha zor,
bir baska ifadeyle daha fazla efor (gug) harcayarak yerine getirdikleri bir gergektir. Kalici
sakatliga ugrayan bu kisilerin, klasik anlamda bir “mal varligi zarar” dogmamis olsa bile
bedensel butunlugun ihlalinden kaynaklanan “beden varligi zarari"na ugramis olmalari
gercegi gormezden gelinerek, calisma gucu kaybi tazminati 6denmemesi, bir yandan
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bedensel olarak zarara ugrayan kisinin zararin sonuglarina bizzat katlanmasina (zararin
kisinin Uzerinde birakilmasina), diger yandan bedensel zararin dogmasina neden olan
taraftan zararin tazmin edilememesine, dolayisiyla hakkaniyete aykiri bir sonuca yol aca-
caktir.

Bu cercevede, efor (gucg) kaybi kavrami, kalici is glcU kaybina ugrayan kisinin, gelir geti-
rici bir iste calismamakla birlikte gunluk yasamini emsallerine goére daha fazla efor sarf
ederek sUrdurmesinden kaynaklanan zarar olarak tanimlanmis ve zarari, bir anlamda
bu “fazladan sarf edilen glcun” olusturdugu kabul edilmistir.

Efor kaybl, strekli calisma glcu kaybinin ézel ve istisnai bir gordnumu olup, aynen ca-
lisma gucU kaybi gibi maddi ve bedensel bir zarar kalemidir. Diger bir anlatimla, kisinin
mevcut zararini bizzat kendisinin “daha fazla guc¢” harcayarak gidermis olmasi nedeniy-
le zarar verenin tazmin sorumluluguna gidilmistir.

Efor kaybi tazminati ile ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 27/04/2021 tarihli,
E:2018/(21)10-927 K:2021/531 sayili kararinda, strekli kismfisgdremezligin, organ eksilme-
si veya organ zayiflamasi nedeniyle beden glclUnun belli bir oranda azalmasi durumu
oldugu, bu durumdaki kisi calismasini surdurebilir ise de, yasitlarina ve ayniisi yapanlara
gore sakathdi oraninda daha fazla guc ve caba harcayacagindan, kazanclarinda bir azal-
ma olmasa bile (sakatligi oraninda) tazminat isteme hakkinin bulundugu, surekli kismi
isgoremezlik durumundaki kisi, calisan ve kazang elde eden biri olmayip da issiz, yasl,
emekli, ev kadini, cocuk olsa bile, bunlar gunluk yasamlarini strdUrurlerken “sakatliklari
oraninda zorlanacak olmalar” nedeniyle tumunun “gug kaybi tazminat” isteme haklari
bulundugu belirtilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar 1siginda, kural olarak, 18 yasindan kucuk iken kalici sakat-
ga ugrayan kisinin, gelir getirici herhangi bir faaliyette bulunmadigi olay/zarar tarihi
ile 18 yas arasi dénemde de efor kaybi zarari dogmakta olup; idare Mahkemesince esas
alinan bilirkisi raporunda; olay/zarar tarihi ile 18 yas arasi ddénemi kapsayacak sekilde efor
kaybi zararinin hesaplanmadigi gorulmektedir.

Bu durumda, hesaplanmayan efor kaybi zarari icin ek bilirkisi raporu alinmak suretiyle
hukam kurulmasi gerektiginden, temyize konu Bolge idare Mahkemesi kararinin mad-
di tazminata iliskin kisminda hukuki isabet bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir

b) Temyize konu kararin davaci icin hUkmedilen bakici gideri ve protez bedeline iliskin
maddi tazminat istemi ydnunden incelenmesi;

Idare Mahkemesince; bilirkisi incelemesi neticesinde hesaplanan tazminat miktarindan
davacinin karar tarihine kadar kullandigi anlasilan 2 adet protez gideri mahsup edilmis;
kalan tutar ydnunden ise davacilar tarafindan protez degisim zamani yapilacak basvuru
Uzerine, davall idarece davacinin yasadigi tespit edilmek ve ilgili yilda kullaniimasi gere-
ken protez modelinin bedeli dikkate alinmak suretiyle davacilara édeme yapilmasina
karar verilmistir.
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Turk Borglar Kanunu'nun 54. maddesinde 6zel olarak hUkme baglanan vicut butln-
[Ggunun ihlali nedeniyle ortaya ¢ikan maddi zararlar arasinda “tedavi giderleri” de yer
almaktadir. Zarar goren kisinin vicut butunligunu eski hale getirmek yani iyilestirmek
veya hastaligin artmasina engel olmak igin yapmis oldugu masraflar bu kapsamda de-
gerlendiriimektedir. Bu anlamda vUcut butunlugu ihlal edilen kisinin iyilesmesi icin ya-
pilan muayene, tahlil, tedavi, ambulans, ameliyat, hastane, ilac ve bakim gibi masraflar
bu kapsamda degerlendirilir. Bunun disinda zarar gérenin bir organini kaybetmesi ha-
linde bu organ yerine kendisine takilan organ veya protezler icin yapilan masraflarin da
bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir. (Fikret, Eren, Borclar Hukuku Genel HukUmler,
28. Basim, Ankara 2023, s.854 vd; Oguzman, Kemal Turgut, Oz, Borclar Hukuku Genel
HUkUmler Cilt 2,12. Basim, istanbul 2016, s. 95 vd.)

Idarenin eylemi sonucu agdir engelli konumuna gelen ve baskasinin destegdi olmaksizin
gunluk yasam aktivitelerini yerine getiremeyecek olanlarin bakiminin Ustlenilmesi ne-
deniyle agilan davalarda, muhtemel yasam suresi dikkate alinarak yapilan hesaplamala-
ra dayali olarak belirlenen toplu tazminat miktarlarinin idarelerce ilgilisine édenmesine
karar verilmesi durumunda, bakima muhtac kisinin hesaplanan muhtemel yasam sure-
sinden daha erken bir tarihte vefati halinde, idare aleyhine sebepsiz zenginlesme ortaya
cikabilmekte ve 6denen tazminatlarin geri istenebilmesi yoluna gidilebilmektedir.

Bakici gideri kisinin yasamasina bagli olarak ortaya ¢ikacak bir gider oldugundan, baki-
ci giderlerine iliskin tazminatin toplu olarak verilmesi ancak ilgilinin éngdrulen yasam
sUresinden 6nce 6lUmMU halinde idare aleyhine ortaya ¢cikmasl muhtemel sebepsiz zen-
ginlesme sorununun bertaraf edilmesi amaciyla Mahkemelerce bakici giderine iliskin
maddi tazminat hesabinin, asadida belirtilen ilkelere gdére yapilmasl gerektigi konu-
sunda vargisal ictihatlar bulunmamaktadir. (Danistay 8. Dairesi 06/03/2025 tarihli ve
E:2023/1146, K2025/1693, Danistay 10. Dairesi 05/06/2023 tarih ve E:2023/159, 2023/3122)

Yargisal ictihatlara gore;

¢ Bakimi Ustlenilen kisinin hayatta oldugu belgelendirildigi surece bakici gider-
lerinin 6denmesine karar verilmesi, tazminat hesabina esas bakiye 6mrun be-
lirlenmesinde Ulkemize 6zgU ve guncel verileri iceren TRH 2010 Ulusal Mortali-
te Tablosunun esas alinmasi,

¢ Odemenin her takvim yili basinda yillik pesin olarak yapilmasi,

¢ Bakimi Ustlenilen kisinin bakici giderine iliskin maddi tazminat tutarinin, aylik
brut asgari Ucret Uzerinden hesaplanmasi,

¢ Olay tarihi ile mahkemece verilecek karar tarihi arasinda gegen sure i¢in bakici
gideri tazminat tutarinin bir bUtUn olarak hesaplanmasi, bu tutarinin yasal fai-
ziyle birlikte tazminat olarak 6denmesine karar verilmesi ve bu kisim agisindan
nispi vekalet Ucretine hukmedilmesi,

¢ Mahkemece verilecek karar tarihinden sonraki dénemler icin yapilacak bakici
gideri tazminatina iliskin ddemelerin, davali idarece re'sen kisinin yasadigi tes-
pit edilmek ve ilgili yildaki brut asgari Ucret Uzerinden hesaplanmak suretiyle
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her takvim yilinin basinda pesin olarak yapilmasina karar verilmesi ve bu kisim
acisindan maktu vekalet Ucretine hUkmedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen yaklasim; tedavi giderleri kapsaminda degerlendirilen protez be-
deline iliskin tazminat davalarinda da gecerli olup; bakici gideri tazminatina iliskin dde-
melerde ilgili yildaki brut asgari Ucretin esas alinmasi zarara ugrayana her takvim yilinin
basinda yapilacak 6demeler yonunden bir belirlilik ve ongdrulebilirlik saglamaktadir.

Ozellik ve gereklilik konusunda secenekleri oldukca fazla olan protez bedelinin tespiti
icin rayi¢ bedel ve SUT bedeli arasindaki farkin esas alinmasi gerektigi kabul edilmek-
le birlikte; her somut olaya gore kullanilmasi gereken protezin farkli 6zellikler tasimasi,
protez modellerinin fazlahhgi, yurtici ve yurt disi fiyatlarin farklilasmasi rayic bedelin tes-
pitini zorlastirmaktadir.

Bu baglamda; Ticaret ve Sanayi Odalarinin tacir ve sanayiciler tarafindan Uretilen mal
ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini dUzenleme yetkisi dikkate alindiginda; davacinin
protez degisim zamaninda idareye sunacagdi fatura bedelinin -ticaret odalarinca tasdik-
lenmis olmasi sartiyla- rayi¢ bedel olarak kabul edilmesi ve Sosyal GUvenlik Kurumunca
ilgili yildaki SUT bedelinin 6denip édenmediginin arastiriimasi suretiyle rayic bedel ve
SUT bedeli arasindaki farkin davaclya 6denmesi gerekmektedir.

Ozetlemek gerekirse, protez giderine iliskin maddi tazminat hesabi asagida belirtilen
ilkelere gore yapilacaktir:

¢ Protez uygulanacak kisinin hayatta oldugu belgelendirildigi sUrece protez giderle-
rinin 6denmesine devam edilmesi, tazminat hesabina esas bakiye 6mrun belirlen-
mesinde Ulkemize 6zgu ve guncel verileriiceren TRH 2010 Ulusal Mortalite Tablosu-
nun esas alinmasi,

¢ Odemenin her protez degisim periyodunda pesin olarak yapiimasi,

¢ Anilan kriterler dikkate alinarak, olay tarihi ile mahkemece verilecek karar tarihi ara-
sinda gecen sUre icin protez gideri tazminat tutarinin bir butun olarak hesaplan-
masl, bu hesaplama yapilir iken olay tarihinden itibaren her protez degisim zamani
icin davaci tarafindan Mahkemeye sunulacak fatura bedelinin -ticaret odalarinca
tasdiklenmis olmasi sartiyla- rayic bedel olarak esas alinmasi, Sosyal Guvenlik Ku-
rumunca ilgili yildaki SUT bedelinin davaciya 6denip édenmediginin arastiriimasi,
odeme yapilmasi halinde rayic bedel ve SUT bedeli arasindaki farkin hesaplanmasi
ve yasal faiziyle birlikte tazminat olarak 6denmesine karar verilmesi, bu kisim acisin-
dan nispi vekalet Ucretine hUikmedilmesi,

¢ Mahkemece verilecek karar tarihinden sonraki dénemler icin yapilacak protez gi-
deri tazminatina iliskin 6demelerin, protez degisim zamaninda davali idarece re'sen
kisinin yasadigi tespit edilmek ve davaci tarafindan idareye sunulacak fatura bedeli-
nin ticaret odalarinca tasdiklenmis olmasi sartiyla rayic bedel olarak kabul edilmesi
ve Sosyal Guvenlik Kurumunca ilgili yildaki SUT bedelinin édenip 6denmediginin
arastirilmasi suretiyle rayic bedel ve SUT bedeli arasindaki fark Gzerinden hesaplan-
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mak suretiyle her protez degdisim zamaninda pesin olarak édenmesi ve bu kisim
acisindan maktu vekalet Ucretine hukmedilmesi gerekmektedir. Bu itibarla; yukari-
da yer verilen ilkeler cercevesinde davacinin protez giderine iliskin tazminat mikta-
rinin Mahkemece yeniden hesaplanmasi gerektiginden temyize konu Bélge idare
Mahkemesi kararinin bu kisminda hukuki isabet gordlmemistir.

Digeryandan; bakici giderleriydnunden Mahkemece karar tarininden sonraki dénemler
icin yapilacak tazminat ddemelerine iliskin Ust sinir olarak 89.544,00 TL'nin belirlendigi
gorulmus olup; idare Mahkemesinin hukiam fikrasinda yer alan “. geri kalan 89.544,00
TU'sinin ise, davall idarece re'sen davacinin yasadigi tespit edilmek ve ilgili yildaki brut
asgari Ucret Uzerinden hesaplanmak suretiyle her takvim yilinin basinda pesin olarak
davali idare tarafindan davacilya 6denmesine,” kisminin “.davali idarece re'sen davacinin
yasadigi tespit edilmek ve ilgili yildaki brut asgari Ucret Uzerinden hesaplanmak suretiy-
le her takvim yilinin basinda pesin olarak davali idare tarafindan davaclya 6denmesine”
seklinde duzeltilmesi gerekmektedir.

c) Temyize konu kararin davacilarin manevi tazminat istemi yontunden incelenmesi;

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Kanu-
nun'un 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varhgi halinde mimkudndur. Tem-
yizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri surulen temyiz neden-
leri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gortlmemistir.

d) Temyize konu kararin nispi karar harci, faiz ve vekalet Ucretleri yonunden incelenmesi:

492 sayill Harglar Kanunu’nun yargi harglarinin gosterildigi (1) sayil tarifesinde, konusu
belli bir degerle ilgili bulunan davalarda esas hakkinda karar verilmesi halinde hikim
altina alinan anlasmazlik konusu deger Uzerinden, binde 68,31 oraninda nispi karar harci
alinacagi belirtilmistir.

6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “Yargilama giderlerine hukmedilmesi' baslikli
332. maddesinde; “Yargilama giderlerine, mahkemece resen hikmedilir. Yargilama gideri,
tutarl, hangi tarafa ve hangi oranda yukletildigi ve dokimu hukum altinda gosterilir. HU-
kimden sonraki yargilama giderlerini hangi tarafin 6édeyecegdi, miktari ve dokimu ile bu
giderlerin hangi tarafa yUkletilecegdi, mahkemece ilamin altina yazilir.” hUkmu yer almistir.

idarenin, davac sifatini haiz oldugu davalarda harctan muaf oldugu ve yargilama sonu-
cunda haksiz ¢iksa bile harg¢ tahsili yoluna gidilemeyecedi aciktir. Buna karsin; davali sifa-
tini tasidigi ve yargilama sonucunda haksiz taraf oldugu durumlarda, dava acilirken dava-
cl tarafindan yatirilan veya adli yardim nedeniyle yatirilmasi ertelenen ve dava sUrecinde
yargilama giderine dénusen yargilama harclarinin-haklilik orani gozetilerek-davali idarece
odenmesine hukmedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, hukium altina alinan anlasmazlik konusu deger Uzerinden hesaplanacak nispi
karar harcinin tumuyle haksiz ¢ikan tarafa, baska bir deyisle davali idareye yUkletilecedi,
nispi karar harci disinda kalan yargilama giderleri icin haklilik oranina gére degerlendirme
yapilacagi aciktir.
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Diger yandan; Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun 24/10/2024 tarihli ve E:2021/5,
K:2024/2 sayili karari uyarinca tam yargl davalarinda miktar artirrminda bulunulmasi
halinde, dava dilekcesinde talep edilen miktara hangi tarinten itibaren faize hukmedi-
lecekse artirilan miktara da ayni tarihten itibaren faize hUkmedilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin ‘Manevi tazminat davalarinda Ucret’ bas-
likli 10. maddesinin 4. fikrasinda; “Manevi tazminat davasinin, maddi tazminat veya pa-
rayla degerlendirilmesi mUumkun diger taleplerle birlikte acilmasi durumunda; manevi
tazminat acisindan avukatlik Ucreti ayri bir kalem olarak hUkmedilir.” dUzenlemesine
ver verilmis olup maddi ve manevi tazminat istemlerinin birlikte yer aldigI davalarda,
manevi tazminat istemi yonunden ayri vekalet Ucreti hesaplanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, bozma karari Uzerine yapilacak yargilama neticesinde yeniden bir karar
verileceginden, hUkmedilen nispi karar harci, faiz ve vekalet Ucretleri ydnUnden bu asa-
mada inceleme yapilmamistir.

KARAR SONUCU: Temyize konu kararin, davaci i¢cin hUkmedilen kalicr is géremezlik za-
rarina (efor kaybina) yonelik maddi tazminat kismi ile protez giderine iliskin maddi taz-
minat kisminin bozulmasina, bakici giderine iliskin kisminin duzeltilerek onanmasina,
manevi tazminat istemlerine iliskin kisminin onanmasina karar verilmistir.
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EFOR (GUC) KAYBI

5. Maddi tazminat miktari hesaplanirken; davacinin, aktif ve pasif donemde efor
(guic¢) kaybindan kaynaklanan maddi zararinin bilirkisi marifetiyle hesaplanarak
tespit edilmesi gerektigi hakkinda.

ONUNCU DAIRE
TEMYiZ

Uyusmazlikta, avukat olan davaci tarafindan, adliye 6nunde oturma eylemi
yaptigi sirada yapilan mudahale sonucunda yaralanmasi nedeniyle ugranil-
digiileri strulen maddi ve manevi tazminatin olay tarihinden itibaren isle-
yecek yasal faizi ile birlikte ddenmesine karar verilmesi istenilmistir.

IIk Derece Mahkemesince, davacinin polis midahalesi sonucunda yaralan-
digl hususunun sabit oldugu, ancak izinsiz sekilde eylem yapmasl nede-
niyle muterafik kusuru bulundugundan bahisle, davanin maddi ve manevi
tazminat istemlerinin yari oraninda kabullUne, fazlaya iliskin maddi ve ma-
nevi tazminat isteminin reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, davali idarenin istinaf basvurusunun reddine,
davacinin istinaf basvurusunun kabulUyle mahkeme kararinin bu kisminin
kaldirilmasina, olayda idarenin hizmet kusuru bulundugu, davaciya bir ku-

sur izafe edilemeyecedi dikkate alinarak davanin maddi tazminat istemine
iliskin kismi yonunden; davacinin talebiyle bagh kalinarak davacinin maddi
tazminat isteminin kabulUne, davanin manevitazminat istemine iliskin kis-
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mi1ydnunden; olayda davacinin ugradigi fiziksel mudahalenin gerceklesme
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sekli, kisi Uzerindeki etkisi, gelecege yonelik etkileri degerlendirildiginde
mManevi tazminat isteminin kabultne karar verilmistir.

Dairece, davacinin maddi tazminat istemi yonunden; davacinin aktif ve
pasif donemde efor (gUcg) kaybindan kaynaklanan maddi zararinin bilirki-
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si marifetiyle hesaplanarak davaciya édenmesine karar verilmesi gerekti-

gi, davacinin aylik gelirinin asgari Ucrete oranlanmasl suretiyle belirlenen
tutarin esas alinarak yapilan hesaplamaya dayanilarak maddi tazminat is-
teminin kabulUne karar verilmesinde hukuki isabet gorulmedigi, manevi
tazminat istemi yonunden; manevi tazminatin ilgilinin duydugu elem ve
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UzUntunun kismen giderilmesini saglayan manevi bir tatmin araci oldugu
ve olayin olus sekli bir butdn olarak degerlendirildiginde davacinin manevi
varliginda meydana gelen zararin giderilebilmesi icin makul ve hakkaniyetli
bir miktarda manevi tazminata hUkmolunmasi gerektigi belirtilerek temyi-
ze konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Avukat olan davaci tarafindan, adliye éninde oturma eylemi
yaptigi sirada yapilan mudahale sonucunda yaralanmasi nedeniyle ugranildigi ileri su-
rulen maddive manevitazminatin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziile birlikte
odenmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davacinin polis mudahalesi sonucunda
yaralandigi hususunun sabit oldugu, ancak 2911 sayili Toplanti ve Gosteri YurUyUsleri Ka-
nunu kapsaminda yasakli alanlar arasinda bulunan adalet sarayl &ntunde izinsiz sekilde
eylem yaptigi ve yapilan uyarilara ragmen eylemini devam ettirmesi nedeniyle mutera-
fik kusuru bulundugundan, davanin maddi tazminat istemine iliskin kismi yonunden:
bilirkisi raporuna goére; davaciya isgucu kaybi, kazang¢ kaybl ve diger giderlerine bagh
olarak ugradigi maddi zararindan, 1/2 oranindaki muterafik kusuru da degerlendirilerek
ddenmesineg, fazlaya iliskin maddi tazminat isteminin reddi ile davanin manevi tazminat
istemine iliskin kismi yonunden; dava konusu olayin gerceklesme sekli, kisi Gzerindeki
etkisi, gelecege yonelik etkileri, duyulan elem ve izdirap g6z 6nunde bulundurularak ve
davacinin 1/2 oranindaki muterafik kusuru da dikkate alinarak takdiren 100.000,00 TL
manevi tazminat isteminin kabullyle idareye basvuru tarihinden itibaren isleyecek ya-
sal faiziyle birlikte ddenmesine, fazlaya iliskin manevi tazminat isteminin reddine karar
verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davall idarenin istinaf basvurusunun
reddine; davacinin istinaf basvurusunun kabulUyle idare Mahkemesi kararinin bu kismi-
nin kaldirilarak; uyusmazlik konusu olayda idarenin hizmet kusuru bulundugu, davaclya
bir kusur izafe edilemeyecegdi dikkate alinarak davanin maddi tazminat istemine ilis-
kin kismiyonunden; istinafa konu kararda dayanak alinan bilirkisi raporunda davacinin
kazang¢ durumuna iliskin tespitin dosya icerisindeki mevcut vergi levhasindaki tutarlar
Uzerinden yapildigl, anilan tutarlarin beyan olunan matraha iliskin oldugu, vergilendi-
rilmemis kazang oldugu, bir diger deyisle net kazang¢ olmadigi degerlendiriimis olup,
davacinin talebiyle bagli kalinarak davacinin maddi tazminat isteminin kabullne, da-
vanin manevi tazminat istemine iliskin kismi yonunden; dava konusu olayda davacinin
ugradigi fiziksel mudahalenin gerceklesme sekli, kisi Uzerindeki etkisi, gelecege yonelik
etkileri degerlendirildiginde; davacinin bir avukat ve mudahaleye ugradigi yerin adliye
ve davacinin ¢alisma yeri olmasi, vatandaslar ve tum adliye calisanlari nezdinde bir
avukat olarak tekmelenip merdivenlerden dusmesi nedeniyle duyulan elem ve 1zdirap
nedeniyle takdiren 200.000,00 TL manevi tazminat isteminin kabulUyle idareye basvuru
tarininden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Bolge idare Mahkemesi kararinin maddi tazminata iliskin
kismiyonunden:

Tazminat hukukunda, ¢cagin gereklerine uygun olarak gelistirilen ictihatlarla, kisinin ug-
radigi kalici bedensel sakatliginin sebep oldugu is gucu kaybinin mevcut isini yuritme-
sine engel olmamasina bagl olarak gelirinde ve mal varliginda bir eksilme olmamis olsa
dahi “gug (efor) kaybi tazminati” olarak adlandirilan tazminatin 6denmesi gerektigi ka-
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bul edilmistir. Isglct kaybina ugrayan kisinin gunltk yasamini sGrdUrebilmesi ve mev-
cut isini yapabilmesi icin zarardan onceki durumuna ve diger kisilere gére daha fazla
bir guc (efor) sarf ettigi gerceginden hareket edilerek zarari, bir anlamda, bu “fazladan
sarf edilen glcun” olusturdugu esasi benimsenmistir. Bu dogrultuda, idari faaliyetlerin
neden ve etkisiyle kamu gorevlilerinin veya diger kisilerin guc (efor) kaybina dayanan
maddi zararinin idare hukukunun ilke ve kurallari uyarinca idarece tazmin edilmesi ge-
rektigi hususunda bir duraksama bulunmamaktadir.

idare hukuku ilkelerine goére maddi zarar; idari islem veya eylem nedeniyle kisinin mal
varliginin (patrimuanin) aktifinde meydana gelen azalma nedeniyle ugranilan zarar ile
elde edilmesi kesin olan gelirden yoksun kalma sonucu udranilan toplam zarar olup; be-
densel nitelikteki maddi zarar ise, kisinin sagligina kavusmak icin yaptigi tedavi giderleri
ile calisma gucunun azalmasl ya da yok olmasi nedeniyle elde edecegdi gelirde meydana
gelen azalmayi ifade etmektedir.

Bakilan davada, dava konusu olay neticesinde gérevine devam eden davacinin, mevcut
isini ve gunluk yasamini eskiye ve emsallerine nazaran daha fazla guc (efor) sarf ederek
sUrdurecedi, bu fazladan sarf edilen efordan kaynaklanan maddi zararin en fazla net
asgari Ucret tutar kadar olacagi, Adli Tip Kurumunca belirlenen meslekte kazanma is
gucu kaybl oraninda davacinin aktif donemdeki (olay tarihinden yasal olarak emekliye
ayrilacagi tarihe kadar olan donemdeki) maddi zararinin, net asgari Ucrete (2022 yilina
kadar asgari gecim indirimi -AGI- dahil, 2022 yilindan itibaren AGI haric) gl (efor) taz-
minatinin hesaplanmasl gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Ayrica, gug (efor) kaybina dayanan maddi tazminatin hesabinda, yasal olarak emekliye
ayrilacagi tarihten TRH 2010 Ulusal Mortalite Tablosuna gére belirlenen muhtemel ba-
kiye yasam suresinin sonuna kadar gececek pasif devrede de, isgucu kaybi nedeniyle
daha fazla efor sarf ederek yasamini devam ettirmesi s6z konusu olacagindan, pasif do-
nem zararinin da ayni usulle (AGI hari¢ net asgari Ucret tutarina is glict kaybl oraninin
uygulanmasi suretiyle) hesaplanmasi gerekmektedir.

Aktif donemin isleyecek devre zarari ile pasif donem zarari hesaplanirken, bilirkisi rapo-
runun duzenlendidi tarihte bilinen net asgari Ucret miktari, her yil %10 artirilmak ve %10
iskontoya tabi tutulmak suretiyle belirlenmelidir.

Bu durumda, Bolge idare Mahkemesince, yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda
davacinin aktif ve pasif donemde efor (gUcg) kaybindan kaynaklanan maddi zararinin
bilirkisi marifetiyle hesaplanarak davaciya 6denmesine karar verilmesi gerekirken, dava-
cinin aylik gelirinin asgari Ucrete oranlanmasi suretiyle belirlenen tutarin esas alinarak
vaplilan hesaplamaya dayanilarak maddi tazminat isteminin kabultne karar verilmesin-
de hukuki isabet gorulmemistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin manevi tazminata iliskin kismi ydntnden:

Manevi tazminat, kisinin mal varliginda meydana gelen eksilmeyi gidermeye yonelik bir
tazmin araci degil, manevi degerlerinde bir eksilme meydana gelen ve yasama sevinci
ve zevki azalan kisinin manen tatminini saglamaya yonelik bir tazmin aracidir. Manevi




2025 Vil [lkesel Kararlar

zararin baska turlt giderim yollarinin bulunmayisi veya yetersiz kalisi manevi tazmina-
tin parasal olarak belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Manevi tazminat, olay nedeniyle
duyulan elem ve 1zdirabi kismen de olsa hafifletmeyi amaclamaktadir. Tam yargi dava-
larinin ve manevi tazminatin belirtilen niteligi geregi takdir edilecek manevi tazminat
miktarinin, olayin, zararin ve varsa idarenin kusurunun agirhidgini ortaya koyacak, hukuka
aykirihgi ézendirmeyecek, bir baska ifade ile benzeri olaylarin bir daha yasanmamasiicin
caydirici ve ayni zamanda cezalandirici olacak sekilde belirlenmesi, bununla birlikte ola-
yin meydana gelis sekli, idari faaliyetin niteligi, zararl sonuca etkisi ve idarenin sorumlu-
luk sebebi gozetilerek hakkaniyetli bir tutari agsmamasi gerekmektedir.

Temyiz konusu Boélge idare Mahkemesi kararinda, dava konusu olay nedeniyle dava-
cinin 200.000,00 TL manevi tazminat isteminin kabulUne karar verilmisse de manevi
tazminatinilgilinin duydugu elem ve Gzuntunun kismen giderilmesini saglayan manevi
bir tatmin araci oldugu ve olayin olus sekli bir butun olarak degerlendirildiginde davaci-
nin manevi varlhiginda meydana gelen zararin giderilebilmesi icin makul ve hakkaniyetli
bir miktarda manevi tazminata hikmolunmasi gerekirken; Bélge idare Mahkemesince
200.000,00 TL manevi tazminata hukmedilmesinde hukuki isabet bulunmadigi sonu-
cuna varimistir.

KARAR SONUCU: Davanin kismen kabull, kismen reddine iliskin idare Mahkemesi ka-
rarina yonelik istinaf basvurusunun kismen kabull, kismen reddi yolundaki temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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UZLASTIRMACI SiCiLi

6. “Performans degerlendirmeleri sonucunda yeterli bulunmama” sebebiyle
uzlastirmaci sicilinden c¢ikarilabilmek icin, orantililik ilkesi geregi, uzlastirma
prosediruniin basarisizliga ugramasinin uzlastirmacinin sicilden silmeyi
gerektirecek agirliktaki kusurundan kaynaklanmasi gerektigi hakkinda.

ONUNCU DAIRE

TEMYiZ

Uyusmazlikta, davacinin performans degerlendirmeleri sonucunda yeterli
bulunmadigindan bahisle uzlastirmaci sicilinden ve listesinden cikarilmasi-
na iliskin islemin iptaline karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

IIk Derece Mahkemesince, davacinin mevzuatta kendine yUklenen sorum-
luluklar 6nemli dlgcude yerine getirmedigi, gereken caba ve 6zeni goster-
medigi belirtilerek dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ge-
rekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, davacinin uzlastirma surecine yonelik gerceklestirmesi gereken
islemlerde kusurlu davrandigina iliskin somut tespitler yapilmis ise de bu
tespitlerin davacinin sicilden silinmesini gerektirecek nitelikte kusurlar ol-
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madigl, uzlastirma prosedurunun yerine getirilmesinde yapilan usali ek-
sikliklerin dogrudan uzlastirma prosedUrinin sonucuna etkili olmadigi ve
bu haliyle davacinin uzlastirmaci sicilinden ve listesinden cikarilmasina yo-
nelik tesis edilen islemin, yaptirim uygulanmasina neden olan fiilin agirligi
ile yaptirim uygulamakla ulasiimak istenen amacg goéz 6ndnde bulundurul-
dugunda orantili olmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina
karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetme-
ligi'nin 49. maddesinin 1. fikrasl uyarinca davacinin uzlastirmaci sicilinden ve listesinden
cikarilmasina iliskin islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davacinin taraflarla bir araya gelerek ira-
delerini aydinlatma cabasinda olmadigdl, aksine taraflara ulasmak ve sozIU iletisim kur-
mak icin herhangi bir cabada bulunmadigi, taraflarin tamamina mevzuata uygun bir
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sekilde uzlasma teklifinde bulunmadigi gibi uzlastirma kurumu ve sonuglari hakkinda
bilgilendirmedigi, mevzuatta kendisine yuklenen sorumluluklarini onemli élctde yerine
getirmedigi, sUrec boyunca gereken caba ve 6zeni gostermedigi belirtilerek dava konu-
su islemde hukuka aykirlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekge-
siyle, davacinin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Ceza yargilamasinda alternatif uyusmazlik cézim ydntem-
lerinden biri olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253. maddesi ile hukuku-
muza dahil edilen uzlastirma kurumu, hem suctan zarar goren ile sUpheliyi tarafsiz bir
kisinin hakemliginde uzlastirarak onarici adalet anlayisinin toplumda hakim kilinmasi-
NI, hem de ceza yargilamasindaki yukun hafifletilmesini temin etmektedir. Bu yonuyle,
saglikl islemesinde kamu yarari bulunan uzlastirma surecinin ve bu sUrecte aktif rol
oynayan uzlastirmacilarin Devlet denetimine tabi tutulmasi ve bu denetim sonucunda
tespit edilen aykirilik ya da eksikliklere gére uzlastirmacilara mevzuatta éngoruldugu
sekilde yaptirim uygulanmasi gerektigi agiktir.

Yukarida yer verilen ve dava konusu islemin dayanagi olan Ceza Muhakemesinde Uz-
lastirma Yonetmeligi'nin 49. maddesi uyarinca, uzlastirmacinin sicilden silinip listeden
cikarilmasi icin; uzlastirmaci olabilmek icin aranan kosullari tasimadigi halde sicile kay-
dedilmesi veya daha sonra bu kosullari kaybetmesi, uzlastirma goéreviyle bagdasmayan
tutum ve davranislarda bulunmasi, 5271 sayili Kanun'un 6ngordugu yukumlultkleri
onemli olcude veya surekli yerine getirmemesi, performans degerlendirmeleri sonu-
cunda yeterli bulunmamasi, etik ilkelere aykiri davranmasi ya da yenileme egitimini ta-
mamlamamasi kosullarindan herhangi birinin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

5271 sayih Kanun'un 253. maddesinde, uzlastirma sUrecinin, her Cumhuriyet bassavciligi
bunyesinde kurulan uzlastirma burolari araciligiyla koordine edildigi, bu burolarda yete-
ri kadar Cumhuriyet savcisi gorevlendirildigi, Cumhuriyet savcisinin uzlastirmaciya tali-
mat verme yetkisi oldugu, uzlastirma sureci sonunda sorusturma dosyalarinin uzlastir-
ma burosunda gorevli Cumhuriyet savcilari tarafindan sonucglandirilacagi hususlarinin
hukme baglandigl; anilan Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan Ceza Muhakemesinde Uzlas-
tirma Yonetmeligi'nin 45, 47, 49, 65, 67., 68. ve 70. maddelerinde de Kanun hUkmuyle
uzlastirma konusunda Cumhuriyet savcilarina verilen gorev ve yetkiler dogrultusunda,
uzlastirmacilar hakkinda Adalet Bakanhginca belirlenen kriterlere istinaden denetim
ve performans degerlendirmesi yaparak degerlendirme sonugclarini kayit altina alma
ve denetim sonucunda rapor duzenleme gérev ve yetkisinin Cumhuriyet savcilarina,
uzlastirmaci sicilini ve listesini tutma ve buna bagli olarak s6z konusu sicil ve listeden
cikarma yetkisinin ise Adalet Bakanhgi Alternatif Cozumler Daire Baskanhgina verildigi
anlasiimaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usul(i Kanunu'nun 2. maddesinin 2. fikrasinda, idari yargi de-
netiminin idari islem ve eylemlerin hukuka uygunluk denetimi ile sinirli oldugu ifade
edilmis, bu suretle idari yargl denetiminin kapsami hukuka uygunluk denetimi ile sinir-
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landiriimistir. Kuskusuz idari islemler denetlenirken, davaya konu edilen islemlerin mev-
zuata uygunlugunun yaninda, Anayasa ve Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi metin-
lerde kabul edilen hukukun temel ilkelerine uyarhdi da irdelenmektedir. Bu baglamda,
idari yargi denetiminde olct norm olarak kullanilan temel ilkelerin birini de olcululuk il-
kesi teskil etmektedir. Hukuki temelinde Anayasa'nin 2. maddesinde ifade edilen hukuk
devleti ilkesi ile temel hak ve 6zgurltiklerin sinirlandiriimasi rejimini duzenleyen Ana-
yasa'nin 13. maddesi bulunan olcUluluk ilkesi, literatUr ve yargisal ictihatlarda, bireylere
taninan haklarr sinirlandiran idari islemlerin ulasilmak istenen amaci gerceklestirmeye
elverisli olmasi, taninan bir hakki sinirlandiran idari islemin ulasiimak istenen amac icin
gerekli olmasi ve amag ile hakki sinirlandiran idari islemin orantili olmasi seklinde ta-
nimlanmaktadir. Mezk(Gr tanimlamadan hareket edildiginde, olcUlultk ilkesinin elveris-
lilik, gereklilik ve orantililik seklinde alt ilkeleri bunyesinde barindirdigi anlasiimaktadir.
Bu bakimdan orantililik ilkesi, bir 6zgurltk ya da hakki sinirlandirmada basvurulan arag
ile sinirlandirmayla ulasiimak istenen amac arasinda kabul edilebilir bir oran bulunmasi-
dir. Dolayislyla, idare bir yaptirim 6ngoérurken yaptirnnm uygulanmasina neden olan fiilin
agirhigi ile yaptinm uygulamakla ulasilmak istenen amaci gdozetmelidir. Bu cercevede,
ongorulen amag ile sinirlanan hak arasinda makul, kabul edilebilir bir oraninin bulun-
mamasli 6lcUluluk ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Anilan Yonetmelik'in 49. maddesinde, sicilden silme sebebi olarak sayilan hallerin birbi-
riyle denkihlaller olmasi gerektigi, diger bir anlatimla benzer agirliktaki fiillerin ayni yap-
tirma baglanmasi gerektigi aciktir. Ayrica, Yonetmelik'in 49. maddesinin son fikrasinin
degerlendiriimesinden, yalnizca sicil ve listeden kendi istegiyle cikan uzlastirmacilarin
istekleri halinde yeniden sicile kayit yaptirabilecegdi, dolayisiyla yaptirim niteliginde si-
cilden cikarma cezasl verilen uzlastirmacilarin bir daha sicile kayit olamayacagi anlasil-
maktadir.

Bu bakimdan, dava konusu islemin sebep unsuru olan “performans degerlendirmele-
ri sonucunda yeterli bulunmama” kosuluna istinaden uzlastirmaci sicilinden cikarma
isleminin tesis edilebilmesi icin, orantililik ilkesi geregi, uzlastirma prosedUrunun basa-
risizliga ugramasinin uzlastirmacinin kusurundan kaynaklanmasi gerektigi sonucuna
ulasiimaktadir. Dolayislyla, bu madde kapsaminda tesis edilecek islemlere esas alinacak
performans degerlendirmelerine iliskin tespitlerin, belirtilen agirlikta olmasi gerekmek-
tedir.

Davall idarece uzlasma saglanan dosya sayisindaki azligin tek basina performans ye-
tersizligi olarak kabul edilmedigi, uzlasma oraninin nedeni arastirilarak bu durumun
uzlastirmacinin mevzuata aykiri islemler yapmasi, uzlastirma kurumu ve sonuglari ile
ilgili olarak taraflari bilgilendirmemesi, uzlastirma sUrecinde 6zensiz davranmasi gibi
hususlardan kaynaklanip kaynaklanmadiginin degerlendirildigi: bu cercevede davaclya
tevzi edilen uzlastirma dosyalari incelendiginde, davacinin uzlastirmaya iliskin mevzuat
hukumlerine aykir hareket ettigi, sUrec boyunca gerekli caba ve 6zeni gostermedidi,
taraflarla yUz yUze gdrusmekten imtina ettigi, bir kisim dosyada dider tarafla irtibata
gecmedigi ve aydinlatma yukumluldgunu yerine getirmedidi, taraflara ulasma ve ileti-
sim kurma cabasinda bulunmadigi hususlarinin tespit edildigi, baska bir ifadeyle, dava-
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clya tevdi edilen dosyalarda uzlastirma kurumunun basariya ulasamamasinin davacinin
caba ve 6zen gostermemesinden kaynaklandigi belirtilmis ve bu nedenle dava konusu
islem tesis edilmis ise de yukarida ayrintili olarak aciklandigi Uzere, davaciya tevzi edi-
len dosyalarda, davacinin uzlastirma sUrecinin devamina yonelik olarak taraflarla iletisi-
me gectigi, uzlastirma teklif formlari duzenledigi, strecin sonunda ise dosyalari Ankara
Cumhuriyet Bassavciligi Uzlastirma BUrosuna teslim ettigi gortulmektedir.

Bu itibarla, tevzi edilen uzlastirma dosyalarinda davaclya izafe edilen uzlastirma pro-
sedUrlne aykiri davranislarin, bu dosyalar yontinden uzlastirma muessesesinin basa-
risizhda ugramasinin sebebi olarak degerlendirilemeyecedi, dolayisiyla idarece yapilan
tespitlerin, sicilden ¢ikarma sonucunu dogurmayacadi sonucuna varilmistir. Baska bir
ifadeyle, her ne kadar davali idarece, davacinin uzlastirma surecine yonelik gercekles-
tirmesi gereken islemlerde kusurlu davrandigina iliskin somut tespitler yapilmis ise de
bu tespitlerin davacinin sicilden silinmesini gerektirecek nitelikte kusurlar olmadigi, uz-
lastirma prosedUrdnun yerine getirilmesinde yapilan usUli eksikliklerin dogrudan uz-
lastirma prosedUrunun sonucuna etkili olmadigr ve bu haliyle uzlastirmaci sicilinden
ve listesinden cikariimasina yonelik tesis edilen islemin, yaptirim uygulanmasina neden
olan fiilin agirhigi ile yaptirnm uygulamakla ulasilmak istenen amag gbz énunde bulun-
duruldugunda, orantili olmadigi kanaatine ulasiimistir.

Kaldi ki, davall idare tarafindan davacinin uzlastirma dosyalarinda Yonetmelik'in 29.
maddesine gore taraflarla dncelikle yuz yluze gorlsme yaparak uzlasma teklifinde bu-
lunmasl, bunun MUMkun olmamasi halinde sesli veya goruntulu iletisim araclariyla
gorusmede bulunmaya basvurmasi gerektiginden bahsedilmekte ise de, ilgili mevzuat
uyarinca uzlastirmacinin taraflarla éncelikle yUz yUze gdrusmesini gerektiren bir kuralin
bulunmadigl, ylz ylze gdrusmeye oncelik verilmesi tercihinin uzlastirma muessesesi-
nin basariya ulasma ihtimalini artiracagi dusuncesinden kaynaklandigi ve tavsiye nite-
ligi arz ettigi, diger bir anlatimla, bu dncelige riayet edilmemesinin emredici bir kuralin
inlali ve performans dUsukltgu olarak degerlendirilemeyecedi, dolayisiyla davall idare-
nin bu yondeki tespitinin, sicilden silmeye yonelik dava konusu islemin sebep unsurunu
teskil edemeyecegdi de aciktir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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