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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMi HAKKINDA KARAR

izmir Boélge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 30/04/2019 tarih ve E:2019/20,
K:2019/21 sayil karariyla;

.. vekili Av. ... tarafindan, izmir Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin
28/02/2019 tarih ve E:2018/916, K:2019/199 sayili karari ile istanbul Bélge Idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 14/02/2019 tarih ve E:2019/14, K:2019/127 sayil
karari arasindaki aykirthgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, davanin reddi yolundaki izmir Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" gortslyle, 2576 sayili Bolge Iidare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi icin dosyanin Danistaya
gonderilmesi (zerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten sonra
konu ile ilgili kararlar ve yasal diizenlemeler incelenerek geregi gorusuldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI :

A- iZMIR BOLGE IDARE MAHKEMESI BIRINCI IDARI DAVA DAIRESININ E:2018/916
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Manisa Celal Bayar Universitesi Tip Fakiiltesi... Ana Bilim
Dalinda uzmanh@mni tamamlayan davaci tarafindan, 77. Dodnem Devlet Hizmeti
Yukumluligu Mazeret Durumu (es ve saglik) Kurasi kapsaminda esinin ¢6zel sektérde
sigortall olarak calistigindan bahisle izmir iline atanma talebinin reddine iliskin 13/10/2017
tarihli islemin iptali istenilmistir.

Manisa 2. idare Mahkemesinin 29/06/2018 tarih ve E:2017/1315, K:2018/724 sayili
kararinin dzeti:

Olayda, esi 6zel sektdrde calisan stratejik personelin es durumu mazereti nedeniyle
atanma talebinde bulunmasini engelleyen Yd&netmelik hikminin ydritmesini durduran
Danistay ikinci Dairesinin 27/02/2017 tarih ve E:2016/14817 sayili kararinin, Danistay idari
Dava Daireleri Kurulunun 28/06/2017 tarih ve YD itiraz No:2017/661 sayili karari ile
kaldirlldigi, buna gore stratejik personel acisindan 06zel sektdrde calisan es durumu
mazeretine dayall atanma talebinde bulunulmasini engelleyen mevzuat hikminin dava
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konusu islem tarihinde vyirtrlikte bulundugu acik oldugundan, stratejik personel
kapsaminda olan davacinin, 6zel bir sirkette calisan esinden dolayr es durumu 06zri
nedeniyle izmir iline atanma istemiyle yapti§i basvurunun reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 28/02/2019 tarih ve
E:2018/916, K:2019/199 sayil kararinin ozeti: istinaf dilekcesinde ileri siiriilen iddialar
Idare Mahkemesince verilen kararin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan,
davacinin istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

B- ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI BIRINCi IDARI DAVA DAIRESININ
E:2019/14 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Sakarya il Saglik Mudirligi emrinde aile hekimligi bransinda
uzman tabip olarak goérev yapan davaci tarafindan, 79. donem Devlet hizmeti yukimlaligu
mazeret kurasi kapsaminda es durumu mazereti nedeniyle Sakarya iline atanmasina
yonelik talebinin kabul edilmeyerek Erzincan lli¢ ilge Devlet Hastanesine atanmasina iliskin
28/02/2018 tarihli islemin iptali istenilmistir.

Sakarya 2. idare Mahkemesinin 09/10/2018 tarih ve E:2018/150, K:2018/787 sayili
kararinin Ozeti:

ilgili mevzuat, Anayasa ve uluslararasi sézlesme hilkimleri ile Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihatlarinin birlikte degerlendiriimesinden, gerek Anayasa, gerekse de
uluslararasi s6zlesmeler ile korunmasi emredilen aile birliginin ve yine anayasal bir hak
olan esitlik ilkesinin g6zardi edilemeyecegdi, Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca temel bir
hak ve hurriyetin kanunla sinirlanmasi ve yapilan sinirlamanin hakkin 6ziine dokunmamasi
ve Olculiluk ilkesine aykiri olmamasi gerektigi, bu hikimlerle aileyi parcalanmaktan
kurtarmak, aile bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunu devam
ettirmek ve bu vyolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bicimde kamu
hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli bir bicimde yuritmeleri igin gerekli ortami saglamak
amagclarinin gudulduginde kusku bulunmadigi,

Bu kapsamda, Anayasa'nin 41. maddesinde belirtilen ailenin korunmasi ilkesi geregi
eslerin ayni yerde g6rev yapmasinin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olacagi
sonucuna ulasildigindan, idarece davacinin es durumu mazereti kabul edilerek atamasinin
yapilmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadig gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmigtir.

istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 14/02/2019 tarih ve
E:2019/14, K:2019/127 sayil kararinin ozeti: istinaf dilekgesinde ileri suriilen iddialar
Idare Mahkemesince verilen kararin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan,
davali idarenin istinaf basvurusunun reddine, kesin olarak karar verilmistir.
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I1- INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Tipta uzmanhk egitimini tamamlayan ve esleri kamu gorevlisi olmayan davacilarin, devlet
hizmet yukumluligu kurasinda atamalarinin es durumu mazeretleri dikkate alinarak
yapilmasi talepli basvurularinin Saglik Bakanhgl Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
20. maddesi uyarinca reddine iliskin islemlere karsi acilan davalarda bdlge idare
mahkemesi idari dava dairelerince verilen farkh nitelikteki kararlarin kesinlesmesi tzerine
incelenmekte olan aykirnihigin olustugu gorulmastir.

ILGILI MEVZUAT

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek-3. maddesinde; "ilgili mevzuata gore
yurt icinde veya yurt disinda 6grenimlerini tamamlayarak tabip, uzman tabip ve yan dal
uzmanlik egitimini tamamlayarak uzman tabip unvanini kazananlar, her egitimleri icin ayri
ayri olmak kaydi ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig tarafindan hazirlanan ilgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasinda yer alan yerlesim yerlerinde, ... gin, Saglik
Bakanligi veya Saglik Bakanhginca uygun gorilen diger kuruluslarda Devlet memuru veya
ilgililerin talebi halinde 10/07/2003 tarihli ve 4924 sayih Kanuna tabi sozlesmeli saglik
personeli olarak Devlet hizmeti yapmakla yukiamludurler..." hikmine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Yer degistirme suretiyle atanma" baslikli 72.
maddesinde; Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalarin; hizmetlerin gereklerine,
Ozelliklerine, Turkiye'nin ekonomik, sosyal, kilturel ve ulagim sartlari yoninden benzerlik
ve yakinhk gdsteren iller gruplandirilarak tespit edilen bdlgeler arasinda adil ve dengeli bir
sistem icinde yapilacagi; yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda, aile
birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak
memur olan diger esin de istedi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi
yere 74 ve 76. maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde yapilacagdl; memurlarin
atanamayacaklari yerler ve bu vyerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden
gorevlerine atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer
degistirme ile ilgili atama esaslarinin Devlet Personel Baskanliinca hazirlanacak bir
yonetmelikle belirlenecedi hikme baglanmistir.

Anilan Kanun hikmine dayanilarak ¢ikarilan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iliskin Yoénetmelik'in "Aile Birligi Mazeretine Bagh Yer Degisikligi" baslikh 14.
maddesinde;

"Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi memurun;

d) Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son iki yil
icinde 360 gun sosyal givenlik primi ddemek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile
isverene bagl olarak calismis ve halen calisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin
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bulundugu yere,
atanmasi suretiyle yapilabilir.

Genel saglik bakimindan 6nemi haiz saglik personeli hakkinda 6zel ydnetmelikte
dizenleme yapilmasi kaydiyla birinci fikranin (d) bendine iliskin farkl usul ve esaslar
belirlenebilir.” duzenlemesine, "Ozel Yonetmelikler" bashkli 28. maddesinde de;
"Kurumlar bu Yonetmeligin yururlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde halen gérevde
bulunan memurlarin  gecmis hizmetlerinin  bu Ydnetmelik cercevesinde nasil
degerlendirilecegini ve bu Ydnetmeligin cesitli maddelerinde kurumlarca tesbiti 6ngdrulen
diger hususlari kapsiyan 6zel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goris
alinmak sureti ile cikarirlar. Ozel Yonetmeliklerde bu Yonetmelige aykiri hikiimler yer
alamaz..." kuralina yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 07/05/1987 tarih ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu'nun Ek 1. maddesi ve 19/04/1983 tarih ve 83/6525 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yurirlige konulan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
lliskin Yonetmelik hikimlerine dayanilarak hazirlanan ve 26/03/2013 tarih ve 28599 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Saglik Bakanhg Atama ve Yer
Degistirme Y6netmeligi'nin (S6z konusu Yonetmeligin adi "Saglik Bakanhgi ve Bagli
Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi" iken, 02/03/2018 tarih ve 30348
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile belirtilen sekilde degistirilmistir.)
"Tanimlar" baslkli 4. maddesinin (m) bendinde, stratejik personel, tipta ve dis hekimliginde
uzmanlik egitimi mevzuatina gére uzman olmus uzman tabip, uzman (TUTG), tabip, uzman
dis tabibi, dis tabibi ve eczaci unvanindaki personel olarak tanimlanmis; ayni Yénetmeligin
dava konusu islem tarihinde vyururlukte bulunan "Aile Birligi Mazeretine Bagh Yer
Degisikligi" baslikl 20. maddesinin 1. fikrasinda, eslerin ikisinin de Bakanlik veya bagli
kuruluslarda kamu personeli olmasi hali dizenlenmis, devaminda ise;

"(2) Eslerin farkli kamu kurum ve kuruluslarinda kamu personeli olarak ¢alismasi halinde;
a) Varsa esinin kurumuyla yapilan protokol hiktumleri uygulanir.

b) Esleri, mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi olarak mulki idare amirligi, milli
istihbarat, emniyet hizmetleri siniflarindan birinde gérev yapanlar ile hakim, savci veya
Tark Silahh Kuvvetlerinde subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya uzman er
olarak gdrev yapan personelin esinin gorev yaptigl yere atamasi yaplilr.

¢) Yer degisikligi talebinde bulunan personelin esinin gorev yaptigi yerin kendi unvan ve
bransinda C veya D hizmet grubunda olmasi halinde esinin gorev yaptigi yere atamasi
yapilir. Aksi halde ilgili kurumla koordinasyon saglanir. Esinin gérev yaptigi kurumun baska
yerde teskilatinin bulunmamasli, kadro veya mevzuati acisindan aile birligi mazeretine
dayali atanma imkaninin olmamasi halinde talebi degerlendirilir.
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¢) Esi, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu kapsaminda kurulan Universitelerde dgretim
Uyesi olanlarin atamasi esinin gorev yaptigi yere yaplilir.

(5) (Degisik:RG-30/9/2016-29843) Kamu gorevlisi olmayan esinin, atanma talep edilen
yerde basvuru tarihi itibariyla son dort yil icinde 720 gin sosyal guvenlik primi 6édemek
suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagl olarak calismis ve halen
calisiyor olmasi halinde, personelin yer degisikligi suretiyle atamasi yapilir. Kendi adina
calisanlardan borglarini yapilandiranlar ile atama talep edilen yer disinda sosyal guvenlik
primleri ddenenlerden, atama talep edilen yerde is yerinin faaliyette oldugunu ve bu
isyerinde en az 720 giin cahstigini belgelendirenlerin talepleri de degerlendirmeye alinir.
(Ek cumle:RG-3/6/2017-30085) Ancak, sosyal givenlik prim 6deme gun sayisi
stratejik personel bakimindan iki kati olarak uygulanir ve stratejik personelin atanma
talep ettigi yerin 5 ve 6 nci hizmet bélgesi veya C ve D hizmet grubu il olmasi sarttir.
(6) (Degisik:RG-30/9/2016-29843) Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde bu
maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinin birinci cimlesi ile besinci fikrasi uygulanmaz.

(7) (Mulga:RG-30/9/2016-29843) " dlzenlemesi yer almigtir.

Diger yandan, Saglik Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Y&netmeligi'nin, 30/09/2016 tarih
ve 29843 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Yo&netmelik ile dedisik 20. maddesinin 6.
fikrasinda yer alan "...ile besinci fikrasi..." ibaresinin yiriitmesi, Danistay ikinci Dairesinin
27/02/2017 tarih ve E:2016/14817 sayil karari ile durdurulmus ise de; bu karara yapilan
itiraz Uzerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca verilen 28/06/2017 tarih ve YD
itiraz N0:2017/661 sayili karar ile; "...davall idare personelinin kamu gérevlisi olmayan
eslerine bagh olarak aile birligi mazereti nedeniyle yer degisikligi konusunda Genel
Yonetmelikle verilen ayrisik diizenleme yapma yetkisini kullanmistir.

Stratejik personelin es durumu nedeniyle atanma taleplerinde, dava konusu Ydnetmeligin
kapsaminda bulunan stratejik personel disindaki diger personele uygulanan yukarida yer
verilen kurallarin uygulanmayacaginin éngorilmesine iliskin dava konusu diizenlemenin;
Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinde yer alan "stratejik personel"
kavraminin ortaya cikarilis amaci olan, kisitli saglik personeli kapasitesi icerisinde saglik
hizmetlerinin etkin bir planlama sistemi uygulanarak tim vatandaslara esit bir sekilde
sunulmasinin saglanmasi amacinin gerceklestiriimesine hizmet etmekte olmasi ve Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelikte yer alan ayrisik
dizenleme yapma yetkisi de g6z onine alindiginda, kamu yarari ve hizmet gerekleri
bakimindan hukuka uygun bir dizenleme niteliginde oldugu sonucuna ulasiimaktadir..."
gerekcesiyle, Danistay ikinci Dairesinin anilan kararinin, dava konusu Ydonetmeligin 20.
maddesinin 6. fikrasinda yer alan " ... ile besinci fikrasi ...
durdurulmasina iliskin kisminin kaldirilmasina ve anilan kisim yoninden yiritmenin

ibaresinin yuritmesinin

durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir.
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HUKUKIiI DEGERLENDIRME :

Basvuruya konu olan kararlardaki aykirilik, tipta uzmanlik egitimini tamamlayan ve esleri
kamu gorevlisi olmayan davacilarin, devlet hizmet yikimliligu kurasinda atamalarinin es
durumu mazeretleri dikkate alinarak yapilmasi talepli basvurularinin Saglik Bakanhgi ve
Baglh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 20. maddesinin 5. fikrasi
uyarinca reddine iliskin islemlerden kaynaklanmaktadir.

Yukarida da yer verildigi Uzere, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
iliskin Yonetmelik'in "Aile Birligi Mazeretine Bagli Yer Degisikligi" bashkli 14. maddesine,
01/09/2016 tarih ve 29818 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 08/08/2016 tarih ve
2016/9097 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile; "Genel saghk bakimindan 6nemi haiz saglik
personeli hakkinda 6zel yonetmelikte dizenleme yapilmasi kaydiyla birinci fikranin (d)
bendine iliskin farkh usul ve esaslar belirlenebilir." ciimlesinin son fikra olarak eklenmesiyle
bir istisna getirildigi ve Saglik Bakanliginin Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nde diger
kurumlardan farkli bir dizenleme yapilmasina imkan tanindigi gortulmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukimleri ve acgiklamalar bir arada degerlendirildiginde; ilgili
idareye, genel saglik bakimindan 6énemi haiz saghk personelinin kamu gorevlisi olmayan
eslerinden dolay! aile birligi mazeretine baglh yer degisikligi hususunda genel yonetmelikten
ayri dizenleme yapma yetkisi tanindigi, bu kapsamda, kisith saglik personeli kapasitesi
icerisinde saglik hizmetlerinin etkin bir planlama sistemi uygulanarak tim vatandaslara esit
sekilde sunulmasinin saglanmasi amacinin gerceklestiriimesine hizmet etmekte olan
"stratejik personel'in, kamu gorevlisi olmayan egslerinden dolay! talep ettikleri es durumu
nedeniyle atanma basvurularinin, Genel Y&netmelikten ayri diizenleme yapma yetkisi
kullanilarak duzenlendigi anlasilan Saglik Bakanhdr Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin  20. maddesinin 5. fikrasinda yer alan hikumler cercevesinde
degerlendirilerek karara baglanacagi sonucuna variimaktadir.

Bu durumda, tipta uzmanlik egitimini tamamlayan ve stratejik personel kapsaminda
bulunan davacilarin, kamu personeli olmayan eslerinden dolayr yapmis olduklari atanma
talepli basvurularinin, ilgili Yonetmelik maddesinde sayilan sartlari saglamadiklarindan
bahisle reddine iligkin islemlerde hukuka aykirilik gorilmemistir.

Bu itibarla, aykiriligin ret kararlari dogrultusunda giderilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Ill- SONUC

Aciklanan nedenlerle, Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihigin, izmir Bélge
idare  Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 28/02/2019 tarih ve E:2018/916,
K:2019/199 sayili karari dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 24/02/2020 tarihinde
oycoklugu ile karar verildi.
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KARSI OY

X- Basvuruya konu aykiriligin, yukarida gerekcesine yer verilen iptal karari dogrultusunda
(Istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 14/02/2019 tarih ve
E:2019/14, K:2019/127 sayili karari) giderilmesi gerektigi oyuyla, karara katiimiyorum.



