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BOLGE IDARE MAHKEMESIi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Ankara Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 25/03/2021 tarih ve E:2022/52,
K:2022/52 sayil karariyla;

... tarafindan, Ankara Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 11/06/2021 tarih
ve E:2020/776, K:2021/577 sayilh karar ile istanbul Boélge idare Mahkemesi 2. idari Dava
Dairesinin 29/03/2019 tarih ve E:2019/380, K:2019/594 sayili karari arasindaki aykirihgin
giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriligin, davanin reddi yolundaki Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi
karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" goriisiyle, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin
4. fikrasinin (c) bendi uyarinca dosyanin Danistaya gonderilmesi Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi ...'lin agiklamalari dinlendikten
sonra konuile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi gorusuldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI iISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI :

A- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 3. IDARI DAVA DAIRESININ E:2020/776
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti:... Kurumu (...) binyesinde 399 sayili Kanun Hikminde
Kararname'nin (KHK) 2 sayili cetveline tabi soézlesmeli personel (mihendis) olarak gorev

yapmakta iken merkezi yerlestirme kapsaminda davali idare emrine memur (uzman) olarak
atamas! yapilan davacinin, ... binyesinde gorev yaptigi dénemin kazanilmis hak ayligi ve
kideminde degerlendiriimesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali istenilmistir.

Ankara 16. idare Mahkemesinin 27/02/2020 tarih ve E:2019/1290, K:2020/489 sayili
kararinin ozeti:

Sozlesmeli personel statiisinde iken kurumlararasi nakil veya aciktan atama yoluyla
personeline 657 sayili Kanun hikimlerinin uygulandi§i bir kamu kurum ve kurulusuna atanan
kisinin sozlesmeli personel statliisinde gecen hizmetlerinin degerlendiriimemesinin adalet ve
hakkaniyet ilkeleri ile bagdasmayacagi, konuyla ilgili mevzuat hikimlerinde de, bir kamu iktisadi
tesebbiisiinde s6zlesmeli personel statlisiinde iken 657 sayill Kanuna tabi bir kadroya atanan
ilgilinin, sbdzlesmeli personel statiisiinde gecen hizmetlerinin degerlendiriimesini engelleyen
herhangi bir yasal dizenlemenin de bulunmadigi; bu kapsamda kazanilmis haklarin korunmasinin
asll ilke olarak benimsenmis bulundugu anlasiimakla, 399 sayili KHK'ya tabi olarak sdzlesmeli
personel statlisiinde goérev yapan ve daha sonra 657 sayill Kanun hikimlerine tabi memur
kadrosuna atanan davacinin, sdzlesmeli personel statiisiinde gegen hizmetlerinin kazanilmis hak
aylik derecesinin belirlenmesinde degerlendiriimesi gerekeceginden, bu isteminin reddi yolunda
kurulan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigli gerekcesiyle dava konusu islemin
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iptaline karar verilmistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 11/06/2021 tarih ve
E:2020/776, K:2021/577 saylil kararinin dzeti :

399 sayilli KHK'nin ilgili hikimlerinde, bu Kararname'ye ekli () sayili Cetvele tabi
personel hakkinda 657 sayili Kanun'un uygulanacagi ve bu cetvelde yer alan kadrolara yapilacak
atamalarda tesebbliis ve baglh ortakliklarda sozlesmeli statiide gecen hizmetlerin memur
statlisiinde gecmis gibi degerlendirilecedi dizenlemesinin yer aldigi; 657 sayih Kanun'un 36.
maddesinin birinci fikrasinin Ortak Hikimler Boliminin C/6 bendinde ise, sdzlesmeli olarak
gorev yapmakta iken memuriyete gegcirilen personelin sdzlesmeli statiide gecen hizmetlerin
kazaniimis hak ayligi intibakinda degerlendirilebilmesi igin, 657 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ya da 237. maddesinin (e) fikrasi kapsaminda stzlesme ile istihdam edilmis olma
sartinin arandiginin géraldagu,

Bu duruma gore, 399 sayil KHK'ya tabi sdzlesmeli statiide goérev yapmakta iken bu
goOrevinden ayrilarak, davall idarede géreve baslayan davacinin, 657 sayili Kanun'un 4. maddesi
ya da 237. maddesinin (e) fikrasi kapsaminda s6zlesmeli olarak gérev yapmamis olmasi, ayrica,
399 sayili KHK'ya ekli () sayili Cetvelde yer verilen bir géreve de atanmamis olmasi nedeniyle bu
maddelerden yararlanma imkani bulunmadigi acik oldugundan, davacinin ... emrinde sozlesmeli
statiide gecen hizmetlerinin kazanilmis hak aylgi intibakinda degerlendirilmesi istemiyle yaptigi
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi; nitekim Danistay
Onikinci Dairesinin  10/04/2019 tarih ve E:2018/4912, K:2019/2664 sayili kararinin da bu
dogrultuda oldugu, gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabuliyle, istinafa konu idare mahkemesi
kararinin kaldiriimasina ve davanin reddine kesin olarak karar verilmigtir.

B- ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI 2. iDARI DAVA DAIRESININ E:2019/380
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti:... Teskilati (...) Genel Mudurligu bunyesinde 399 sayili
KHK'nin 2 sayili cetveline tabi sdzlesmeli personel (dagitici) olarak goérev yapmakta iken bu

gorevinden istifaen ayrilan ve merkezi yerlestirme sinav sonuclarina gore aciktan atama yoluyla
Tirkiye is Kurumuna 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur olarak atanan,
sonrasinda ... Sosyal Giivenlik il Midurliigiinde Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisi olarak
gorev yapan davacinin, ... Genel Mudurlugia bunyesinde 399 sayili KHK'nin 2 sayili cetveline tabi
stzlesmeli personel statlisiinde gorev yaptigi donemin kazanilmis hak ayhgdi ve kidem yili
intibakinda degerlendirilmesi istemiyle yaptigl basvurunun reddine iliskin islemin iptali istenilmistir.

istanbul 10. idare Mahkemesinin 27/12/2018 tarih ve E:2017/2347, K:2018/2439 sayili
kararinin ozeti:

399 sayili KHK'ya tabi sozlesmeli statiide gorev yapmakta iken bu gérevinden istifaen
ayrilarak KPSS sonucunda agiktan atama yoluyla Tirkiye is Kurumuna 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu kapsaminda memur olarak atanan ve en son ... Sosyal Giivenlik il
Madarlagi'nde Sosyal Guvenlik Denetmen Yardimcisi olarak gérev yapan davacinin, 657 sayili
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Kanun'un 4. ve 237.maddesinin (e) fikrasi kapsaminda s6zlesmeli olarak gérev yapmamis olmasi
ve 399 sayill KHK'ya ekli 1 sayili cetvelde yer verilen bir géreve de atanmamis olmasi nedeniyle
bu maddelerden yararlanma imkanin bulunmadigi gibi davacinin intibakinin yapilmasini zorunlu
kilan baskaca bir mevzuat hikminin de var olmamasi karsisinda sdzlesmeli statiide gecen
hizmetlerinin kazaniimis hak ayligl ve kidem yilinda degerlendiriimemesine iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigdi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 29/03/2019 tarih ve
E:2019/380, K:2019/594 sayili kararinin dzeti:

Davacinin 399 sayili KHK'nin 2 sayili cetveline tabi stzlesmeli personel statiisiinde
istihdam edilmekte iken anilan KHK'nin 1 sayili cetveline tabi bir goéreve degil, baska bir kurumda
657 sayili Kanun kapsaminda bir kadroya atandigi goérilmekle birlikte, kanun koyucunun,
stzlesmeli statiideki gorev nedeniyle belli kazanimlar elde edildi§i hususunu gb6zéninde
bulundurarak bu statide gegen sireleri kazanilmis hak olarak kabul edip bunlarin
degerlendiriimesini amacladigi, 399 sayili KHK'nin 3. maddesindeki "1 sayili cetvele tabi personel
hakkinda 657 sayili Kanun'un uygulanacagi"ni belirten hikim karsisinda 5. maddesindeki, "1
saylll cetvele yapilacak atamalarda, stzlesmeli statiide gecen hizmetlerin degerlendirilecegdi”
hikmintn, dogal olarak kurumlar arasinda 657 sayili Kanun kapsaminda olan kadrolara yapilan
naklen atama islemleri icin de gecerli olacaginda ve davacinin durumunun anilan maddelerin
getirdigi ilkeler cercevesinde degerlendiriimesi gerektigi,

Nitekim, bir kamu iktisadi tesebbistinde sézlesmeli personel statiisiinde gérev yapmakta
iken 1 sayili cetvele tabi bir géreve atanan ve bu atama esnasinda sozlesmeli statiide gecen
hizmetleri degerlendirilerek hakkinda 657 sayili Kanun hikimleri uygulanan bir kisinin,
personeline 657 sayili Kanun hikimlerinin uygulandigi bir kamu kurum ve kurulusuna naklen
atanmasi durumunda, sozlesmeli personel statlsinde gecmis hizmetleri de dahil olmak lzere
kamu gorevlisi olarak tim hizmetleri degerlendirilirken, sdzlesmeli personel statlisiinde iken
kurumlararasi nakil veya agiktan atama yoluyla personeline 657 sayili Kanun hikidmlerinin
uygulandigi bir kamu kurum ve kurulusuna atanan kisinin s6zlesmeli personel statiisiinde gecen
hizmetlerinin degerlendiriimemesinin adalet ve hakkaniyet ilkeleri ile bagdasmayacagi, konuyla
ilgili mevzuat hikimlerinde de, bir kamu iktisadi tesebbiisiinde s6zlesmeli personel statiisiinde
iken 657 sayili Kanuna tabi bir kadroya atanan ilgilinin, s6zlesmeli personel statiisinde gecen
hizmetlerinin degerlendiriimesini engelleyen herhangi bir yasal diizenlemenin de bulunmadig,

Bu kapsamda, mevzuat hikimlerinin degerlendiriimesinden, kazanilmis haklarin
korunmasinin asil ilke olarak benimsenmis bulundugu anlasiimakla, 399 sayili KHK'ya tabi olarak
sOzlesmeli personel statlstinde gérev yapan ve daha sonra 657 sayili Kanun hikimlerine tabi
memur kadrosuna atanan davacinin, soOzlesmeli personel statisinde gegen hizmetlerinin
kazaniimis hak aylik derecesinin belirlenmesinde degerlendiriimesi gerekeceginden, bu isteminin
reddi yolunda kurulan islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabuliiyle, istinafa
konu idare mahkemesi kararinin kaldiriimasina ve dava konusu islemin iptaline kesin olarak karar
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verilmistir.
ll- INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:
Uyusmazliklarda, 399 sayil Kanun Hikminde Kararname'nin 2 sayili cetveline tabi

sOzlesmeli personel olarak gorev yaptiktan sonra merkezi yerlestirme kapsaminda baska bir
kuruma memur olarak atanan davacilar, anilan KHK'nin 2 sayili cetveline tabi sézlesmeli personel
olarak gorev yaptiklari surelerin kazaniimis hak ayhigi ve kidem yili intibakinda degerlendirilmesi
istemiyle basvurularda bulunmuslar, taleplerinin davall idareler tarafindan reddedilmesi Uzerine
acilan davalarda ayni konuda verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine incelenen
aykinhgin olustugu goérialmastar.

ILGILI MEVZUAT :

1- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi:

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili huktmler

1. Genel ilkeler

Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yuritmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
goOrevler, memurlar ve diger kamu gdorevlileri eliyle goralir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve yukimlalikleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla duzenlenir. (Ek cumle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiktmleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu:

istihdam sekilleri:

Madde 4 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle
gOrdaralar.

A) Memur;

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuritilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yilik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde,
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Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
sinirll olarak sdzlesme ile calistirimasina karar verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti
gOrevlileridir.

C) (Milga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli isci kadrolarinda belirsiz sureli is
sozlesmeleriyle calistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak Uzere belirli streli is s6zlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun
hikimleri uygulanmaz.

Tesis edilen siniflar:
Madde 36 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

ORTAK HUKUMLER
C)l-..

6 — Bu kanunun 4 Unci ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gore s6zlesme ile istihdam
edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sézlesmeli olarak gecirdikleri hizmet sureleri, her yil
icin bir kademe ilerlemesi ve her (¢ yil icin bir derece yikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

Kademe ve kademe ilerlemesi:

Madde 64 — (Degisik: 13/2/2011 - 6111/100 md.)

Kademe; derece iginde, gorevin dnemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayhgindaki
ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil
calismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir.

Yurarlukten kaldirilan huktamler :
Madde 237 — Bu kanunun birinci maddesi kapsamina giren kurumlardaki memurlar
hakkinda:

e) (Ek: 31/7/1970 — 1327/91 md.) 30/9/1960 tarihli ve 91 sayili Kanunun 17 ve 19 uncu
maddeleri, 12/10/1960 tarihli ve 99 sayili Kanunun 1 inci maddesi, 933 sayili Kanunun 4 ve 8 inci
maddeleri hiikiimleri sakhdir.
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3- 399 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
Sayill Kanun Hukmunde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlukten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hikmunde Kararname:

istihdam Sekilleri

Madde 3 — a) Tesebbis ve bagh ortakliklarda hizmetler memurlar, s6zlesmeli personel
ve isciler eliyle gérdurulir.

b) (Degisik : 5/2/1992 - 3771/1 md.) Tesebbis ve bagh ortakliklarda, devlet tarafindan
tahsis edilen kamu sermayesinin karl, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir sekilde
kullanilmasinda bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gérev unvani itibariyle kurulusunun
karlihk ve verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlari uygulatma
ve uygulamayi! denetleme yetkisi verilmis asli ve surekli gérevler genel idare esaslarina goére
ylratulir. Tesebbls ve baglh ortakliklarin genel idare esaslarina gére yiruttlmesi gereken asli ve
surekli gorevleri; genel mudur, genel mudir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire
baskanlari, miessese, bolge, fabrika, isletme ve sube mudurleri, mifettis ve mufettis yardimcilari
ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlari gosterilen diger personel eliyle gordurilir.

Bunlar hakkinda bu Kanun Hukminde Kararnamede belirtilen hikimler disinda 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu htkimleri uygulanir.

¢) (b) bendi disinda kalan s6zlesmeli personel, tesebbiis ve bagh ortakliklarin genel idare
esaslari disinda yurutttkleri hizmetlerinde bu Kanun Hiukminde Kararnamede belirtilen hukuki
esaslar cergevesinde akdedilecek bir sdzlesme ile calistirilan ve is¢i statisinde olmayan
personeldir. (Bunlar bu Kanun Hikminde Kararnamede sOzlesmeli personel olarak gecgecektir.)
Sozlesmeli personel isin niteligine gore yilin veya gunin belirli strelerini kapsamak tzere kismi
zamanl da istihdam edilebilir.

d) Memurlar ve sozlesmeli personel toplu is s6zlesmeleri kapsamina alinamaz ve bunlara
toplu is stzlesmeleriyle veya toplu is sdzlesmeleri emsal alinarak hicbir ayni ve nakdi menfaat
saflanamaz.

e) isciler bu Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi degildir.

Personel ihtiyaci

Madde 4 — Tesebbis ve bagh ortakliklarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
olarak istihdam edilecek personelin kadro, Unvan derece ve sayilari ekli 1 sayili cetvelde
gosterilmistir. S6zlesmeli stattude istihdam edilecek personele ait pozisyonlarin unvan ve sayilari
Cumhurbagkani Karari ile tespit edilir. Yeni kadro ve pozisyonlarin ihdasi ile ihdas edilmis kadro
ve pozisyonlarin iptal ve degisiklikleri Cumhurbaskani Karari ile yapilir.

Atama

Madde 5 — (Milga birinci ciimle: 2/7/2018 - KHK/703/132 md.) (iptal ikinci ciimle:
Anayasa Mahkemesi'nin 4/4/1991 tarihli ve E. 1990/12, K. 1991/7 sayili Karari ile.) 1 sayili
cetvelde yer alan diger kadrolara yonetim kurulu karari ile atama yapilir. Yonetim kurullari bu
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yetkilerini sinirlarini acikca belirlemek kaydiyla devredebilirler.
Birinci fikra uyarinca yapilacak atamalarda tesebbis ve bagh ortakliklarda sézlesmeli (...)
statiide gecen hizmetler memur statiisiinde ge¢mis gibi degerlendirilir.

4- 2576 sayil Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Boélge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, boélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli boélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriigin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekceli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi goruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérdincu fikranin (¢) bendine goére vyapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca g ay iginde karar verilir. Aykinlik veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, 399 sayili KHK'nin 2 sayili cetveline
tabi s6zlesmeli personel olarak gérev yaptiktan sonra merkezi yerlestirme kapsaminda baska bir
kuruma 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin,
anilan KHK'nin 2 sayili cetveline tabi sotzlesmeli personel olarak gorev yaptiklari sirelerin,
kazaniimis hak ayhgi ve kidem yili intibakinda degerlendirilip degerlendiriimeyeceg@i hususundan
kaynaklanmaktadir.

Aykirihga konu edilen kararlarin incelenmesinden; davacilarin, 399 sayill KHK'nin 2 sayili
cetveline tabi sozlesmeli personel olarak calistiklari sirelerin kazaniimis hak ayligi ve kidem yili
intibakinda degerlendirilmesiicin yaptiklari basvurularin, daval idarelerce, "657 sayili Kanun'un 4.
ve 237. maddesinin (e) fikrasina gore sozlesme ile istihdam edilenlerden olmamasi” ve "399 sayili
KHK'nin 1 sayih cetveline tabi gérev yapmamis olmasi" gerekgeleriyle reddedildigi anlasiimaktadir.

399 sayili Kanun Hiukminde Kararname'nin 4. maddesinde, 657 sayili Kanun'a tabi
olarak istihndam edilecek personelin kadro, unvan, derece ve sayilarinin Kararnameye ekli 1 sayili
cetvelde gosterilecegi ve sozlesmeli statlide istihdam edilecek personele ait pozisyonlarin unvan
ve sayllarinin da Cumhurbaskani Karari ile belirlenecegi belirtiimis; ayni Kararnamenin 3771 sayili
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Kanun ile degisik 3/b maddesinde, 1 sayil cetvele bagll personel hakkinda bu Kanun Hiukminde
Kararnamede belirtilen hikumler disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hukdmlerinin
uygulanacagl, 5. maddesinin 2. fikrasinda ise 1 sayili cetvelde yer alan kadrolara yapilacak
atamalarda, tesebblis ve bagh ortakliklarda so6zlesmeli statide gecen hizmetlerin memur
statlisiinde gecmis gibi degerlendirilece@i 6ngorulmustdr.

Anilan hikimler uyusmazliga konu olay cercevesinde degerlendirildiginde, 399 sayili
KHK'nin 1 sayili cetvelinde yer alan kadrolarda gbérev yapanlara, 399 sayili KHK'da belirtilen
hukumler disinda 657 sayili Kanun'un uygulandigi gézetildiginde, bu kadrolarda istihdam edilenler
ile sair kamu kurum ve kuruluglarinda 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi kapsamindaki Devlet
memuru kadrolarinda istihdam edilenler arasinda, 657 sayili Kanun'un sagladigi statti yéninden
bir esitlik oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, 399 sayili KHK'nin 2 sayili cetveline tabi s6zlesmeli personel pozisyonunda
istihdam edilmekte iken, gerek KHK'nin 1 sayili cetvelinde yer alan kadrolara, gerekse baska
kurumdaki 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda bir kadroya atananlar igin, atandiklari bu
kadrolarin yukarida belirtilen baglamda tabi olduklari 657 sayili Kanun ydnunden birer memur
statlist oldugu anlasildigindan, haklarinda 399 sayili KHK'nin 5. maddesinin 2. fikrasindaki, "1
sayili cetvele yapilacak atamalarda tesebbis ve bagh ortakliklarda s6zlesmeli statiide gecgen
hizmetlerin memur statiisinde gecmis gibi degerlendirilecegi" hikminin uygulanmasi ve 399
saylll KHK'nin 2 sayili cetveline tabi stzlesmeli personel olarak goérev yaptiklarl sirelerin,
kazaniimis hak ayligi ve kidem yili intibakinda degerlendiriimesi gerektigi sonucuna variimistir.

Ote yandan, 657 sayili Kanun'un 36. maddesinin C/6 bendinde de, bu Kanun'un 4. ve
237. maddesinin (e) fikrasina gore sozlesme ile istihdam edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri
hélinde, sozlesmeli olarak gecirdikleri hizmet strelerinin, her yil igin bir kademe ilerlemesi ve her
Uc yil icin bir derece yukselmesi verilmek suretiyle degerlendirilece@i belirtiimis olup; kanun
koyucunun, hem 399 sayili KHK'nin 5. maddesinin 2. fikrasinda, hem de 657 sayili Kanun'un 36.
maddenin C/6 bendinde, bu hikimlerde isaret ettigi stzlesmeli statilerde yerine getirilen
gorevlerin, belli kazanimlar sagladigi hususunu gozeterek, bu statilerde gecen sureleri
kazaniimis hak olarak kabul edip, bunlarin degerlendiriimesini amagcladigi goruldiginden, 399
saylll KHK'nin 2 sayili cetveline tabi s6zlesmeli personel statlisiinde iken, baska bir kuruma 657
saylli Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin sézlesmeli
personel statlistiinde gecen hizmetlerinin degerlendirimemesi yaklasiminin esitlik, adalet ve
hakkaniyet ilkeleri ile de bagdasmayacagi aciktir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikimlerinin degerlendirilmesinden, Bélge idare
Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, iptal karari dogrultusunda giderilmesi gerekmektedir.

[11-SONUC :
Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, dava
konusu islemin iptali yolundaki istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin
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29/03/2019 tarih ve E:2019/380, K:2019/594 sayili karar dogrultusunda giderilmesine, kesin
olarak, 09/11/2022 tarihinde oyc¢oklugu ile karar verildi.

KARSI OY

X- Aykiriiga konu edilen uyusmazliklar, 399 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 2
saylll cetveline tabi stdzlesmeli personel olarak goérev yaptiktan sonra merkezi yerlestirme
kapsaminda baska bir kuruma memur olarak atanan davacilarin, anilan KHK'nin 2 sayili cetveline
tabi sdzlesmeli personel olarak gorev yaptiklari surelerin kazaniimis hak ayhdr ve kidem yili
intibakinda degerlendiriimesi yodniindeki basvurularinin reddine iligkin idareler islemlerinden
kaynaklanmaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlulUkleri, aylik ve 6deneklerive diger 6zlukislerinin
kanunla diizenlenecegdi hikmu yer almaktadir.

399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 5. maddesinde, 1 sayili cetvele tabi gorevlere
yapilacak atamalarda tesebbis ve bagli ortakliklarda s6zlesmeli statlide (2 sayili cetvelde) gegen
hizmetlerin memur statisiinde ge¢mis gibi degerlendirilecegi 6ngorilmis, ancak 657 sayili
Kanun'a tabi gorevlere atananlar icin 2 sayili cetvele tabi stzlesmeli statide gecen hizmetlerin
degerlendirilecegi yobnunde bir hikme yer verilmemistir. Ayni sekilde kamu iktisadi
tesebbislerinde 2 sayili cetvele tabi gecen hizmetlerin kazanilmis hak aylik derecesinin tespitinde
degerlendirilecegine dair 657 sayili Kanun'da da bir hikiim bulunmamaktadir.

intibak hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin bu konuda ilgili kanunlarda agik bir hikiim
bulunmasi zorunlu olup, kanunda bu yonde acik bir hikim olmadikca kiyas yoluyla intibak
hikimlerinin uygulanabilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu itibarla; 399 sayili KHK'nin 5. maddesinde yer alan ve 1 sayili cetvele tabi gorevlere
atananlarla ilgili intibak hikmiinin, bu konuda agik bir yasa hikmu olmadigindan, kiyas yolu ile
merkezi yerlestirme kapsaminda baska bir kuruma memur olarak atananlara uygulanabilmesine
olanak bulunmadigindan, aykiriigin davanin reddi yolundaki karar dogrultusunda giderilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, aykirihgin Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
11/06/2021 tarih ve E:2020/776, K:2021/577 sayil karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi
oyuyla ¢cogunluk kararina katiimiyoruz.
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