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BOLGE IDARE MAHKEMESiI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Ankara Bolge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 13/02/2023 tarih ve E:2023/66, K:2023/66

sayili karariyla;

. tarafindan, Ankara Bélge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 02/12/2021 tarih ve
E:2021/158, K:2021/2391 sayili karari ile Gaziantep Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava
Dairesinin 17/11/2022 tarih ve E:2021/1471, K:2022/3583 sayili karari arasindaki aykirihgin
giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriligin, OHAL Komisyon Kkarari ile goreve iade sonrasinda, acikta gecirilen dénemde elde
edilen kazanglarla ilgili mahsuplasma yapilabilecegine yonelik Ankara Bélge idare Mahkemesi 7.
idari Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" goriisiyle, 2576 sayili Bolge idare

Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi i¢in dosyanin Danistayagonderilmesi
uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi ...'\n aciklamalari dinlendikten sonra konu
ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi gorusuldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI :

A-ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 7. IDARI DAVA DAIRESININ E:2021/158 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Erciyes Universitesi... Daire Baskanlijinda 657 sayili Kanun'a tabi
miihendis olarak gérev yapmakta iken Erciyes Universitesi Yonetim Kurulunun 04/08/2016 tarihli
kararl ile kamu goérevine son verilen ve 22/11/2016 tarihinde yuUrirlige giren 677 sayili KHK
hiikmii ile de kamu goérevinden ihra¢ edilip Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonunun ...
tarin ve ...sayill kamu gorevine iade karar uyarinca 24/07/2019 tarihinde yeniden muihendis
olarak gbreve baslayan davacinin; kamu gorevinden ayr kaldigi déneme iliskin mali, sosyal ve
0zluk haklarinin iadesi istemiyle yaptigr 09/01/2020 tarihli bagvurunun reddine iligkin ... tarih ve ...
sayili Erciyes Universitesi Rektorligu isleminin iptali ile 2018 yilina ait 30 gunlik yillik izin
hakkinin iadesine, kamu gorevi disinda iken yoksun kalinan maas tutari, arazi tazminati tutari,
giyim yardimi tutari, asgari gecim indirimi tutari, es ve ¢ocuk yardimi tutari, iade edilen promosyon
tutarlarinin  6denmeleri gereken tarihten baslayarak yasal faizleriyle birlikte tazminine karar
verilmesi istenilmistir.

Kayseri 2. idare Mahkemesinin 13/11/2020 tarih ve E:2020/232, K:2020/825 sayili kararinin
Ozeti:

Davali idarenin usdle iligkin itirazi yerinde gorilmeyerek isin esasina gegilmis,

Anayasanin 125. maddesine; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendine; 08/03/2018 tarih ve 30354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren 7075 sayili Olaganustii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 1. maddesinin 1.
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fikrasina, 2., 9. ve 10. maddesinin 1. fikrasina yer verildikten sonra,

2018 yilina iligskin 30 gunluk yillik izin hakkinin verilmesi istemi yoninden;

Davacinin 2018 yilina ait yillik izin hakkini kullanmasinin yasal olarak mimkin olmadigi
anlasildigindan, 2018 yilina ait yillik izin hakkinin iadesi istemi yoninden dava konusu islemde
hukuka aykirlik bulunmadigi,

Kamu gorevi disinda iken yoksun kalinan maas tutarinin ddenmesi istemi yontinden;

7075 sayili Kanunun 10. maddesinde, KHK hiukmii ile ihrag edilip OHAL islemleri inceleme
Komisyonu karari ile géreve iadesine karar verilenlere, kamu goérevinden cikariima tarihlerini takip
eden aybasindan godreve basladiklari tarihne kadar gecen sireye tekabil eden mali ve sosyal
haklarinin 6deneceginin dizenlendigi, davacinin gorevine son verildigi ve kamu gorevinden ihrag
edildigi tarih ile goreve yeniden baslatildi§i tarihler arasindaki déneme iliskin tahakkuk eden
maaslarinin 6denmesi gerektigi, davacinin kamu gorevine son verilmesi nedeniyle kamu gorevi
disinda gecen dénemin her bir ayina iliskin maas tutarinin, kamu goérevine son verilmemis olsa idi
o6denmesi gerektigi tarihten itibaren isletilecek yasal faiz ile birlikte ddenmesi gerektigi, ote
yandan, davacinin kamu gorevi disinda gecirdigi doneme iliskin mahrum kaldigi maaslarin tazmini
asamasinda, ayni dénemde 0zel sektdrde calisma nedeniyle elde edilen gelirlerin tazminat
hukukunun genel ilkeleri uyarinca sebepsiz zenginlesmeye sebebiyet vermemek adina kamu
gorevinde elde edilmesi gereken maastan mahsup edilebileceginin agik oldugu,

Talep edilen diger ddeme kalemleri yoninden ise; davacinin basvurusunun reddine iliskin
islemde hukuka uyarlik bulunmadigdi gerekcesiyle,

Dava konusu islemin; davacinin kamu goérevi disinda gecen sirelere iliskin yoksun kaldigi maas
tutari, arazi tazminati tutari, giyim yardimi tutari, asgari gegim indirimi tutari, es ve ¢ocuk yardimi
tutar, iade edilen promosyon tutarinin édenmesi isteminin reddi yoninden iptaline, davacinin
kamu gorevi disinda gecen surelere iliskin yoksun kaldigi maas tutari, arazi tazminat tutari, giyim
yardimi tutari, asgari gecim indirimi tutari, es ve c¢ocuk yardimi tutarinin; ddenmesi gerektigi
tarinlerden baslamak tGizere ayri ayri hesaplanacak yasal faizleri ile birlikte, davaclya édenmesine,
davaci tarafindan iade edilen promosyon tutarinin, iade edildigi 22/08/2016 tarihinden itibaren
isletilecek yasal faizi ile birlikte, davaciya 6édenmesine, davacinin 2018 yilina ait yilhk izin hakkinin
iadesi istemi yoninden davanin reddine karar verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 02/12/2021 tarih ve E:2021/158,
K:2021/2391 sayili kararinin ozeti:

istinaf basvurusuna konu mahkeme kararinin, davacinin kamu gorevi disinda gegirdigi
déneme iliskin mahrum kaldigi maaslarin tazmini asamasinda, ayni dénemde 6zel sektérde
calisma nedeniyle elde edilen gelirlerin tazminat hukukunun genel ilkeleri uyarinca
sebepsiz zenginlesmeye sebebiyet vermemek adina kamu gorevinde elde edilmesi gereken
maastan mahsup edilebilecegine iliskin kisminda herhangi bir hukuka aykirilik
bulunmadigindan davacinin bu yéndeki istinaf basvurusunun yerinde gérulmedigi;

Davacinin 2018 yilinailiskin 30 gunlik yillik izin hakkinin verilmesi istemi yoninden;

Davacinin c¢alismadigi donem olan 2018 vyili icin yillik izin hakki bulundugundan so6z
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edilemeyecegi, idare Mahkemesinin 2018 yilina iliskin 30 gunlik yillik izin hakki ydniinden
gerekcesi yerinde olmamakla birlikte mahkeme kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik
bulunmadigindan davacinin bu yondeki istinaf talebinin agiklanan gerekceyle yerinde gorulmedigi,
istinaf basvurusuna konu kararda, davacinin kamu gorevi disinda gecgen siirelere iliskin yoksun
kaldig1 maas tutari, asgari gec¢im indirimi, es ve cocuk yardimi tutarinin édenmesi isteminin
reddine iligkin islemin iptali ile bu 6deme kalemleri yoniinden davanin kabuli yolunda hikim
kurulmasi yoninden herhangi bir hukuka aykirihk bulunmadigindan davali idarenin bu kisimlara
iliskin istinaf basvurusunun yerinde gorilmedigi,

Davali idarenin diger istinaf istemleri yoninden dava konusu islemde hukuka aykirilk
bulunmadigindan davali idarenin istinaf istemlerinin kabull gerektigi gerekcgesiyle,

davacinin istinaf basvurusunun reddine (2018 yili yillik izin hakkiyla ilgili olarak yukarida belirtilen
gerekgeyle); davall idarenin istinaf bagvurusunun arazi tazminati, giyim yardimi ve promosyon
ddemesi yoniinden kabulii ile idare Mahkemesi kararinin bu kisminin kaldirilmasina, bu talepler
yoninden davanin reddine; davall idarenin istinaf basvurusunun, davacinin kamu goérevi disinda
gecirdigi surelere iliskin yoksun kaldigi maas tutari, asgari gecim indirimi, es ve cocuk yardimi
yonunden ise reddine, kesin olarak, karar verilmistir.

B-GAZIANTEP BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. IDARI DAVA DAIRESININ E:2021/1471 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin dzeti:Mardin ili, Kiziltepe ilgesi, ...Aile Saghgi Merkezi'nde aile hekimi
olarak gorev yapmakta iken, 675 sayih Kanun Hukminde Kararname ile kamu goérevinden
cikarilan ve OHAL islemleri inceleme Komisyonu'nun... tarih ve ... sayili karari ile gdrevine iade
edilen davaci tarafindan, kamu gérevinden cikarilmasi ile goreve iade edildigi tarihe kadar gegen
sureye tekabil eden mali haklarinin tam olarak ddenmedigi ve 6zel sektérdeki calismalari ile ilgili
kesintiler yapildigi gerekcesiyle eksik ddendigi 6ne surilen mali haklarinin ve kesintilerin yasal
faizi ile birlikte tazmini talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin Mardin Valiligi il Saghk
Mudurligi'nce tesis edilen ... tarih ve ...sayili islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan
parasal haklarin yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istenilmektedir.

Mardin 1. idare Mahkemesinin 14/01/2021 tarih ve E:2020/872, K:2021/41 sayili kararinin
Ozeti:

Anayasasi'nin 125. maddesine; 7075 sayili Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hukmiunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun'un 10. maddesine yer verildikten sonra,

idare hukukunun genel ilkeleri uyarinca idarenin zarari 6demekle yikimli tutulabilmesinin, bir
zararin varligina, bu zararin idareye atif ve isnadinin mimkin olabilmesine, baska bir deyisle
zararin, idarenin eylem veya isleminden dogmus olmasina, bu suretle zararla idari eylem veya
islem arasinda nedensellik bagi bulunmasina bagh oldugu,

Bir hukuk sujesinin maddi veya manevi varliginda istemsiz olarak ortaya cikan kayip ve
eksikliklerin “zarar” seklinde tanimlandigi; maddi varlkta bir baska deyisle mal varliginda beliren
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azalmanin veya ¢ogalma olanagindan yoksun kalmanin hukuki adinin maddi zarar oldugu, aynen
gideriimesi mimkin olmadigindan maddi tazminat yoluyla giderildigi; maddi tazminat
hesaplanirken, davacinin hukuka aykiri islem nedeniyle ugradi§i kayiplarin tam olarak
belirlenmesi gerektigi, uyusmazlikta oldugu gibi acikta gecen bir sire karsiligi yoksun kalinan
maddi zararlarin istenmesi durumunda ilgilinin bu strede baska bir iste calisip calismadigi ve bir
gelir elde edilmisse bunun 6édenmesine karar verilecek miktardan mahsup edilmesi gerektigi,
Uyusmazlikta; Mardin ili, Kiziltepe llgesi, ... Aile Saghgi Merkezi'nde aile hekimi olarak gorev
yapan davacinin, 29/10/2016 tarih ve 29872 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
675 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnameye ekli listede adina yer verilmek sureti ile kamu gérevinden ¢ikarildigi, OHAL islemleri
inceleme Komisyonu'nun ... tarih ve ...sayili karari ile gérevine iadesine karar verildigi, Saglk
Bakanligi Halk Sagligi Genel Mudurlugu'ntn ...tarih ve ... sayili yazisina istinaden Mardin Sosyal
Givenlik il Midarlugu ile yapilan yazismalarda 675 sayil KHK ile gérevine son verildigi ve
goérevde olmadigr donemde davacinin ... Hastanesi'nde ve .. Hastanesi'nde gorev yaptig! tespit
edilerek calistigi donemde kendisine 6denen maas odemelerinin Mardin Valiligi il Saglk
Mudurligi'nce yapilan toplu 6demelerden mahsup edildiginin géruldugu,

Bu durumda, davaciya agikta gecen sirenin tamamina iliskin olarak fillen gérev yaptigi seklinde
hesaplama yapilarak parasal haklarn édendiginden, acgiktayken sigortall olarak calisarak elde ettigi
gelirin hesaplanan mali haklarindan mahsup edilmesinde, dolayisiyla davacinin basvurusunun
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadidi sonucuna varildigi,

Ote yandan, davaci tarafindan, dava konusu islemin iptali istemi yaninda bu islem sebebiyle
yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal faizi ile birlikte tazmini istenilmekte ise de; Mahkemeleri
tarafindan yukarida yer verilen gerekge ile hukuka uygun bulunan dava konusu islem sebebiyle
davacinin parasal hak kaybindan s6z edilemeyeceginden parasal hak isteminin kabulliine olanak
bulunmadigi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 17/11/2022 tarih ve E:2021/1471,
K:2022/3583 sayili kararinin 0zeti:

Anayasasi'nin 15. maddesinin birinci fikrasina, 121. maddesinin son fikrasina ve 125. maddesinin
son fikrasi ile 7075 sayili Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 10. maddesine
yer verildikten sonra,

Uyusmazhgin, davacinin, 29/10/2016-09/10/2019 tarihleri arasinda sigortal olarak ¢alistiginin ve
bu calisma neticesinde kazang elde ettiginin tespiti Gzerine, bu tutarin mahsup edilerek 6édeme
yapilmasindan kaynaklandidi; davali idarenin bu sekilde davranma gerekcesini, Saghk Bakanligi
Halk Sagligi Genel Muduarluga Hukuk ve Mevzuat Dairesi Baskanligi'nin ... tarih ve ... sayil
yazisina dayandirdigu,

Oncelikle su hususun netlestirmesi gerektigi; yukarida aktarilan Kanunda, 6n gorildigi tzere;
OHAL kapsaminda ¢ikarilan bir KHK'yla kamu gorevinden ¢ikarilanlardan yine OHAL Komisyonu
karariyla gorevine dondurulenlerin acikta gecirdikleri stireye ait tim mali ve sosyal haklari (agikta
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gecirdikleri sire boyunca elde ettikleri gelir -yarar- ug@radiklari maddi zarardan mahsup
edilmeksizin) ddenmekle birlikte bunlarin baskaca bir tazminat talep edemeyeceklerinin agik¢a
belirtildigi; anillan Kanun hikmunde yer almayan "kisinin meslekten c¢ikarildigi tarihten KHK ile
gorevine iade edildigi tarih arasinda almasi gereken mali ve 6zluk haklarinin bu siirede elde ettigi
gelirleri olup olmadigi arastirilarak, varsa bu tutarlar mahsup edildikten sonra édenmesi gerektigi"
seklinde bir dizenlemenin varmis gibi davali idarece uygulamaya alinmasinin hukuken mimkin
olmadigu,

Kanun koyucu tarafindan 10. maddede elde edilen kazancin mahsup edilecegi acikca
belirtimemis olup, davali idarenin higbir agiklama veya mevzuata dayanmadan kanun koyucu gibi
yorum yapmak suretiyle ihracgta gecirilen sirede elde edilen kazancin 6denecek olan mali ve
sosyal haklardan mahsup edilecegi seklinde gerekce gostererek davaclya eksik 6deme
yapmasinin, ylritmenin yasama yerine gecip karar vermesi anlami tasidigindan kuvvetler ayrihigi
ilkesiyle bagdasmadiqg,

Ayrica, dava konusu taleplerin, kisinin meslegine bagh parasal ve sosyal haklari oldugu yani bir
tazminat talebi olmadidi; dolayisiyla kisinin agikta gecen sirede elde ettigi gelirlerin parasal
haklarindan mahsup edilmesinin s6z konusu olamayacag,

Hatta bir cok Anayasa Mahkemesi kararinda parasal ve sosyal haklarin miulkiyet hakki
kapsaminda degerlendirildigi de izahtan vareste oldugu; milkiyet hakki kapsaminda kabul edilen
ve kisinin en temel mesleki hakki olan parasal ve sosyal haklarindan, hukuka aykiri bir islem
nedeniyle mahrum birakildiktan sonra islemin geri alinmasi tzerine bir de o dénemde baska bir
yerde calistigi gerekcesiyle mahsup yapilmasinin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig,
Danistay ictihatlari ve tazminat istemlerine iliskin Yargitay kararlari geregi kisilerin elde ettikleri
gelirlerin ya da kazanimlarin tazminat taleplerinden mahsup edilebildigi fakat uyusmazlik konusu
talebin bir tazminat degil; aksine yoksun kalinan bir hakkin iadesi talebi oldugu,

Sonug itibariyla, davacinin 695 sayili KHK ile ihra¢ edildikten sonra Olaganiistii Hal islemleri
inceleme Komisyonu kararina istinaden yeniden gérevine baslatildiji dikkate alindiginda,
uyusmazligin 7075 sayih Kanunun 10/1 maddesi kapsaminda c¢ozimlenmesi gerektiginde
duraksama bulunmadigi, anillan kanun hiukminde ise, bu madde kapsaminda "goreve
baslayanlara, kamu gorevinden c¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan gOreve
basladiklar1 tarihe kadar gecen sireye tekabil eden mali ve sosyal haklarinin
O6deneceginin™ acgikca kurala baglandigi, anilan maddenin tatbik edilecegi kisiler agisindan
getirilen tek kriterin kanun hikminde kararname ile kamu goérevinden ihrac edilme ve Komisyon
karari ile kamu goérevine iade edilme kriteri oldugu; bu kriter disinda ihracta gecirilen stirede elde
edilen kazancin 6denecek olan mali ve sosyal haklardan mahsup edilecedi seklinde ayrim
yaplimadigi dikkate alindiginda, belirtilen kriteri tasidigi ve anilan madde kapsaminda bulundugu
hususunda ihtilaf bulunmayan davacinin basvurusu tzerine ihrag¢ edildigi tarihi izleyen aybasindan
goreve basladigi tarihe kadar gecen sireye iliskin maas ve sosyal haklarinin tam olarak 6édenmesi
gerektigi,

Bu durumda, davacinin, kamu gorevinden cikariimasi ile goreve iade edildigi tarihe kadar gegen
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sureye tekabul eden mali haklarinin tam olarak 6denmedigi 6ne surtlerek eksik 6denen kismin
yasal faiziyle birlikte ddenmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin dava konusu islemin
hukuka aykir oldugu sonucuna varildigt,

Ote yandan, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimli oldugunu
dizenleyen Anayasanin 125. maddesi hikmu uyarinca, dava konusu islemin hukuka aykirilig
sabit gorulduginden davacinin bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin édenmesi
gerektigi gerekcesiyle, istinaf basvurusunun kabuliine, Mardin 1. idare Mahkemesi'nce verilen
14/01/2021 tarih ve E:2020/872, K:2021/41 sayili "davanin reddine" iliskin kararin kaldiriilmasina,
dava konusu islemin iptaline, davacinin, kamu goérevinden cikarilmasi ile géreve iade edildigi
tarine kadar gecen sireye tekabll eden mali haklarinin eksik ddenen kisminin yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesine, kesin olarak karar verilmistir.

II-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, Kanun Hikminde Kararnameler ile kamu gorevinden cikarilan ve daha
sonrasinda OHAL Komisyonu karari ile géreve iade edilenlere, 7075 sayill Kanun'un 10.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden ¢ikariima
tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklari tarihe kadar gecen sureye tekabul eden mali
ve sosyal haklari ddenir." diizenlemesi uyarinca, yapilacak ddemelerden agikta kaldiklari siirede
elde ettikleri gelirlerin mahsup edilip edilmeyeceg@i noktasinda verilen farkli nitelikteki kararlarin
kesinlesmesi Uzerine incelenen aykirihgin olustugu gorulmustr.

ILGILI MEVZUAT

1- Anayasa

Yargi Yolu:

Madde 125 — idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. (Ek hikim:
13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve stzlesmelerinde bunlardan
dogan wuyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla c¢o6ztlmesi o6ngorilebilir.
Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.

(...) (Ek cumle: 7/5/2010-5982/11 md.) (...)[68] Yuksek Askeri Sdranin terfi iglemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her turli ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu
aciktir.

idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

(Degisik birinci cimle: 7/5/2010-5982/11 md.) Yargl yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.
Yurutme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari
verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykirn olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gdsterilerek
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ylrtutmenin durdurulmasina karar verilebilir.
Kanun, olaganusti hallerde, (...)[69] seferberlik ve savas halinde ayrica milli glvenlik, kamu
dizeni, genel saglik nedenleri ile yuritmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.
idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yukumlidur.
2-657 sayili Devlet Memurlari Kanunu:
Ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetlerde bulunma yasagi:
Madde 28 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Memurlar Turk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gdrev alamaz, ticari mimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari
kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gorevler hari¢). (Ek cumle: 8/8/2011 -
KHK-650/38 md.; iptal cumle: Anayasa Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve E.. 2011/113, K.:
2012/108 sayil Kararl ile.; (...) Yeniden diizenleme son climle: 2/1/2014 - 6514/9 md.) Memurlar,
mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak Uzere ofis, biro, muayenehane ve
benzeri yerler agcamaz; gercgek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamaz.
(Degisik ikinci fikra: 8/8/2011 - KHK-650/38 md.; Iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesinin
18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113K.: 2012/108 sayili Karari ile(1) ; Yeniden diizenleme: 2/1/2014 -
6514/9 md.) Memurlarin tyesi olduklar yapi, kalkinma ve tiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve kanunla veya Cumhurbaskanli§i kararnamesiyle kurulmus
yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullari tyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen
gOrevler bu yasaklamanin disindadir.
Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu
durumu 15 gin icinde bagl olduklari kuruma bildirmekle yukimludurler,
2- 7075 sayili Olaganusti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun:
Kararlarin uygulanmasi

MADDE 10- (Degisik: 25/7/2018-7145/22 md.) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev
yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlere iliskin bagvurunun kabull halinde karar, kadro
veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yiksekogretim kurumlarinda kamu goérevinden cikarilan
ogretim elemanlari icin Yuksekodgretim Kurulu Baskanhgina bildirilir. Kamu gdrevine iade
edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir. (iptal tigiincii ciimle:
Anayasa Mahkemesi'nin 24/12/2019 tarihli ve E.: 2018/159, K.: 2019/93 sayili Karari ile.)
Yiksekdgretim Kurulu Baskanlhgina bildirilenlerin atama teklifleri; (...) énceki kadro unvanlarina
uygun olarak on bes gin icinde yapilir. Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz
gln icerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve
pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarinin alindigi tarih itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere
bakilmaksizin ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. S6z konusu kadro ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalari halinde baska
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bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama emri, ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hikimlerine gore ilgililere teblig edilir.
Teblig tarihini takip eden on giin icerisinde goreve baslamayanlarin bu maddeden dogan atanma
hakki (...) diser. Kamu kurum ve kuruluslari atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu,
islemlerin tamamlanmasini takip eden on bes gin iginde Devlet Personel Baskanlgina bildirirler.
ilgililerin kamu gdrevinden c¢ikariimasina iliskin kanun hilkminde kararname hiikiimleri, bu fikrada
belirtilen kisiler bakimindan tim hikim ve sonuclariyla birlikte ortadan kalkmis sayilir. Bu
kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden c¢ikariima tarihlerini takip eden aybasindan
goéreve basladiklar tarihe kadar gecen sireye tekabiil eden mali ve sosyal haklari édenir. (iptal
cumle: Anayasa Mahkemesi'nin 30/6/2022 tarihli ve E.: 2018/137, K.: 2022/86 sayil Karari ile.)

3- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Boélge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

¢) Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
veya farkl bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilk
veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da
istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhdin giderilmesini
gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi hélinde kendi goraslerini de
ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dordunci fikranin (c) bendine gore yapilacak istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava
Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca t¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik veya
uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME:

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, kamu gorevinden ihra¢ edilme tarihi ile OHAL
Komisyonu karari ile goreve iade edilme tarihi arasinda acikta gecirilen donemde elde edilen
gelirlerin, kamu go6revine iade sonrasinda yapilacak ddeme kalemlerinden mahsup edilip
edilmeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

OHAL Kkararlariyla gorevlerinden ihra¢ edilen kamu gorevlilerinin yine OHAL komisyonu
karari ile gorevlerine iade edilmeleri Gizerine mahrum kaldiklari, baska bir ifade ile ihrag islemi
nedeniyle alamadiklart mali ve sosyal haklariyla ilgili kendilerine yapilacak 6¢demelere iliskin
duzenleme 7075 sayill Kanun'un 10.maddesinin 1. fikrasinda dizenlenmis olup; anilan
duzenlemede; ilgililere, kamu goérevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan, goreve
basladiklari tarihe kadar gecen sireye tekabil eden mali ve sosyal haklarin ddenecegi, yani kamu
gorevlilerinin ihrag islemi olmasaydi gorev yaptiklari kurumda elde edecekleri mali ve sosyal
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haklarinin kendilerine iadesi 6ngorilmuistr.

Kanunlar, kapsamindaki herkese tatbik imkanina sahip olmak tzere soyut (kisilik digi) ve
genel hukim ve dizenlemeler icermektedir ve kanunlarin, her olaya 6zgu bir sekilde ayrintili
hikamler icermesi mimkin olamayacagindan, uyusmazhgin c¢éziminde bir kanuni bosluk
saptanirsa hukukun genel ilkelerine gore ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Tazminat hukuku ilkelerine gore, gercek zarar hesabinda, idarenin eylem veya islemi
sonucu kisinin maruz kaldigi menfi zararlar (harcama, azalma, deger kaybi, zayiat gibi mal
varligindaki azalislar) ile muispet zararlarin (mahrum kalhnan hak, menfaat veya gelirler)
toplamindan ayni islem veya eylem sonucu elde edilen hak, menfaat ve gelirlerin mahsubu
sonucu ortaya ¢cikan muispet fark dikkate alinir. 7075 sayili Kanun'un 10. maddesinde de, idareye,
kamu gorevine iade edilen kamu gorevlisi acisindan, "gercek zarar'in tazmini sorumlulugu
yuklenmistir, yani acikta kalinan donemde yoksun kalinan mali ve sosyal haklarin édenmesi ile
idare sorumlu tutulmustur. 7075 sayili Kanunda veya konuyu dizenleyen diger mevzuat
hikimlerinde de mahsup islemi yapilmayacagdl yonunde bir dizenleme yer almadigindan,
mahsuplasma islemi yapildiktan sonra ilgillere 6deme yapilmasi gerekmektedir. Cunki
mahsuplasma islemi gercek zararin tazmini ¢ercevesinde uygulanan genel bir kural olup, istisnai
bir durum mevcutsa bunun dizenlemede ayrica belirtiimesi icap etmektedir.

Diger yandan; memurlarin gorev yaptiklari sire icinde baska bir iste calismalarinin
mimkin olmadigl, ihrag islemi nedeniyle baska bir iste calismalari nedeniyle elde ettikleri gelirin
sebepsiz zenginlesmeye yol agmamak adina mahrum kaldiklari mali haklardan (topluca ddenen
maaslardan) mahsup edilmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, davacilar kamu goérevinden
¢ikariimasaydi, bu dénemde baska bir gelir getirici faaliyette bulunamayacagindan herhangi bir
gelir de elde edemeyecegi dustunuldiginde mali haklari 6denirken statl disinda gecen sirede
elde ettigi gelirin mahsup edilmemesi halinde, hem kanuna aykiri olarak statt disinda gelir elde
etmesine, hem de mahsup islemi gerceklestiriimeksizin yapilacak 6demeye bagl olarak tazminat
hukukuna gore sebepsiz zenginlesmesine yol agilacakitir.

Bu itibarla, ihra¢ déneminde baska bir gelir getirici faaliyette bulunulmasi nedeniyle elde
edilen kazang ve gelirlerin mahsup edilmesi islemi, tazminat hukukunun genel bir ilkesi olup, bu
ilkenin uygulanmasi i¢in degil, uygulanmamasi icin kanunda 6zel bir dizenleme bulunmasi
gerektiginden ve konuyu dizenleyen 7075 sayil Kanunda bu yonde bir hikim bulunmadigi
anlasildigindan; acikta gegcirilen strede elde edilen gelirlere karsilik gelen tutarin goreve iade
sonrasi 6denen tutardan mahsup edilmesi gerekmektedir.

[ll- SONUC :

Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, OHAL
islemiyle kamu gorevinden ihrag edilen ve daha sonra tekrar OHAL Komisyonu karari ile gorevine
iade edilenilgililer acisindan acikta gecirdikleri stirede elde ettikleri gelirlerin kendilerine yapilacak
odeme kalemlerinden mahsup edilmesi gerektigi yoniinde giderilmesine, kesin olarak, 12/10/2023
tarihinde, oycoklugu ile karar verildi.
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KARSI OY

X- incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; OHAL islemleriyle kamu gorevinden
ihra¢c edilip, OHAL Komisyonu karariyla gorevlerine iade edilen kamu gorevlilerinin agikta
kaldiklar sire boyunca elde ettikleri kazanclarin, 7075 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
kendilerine yapilacak 6édemelerden mahsup edilip edilmeyeceginden kaynaklanmaktadir.

2709 sayill Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 15. maddesinin birinci fikrasinda, olaganustu
héllerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukumlalikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi  Olcide temel hak ve hirriyetlerin  kullaniimasinin  kismen veya tamamen
durdurulabilecegi veya bunlar icin Anayasa'da ©ngorulen glvencelere aykir tedbirler
alinabilecegi; 121. maddesinin son fikrasinda, olaganusti hal suresince, Cumhurbaskaninin
baskanhdinda toplanan Bakanlar Kurulunun olaganistl halin gerekli kildigi konularda kanun
hikminde kararnameler cikarabilecegi, bu kararnamelerin Resmi Gazete'de yayimlanacagl ve
ayni giin Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin onayina sunulacagi, bunlarin Meclisce onaylanmasina
iliskin sure ve usdliin igtiiziik'te belirlenecedi hilkkme baglanmistir.

7075 sayil Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un "Kararlarin uygulanmasi” bashkli 10.
maddesinde; "Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi
kesilenlere iliskin basvurunun kabull halinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma,
...bildirilir. Kamu go6revine iade edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna
atanmasi esastir....Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz gun icerisinde
atama islemlerini tamamlar......ilgililerin kamu gérevinden ¢ikariimasina iliskin kanun hilkkmiinde
kararname hukimleri, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tim hikim ve sonuclariyla birlikte
ortadan kalkmis sayilir. Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden ¢ikarilma tarihlerini
takip eden aybasindan géreve basladiklari tarihe kadar gecen sireye tekabil eden mali ve sosyal
haklari 6denir. Bu kisiler, kamu gorevinden c¢ikarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat
talebinde bulunamaz" hikmine yer verilmis olup, anilan diizenlemenin son cumlesi Anayasa
Mahkemesi'nin 30.06.2022 tarih ve E:2018/137, K:2022/86 sayili karari ile iptal edilmistir.

OHAL KHK’laryla dogrudan kamu goérevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan
ya da ilisigi kesilen kisilerin Komisyon tarafindan gérevlerine iade edilmeleri durumunda aslinda,
"gorevden cikarilma" isleminin hukuka uygun olmadigi keyfiyetinin, yargi makamlarina
basvurulmadan, idare tarafindan kabul ve tespit edilmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda olan
kisiler acisindan, ilgililerin mulkiyet hakkina, mali ve sosyal haklardan mahrum edilmek suretiyle
hukuka aykir bir sekilde sinirlama getirildigi anlasiimaktadir.

7075 sayili Kanun'un 10. maddesinde yer alan "Bu kapsamda gdreve baslayanlara, kamu
gorevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goéreve basladiklarl tarihe kadar gecen
sureye tekabil eden mali ve sosyal haklari 6denir." ibaresi de miulkiyet hakkina yonelik bu
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sinirlamanin sonugclarinin ortadan kaldirilmasina yénelik bir diizenlemedir. Anilan dizenlemede,
o6deme icin getirilen tek sart, kisiler acisindan getirilen bir sart olup, "kanun hikminde kararname
ile kamu gorevinden ihrag edilme ve Komisyon karari ile kamu gorevine iade edilme" sartidir.

Bu durumda, OHAL komisyon karari ile hukuka aykiri bir sekilde gérevden cikarildigi anlasilan
kisiler bakimindan, acikta kaldiklari doneme iligkin yapilan mali ve sosyal hak 6édemeleri aslinda
hukuk devletinde idarenin, hukuka aykiri olarak tesis ettigi islemlerin sebep olduu zarar
gidermesi anlamina gelmektedir. idarenin o déneme iliskin, 7075 sayili Kanun'un 10. maddesi
kapsaminda yapacagd! 6deme, ihrag islemi hi¢ olmasaydi kisinin elde edecegi haklari ona tekrar
saglama; yani bir nevi eski hale getirme ilkesi kapsaminda yapilan bir 6demedir. Mulkiyet hakkina
yonelik bu sinirlama nedeniyle olusan magduriyetin giderilebilmesi de; hukuka aykiri olarak tesis
edilen ihrag islemi hi¢ tesis edilmese idi kisinin elde edebilecedi kazanimlarin kendisine geri
o6denebilmesiyle mimkin olabilecektir.

7075 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda ilgililere yapilacak mali ve
sosyal hak édemesi bir tazminat 6demesi olmayip, idarenin hukuka aykiri olarak tesis ettigi islem
nedeniyle ilgililer agisindan magduriyetin giderilmesi amaciyla yapilan bir ddeme niteligindedir. Bu
o6demelerin, tazminat kapsaminda kabul edilmemesi gerektigi aslinda kanunkoyucu tarafindan da
vurgulanmistir. Kanun koyucu tarafindan, adi gecen fikrada "Bu Kkisiler, kamu goérevinden
cikariimalarindan dolayi herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz" ciimlesine yer verilmistir. Ote
yandan, bu kapsamdaki ilgililerin tazminat talep edemeyecegine yodnelik dizenleme ise, Anayasa
Mahkemesi tarafindan hukuka aykirn bulunarak iptal edilmigtir. Ayrica, anilan kanuni
dizenlemede, "kisinin meslekten cikarildigi tarihnten Komisyon karariyla gorevine iade edildigi
tarine kadar gegen sirede almasi gereken mali ve 6zlik haklarinin bu sirede elde ettigi gelirleri
olup olmadigi arastinlarak, varsa bu tutarlar mahsup edildikten sonra 6édenmesi gerektigi" seklinde
bir ibarede bulunmamaktadir.

Yukarida aktarilanlarin 1siginda, Kanunda da ongoéruldigi tzere, OHAL kapsaminda
¢tkanlan bir KHK'yla kamu gorevinden cikarilanlardan yine OHAL Komisyonu karariyla gérevine
dondurilenlerin  acgikta gecirdikleri silreye ait tim mali ve sosyal haklarin idare tarafindan
o0denmesi gerekmektedir. Acikta gecirilen bu donemde, kamu ile highir ilgisi bulunmayan kisilerin,
yani iradeleri disinda gorevlerinden ihra¢ edilen ve bu nedenle kamuya karsi bir yakimlalugu
olmayan ilgililerin, hayatlarini idame ettirmek icin elde ettikleri gelirlerin kendilerine yapilacak
o6demelerden mahsup edilmesi kanunen mumkin degildir. Zira kanun kapsaminda yapilan 6deme
bir tazminat 6demesi olmayip, hukuka aykiri olarak tesis edilen islem nedeniyle eski hale getirmek
icin yapilan bir 6deme niteligindedir. Kanun koyucu tarafindan da, agikta kalinan dénemde elde
edilen kazancin mahsup edilecegine iliskin bir diizenleme de yapilmamis olup, davall idarenin
hicbir aciklama veya mevzuata dayanmadan, kanun koyucu gibi, yorum yapmak suretiyle ihragta
gecirilen surede elde edilen kazancin ddenecek olan mali ve sosyal haklardan mahsup edilmesi
gerektigi seklinde gerekce gostererek eksik édeme yapmasi, ylritmenin yasama yerine gecip
karar vermesi anlami tasidigindan kuvvetler ayrihgi ilkesiyle bagdasmamaktadir.
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Ote yandan, iradesi disinda idarenin hukuka aykirl olarak tesis ettigi islem nedeniyle
gorevlerinden ihra¢c edilen kisilerin acikta kaldiklari donem boyunca elde ettikleri gelirlerin,
mulkiyet hakki kapsaminda kabul edilen mali ve sosyal haklarindan mahsup edilmesi hukuka ve
hakkaniyete de uygun diismemektedir.

Bu itibarla, OHAL islemleriyle ihra¢ edildikten sonra OHAL Komisyonu kararina istinaden
yeniden gorevine baslatilanlara, 7075 sayili Kanunun 10/1 maddesi kapsaminda "goreve
baslayanlara, kamu gorevinden c¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan géreve basladiklar
tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegdi" acik¢a kurala
baglandigindan ve bu kuralda herhangi bir istisnaya yer verilmediginden, baska bir anlatimla
acikta gecirilen siurede elde edilen kazancin ddenecek olan mali ve sosyal haklardan mahsup
edilecegi seklinde ayriksi bir dizenleme yapilmadigindan, ilgililere basvurusu Uzerine ihrag
edildigi tarihi izleyen aybasindan goreve basladi§l tarihe kadar gecen sireye iliskin maas ve
sosyal haklarinin tam ve eksiksiz olarak 6denmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, aykirihgin, acikta kalinan dénemde elde edilen gelirlerin mahsup
edilemeyecedi yolundaki Gaziantep Boélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin karari
dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla karara katiimiyoruz.



