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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMI
HAKKINDA KARAR

izmir Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 28/09/2022 tarih ve E:2022/39, K:2022/39
sayili kararyla;

. Bakanligi vekili ... tarafindan, izmir Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin
24/11/2020 tarih ve E:2020/1260, K:2020/1528 sayili karari ile Ankara Bélge idare
Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 25/09/2019 tarih ve E:2019/847, K:2019/1560 sayill,
29/11/2019 tarih ve E:2019/435, K:2019/2274 sayil, 26/11/2019 tarih ve E:2019/2048,
K:2019/2197 sayil kararlari arasindaki aykirthgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihigin, dava konusu islemin iptali yolundaki izmir Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava
Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" gorustyle, 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesiicin dosyanin Danistayagonderilmesi
Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi ..."\n aciklamalari dinlendikten sonra konu
ile ilgili kararlar ve yasal diizenlemeler incelenerek geregi gorisuldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI :

A- iZMIR BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. IDARI DAVA DAIRESININ E:2020/1260 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECiI:

Dava konusu istemin 6Ozeti: Manisa ili, Ahmetli ilgesi, ... Mahallesi, ... ada, ... parsel sayil
tasinmazda bulunan izinsiz yapinin mize denetiminde kaldiriimasina iliskin daha énce verilen ...
tarih ve ... sayili ve ... tarih ve ... sayil kararlarin gegerli olduguna iliskin izmir 2 Numarali Kdiltir
Varliklarini Koruma Bdlge Kurulunun ... tarih ve ... sayili kararinin iptaline karar verilmesi
istenilmistir.

Manisa 2. idare Mahkemesi 31/12/2019 tarih ve E:2019/463, K:2019/1006 sayili kararinin
Ozeti:

3194 sayili imar Kanunu'nun 4. ve gecici 16. maddesine, 2863 sayili Kanun'un 7., 8., 9. ve 17.
maddeleri ile Kiiltir Varliklarini Koruma Yilksek Kurulunun ... tarih ve ... sayili ilke Karari'na yer
verildikten sonra,

Bakilan davadaki uyusmazligin, Ill. derece arkeolojik sit alani olarak tescil ve ilan edilen tasinmaz
Uzerine ruhsatsiz yapilan ve yap! kayit belgesi alinan yapilarin, 3194 sayili Kanun'a eklenen
gecici 16. maddenin sagladigl haklardan yararlanip yararlanamayacagindan kaynaklandigi,

Dava konusu tasinmazin, Ill. derece arkelojik sit alaninda bulundugu, bu alanlarda yapi
yapilmasinin, Kaltir Varliklari Koruma Bdlge Kurulunun iznine tabi oldugu,

2863 sayill Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bir alanin koruma bdlge
kurulunca sit olarak ilaninin, bu alanda her dlgekteki plan uygulamasini durduracagi, bu nedenle
s6z konusu arkeolojik sit alaninda koruma amacli imar planinin yapiimasi gerektigi, ancak
uyusmazlik konusu parseli kapsayan alanda, koruma amaclh imar plani ve gecgis donemi koruma
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ve kullanma esaslari bulunmadigindan, tasinmazda yapilacak tim uygulamalarin 2863 sayili
Kanun'un 8. ve 9. maddesi kapsaminda Koruma Bélge Kurulu iznine tabi oldugu, uyusmazlikta ise
yapilarin izin alinmadan yapildigi,

Her ne kadar, 3194 sayili Kanun'a eklenen gegici 16. maddede ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri
yapilan yapilara yapi kayit belgesi verilecegi belirtimekte ve arkeolojik sit alanlarinda bulunan
yapilar icin ayrik bir dizenlemeye yer verimemis ise de; 3194 sayili imar Kanunu'nun 4.
maddesinde "Bu Kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hukidmleri uygulanir." hikminin
bulundugu, gerek Anayasa gerek 6zel kanun olan 2863 sayili Kanun'un verdigi yetkiye
dayanilarak alinmis olan KVTVK Yiksek Kurulu'nun aldigi ilke kararlari ile arkeolojik sit
alanlarinda 6zel dizenlemeler getirildigi dikkate alindiginda, Ill. derece arkeolojik sit alaninda
bulunan tasinmaza, 2863 sayili Kanun hikimleri uyarinca alinmis olan ilke kararlarina uygun
olmadan yapilmis yapilarin, gecici 16. madde kapsamindaki haklardan yararlanamayacagl ve
yapi kayit belgelerinin sonu¢ dogurmasinin kabul edilemeyecegi,

Bu durumda, 3194 sayili imar Kanunu'nun gegici 16. maddesi kapsaminda alinan ... tarih ve ...
belge numarali yapi kayit belgesine itibar edilmesinin hukuken olanakli olmadigi gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 24/11/2020 tarih ve E:2020/1260,
K:2020/1528 sayili kararinin dzeti:

Kaltar ve Tabiat Varhklarini Koruma Yuksek Kurulunca alinan ilke kararina gore, lll. derece
arkeolojik sit ilan edilen yerlerde, koruma kurulundan karar alinmak kaydiyla belediye veya
valilikge insaat izni verilebilecegi, dolayisiyla bu alanda denetime tabi olarak yapi yapilabilecedgi,
Ill. derece arkeolojik sit alani olarak tescillenen yerlerin kesin yapi yasag! kapsaminda olmadigi,

3194 sayili Kanun'a eklenen gegici 16. madde ile de, 31/12/2017 tarihinden 6nce ruhsatsiz ya da
ruhsatina aykiri yapilan yapilar icin yapi kayit belgesi alinmasi halinde, bu yapilarin kentsel
doéntsium yapilincaya kadar kullanilmak suretiyle korunacaginin 6ngoraldiga,

Bu nedenle, kesin yapi yasagi olmayan, denetimli bir sekilde de olsa yapi yapilabilecek bir alanda
(Ill. derece arkeolojik sit alaninda) kalan tasinmaz Uzerine yapilan yapi icin, alinan yapi kayit
belgesinin, yapi kayit belgesi alinma sartlarini tasimasi halinde gecerli sayilarak, yapinin salt IIl.
derece arkeolojik sit alaninda kaldigindan bahisle yikilmamasi gerektigi,

Olayda; Ill. derece arkeolojik sit alani ilan edilen tasinmazda yapilan yapi hakkinda, yapi kayit
belgesi alindidi ve iptal edilmediginden, kesin yapi yasagi bulunmayan, koruma kurulundan izin
alinmak suretiyle de olsa yapi yapilabilecek bir alanda (lll. derece arkeolojik sit) ruhsath bina
Uizerine, ruhsatsiz yapilan ilave yasama alani icin yapi kayit belgesinin gecerli sayilarak, isleme
konu yapinin korunmasi gerekirken, yerin salt Ill. derece arkeolojik sit alaninda kaldigindan
bahisle, yapi kayit belgeli imalatin, belediyesince yikilmasi yolunda alinan koruma bdlge kurulu
kararinda hukuki isabet bulunmadidi gerekgesiyle, istinafa konu kararin kaldiriimasina ve dava
konusu islemin iptaline kesin olarak karar verilmistir.
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B- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 6. IDARI DAVA DAIRESININ E:2019/847 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin Ozeti: Ankara ili, Yenimahalle ilgesi, ... Mahallesi, ... ada, .. parsel sayil
tasinmazda bulunan izinsiz yapilarin kaldiriimasina iliskin Ankara 1 Numarali Kultur Varliklarini
Koruma Bélge Kurulu Mudurligu'nin ... tarih ve ... sayil karar ile buna dayali olarak yapilarin
davaci tarafindan kaldiriimasi, kaldiriimadigi takdirde Belediye tarafindan yikilacagina yonelik
Yenimahalle Belediye Baskanhgi Yapi Kontrol Mudurlaga'nin ... tarih ve ... sayil isleminin iptaline
karar verilmesi istenilmistir.

Ankara 4. idare Mahkemesinin 21/02/2019 tarih ve E:2018/249, K:2019/332 sayil kararinin
Ozeti:

Dosyanin ve mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi neticesinde duzenlenen bilirkisi
raporunun birlikte degerlendiriimesinden,

Uyusmazlk konusu olayda; I. ve lll. derece arkeolojik sit alani olarak ilan edilen yerdeki insai
faaliyetin, basit tadilat ve tamirat kapsaminda gortlmesine olanak bulunmayip, bu tur fiziki ve
insai midahalenin ancak Koruma Bdlge Kurulunun kararina bagh olarak yapilabilecegi ve izinsiz
yapilmasi halinde de kaldirilmasinin yasal zorunluluk oldugu,

Bu durumda; Koruma Bolge Kurulunun izni ve onayi alinmadan yapilan imalatlarin yikilmasina
yonelik Kurul karari ve kurul karari uyarinca tesis edilen, aykirihklarin yikilarak kaldiriimasina
yonelik Yenimahalle Belediye Baskanhgi Yapi Kontrol Mudurlaga islemlerinde hukuka aykirilik
bulunmadig,

Ote tarafindan, davaci tarafin "yapi kayit belgesi" alinmasi sebebiyle davanin konusuz kaldig
iddiasl incelendiginde, yap! kayit belgesinin; 3194 sayili Kanun kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat
ve eki projelerine aykiri olarak imal edilen yapilara gegici hukuki koruma saglamak Uzere verilen
bir belge oldugu, 2863 sayili Kanun kapsaminda kalan alanlarda imal edilen yapilara havi bir
dizenleme olmadigi, 2863 sayili Kanun'un tarihi ve kilttirel miraslarin korunmasina yonelik 6zel
dizenleme igerdigi, bu Kanun uyarinca, bu alanlar igerisinde izin alinmadan yapilan insai
faaliyetler icin yapi kayit belgesi diizenlenemeyecegi, tarihi ve kilttrel alan olduguna karar verilip
sit alani olarak belirlenen bu alanlar igin verilen yapi kayit belgelerinin, tesis edilen dava konusu
islemlerin geri alinmasi, iptal edilmesi veya hukuka aykiri hale gelmesi sonucunu dogurmayacagi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 25/09/2019 tarih ve E:2019/847,
K:2019/1560 sayili kararinin ozeti:

istinafa konu karar, usul ve hukuka uygun olup kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekgesiyle, istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

C- Ankara Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 29/11/2019 tarih ve E:2019/435,
K:2019/2274 sayilh karari, Ankara Bolge Iidare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin
25/09/2019 tarih ve E:2019/847, K:2019/1560 sayili karari ile ayni dogrultudadir.
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I1-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda; Kultir ve Turizm Bakanhigi Kultir Varliklarini Koruma Bdélge Kurullarindan
izin alinmadan, I11. derece arkeolojik sit alaninda kalan tasinmazlarda insa edilen yapilara, 3194
sayili Kanun'un gecici 16. maddesi uyarinca dizenlenen yapi kayit belgelerinin, anilan yapilar
yonunden dikkate alinip alinamayacagi yonunde farkh kararlar verilmesi (zerine, aykirihigin
olustugu gorilmastar.

ILGILI MEVZUAT:

1- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasa'nin "Tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi” baslikli 63. maddesinde; Devletin,
tarih, kaltur ve tabiat varliklarinin ve de@erlerinin korunmasini saglama ve bu amagla destekleyici
ve tesvik edici tedbirleri alma 6devlerine yer verilmistir.

2- 3194 sayili imar Kanunu

3194 sayill Kanun'un “istisnalar’ baslikli 4. maddesinde, "2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
2863 sayill Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine
uyulmak kaydi ile 2960 sayili istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu
Kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hiktumleri uygulanir." hikmu yer almaktadir.

Bu Kanun'a 11/05/2018 tarih ve 7143 sayili Kanun'un 16. maddesiyle eklenen gecici 16.
maddede, "Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis
yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecedi kurum ve kuruluslara 31/10/2018
tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getiriimesi ve 31/12/2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapinin ve
arsasinin mulkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan
Yap! Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore kaydedilir.

Yap! Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yoneliktir. Yapi! Kayit Belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su,
elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 24/9/2020
tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayili Karari ile) (...) uyarinca alinmis yikim kararlari ile tahsil
edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.

Uctincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait sosyal
donati icin tahsisli araziler Gizerinde bulunan yapilar bu madde hikimlerinden yararlandiriimaz.
Yap! Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel dénisim uygulamasina kadar
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gecerlidir. Yap! Kayit Belgesi dizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda ydrurlikte olan imar
mevzuati hikimleri uygulanir. Yapinin depreme dayaniklihgi hususu malikin sorumlulugundadir.
Bu madde hikimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢ci Kanununda tanimlanan Bogazici
sahil seridi ve dngoriinim bélgesi icinde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlari gosterilen alan
ile istanbul tarihi yarimada iginde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlari gosterilen alanlarda ve
ayrica 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanhgi
Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi
Alanda uygulanmaz." hikmu yer almigtir.

Gegici 16. maddenin gerekcesinde; “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve
eklerine aykiri veya imar mevzuatina aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ile déniisiim projelerine
finans saglanarak donisimiin daha hizli ve etkin yapilmasi amaciyla 31/12/2017 tarihinden 6nce
yapilmis yapilarin, yapi sahiplerinin miracaatlari Uizerine ve beyanina gore hazirlanacak Yapi
Kayit Sistemine islenmesi, bu yapilara su, elektrik ve dogalgaz baglanabilmesi, yargi ve
belediyelerdeki is yukinin azaltilabilmesi igin alinmis yikim kararlarindan ve tahsil edilmeyen
para cezalarindan vazgecilmesi, maliklerin yarisinin muvafakatinin bulunmasi halinde yapi
kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat milkiyetinin tesis edilebilmesi, Yapi
Kayit Belgesinden elde edilecek gelirin genel bitceye gelir kaydedilmesi, bu gelirin de sehirlerin
belirtilmistir.

oy

yeniden insasi ve imarinda kullandiriimasi yoninde diizenleme yapildigi
3- 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarinl Koruma Kanunu

Anilan Kanun'un amaci; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlari belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri dizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve goérevlerini tespit etmek olarak belirlenmistir.

Bu Kanun'un 3. maddesinde, "Sit, tarih 6ncesinden giinimuze kadar gelen c¢esitli medeniyetlerin
ariint olup, yasadiklar devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilari, kiltir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya
Onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapiimis tabiat 6zellikleri ile korunmasi
gerekli alanlardir." tanimina yer verilmistir.

Kanun'un "Korunma alani ile ilgili karar alma yetkisi" bashkh 8. maddesinde, "... tescil edilen
korunmasi gerekli kiltir ve tabiat varliklarinin korunma alanlarinin tesbiti ve bu alanlar icinde
insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisi Koruma Kurullarina aittir.
... hilkmine,

"izinsiz miidahale ve kullanma yasagi" baslikli 9. maddesinde, "Koruma Yiiksek Kurulunun ilke
kararlari cercevesinde koruma bdlge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekili
tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ve koruma alanlari ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede
bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima acgilamaz veya kullanimlari degistirilemez. Esasli onarim,
insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insal ve fiziki
midahale sayilir." hikmune,

"Yetki ve yontem" baslikli 10. maddesinde, "Her kimin mulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun,

tasinmaz kultur ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak
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ve bunlarin her tirli denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve
valiliklere yaptirmak, Kultir ve Turizm Bakanligina aittir." hikmine,

"Ruhsatsiz yap! yasagl" bashkli 16. maddesinde, "Korunmasi gerekli tasinmaz kiltir ve tabiat
varlklari ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda
ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amach imar planlarinda, plana; sitlerde, sit
sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina goére islem yapilir." hilkmune,
"Sit alanlarinda gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma sartlari ile koruma amach imar plan”
baslikli 17. maddesinde, " a) Bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her
Olgekteki plan uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim-gecis sahasi varsa 1/25.000 o6lgekli
plan kararlari ve notlari alanin sit statlisii dikkate alinarak yeniden gozden gecirilerek ilgili
idarelerce onaylanir.

Koruma amagcli imar plani yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu tarafindan Ug ay icinde gecis
doénemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir. .." hilkmune,

"Koruma Bolge Kurullarinin gorev, yetki ve calisma sekli* baslikli 57. maddesinde, "Koruma
bolge kurullari, Koruma Yuksek Kurulunun ilke kararlar gercevesinde olmak kaydiyla asagidaki
isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir. ...

g) Korunmasi gerekli tasinmaz kiltir ve tabiat varliklari ve koruma alanlari ile sit alanlarina iligkin
uygulamaya yonelik kararlar almak." hiikmine,

"Kararlara uyma zorunlulugu" baslikli 61. maddesinde de, "Kamu kurum ve kuruluglarl ve
belediyeler ile gercek ve tizel kisiler, Koruma Yuksek Kurulu ve koruma bdlge kurullarinin
kararlarina uymak zorundadir. Koruma Yuksek Kurulunun ilke kararlari Resmi Gazetede
yayimlanir." hikmine,

"Cezalar" baglikli 65. maddesinde, "Tescil edilen sit alanlari ve korunmasi gerekli tasinmaz kultar
ve tabiat varliklari ile korunma alanlarinin bu Kanuna goére tebli§ veya ilan edilmis olmasina
ragmen yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar
gormesine kasten sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin insai ve fiziki midahale yapanlar veya
yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.
Bu Kanuna aykiri olarak yikma veya imar izni verenler, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin
gune kadar adli para cezasiyla cezalandinlir." hilkmuine yer verilmistir.

1 sayih Cumhurbaskanlgl Kararnamesinin, islem tarihinde ydrurlikteki haliyle, "Cevre ve
Sehircilik Bakanligi" baslkli dérdinci bélimindn "Tabiat Varliklarini Koruma Genel Muadarlaga”
baslikl 109. maddesinde, "(1) Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurluginun gorev ve yetkileri
sunlardir: ...

b) Tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin tespit, tescil, onay,
degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslari belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil
etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak,

¢) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak
alanlar, 6zel cevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma stattisti bulunan diger alanlarin kullanma
ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tir ve 6lcekte cevre diizeni, nazim ve



T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2023/7
Karar No :2023/8

uygulama imar planlarint yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak,

¢) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statlist bulunan diger
alanlarin cakistigi yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanhklarin goérisiuni alarak
belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek,
her tlr ve Olcekteki cevre dizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, ..." hikm0 bulunmaktadir.

4-2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bo6lge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
veya farkh bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik
veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da
istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin giderilmesini
gerekceli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi hélinde kendi gorislerini de
ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dérdiincu fikranin (c) bendine goére yapilacak istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava
Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca t¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik veya
uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME:

Usul yéninden:

izmir Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunca, aykirihgin giderilmesi istemine konu edilmek
istenilen davalarin benzer olaylara iliskin oldugundan bahisle s6z konusu basvuru yapiimis ise de,
Ankara Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin E:2019/2048 sayili dava dosyasindaki
uyusmazhgin farkh oldugu, zira anilan dosyada, hem 1. ve lll. derece dogal sit alani hem de IlI.
derece arkeolojik sit alaninda kalan tasinmaz Uzerinde insa edilen yapiya verilen yapi kayit
belgesinin, Cevre ve Sehircilik Bakanhdi Nevsehir Tabiat Varlklarini Koruma Boélge
Komisyonunca iptaline iliskin islemin iptali istemiyle dava acildigi (husumetin de Cevre ve
Sehircilik Bakanlhgina yoneltiimesi gerekirken, dava Kultir ve Turizm Bakanhdl husumetiyle
gOrilmustir) ve bu islemin dayanadi olan kosullarin, 3194 sayili Kanun'un 16. maddesine
aykirihktan kaynaklandigi, ayrica yapinin korunan bir alan statiisinde olmamasi halinde de ayni
sekilde islem tesis edilecegi/edilebilecegi gorulduginden, aykiriigin giderilmesine iliskin
degerlendirmenin, Ankara Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 26/11/2019 tarih
ve E:2019/2048, K:2019/2197 sayili karari disindaki diger kararlar arasinda yapilmasi
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gerektigine karar verilmistir.

Esas yonunden:

Basvuruya konu kararlar arasindaki aykirilik; Ill. derece arkeolojik sit alaninda, Kiltir ve Turizm
Bakanligindan izin alinmadan insa edilen yapilara, imar Kanunu'nun gegici 16. maddesine dayall
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig ilgili birimlerince diizenlenen yapi kayit belgelerinin, Kdltir
Varliklarini Koruma Bélge Kurullarinca (KVKBK) verilen "izinsiz yapilarin kaldiriimasina” iliskin
kararlarini, hukuka aykiri hale getirip getirmeyecegi hususundan kaynaklanmaktadir.

Imar mevzuati uyarinca, 1/1000 6lcekli uygulama imar planinda belirlenen fonksiyonlara yonelik
yapilasma hakki taninan tasinmazlar acisindan, malikleri (kurulus/kisiler) veya ilgililerince
tasinmaz Uzerinde yap! yapilmak istenildiginde; yapinin, 6zel kanunlara, imar planlarina,
yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilmasi ve imar Kanunu kapsamina giren biitiin
yapilar icin, yine Kanunda belirlenen istisnalar disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsati
alinmasi mecburi kilinmisg, ruhsatsiz veya ruhsat/ruhsat eki projelere aykiri hareket edilmesi
halinde de uygulanacak yaptirimlara yer verilmistir.

Imar Kanunu'nun gegici 16. maddesi ile bu madde uyarinca yirurliige konulan Tebli§ kapsaminda
duzenlenen yapi kayit belgesinin, imar mevzuatina aykiri yapinin kullanimina imkan sagladigi,
yeniden yapilmasina veya kentsel donusim uygulamasina kadar hikim ifade ettigi
anlasiimaktadir.

Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kdltir varliklari ile ilgili islem ve faaliyetler agisindan
uygulanacak olan ve 6zel Kanun niteligindeki 2863 sayili Kanun hiikiimlerine gore ise, bu Kanun
kapsaminda kalan yerlerde, koruma amach imar planlarinin yetkili idarelerce hazirlanarak
KVKBK'nca onaylanmasl ve yapl ruhsati alinmadan 6nce, yine anilan Kurul'dan izin alinmasi
zorunluluk olup, ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amagh imar planlarina ve sit
alanlarinda sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore igslem
tesis edilecegi, diger bir ifade ile yikim karari ve para ceza verilecegi gorilmektedir.

Aykiriliga konu dosyalarin incelenmesinden; uygulamada, lll. derece arkeolojik sit alaninda kalan
mevzuata aykiri yapilar yoninden, bu yapilarin genellikle mize mudurlu§u denetiminde
kaldiriimasina yonelik olarak, KVKBK tarafindan idari islem tesis edildigi, bu isleme dayali olarak
da ilgili Belediye tarafindan yikim karari verilerek yikim isleminin gercgeklestirildigi anlasiimaktadir.

Diger yandan, imar barisi kapsaminda yurtrlige giren diizenlemeler neticesinde, Kultir ve Turizm
Bakanhginin ... tarih ve ...sayili yazisi ile, 2863 sayili Kanun kapsaminda kalan alanlarda izinsiz
yapildigi halde, yapi kayit belgesi dizenlenmis olan bu yapilar hakkinda nasil bir yol izlenecegi
yoninde Cevre ve Sehircilik Bakanhdindan istenilen goriise cevaben, "...yapi kayit belgesi
verilmesi, sadece 3194 sayili imar Kanunu'na aykiriligin kayit altina alinmasi amaciyla yapiimis
bir dizenlemedir. Ozel kanunlar kapsaminda uygulanmasi gereken herhangi bir
yukUmlulugu velveya idari para cezasi, yikim kararini ortadan kaldirmamaktadir. 2863 sayili
Kanun uyarinca uyulmasi gereken izin/denetim faaliyetlerini ortadan kaldirmamaktadir.

... Bu baglamda; yap! kayit belgesi alinan yapilar hakkinda yapilacak islemlerde, imar Kanunu
gecici 16 nci maddesi geregince yap! kayit belgesi esas olmakla birlikte, tasinmazlarin niteligi
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acisindan ilgili mevzuatlari geregince 6zel htikimler var ise bu htukimlerin de uygulanmasi
gerekmektedir..." seklindeki hususlarin belirtildigi gérilmektedir.

Nitekim, 3194 sayili Kanun'a eklenen gecici 16. maddenin ilk halinde, yapi kayit belgesi verilen
tasinmazlar agisindan, "Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun uyarinca alinmis yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir." hilkkmine yer verilmisken, 27/12/2018
tarih ve 7159 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile, 2960 sayili Kanun' uyarinca alinan yaptirim
kararlarinin da iptaline karar verilecedi dizenlemis olup, bu degisikligin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi neticesinde, Yiksek Mahkemenin 24/09/2020 tarih ve E:2019/21,
K:2020/51 sayili karari ile, "...istanbul Bogazici Alaninda yapilanma yasagi éngéren Kanun'un 1.
maddesinde Kanun’un amaci, 'Iistanbul Bogazici Alaninin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal
guzelliklerini kamu yarari gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki nifus yogunlugunu
artiracak cesitli yapilanma calismalarini sinirlamak icin uygulanacak imar mevzuatini belirlemek
ve diizenlemek' olarak ifade edilmistir. 20. maddede ise imar Kanunu’nun ve diger kanunlarin bu
Kanun’'a aykiri hikimlerinin uygulanmayacagi hikme baglanmistir.

Kanun'un 'Genel esaslar:' baslikh 3. maddesinde, Bogazi¢i Alaninin korunmasi ve
gelistiriimesinde ve imar mevzuatinin uygulanmasinda esas alinacak ilkelere yer verilmektedir.
Anilan maddenin (@) bendinde 'BoJazici Alaninda yeralan kiltiirel ve tarihi degerler ve dogal
guzellikler muhafaza edilir ve dogal yapi korunur', (e) bendinde ise 'Bogazici Alanindaki yapilar bu
Kanun hikimlerine ve imar planlari esaslarina gore yapilir, aykiri olanlar derhal yikilir veya
yiktirtlir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanun’'un 13. maddesine goére ise yikilacak veya yiktirllacak yapilar; insaat ruhsati olmayan
yapilar, yapinin insaat ruhsati ve eklerine ve imar mevzuatina aykiri yapilmis bélimleri, Bogazici
imar Mudirligiince mihirlenerek yapimi durdurulmus yapilarin mihirlendikten sonra yapilan
ilaveleri ve yapilarda kullanma izni verildikten sonra imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
degisiklikler ve eklentileri olarak sayilmistir. Ote yandan 3194 sayili Kanun'un 42. maddesinde
sayilan idari yaptirimlarin bir kismi anilan Kanun’'un 4. maddesinde yapilan atif uyarinca 2960
sayill Kanun kapsamindaki imara aykiriliklarda da uygulanabilmektedir.

Bogazici Alanini ilgilendiren diger bir kanun ise 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu'dur. Anilan Kanun'un 16. maddesine goére 'korunmasi gerekli
tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat
yapmak yasaktir.'” Maddede ayrica ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile koruma amagli imar
planlarinda, plana; sitlerde ise sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar
mevzuatina gore islem yapilacagi da ifade edilmektedir. ...

Anayasa’nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda 'Herkes, saglikh ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir." hikimlerine yer verilmistir. Buna gore cevrenin
gelistiriimesi, cevre sagliginin korunmasi ve cevre kirlenmesinin énlenmesine yonelik tedbiri
almak devletin temel ddevlerindendir. Bu amacla devlet, cevrenin korunmasini saglamak icin etkili
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bir hukuk dizeni olusturmakla yukamluddr.

Anayasa’nin anilan maddesinde ifade edilen saglikli ve dengeli cevre kavramina, dogal
guzelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirliliginin 6nlendigi bir
cevre kadar, belirli bir plan ve programa goére diizenlenmis ¢evrenin de girecegi kuskusuzdur.
Anayasa’nin 'Tarih, kiltdr ve tabiat varliklarinin korunmasi' baslikli 63. maddesinde ise devletin,
tarih, kilttr ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglama ve bu amacla destekleyici
ve tesvik edici tedbirleri alma ddevlerine yer verilmistir.

Kurallarda 2960 sayili Kanun'da tanimlanan Bogazici dngorinim bdlgesi icinde belirlenen
alanlarda imara aykiri yapilar yoniinden imara aykiri durumlarin yeniden yapilincaya veya kentsel
donisime kadar muhafaza edilmesine izin verilmesi ile anilan Kanun uyarinca alinmis yikim
kararlar ve tahsil edilemeyen idari para cezalarinin iptal edilmesi éngorilmektedir.

Kanun koyucunun devletin Anayasa'’nin 56. maddesinde belirtilen gorevlerini yerine getirmek
amaclyla, ihtiya¢ duydugu dizenlemeyi yapma ve bu konuda gerekli olan araclar belirleme
konusunda takdir yetkisine sahip oldugu aciktir. Ancak bu yapilirken dizenlemeyi gerekli kilan
kamu yarari ile anilan bolgedeki dogal guzellikler ile tarihi ve kulttrel degerlerin korunmasi ve
gelistiriimesi bicimindeki kamu yarari arasindaki makul dengenin kurulmasi gerekir.

Bu cercevede kurallarla 6éngorilen sehirlerin yeniden insasi ve imari agisindan kaynak temininin
baska yontemlerle de elde edilmesinin mimkin oldugu, bunun icin ender bir dogal guzellik ile
tarihi ve Kkdltirel degerlere sahip olan Bogazici Alaninin korunmasiyla bagdasmayacak
dizenlemeler getiriimesinin  menfaatler arasinda makul bir denge kurulmasini engelledigi
anlasiimaktadir. Bir bagka ifadeyle cevre ile kiltiir ve tabiat varliklari yoninden neden olunacak
zarar ile saglanacak yarar gozetildiginde kurallarda cevre ile kiltir ve tabiat varliklarini koruma ve
gelistirmeye iliskin devletin pozitif yikumluilUkleri arasindaki adil dengenin kurulamadi§i sonucuna
ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa'nin 56. ve 63. maddelerine aykiridir. iptalleri gerekir."
gerekcesiyle, 3194 sayili imar Kanunu’nun gecici 16. maddesinin dérdiincii fikrasina eklenen
“...ve 2960 sayili Kanun...” ibaresinin iptaline karar verilmigtir.

Ayrica, Maliye Bakanhgr Milli Emlak Genel Mudurligu'nin 29/06/2018 tarihli goris yazisinda da;
Orman Kanunu, 7269 sayili Kanun, Askeri Yasak Bolgeler ve Gilivenlik Kanunu kapsaminda kalip
Genelkurmay Baskanliginca satisi uygun goértilmeyen alanlar, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda kalmasi nedeniyle Kiltlr ve Turizm Bakanligina tahsisi gereken alanlarda (Hazineye
ait olmayanlarla tevhit sarti olanlar ile Hazinenin hissedar oldugu tasinmazlar harig), 2863 sayil
Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda kalip, Kiltir ve Turizm
Bakanhginca satisi uygun gortlmeyen, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu uyarinca milli park,
tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlari icinde kalmasi nedeniyle Orman ve Su isleri
Bakanligina tahsisi gereken, 3083 sayili Kanun kapsaminda kalip da uygulama alani ilan edilen
bolgelerde kalan ve ilgili kurumunca satigi uygun gorilmeyen, 3621 sayili Kiyi Kanununa gore
kiyida kalan (ki sahil seritleri ayrica belirtimemistir.), Mera Kanunu kapsaminda kalan ve 644
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saylll KHK geregince tabiat varliklari, dogal sit alanlari (arkeolojik ve tarihi sitler yine ayrica
belirtimemistir.) ile 6zel cevre koruma bdlgelerinde olup tasarruf yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanhginda bulunan, devletin hilkim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin gecici 16. madde
kapsaminda degerlendirilmeyerek bu alanlarda yapi kayit belgesi dizenlenmeyecedgi
vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar cercevesinde, hem imar Kanunu'nun 4. maddesi, hem &zel
kanun olan 2863 sayili Kanun'un amaci ile tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi ve gelecege
aktariimasinin 6nemi, hem de imar barisina iliskin islemlerin yirutilmesinde yetkili olan Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'nin gorus yazilar birlikte degerlendirildiginde, korunan yerler agisindan,
KVKBK'dan izin alinmadan insa edilen yapilar hakkinda yapi kayit belgesi diizenlenemeyecedi,
dizenlenmis olmasi halinde de bu belgenin, ilgililere herhangi bir hak bahsetmeyecegi ve 2863
saylll Kanun uyarinca tesis edilen idari islemleri hukuka aykiri hale getirmeyecegi sonucuna
ulasiimistir.

Bu itibarla, Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin, ret kararlari dogrultusunda
giderilmesi gerekmektedir.

[1-SONUC :

Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriliyin, yukarida belirtilen
gerekge ile davanin reddi kararlari dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 07/03/2023 tarihinde
oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

X- Uyusmazligin 6zund, Ill. derece arkeolojik sit alani icinde kalan tasinmazlar tGizerine, ruhsatsiz
ya da ruhsat ve eki projesine aykiri yapilan yapilar icin, 3194 sayili Kanun'a eklenen gegici 16.
madde uyarinca alinan yapi kayit belgesinin gecerli sayilip sayllmayacagi olusturmaktadir.

2863 sayill Kanun'un 16., 17., 61. ve 65. maddeleri ile Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yilksek Kurulunun ... tarih ve ... sayili ilke Karari'nin birlikte degerlendirilmesinden; IlI. derece
arkeolojik sit ilan edilen yerlerde, koruma kurullarindan izin alinmak suretiyle belediye veya
valilikge yapi ruhsati dizenlenebilecegi anlasiimakta olup, bu alanlarin kesin yapi yasagi
kapsaminda olmadidi sonucuna ulasiimaktadir.

3194 sayil imar Kanunu'nun gecici 16. maddesinde ise; afet risklerine hazirlik kapsaminda,
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi, imar barisinin saglanmasi
ve yapinin kullanimi amaciyla, bu maddedeki kosullarin saglanmasi kaydiyla 31/12/2017
tarihinden dnce yapilmis yaplilar igin, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve yetkilendireceg@i kurum ve
kuruluslara basvurulmasi halinde yapi kayit belgesi verilebilecedi diizenlenmistir.

Bu durumda, kesin yapi yasagi olmayan ve denetimli bir sekilde de olsa yapi yapilabilecek bir
alanda (lll. derece arkeolojik sit) kalan yapilar acisindan, Kdiltir ve Turizm Bakanhigi ilgili
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birimlerinden izin alinmadigi gerekgesiyle tesis edilen "yapinin kaldiriimasina® iliskin kararlara
karsi agilan davalarda, dizenlenmis olan yapi kayit belgelerinin gozetilmesi ve bu belgelerin 2863
sayill Kanun agisindan degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu itibarla, Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin, yukarida belirtilen gerekge ile
izmir Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin E:2020/1260, K:2020/1528 sayili kararl
dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyorum.



