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TEMYiZ EDEN (DAVACILAR) :1-.. 2-..
VEKILI .\
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4- ...
5- ...
KARSI TARAF (DAVALI) . ... Belediye Baskanhg/...
VEKILI CAv. ...
ISTEMIN KONUSU . ... Bolge Idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince

verilen ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Aydin ili, Nazilli ilgesi, ... Mahallesi, ... ada, ... parsel sayih
tasinmaz hakkinda duzenlenen ... ginld, ... sayih imar durum belgesi ile dayanadi olan
1/1000 olcekli ilave revizyon uygulama imar planinin kabuline iliskin Nazilli Belediye
Meclisinin ... gunld, ... sayih kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesince verilen ... tarih ve
E:..., Ki... sayill karar ile; dava konusu tasinmazin konut alani olarak belirlenmesi ve bitisik
nizam 3 kat yapilagsma kosulu verilmesinin, islemin dayanagi olan ilave revizyon nazim imar
planina uygun oldugu ancak, tasinmazin dogu cephesinde 6n bahce mesafesi, bat
cephesinde arka bahce mesafesinin 6ngortlmedigi, yine bitisik nizam 3 kat olan yapilasma
kosulunun bir gereklilik oldugu ancak planda 6ngdérilen olan 10 metre genislikteki yaya
yolunun guizergahi ve yaya yolu niteliginin alanda olusan ihtiyaglari karsilamadigi, planda ...
saylli imar adasinin dogusunda 6ngorulmuis olan E:2,15 Hmax:10 kat yapi nizaminin plan
butunligune ve planlamanin esitlik ilkesine aykiri oldugu, bu haliyle dava konusu ilave
revizyon uygulama imar planinin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina
aykiri oldugu, bu plana dayanilarak diizenlenen imar durum belgesinde de hukuka uygunluk
bulunmadidi gerekgesiyle iptallerine karar verilmigtir.

Bolge idare Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinin 6zeti: Davall idarenin istinaf
basvurusu kabul edilerek, mahkeme kararinin kaldiriimasina; komsu parselin imar
planindaki tahsis amaci ile yapilasma kosullarini gésteren imar durum belgesinin tasinmazin
maliki olmayan davacilar agisindan hak ve sorumluluk dogurmayacagi, davaya konu... tarihli
ve ... saylli islem ile davacilarin mesru, kisisel ve gincel bir menfaat ilgisinin bulunmadigi
gerekgesiyle iptaline yonelik istem bakimindan davanin bu kismi yéninden reddine; 1/1000
Olcekli ilave revizyon uygulama imar planinin kabuliine iliskin Nazilli Belediye Meclisinin ...
gunld, ... sayili karari yoninden ise; dava konusu imar planinin 27.12.2013-27.01.2014
tarihleri arasinda ilan edildigi, davacilarin ilan suresinde herhangi bir itirazinin bulunmadigi;
1/1000 olgekli plan degisikligine dair karara karsi son ilan tarihi olan 27.01.2014 tarihinden
itibare 60 gunlik yasal idari dava agma suresi icerisinde acilmasi gerekli iken, bu sireler
gecirildikten c¢ok sonra 31.07.2019 tarihinde acilan davanin sireasimi nedeni ile
incelenemeyecedi gerekcesi ile reddine karar verilmistir.
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TEMYiZ EDENIN IDDIALARI __ :1/1000 &lcekli ilave revizyon uygulama imar
planinin iptali istemi bakimindan; planin dlzenleyici islem niteliginde oldugu ve bu
duzenleyici isleme dayanilarak dava konusu tasinmaz tzerinde yapi yapiimasi igin davalh
belediye tarafindan yapi ruhsati duzenlendigi, yap! ruhsati verilmesinin uygulama iglemi
mabhiyetinde oldugu, ilan edilen bir dizenleyici islemin uygulanmasi Uzerine ilgililerin, s6z
konusu dizenleyici isleme veya uygulanan isleme ya da her ikisine birden dava
acabileceginden davanin siresinde oldugu; imar durum belgesi bakimindan ise; idari
islemin davacilarin komsuluk hakkinin ihlal edilmesine neden oldugu, zira bu idari islem ile
gerekli ve yeterli bahce mesafesi verilmedigi, uygulama neticesinde davacilarin maliki
olduklar evlerin giines 15131, havalandirma gibi temel ve insani ihtiyaglarinin zarar goreceqgi
dolayisiyla menfaatlerinin ihlal edildigi; ayrica davacilar tarafindan ... idare Mahkemesi
nezdinde E.... Esas sayili dosyasinda, tasinmazda yap! yapilmasi hususunda Nazilli
Belediye Baskanligi tarafindan verilen ... tarih ve ... sayili yapi ruhsatinin iptali icin acilan
davada mahkemesince mevzuatta belirtilen cekme mesafelerine uyulmaksizin dizenlenen
yap! ruhsatinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesi ile yapi ruhsatin iptaline karar
verildigi belirtilerek temyize konu kararin bozulmasi gerektigi iddia edilmistir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI :  Temyiz isteminin reddiile usul ve hukuka uygun olan
kararin onanmasi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKiIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI: Temyiz isteminin kabulii ile Bélge idare
Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinin bozulmasi gerektigi diisiinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince, tetkik hakiminin agiklamalari dinlenildikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonraisin geregi goérusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY : Davacilarin maliki oldugu Aydin ili, Nazilli ilgesi, ... Mahallesi,... ada
ve... parsel sayill tasinmazin komsulugunda bulunan dava konusu Aydin ili, Nazilli ilgesi, ...
Mahallesi, ... ada, ... parsel sayili tasinmazi kapsayan alanda 27.12.2013-27.01.2014
tarihleri arasinda askiya cikarilarak ilan edilen 1/1000 olgekli revizyon uygulama imar plani
degisikligine davacilar tarafindan aski suresi iginde itiraz edilmedigi, devam eden sirecte,
tasinmaz icin ... gunld, ... sayili imar durum belgesinin dizenlenmesi (zerine, davaya konu
1/1000 olgekli uygulama imar plani revizyonunun onaylanmasina dair Nazilli Belediye
Meclisinin ... tarihli ve ... sayili karari ile bu imar planina dayanilarak dizenlenen ... tarih ve

. saylli imar durum belgesinin iptali istemi ile gortlmekte olan davanin acildigi dosya
kapsamindan anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin (a) fikrasinda; idari
davalarin idari islemler hakkinda yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayr menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilacag:
belirtildikten sonra, ilk inceleme konularinin belirlendigi 14. maddenin 3/c bendinde;
dilekgenin ehliyet yoninden incelenecegi, 15. maddenin 1/b bendinde ise; bu hususta
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kanuna aykirilik gorilmesi halinde davanin reddedileceg@i hiikme baglanmistir.

2577 sayih Kanunun "Dava acma suresi” baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinda;
dava agma suresinin, 6zel kanunlarinda ayri sire gosteriimeyen hallerde Danistay'da ve
idare mahkemelerinde altmis giin oldugu, 2/a fikrasinda; bu sirenin, idari uyusmazliklarda
yazili bildirim yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren baslayacagi; 4. fikrasinda ise; "ilan
gereken dizenleyici islemlerde dava suresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren bagslar.

Ancak bu islemlerin uygulanmasi Uzerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan
islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Dizenleyici islemin iptal edilmemis
olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz." hilkmune;

"Ust makamlara basvurma” bashkli 11. Maddesinin islem tarihi itibariyla
yirurlikte bulunan haliyle; " ilgililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi st makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siresi icinde istenebilir. Bu
basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siresini durdurur. Altmis giin icinde bir
cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi
halinde dava agma siiresi yeniden iglemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis sure
de hesaba katilir." hikmune yer verilmistir.

islem tarihinde yirurlikte olan sekliyle 3194 sayili imar Kanununun "Planlarin
hazirlanmas! ve yururlige konulmasi” baslikli 8. maddesinin (b) bendinde; "imar
Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bélge
plani ve cevre dizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari icinde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak yururlige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye
baskanhginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay sure ile ilan edilir. Bir aylikilan siresiicinde
planlara itiraz edilebilir. Belediye Baskanhginca belediye meclisine gdnderilen itirazlar ve
planlari belediye meclisi onbes gun icinde inceleyerek kesin karara baglar. Onaylanmis
planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir" hikmi yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

idari islemlerin hukuka uygunlugunun yargi yoluyla denetimini amaclayan iptal
davasinin gorusulebilmesinin 6n kosullardan biri olan "dava agma ehliyeti”, her idari isleme
kars! herkes tarafindan iptal davasi agilmasinin idare ile islemlerinde istikrarsizliga neden
olmamasi ve idarenin isleyisinin bu yizden olumsuz etkilenmemesi icin, dava konusu
edilecek islem ile dava acacak kisi arasinda belli dlgutler icinde menfaat iliskisinin varhgini
ifade etmektedir.

Bakilan her uyusmazlikta, idari islem ile dava agan kisi arasinda olmasi 6ngérilen
subjektif ehliyet kosulunun varligi i¢in aranilan menfaat ihlalinin, kisisel, mesru ve guncel
olmasi gerekmekte olup bu olcitler ekseninde subjektif menfaat ihlalinin bakilan
uyusmazlikta var olup olmadigini yargi mercileri degerlendirilerek takdir edilecektir.

Davaya konu olayda; davaya konu imar durum belgesi davaci adina
dizenlenmemis ve esasen davacl adina maliki olmadidi bir tasinmaz nedeniyle imar durum
belgesinin dizenlenmesi de mumkin degil ise de somut uyusmazlikta oldugu sekilde
davacilarin, tasinmazinin komsulugunda bulunan tasinmaz maliki adina dizenlenen ve
dayanagi olan imar plani uyarinca parselde yapilacak yapinin kullanim kararinin ve
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yapilasma sartlarini belirten imar durumu ile herhangi menfaat bagdinin bulunmadigi
dusunulenemez. Kaldi ki dava devam ederken davaya konu tasinmazailigkin olarak Nazilli
Belediye Baskanligi tarafindan bu kez de ... tarih ve ... sayili yapi ruhsatinin diizenlendigi,
anilan ruhsatin iptali istemi ile 20/07/2020 tarihinde davacilar tarafindan ... idare
Mahkemesinin E:... sayill dosyasinda agilan davada ... tarih, K:... sayili karar ile yapi
ruhsatinin iptaline hikmedildigi, anilan karara karsi yapilan istinaf bagvurusunun da ... Bélge
idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari ile reddine karar
verildigi gozetildiginde, dava konusu islem ile davacilar arasinda aranilan subjektif ehliyet
kosulunun bulundugu sonucuna variimaktadir.

Diger taraftan imar planlarina karsi 2577 sayili Yasanin 11. maddesi kapsaminda
basvuru icin 3194 sayili Yasanin 8/b maddesi ile ©6zel bir itiraz siresi getirildigi
anlasiimaktadir. Bu durum karsisinda, imar planlarina karsi, bir aylik aski siresi icinde 2577
saylll Yasanin 11. maddesi kapsaminda basvuruda bulunulmasi ve bu basvuruya idari dava
acma suresinin baslangic tarihi olan son ilan tarihini izleyen gtinden itibaren islem tarihi
itbariyle 60 giin icinde cevap verilmeyerek istegin reddedilmis sayilmasi halinde, bu tarihi
takip eden 60 gunlik dava agma siresi icinde veya son ilan tarihini izleyen 60 gin icinde
cevap verilmek suretiyle istegin reddedilmesi halinde bu cevap tarihinden itibaren 60 glnlik
dava agma suresi icinde idari yargi yerlerinde iptal davasi acgilabilecegi; imar planlarina aski
siuresi icinde bir itirazda bulunulmamis ise davanin, 2577 sayili Yasanin 7. maddesi
uyarinca imar planinin son ilan tarihini izleyen ginden itibaren 60 gin icinde aciimasi
gerektigi; ancak bu sureler igerisinde imar planina karsi dava acgilmamis olmasi
halinde, imar planinin uygulamaya konulmasi ile birlikte tesis edilecek parselasyon,
kamulastirma, ruhsat, imar durumu belgesi verilmesi gibi uygulama islemi Uzerine
uygulanan islem ile birlikte imar planina veya dogrudan islemin dayanagi olan imar
planina karsi yeniden dava agma hakkinin bulundugu ve bu asamada dava agma
stresinin uygulama isleminin dava agma suresine tabi oldugu kabul edilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, dava konusu 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
degisikliginin 27.12.2013-27.01.2014 tarih arahginda askiya ¢ikariimak suretiyle ilan edildigi,
davacilar tarafindan aski siresi icinde planlara itiraz edilmedigi, devam eden sirecte,
tasinmaz icin ... gunld, ...sayil imar durum belgesinin duzenlendigi, bakilmakta olan
davanin ise imar durum belgesinin 6grenilmesi Uzerine 31/07/2019 tarihinde acildigi,
anlasiimistir.

Bu durumda, 1/1000 olcekli uygulama imar planina goére uyusmazlik konusu
tasinmaz icin duzenlenen imar durum belgesine karsi davacinin dava acma ehliyetinin
bulundugu, uygulama islemi niteliginde bulunan islem Uzerine dayanagi olan dizenleyici
islem mabhiyetindeki imar planlarinin da idari Yargilama Usulti Kanununun 7. maddesinin 4.
fikrasi uyarinca iptalinin istenilebilecegdi acik oldugundan 1/1000 6lgekli uygulama imar
planina karsi agilan is bu davada sire asimi bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla,... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince verilen ... tarih ve
E:..., Ki.... sayil istinaf basvurusunun kabulli ile mahkeme kararinin kaldirilmasi, davanin
kismen ehliyet yoniinden, kismen de slre asimi yéniinden reddi yolundaki kararda hukuki
isabet bulunmamaktadir.
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KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Kanunun 49. maddesine uygun bulunan davacilarin temyiz isteminin
kabulline,

2. Mahkeme kararina yonelik olarak yapilan istinaf basvurusunun kabuli ile anilan
kararinin kaldirilarak yukarida 0Ozetlenen gerekceyle davanin kismen ehliyet yoninden,
kismen de siire asimi yoniinden reddi yolundaki temyize konu ... Bélge idare Mahkemesi ...
idari Dava Dairesince verilen ... tarih ve E:..., K:... sayili kararin davanin ehliyet yéniinden
reddine yonelik kismi bakimindan oy ¢okluguyla, sure asimi yéniunden reddine yonelik kismi
yonunden ise gerek¢ede oy ¢cokluguyla BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin anilan Bolge idare Mahkemesi idari
Dava Dairesine gonderilmesine, 05/10/2023 tarihinde, kesin olarak karar verildi.

KARSI OY (X) :

idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetim yoluyla
saglanmasinin en etkin araclarindan biri iptal davalari oldugundan, iptal davalarinda
"menfaat ihlali" olarak tanimlanan subjektif ehliyet kosulunun kisiye bagh subjektif hak
ihlallerinin giderilmesinin yani sira idari islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenebilmesi
kapsaminda da belirlenmesi gerekmektedir. Davaci ile iptali istenilen idari islem arasinda
kurulabilecek bir iliski veya ilgi, menfaat ihlali kosulunun varhgi i¢in yeterlidir. Bu itibarla
yargisal kararlarda menfaat ihlali kosulu, davacinin idari islemle mesru, kisisel ve gtincel bir
menfaat ilgisinin kurulmasi gerektigi seklinde tanimlanmistir.

Bu itibarla, temyize konu kararin, davanin imar durum belgesinin iptaline iliskin
mahkeme kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun kabuliine, idare mahkemesi kararinin
kaldiriimasina, davanin bu kisminin ehliyet yéniinden reddine iligskin kisminda 2577 sayili
yasanin 49. Maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmamaktadir.

Dava konusu uyusmazligin imar planina yonelik kismina gelince, dava konusu
1/1000 oOlgekli uygulama imar plani degisikliginin 27.12.2013-27.01.2014 tarih araliginda
askiya cikarilmak suretiyle ilan edildigi, davacilar tarafindan aski siresiiginde planlara itiraz
edilmemesine karsin 17.12.2018 tarihinde tasinmaz ic¢in imar durum belgesinin
dizenlenmesi Uzerine acgilan bakilmakta olan davanin yargilamasina devam edilirken
davaya konu tasinmaza iliskin olarak Nazilli Belediye Baskanligi tarafindan bu kez de ...
tarih ve ... sayili yapi ruhsatinin dizenlendigi, davacilar tarafindan anilan ruhsatin iptali
istemi ile ... idare Mahkemesinde agilan davada ... tarih, E:... ve K:... sayili karar ile yapi
ruhsatin iptaline hikmedildigi, anilan karara karsi yapilan istinaf basvurusunun da ... Bolge
idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari ile reddine karar
verildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, davacilar tarafindan, dava konusu tasinmaz hakkinda dizenlenen ve
dava acma ehliyetleri bulunmayan imar durum belgesinin diizenlenmesi Ulzerine dava
acllmis ise de dava devam ederken davacilarin kisisel ve gincel bir menfaat baglan
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bulunan yapi ruhsatinin dizenlenmesi, bu ruhsata karsi acilan davanin karara baglanmasi
karsisinda, sonradan tesis edilmis olsa bile dizenleyici islem niteliginde bulunan uygulama
imar planinin uygulama islemi olan yapi ruhsatinin tesis edildigi gozetildiginde isin esasinin
incelenmesi gerekirken kararin, davanin imar planina yénelik kisminin sire asimi yéninden
reddine iliskin kisminin bozulmasi gerektigi oyu ile kararin bu kismina gerekce yoninden
katilmiyoruz.

6/6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden Y JN4¥Sr - val382Y - 5P/585F - RFtAXQ= ile erigebilirsin




