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TEMYiZ EDEN (DAVACI) - ... Mudurltigune izafen
... Bélge Mudurlugi
VEKILI CAv. ...
KARSI TARAF (DAVALI) . ... BlyUksehir Belediye Bagskanligi
VEKILI Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: istanbul ili, Sisli ilgesi, ... Mahallesi, ... ada, ... sayili parseli
kapsayan alanda yapilan ... tarih ve ... sayili bulyiksehir belediye meclisi karariyla
onaylanan 1/5000 6lcekli Dolapdere-Piyalepasa Bulvari ve Cevreleri Revizyon Nazim imar
Planinin iptali istenilmigtir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti:... idare Mahkemesince verilen ... tarih ve
E:..., K:.... sayilh kararda; dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden, dava konusu plana
aski slresi icerisinde itiraz edildiginden, aski siresinin son ginu olan 26/12/2022 tarihini
takip eden 30 gunin sonunda itirazin zimnen reddedilmis sayilacagi, zimni ret cevabini
takip eden 60 gln icerisinde de dava agilmasi gerektigi, buna gére dava agma stiresinin son
glniinin  27/03/2023 tarihi oldugu, 05/04/2023 tarihinde acilan davanin siresinde
olmadigindan hukuken incelenme olanagi bulunmadigi sonucuna variimistir.

Belirtilen gerekgelerle, davanin sire asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinin dzeti: Istinaf basvurusuna
konu idare Mahkemesi kararinin hukuka ve usule uygun oldugu ve istinaf dilekgelerinde ileri
sirtlen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorilmedigi
gerekcesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 45. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Temyize konu kararin usul ve hukuka aykiri oldugu
iddiasiyla bozulmasi gerektigi ileri stirtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Temyiz edilen kararda bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, usul ve kanuna uygun olan kararin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii ile Bolge idare
Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinin bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:
INCELEME VE GEREKCE:
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MADDIi OLAY : istanbul ili, Sisli ilcesi, ... Mahallesi, ... ada, ...sayil parseli
kapsayan alanda yapilan ... tarih ve ... sayili biyuksehir belediye meclisi karariyla
onaylanan 1/5000 dlgekli nazim imar plani revziyonunun, 25/11/2022 - 26/12/2022 tarihleri
arasinda askiya cikarildigi, davaci tarafindan aski siresi icerisinde 13/12/2022 tarihinde
itiraz edildigi, itirazin zimnen reddedildigi, davaci tarafindan 05/04/2023 tarihinde anilan
islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

ILGiLI MEVZUAT VE HUKUKI DEGERLENDIRME:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Anayasanin baglayicihgi ve Ustinlugd" baslikli
11. maddesinde, Anayasa hukumlerinin, yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu ifade edilmis;
"Hak arama hurriyeti" baslikli 36. maddesinde de: "Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ninde davaci ve davall olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir." hikmuine yer verilmis; Anayasanin "Temel hak ve
hirriyetlerin korunmasi” baslikll 40. maddesine 4709 sayili Kanunun 16. maddesiyle
eklenen ikinci fikrada ise: "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve sirelerini belitmek zorundadir." kural yer almis, bu ek fikranin
gerekgesinde ise: "Bireylerin yargl ya da idari makamlar éninde sonuna kadar haklarini
arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaglanmis, son derece daginik mevzuat
karsisinda kanun yolu, mercii ve surelerin belirtiimesi hak arama, hak ve hurriyetlerin
korunmasi agisindan zorunluluk haline gelmistir.” agiklamasi yapiimistir.

Avrupa insan Haklar Sozlesmesinin 6. maddesinin 1.fikrasinda: "Herkes davasinin,
medeni hak ve yukumlulikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan, kamuya acgik olarak ve makul bir stire iginde goérilmesini isteme
hakkina sahiptir." kurall yer almistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 36533/04 basvuru numaral Mesutoglu-Turkiye
kararinda 6zetle; mahkemeye erisim hakkinin mutlak olmadigini, bazi sinirlamalara tabi
olabildigini, bununla birlikte, getirilen kisitlamalarin, hakkin 6zini ortadan kaldiracak
Olgcude, kisinin mahkemeye erisimini engellememesi gerektigini, mahkemeye erisim hakkina
getirilen bu tir sinirlamalarin ancak mesru bir amag¢ giduldugi takdirde ve hedeflenen amag
ile bagvurulan araclar arasinda makul bir oranti olmasi halinde S6zlesmenin 6/1. maddesiile
bagdasabilecedini, bu ilkelerden, dava agma hakkinin dogal olarak yasayla belirlenen
sartlari olmakla birlikte, mahkemelerin yargilama usullerini uygularken bir yandan davanin
hakkaniyetine halel getirecek kadar abartili sekilcilikten, 6te yandan, kanunla dngdérilmis
olan usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden olacak kadar asiri bir gevseklikten
kacinmalari gerektigi belirtilmigtir.

2577 sayill idari Yargillama Usulii Kanununun “Dava A¢ma Siresi” baslikh 7.
maddesinde dava ag¢ma suresinin 6zel kanunlarinda ayri sire goOsteriimeyen hallerde
Danistayda ve Iidare Mahkemelerinde altmis gin oldudu; ilani gereken diizenleyici
islemlerde dava siresinin, ilan tarihini izleyen ginden itibaren baslayacagi, yine ayni
Yasanin “Ust Makamlara Basvurma” baslikl 11. maddesinde, ilgililer tarafindan idari dava
acllmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
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yapilmasinin tst makamdan, Gst makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava
acma suresi iginde istenebilecedi, bu basvurunun islemeye baslamis olan idari dava acma
suresini durduracagi, 08/07/2021 tarihine kadar altmis gun iginde istegin reddedilmis
sayllacag! duzenlenmisken, 7331 sayili Kanunla 08/07/2021 tarihinde yapilan degisiklikle
otuz gun icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacagl hikmu getirilmistir.

3194 sayili imar Kanunun 19. maddesinin 1. fikrasinda, "imar planlarina goére
parselasyon planlari yapilip, belediye ve micavir alan i¢cinde belediye enciimeni, disinda ise
il idare kurulunun onayindan sonra yurirlige girer. Bu planlar bir ay middetle ilgili idarede
asilir. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu surenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek
planlar hakkinda da bu hikim uygulanir.” hikmi yer almaktadir.

Esasen, 2577 sayili Yasada yer alan kurallar idari usulu belirleyen kurallar olmayip,
yargilama usuliiniin belirlenmesine iligkin kurallardir. Yargilama usulinde, dava acilmadan
once, idari yoldan islemin idare bunyesinde ilgili yéninden yeniden degerlendiriimesine
olanak saglayan ve dava acilmasini idarenin bu degerlendirme sonucuna baglayan ve bunu
dava acma suresi ile iliskilendiren Yasanin 10, 11, 12, 13. maddelerinde dizenlenen idari
basvuru yollari bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilacak basvurular dava acma siresini
etkilemekte belirli stirede cevap verilmemesi halinde ise, dava agma suresini baslatmaktadir.

idari islemlere ya da vyargi kararlarina karsi basvuru yollarinin ayrintil
diuzenlemelerde yer almasi, basvuru siresinin kisa olmasi veya olagan basvuru yollarina
istisna getirilmesi gibi nedenlerden o6turt idari islemlere karsi hangi idari birime, hangi
surede basvurulacaginin idari islemlerde ya da yargl kararlarinda belirtiimesi hukuki
glvenlik ilkesinin geregidir.

Anayasanin 40. maddesi ile bireylerin yargi ya da idari makamlar éniinde haklarini
arayabilmelerine kolaylik ve olanak saglanmasi amaclanmistir. Anayasadan kaynaklanan
yukimlalugin yerine getiriimesi esas olmakla birlikte belirtilen yukimlulugin yerine
getirilmemesi, idari islemlere karsi acgilan davalarda dava a¢gma siresinin isletiimeyip, ihmal
edilmesi sonucunu da dogurmamalidir. Anayasa'nin 125. maddesinde idari islemlere karsi
acllacak davalarda surenin yazili bildirim tarihinden baslayacaginin belirtimesi karsisinda,
usuline uygun teblig olunan veya bitin unsurlariyla ilgililer tarafindan 6grenilen idari
islemler Uzerine, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununda acikca belirtilen ve ilgililerce
de bilindiginin kabulli gereken genel dava agma sirelerinin isletiimesi zorunludur.

idari Yargilama Usulii Kanununda 08/07/2021 tarih ve 7331 sayili Kanun degisikligi
ile genel dava agma suresinin baslangicina esas alinmak Uzere zimni ret siresi 30 gln
olarak 6ngorulmustir. Son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve
surelerin belirtiimesi hak arama, hak ve hirriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk olmasi
nedeniyle Anayasanin 40. maddesi hikmi uyarinca 08/07/2021 tarihinden sonra tesis
edilen imar plani ve parselasyon islemlerinde aski tutanaklarinda itiraz basvurusu olmasi
halinde zimni ret suresinin 30 giin oldugu, askidan inis tarihinden itibaren 30 giin olan zimni
ret siresinin son gunlnu izleyen ginden sonra genel dava agma siresinin bagslayacagi
hususunun gosterilmesi gerektigi, bu hususun aski tutanaginda belirtimemesi halinde,
ilgililerce de bilindigi kabul edilen suregelen zimni ret siresi olan 60 glinin uygulanmasi
suretiyle davanin siresinde acilip acilmadiginin tespit edilmesi gerektigi sonucuna
variimistir.
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Bakilan uyusmazlikta, davaci idare tarafindan aski slresi icerisinde itiraz
edildiginden idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesine gére dava acma siiresinin
belirlenmesi gerekmektedir. Dava konusu planin aski tutanaklarinda zimni ret suresinin 30
gun oldugu agikca belirtilmedigi icin zimni ret stiresinin 60 gun olarak uygulanmasi ve buna
gore son aski tarihi olan 26/12/2022 tarihini takip eden 60 ginun sonu olan 24/02/2023
tarihinde itirazin zimnen reddedilmis sayildiginin kabul edilmesi suretiyle bu tarihi takip eden
60 gun icerisinde en ge¢ 25/04/2023 tarihinde davanin acilmasi gerektigi goruldiginden,
05/04/2023 tarihinde agilan davanin siresi icerisinde agildigi, davanin sire asimi nedeniyle
reddi yolundaki karara karsi yapilan istinaf basvurusunun reddine dair temyize konu Bdélge
idare Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinda isabet bulunmadidi anlasiimistir.

KARAR SONUCU:

Aclklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Kanunun 49. maddesine uygun bulunan davacinin temyiz isteminin
kabultine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekcgeyle sure asimi nedeniyle reddine iliskin
Mahkeme kararina yonelik olarak yapilan istinaf bagvurusunun reddi yolundaki temyize konu
... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:.... sayili kararinin
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin anilan Bolge idare Mahkemesi idari
Dava Dairesine gonderilmesine, 15/10/2024 tarihinde, kesin olarak, oybirligiyle karar verildi.
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