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TEMYiZ EDEN (DAVACI) . ... Servis isletmeciligi Turizm Otomotiv Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi
VEKILI AV ...
KARSI TARAF (DAVALI) : ... Genel Mudirlugi
VEKILI D Av. ...
ISTEMIN_KONUSU . ... Idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin

temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Eskisehir Calisma ve Is Kurumu il Mudirligirnce ... tarihinde
gerceklestirilen ... ihale kayit numaral “01/03/2022-28/02/2023 Tarihleri Arasi Personel Tasima
Hizmet Alim isi” ihalesi uyarinca akdedilen sozlesmenin feshedilmesi ve kesin teminatinin irat
kaydedilmesine iliskin ... tarih ve ... saylili islemin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesi'nce verilen kararda;
uyusmazlik konusu ihalenin teknik sarthamesinde personel tasimaciliginda kullanilacak
araclarin en az 2015 model olacaginin belirtildigi, ... plaka sayili araca iliskin belgelerde aracin
model yili degistirilerek sahte belge Uretildigi, davaci tarafindan bu belgelerde sahtecilik
yapildigina iliskin kesin bir delil bulunmamaktaysa da, bu belgelerin davaci sirket tarafindan
davall idareye ibraz edilmek suretiyle kullanildigi, davali idareye ibraz edilecek olan evrakin
denetim sorumlulugunun davacida oldugu, dava disi ... tarafindan belgede sahteciligin kendisi
tarafindan yapildiginin ikrar edildigi, ancak anilan sahsin davaci sirketin ... plaka sayili araca
iliskin olarak imzalamis oldugu Ara¢ Hizmet S6zlesmesi'nin tarafi olmadigi, anilan s6zlesmenin
tarafinin dava disi ... isimli sahis oldugu, davaci tarafindan sdzlesmenin imzalanmasindan
sonra sahte belge kullaniimak suretiyle 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 25.
maddesinde yer alan yasakli davranis ve fiilde bulunuldudu; bu itibarla, ayni Kanun'un 26.
maddesi uyarinca sozlesmenin tek tarafli olarak feshedilerek, kesin teminatin irat
kaydedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI . Davacl tarafindan, araclarin mulkiyetinin yiikleniciye ait
olmasinin aranmadigi, alt yuklenici ile isin ifasinin sdézlesmeye aykiri olmadidi, sahteciligin
baskasi tarafindan yapildigi, daval idarenin kontrol gdrevini geregince yerine getirmedidi,
gerekli belgelerin zamaninda idareye teslim edildigi, uyusmazhk konusu belgelerin idare
tarafindan incelenerek onaylandigi, belgenin sahte olup olmadiginin arastiriimasi gerektigi,
belgenin haberlesme uygulamasi Uzerinden sunulmasi nedeniyle kontrol imkani olmadig,
davali idarenin hizmet kusurunun bulundugu, diger eksikliklerin verilen strede duzeltildigi,
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aracin igleteninin dava disi ... oldugu ileri surtlmektedir.
KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii ile hukuka aykiri
Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Oniclincu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yiritmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Eskisehir Calisma ve is Kurumu il Miidirliigi'nce ... tarihinde ... ihale kayit numarali
“01/03/2022-28/02/2023 Tarihleri Arasi Personel Tasima Hizmet Alm isi” ihalesi
gerceklestiriimis, ihale davacinin uhdesinde kalmistir. Davaci ile davali idare arasinda
11/03/2022 tarihinde sozlesme akdedilmistir. Dava disi isteklinin 23/06/2022 tarihli dilekgesi
Uizerine baslatilan inceleme sonucunda davaci tarafindan sunulan ... plaka numarali aracin
ruhsatinda degisiklik yapildiginin ortaya ¢ikmasi lzerine akdedilen sézlesmenin feshedilmesi
ve kesin teminatinin irat kaydedilmesine yonelik islem tesis edilmig, anilan islemin iptali
istemiyle bakilan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinda, "idari
dava tiirleri sunlardir: a) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edenler tarafindan acilan
iptal davalari, b) idarl eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam vyargl davalari, ¢) Tahkim yolu ©Ongdrilen imtiyaz sartlasma ve
stzlesmelerden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin ydratilmesi igin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolay! taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin
davalar" kuralina yer verilmis; 3. maddesinde, idari davalarin, Danistay, idare mahkemesi ve
vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle acilacagi, dilekcelerde,
taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve
adreslerinin, davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi delillerin, davaya konu olan idari
islemin yazili bildirim tarihinin, tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktarin gosterilecegi,
dava dilekcelerinin ve bunlara ekli evrakin érneklerinin karsi taraf sayisindan bir fazla olacagi;
14. maddesinin 3. fikrasinda, dava dilekcelerinin, gbrev ve yetki, idari merci tecavizu, ehliyet,
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idari davaya konu olacak kesin ve yuriutilmesi gereken bir islem olup olmadigi, stre asimi,
husumet, 3. ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari ydnlerinden sirasiyla incelenecegi; 15.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, 14. maddenin 3/a bendine gére adli yarginin gorevli
oldugu konularda acilan davalarin reddedilecegi kurala baglanmis; 20/A. maddesinin 2.
fikrasinin (i) bendinde, "Danistay evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi vakialar
hakkinda edinilen bilgiyi yeterli gorirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut
temyiz olunan karardaki maddi yanhsliklarin dizeltiimesi mimkuin ise isin esasi hakkinda karar
verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar
verir. Ancak, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi hakli buldugu héallerde
karari bozmakla birlikte dosyayi geri gonderir. Temyiz Uzerine verilen kararlar kesindir."
kurallarina yer verilmistir.

4734 saylll Kamu ihale Kanunu'nun 4. maddesinde, "Bu Kanun'un
uygulanmasinda; (...) Bu Kanun'da yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin istekliler arasindan secilecek birisi tzerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin
onayini miteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri, (...) ifade eder." kuralina
yer verilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 4. maddesinde, "Bu Kanun'un
uygulanmasinda: (...) ihale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan
secilecek birisi Uzerine birakildigini godsteren ve vyetkili mercilerin onay! ile tamamlanan
sdzlesmeden onceki islemleri, (...) ifade eder." kuralina yer verilmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 25. maddesinde, "Sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir: a) Hile,
vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska
yollarla s6zlesmeye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek. b) Sahte
belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbis etmek. c) Soézlesme konusu isin
yapillmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak. d) Taahhidind yerine getirirken
idareye zarar vermek. e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde
hikumlerine aykiri hareket etmek. f) Micbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sdzlesme
hikamlerine uygun olarak taahhidunu yerine getirmemek. g) Soézlesmenin 16 nci madde
hikmuine aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi.” kuralina yer verilmistir.

Ihaleye ait Teknik Sartname'nin 6. maddesinde, "Yiiklenici hizmette kullanilacak
servis araclarinin plaka numaralarini, ruhsat belgelerini, soférlerin kimlik ve ehliyet
fotokopilerini, ticari ara¢ kullanim belgelerini (Psiko Teknik ve kullanacaklari aracin niteligine
uygun SRC belgeleri vb..) savciliktan alacaklari iyi hal kagitlarini, ikametgah belgesini
stzlesme yapildiktan itibaren en son goreve fiilen baslanacagi giine kadar idareye bir yazi
ekinde vermek zorundadir. Ayrica mulkiyeti yukleniciye ait olmayan her bir aracin sahibi ile
ylklenici arasinda ihale konusu personel tasima isine iliskin olarak yazili sézlesme yapiimasi
ve bu sdzlesmenin ise baslama tarihinden 6nce idareye sunulmasi zorunludur. Servis
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araclarinin veya kullanicilarin degistiriimesi idarenin haberi olmadan gercgeklestiriimeyecektir.
Degistirilmesinde zaruret bulunan araclarin 3 gin 6nceden idareye bilgi verilerek idarenin
onayina miteakip sartnameye uygun araclarla degisim yapilacaktir. Degisim yapilan araclar ve
surdcdler ile ilgili bu sartnamenin 4. ve 6. maddelerine uygun bildirimler yiklenici tarafindan
yapilacaktir." dizenlemesi yer almistir.

ihale Sozlesmesinin 26. 1/b maddesinde, "S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin
4735 sayili Kanun'un 25. maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda bulundugunun tespit
edilmesi, hallerinde ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir." dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

ihale mevzuati cercevesinde ihale asamasinda tesis edilen islemlerden dogan
uyusmazliklarin idart yargi yerlerince, ihale safhasi tamamlanip taraflar arasinda stzlesme
imzalandiktan sonra ortaya c¢ikan ve sdzlesme hikimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklarin ise adli yargi yerlerinde gorulmesi gerekmektedir.

ihaleye teklif verilirken sunulan belgelerin sahte oldugunun sézlesme imzalandiktan
sonra fark edilmesi hélinde sozlesmenin 4735 sayili Kanun'un 21. maddesi uyarinca
feshedilerek kesin teminatin irat kaydedilecegi ve bu isleme karsi acilan davanin idari yargi
mercilerince ¢ézimlenecedi acik olmakla birlikte somut olayda sahte oldugu ileri sirilen ruhsat
ve eklerinin teklifle birlikte sunulmadidi, s6zlesme imzalandiktan sonra borcun ifasi
asamasinda sunuldugu, bunun Uzerine idare tarafindan So6zlesmenin 26. maddesi uyarinca
dava konusu islemin tesis edildigi anlasiimaktadir.
Buitibarla, ihtilafin, ihale sirecine iliskin hususlardan kaynaklanmadidi, ihale gerceklestikten ve
stzlesme imzalandiktan sonra, sdzlesmeden dogan borcun ifasi asamasinda meydana gelen
olaylar Uzerine soOzlesme hikmine dayanilarak tesis edilen islemden kaynaklandigi
anlasildigindan, davanin gérim ve ¢dézimunde adli yargli mercilerinin goérevli oldugu sonucuna
ulasiimistir.
Ote yandan, Dairemizce gerceklestirilen temyiz incelemesi sonucunda, dava konusu islemin
kaynagl ve hukuki niteligi birlikte degerlendirildiginde ihtilafin ihale islemlerinden
kaynaklanmadi§l sonucuna varildigindan, genel yargilama usQli uygulanarak davanin gérev
yoninden reddine karar verilmesi gerekirken, adli yarginin gorevli oldugu ihtilafla ilgili olarak
ivedi yargilama usdll uygulanarak davanin esasli hakkinda karar verilmesinde usdl
hidkumlerine uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin kabuliine;
2. 2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca ... idare
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Mahkemesi'nin ... tarih ve E...., K.... sayili kararinin BOZULMASINA,
3. Kullaniimayan ...-TL yuritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,
4. Yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin ... idare Mahkemesi'ne génderilmesine,
5. 2577 sayil Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak Uzere), 01/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



