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TEMYizZ EDENLER - 1- (DAVALI) : ... Baskanli§l
VEKILI S Av. ...

2 - (DAVALI YANINDA MUDAHIL) : ...
insaat Elektrik Makina Miisavirlik ve Taahht
Sanayi ve Ticaret A.S.

VEKILI DAv. ...

KARSI TARAF (DAVACI) . ... Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI DAV ...

ISTEMIN KONUSU . ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K.... sayili kararinin

temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan, Toplu Konut idaresi Baskanligrnca
15/02/2021 tarihinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi uyarinca pazarlik usuliiyle gerceklestirelen "Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
(Turk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu) Yerleskesi insaatlari ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi
Ikmal isi" ihalesinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesince verilen kararda;
ihaleye konu isin mimari tasarim ve teknik oOzellikleri itibariyla 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 21/b maddesi uyarinca pazarlik usuli uygulanabilecek héallerden olan "yapim
teknigi acisindan 6zellik arz eden hal" kosulunu sagladigi, bu hususta taraflar arasinda da
ihtilaf  bulunmadigi, uyusmazhgin anilan Kanun'un 21/b maddesinde pazarlik usulindn
uygulanabilmesi icin diger sartlarla birlikte gerceklesmesi 6ngorilen “ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi" kosulu yonuinden degerlendirilmesi gerektigi; bu durumda, her ne
kadar davall idarece, mevcut kurum binalarinin fiziki yetersizligi, halihazirda farkli konumlarda
yerlesik ve birbirleriyle iliskili olan kurumlarin bir arada toplanarak kamu hizmetinin musterek
yerleskede sunulmasi, kurumlarin biinyelerindeki nadide eserlerin ileri teknoloji kullanilarak
insa edilmesi planlanan yapida muhafaza edilmesi, daha 6nce ihale edilen ve yiiklenici firma
tarafindan stzlesmesi feshedilen isin tekrar tasfiyesi riskine mahal verilmemesi yonlerinden
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunluluk arz ettigi gerekceleriyle ihalenin pazarlk usull
uygulanarak yapilmasina karar verilmis ise de, pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi igin gereken
ivedilik sartindan kastin, yalnizca ihale sirecinin degil isin de bir an evvel sonuclandiriimasi
oldugu, dava konusu isin bitirilme siresinin 650 giin olarak belirlenmesinin ivedilik sarti ile
bagdasmadidi, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanabilmesi igin
aciklik ve rekabetin saglanmasinin kamu yarari ac¢isindan gerekli oldugu, bu itibarla 4734 sayil
Kanun'un 21/b maddesindeki sartlarin gerceklestigi ortaya konulmaksizin anilan ihalenin
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pazarlik usulii ile gerceklestiriimesinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna variimistir.
Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka aykiri bulunarak dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

TEMYizZ EDENLERIN IDDIALARI: Daval idare tarafindan, Tirk Dil Kurumu, Atatiirk Kaltir,
Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Turk Tarih Kurumu, Atatlirk Arastirma Merkezi Baskanligl ve
Atatirk Kaltir Merkezi Baskanh@i kurumlarinin bir arada planlandigi misterek yerleskede yildiz
formunda tasarlanan yapida her kolun ayri bir kurumu temsil ettigi, Tark klttrint, Turk dilini
ve Turk tarihini 6grenmeye ve arastirmaya gelen ziyaretcilerin birbirinin ayrilmaz parcasi olan
bes kurumun bunyesindeki eser ve kitaplardan bir arada yararlanmasi adina bu kurumlarin
musterek bir yerleskede yer almasinin ve bu yerleskenin hizla insa edilmesinin énem arz ettigi,
yaklasik 4 milyon nadide eser ve koleksiyonun modern ve teknik altyapiya ve guvenlik
sartlarina sahip 0zellikli mekanlarda muhafaza edilmesi icin eser arsivlerinin 6zel yangin
sondurme sistemleri ile korunacak sekilde dizayn edildigi, projenin standart yapilardan farkl
olarak 0Ozellik arz eden yapi sinifinda bulundugu, mevsimsel sartlardan dolayi c¢alisiimayan
glnler disinda fiili olarak uygulama icin kalan strenin 550 giin olacadl degerlendirildiginde
proje Ozellikleri belirtilen yaklasik 100 bin metrekare insaat alani ile altyapr ve cevre
dizenlemesi yatirrmina ait yapim sirecinin kisa tutuldugunun gorulecegi, bu acidan isin
suresinin isin veya ihale surecinin ivediligi ile uygunluk arz ettigi, rekabet sartlarinin eksiksiz
olustugu, ihalenin pazarlik usultyle gerceklestiriimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi;

Davall yaninda mudahil tarafindan, ihale konusu isin yapim teknigi acisindan 6zellik
arz eden proje vasfinda oldugu, yapinin biyuklugl, uygulama asamasinda 6zellik arz eden
imalatlarin bulunmasi, teknik yapilabilirlik sartlari ve mevcutta yasanan pandemi kosullari
birlikte degerlendirildiginde belirlenen is siuresinin de kisith olarak belirlendigi ve isin bir an
evvel sonuglandiriimasinin amaglandiginin agik oldugu, ihalenin 4734 sayili Kanun'un 21.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile yapilmasinda hukuka aykirilk
bulunmadigi ileri stiriimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacl tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMI ..."NIN DUSUNCESI: Temyiz isteminin kabulii
gerektigi dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onlguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmuil ettiginden yuritmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar veriimeksizin; Uye ...

In; "Dava konusu pazarlik usultyle
yapillmis olan ihalenin iptali halinde, ayni ise iliskin yeni yapilacak ihaleye katilma imkani
bulunan kisilerin ehliyetli olacaklari tabii olmakla birlikte, kamu ihale mevzuati uyarinca ihaleye
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katilma imkani bulunmayan Kkisilerin ise varsa "mesru”, "kisisel" ve "guncel" bir menfaat bagini
ortaya koymasi gerekmektedir. Aksi halde dava acma ehliyetinin bulunmadiginin kabuli
gerekecektir. Dava konusu ihaleyi de kapsayan, 4734 sayili Kanun'un 21. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine gore yapilan ve yaklasik maliyeti esik degerin yarisina esit ve bu degerin
Uizerinde olan ihalelere katilabilmek icin;

1. ilgilinin 4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nun 11. maddesinde ihaleye katilamayacagi belirtilen
kisilerden olmamasi,

2. ihale konusu alanda faaliyet gosteriyor olmasi,

3. llgilinin bilangosundaki, Cari oranin (dénen varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0.75 olmasi,
Oz kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktify en az 0,15 olmasi, Kisa vadeli banka
borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50'den kiguk olmasi,

4. llgilinin, toplam cirosunun, teklif ettigi bedelin %25'inden, yapim isleri cirosunun ise teklif
ettigi bedelin %15'inden az olmamasi,

5. Yaklasik maliyeti esik degerin iki katina kadar olan ihalelerde, teklif edilen bedelin
%50'sinden az ve %100'Unden fazla; iki kati ile bu degerin Uzerinde olan ihalelerde, teklif edilen
bedelin %50'sinden az ve %80'inden fazla olmamak Uzere idarece belirlenecek orandan az
olmamak (izere is Deneyim Belgesine sahip olmasi zorunluluju bulunmaktadir. Dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerden, davaci sirketin bu niteliklerin tamamina haiz olmadigi, yani
dava konusu ihaleye katilabilmesinin mimkin olmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle, davanin
ehliyet yonunden reddine karar verilmesi gerektigi" yonindeki usule iliskin ayrisik oyuna
karsilik, oycokluguyla davaci ehliyetli kabul edilerek geregi gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

1. Davali Toplu Konut idaresi Baskanhgrnca "Atatiirk Kultir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu (Tiirk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu) Yerleskesi insaatlari ile Altyapr ve Cevre
Diizenlemesi ikmal Isi" ihalesi icin ilk olarak ... tarihinde agik ihale usulilyle ... ihale kayit
numaral ihaleye ¢ikilmistir.

2. Bu ihalede, 9 teklif verilmis olup, tekliflerin 8'i gecerli sayilmistir.

3. ihaleye; ... Ins. Proje Eml. Danis. San. ve Tic. Ltd. Sti. - ... ins. San. ve Tic. A.S. Is
Ortaklil, ....Ins. A.S., ...Ins. ve Taah. A.S.,... YapI A,S. - ... Ins. - ...Ins. A.S. Is Ortakhg, ...
ins. Tic. ve San. A.S., ... Ins. Ltd. Sti. - ... Yapi A.S. is Ortaklig, ... Yapi Ltd. Sti. - ... Ltd. Sti.is
Ortakhdl, ... ins. Ltd. Sti. - ... Ltd. Sti. is Ortakh@i ve ... Uluslararasi ins. Yat. San. ve Tic. A.S.
katilmigtir.

4. ihale, 158.735.000,00-TL bedelle ... ins. Proje Eml. Danis. San. ve Tic. Ltd. Sti. - ...
ins. San. ve Tic. A.S. is Ortakligi tizerinde birakilmistir.

5. isin yapimi devam ederken, ihale (izerine birakilan is ortakh§ tarafindan,
18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Vergi Kanunlari ile
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Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32.
maddesiyle 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu'na eklenen "Sézlesmelerin tasfiyesi
veya devri" baslikh Gegici 4. maddesi dogrultusunda tasfiye talebinde bulunulmustur.

6. Bunun Uzerine, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gorusu alinarak, proje %4,70
ilerleme seviyesinde iken, ... tarih ve ...sayili Baskanlik Oluru ile tasfiye edilmigtir.

7. Tasfiyenin ardindan, davali idare tarafindan, 15/02/2021 tarihinde 4734 sayili
Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca pazarlik usullyle ihaleye
cikilariimistir.

8. 14/12/2017 tarihinde acik ihale usullyle yapilan ihaleye katilan sirketlerden sadece
... Uluslararasi ins. Yat. San. ve Tic. A.S. pazarlik usulilyle yapilan ihaleye davet edilmistir.

9. Pazarlik usuliyle yapilan dava konusu birinci ikmal ihalesinin ihale kayit numarasi
...dir. Buihaleye toplam 8 teklif verilmis ve tekliflerin tamami gecerli sayilmistir. ihaleye, ... ins.
Elk. Mak. Miis. ve Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti., ... Uluslararasi ins. Yat. San. ve Tic. A.S., ... Ins.
San. ve Tic. A.S., ... ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti., ... ins. ve Tic. Ltd. Sti. - ... Ins. ve Enerji Tas.
Tur. San. Tic. Ltd. Sti. is Ortakligi, ... Ins. Tic. A.S. - ... Yapi Tic. A.S. Is Ortakligi, ... Mih. ins.
San. ve Tic. A.S., ... Restorasyon Taah. ve Tic. A.S. katiimistir.

10. ihale, 499.000.000,00-TL bedelle ekonomik acgidan en avantajli teklifi veren ... ins.
Elk. Mak. Mis. ve Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Gzerinde birakiimis ve anilan sirket ile
02/03/2021 tarihinde s6zlesme imzalanmistir.

11. Davac sirket tarafindan, ihalenin ilansiz pazarlik usultyle yapildigi ve 11/11/2021
tarihinde EKAP'ta yayimlanan ihale sonug ilaniyla ihaleden haberdar olduklari iddia edilerek,
anilan ihalenin iptali istemiyle bakilan dava acilimistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayilli Kamu ihale Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinda, idarelerin, bu
Kanun'a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gtvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullaniimasini saglamakla sorumlu oldugu; dérdinci fikrasinda, bu Kanun'a gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usuliiniin ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu, diger ihale usullerinin Kanun'da belirtlen 6zel héllerde kullanilabilecegi; 18.
maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak
usullerin; acik ihale usull, belli istekliler arasinda ihale usull ve pazarlik usuli oldugu kurala
baglanmistir.

4734 sayili Kanun'un "Pazarlik usuli" bashkli 21. maddesinde, "Asagida belirtilen
héllerde pazarlk usuli ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal givenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen héllerde veyahut idare tarafindan
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Onceden 6ngorulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi uUzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapiimasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan
héllerde en az g istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri
istenir."... kuralina yer verilmigtir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

4734 saylli Kanun'a goére yapilacak ihalelerde acik ihale usdli ile belli istekliler
arasinda ihale usulinin temel ihale usuli oldugu ve dolayisiyla 4734 sayih Kanun
kapsamindaki idarelerce yapilacak ihalelerde 6ncelikle acik ihale usdlinin ve belli istekliler
arasinda ihale usQlinun uygulanmasi gerektigi, diger ihale usdllerinin Kanun'da belirtilen 6zel
héllerde kullanilabilecedi, idarelerin, ihaleleri pazarlik usulii ile yapabilmeleri i¢in, 4734 sayili
Kanun'un 21. maddesinde aranan sartlarin gerceklesmesi gerektigi aciktir.

4734 sayill Kanun'un 21/b maddesi uyarinca gerceklestirilen pazarlik usdll, dogal afet,
salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi &ni ve beklenmeyen veya "yapim teknigi
acisindan o6zellik arz eden" veya yapl veya can ve mal guvenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen héallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongorulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi seklinde belirlenen ihtimallerden birinin veya birden
fazlasinin varliginin ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi sarti ile birlikte
gerceklesmesi durumunda uygulama alani bulabilecektir.

Dosyanin incelenmesinden, "Atatirk Kdltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu (Tdrk Dil
Kurumu ve Turk Tarih Kurumu) Yerleskesi insaatlari ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi ikmal
Isi"nin ilk olarak 14/12/2017 tarihinde acik ihale usuliiyle ihalesinin yapildi§i, ancak 30/07/2019
tarininde 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun Gegici 4. maddesi dogrultusunda
isin tasfiye edildigi; ilk ihale tarihinden itibaren yaklasik 3 yillik strenin gecmis olmasi, isin
yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden nitelikte olmasi ve Atatlrk Kdlttr, Dil ve Tarih Ylksek
Kurumu'nun yaklasik dért milyon nadide eser ve koleksiyonun modern ve teknik altyapiya ve
guvenlik sartlarina sahip 0zellikli mekanlarda muhafaza edilebilmesi i¢in ihalenin ivedilikle
yapilmasi yonunde talepte bulunmasi hususlari dikkate alinarak 15/02/2021 tarihinde 4734
sayill Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca pazarlik usuliyle dava
konusu ihaleye cikildigi, ihalenin iptal edilmesine kadar isin %23,16'lik kisminin tamamlandigi
anlasiimaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler ile 14/06/2022 tarihli ara kararimiza verilen
cevaplardan; davaya konu ihalenin idare Mahkemesi'nce iptal edilmis olmasi nedeniyle,
Mahkeme karari dogrultusunda 01/03/2022 tarihinde isin tasfiyesinin yapildigi, isin
tamamlanmasi igin 17/05/2022 tarihinde 4734 sayili Kanun'un 19. maddesine gore acik ihale
usuliiyle "Atatirk Kiltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu (Turk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu)
Yerleskesi insaatlari ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi ikmal isi" ihalesinin yapildigi ve bu



T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2022/1514
Karar N0:2022/2920

ihaleye; ... ins. Elk. Mak. Mils. ve Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti., Ali Acar ins. Ltd. Sti., ... Ins. ve
Tic. A.S., ...Ins. Tic. A.S. - ... Yapi Tic. A.S.is Ortakhgs, ... ins. San. ve Tic. A.S., ... Muh. Ins.
San. ve Tic. A.S., ... Restorasyon Taah. ve Tic. A.S., ... ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. ve ...
Uluslararasi ins. Yat. San. ve Tic. A.S. olmak (izere toplam 9 teklif verildigi ve ihalede gecerli
en dusuk teklifin 1.071.000.000,00-TL ile daha Once 15/02/2021 tarihinde pazarlik usuliyle
yapilan dava konusu birinci ikmal ihalesi (izerinde birakilan ... ins. Elk. Mak. Miis. ve Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan verildigi, dava konusu ihale ile yeni yapilan ihale bedeli
arasinda idare aleyhinde 570.000.000,00-TL fark bulundugu goriimektedir.

Pazarlik usQlinin uygulanabilmesi icin isin niteligi ve Kanun'un 21/b maddesinde

belirtlen tim hususlar birlikte degerlendiriimek suretiyle ivedilik sartinin gergeklesip
gerceklesmediginin belirlenmesi gerekmektedir.
Ihale konusu isin ilk olarak 14/12/2017 tarihinde acik ihale usulilyle ihalesinin yapilmis
olmasina ragmen 30/07/2019 tarihinde 4735 sayili Kamu ihale Soézlesmeleri Kanunu'nun
Gecici 4. maddesi dogrultusunda tasfiye edilmesi sonucu yaklasik 3 yillik stirenin kaybedilmis
olmasi; Atattrk Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu'nun vyaklasik dért milyon nadide eser ve
koleksiyonun modern ve teknik altyapiya ve guvenlik sartlarina sahip 6zellikli mekanlarda
muhafaza edilebilmesi i¢in ihalenin ivedilikle yapilmasi yonunde talepte bulunmasi hususlari ile
isin kapsami dikkate alindiginda ihaleye konu is yodninden 4734 sayili Kanun'un 21.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ivedilik sartlarin bulundugu anlasildigindan,
davaya konu ihale isleminde hukuka aykirilik bulunmadidi sonucuna variimistir.

Bu itibarla, uyusmazlik konusu ihalenin iptali yoniindeki temyize konu idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davall ve davali yaninda midahilin temyiz istemlerinin kabullne;

2. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca ... idare Mahkemesi'nin
... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ...-TL ilk derece yargilama giderinin davaci Uzerinde
birakilmasina,

5. ...-TL davami temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ...-TL
vekalet Ucretinin davacidan alinarak davall idareye verilmesine,

6. Toplam ...-TL mudahil yargilama giderinin davacindan alinarak davali yaninda mudabhile
verilmesine,

7. Temyiz asamasinda kullaniimayan ...-TL yuritmeyi durdurma harglarinin istemleri halinde
davall idareye ve davall yaninda mudabhile iadesine,

8. Posta giderleri avansindan artan tutarlarin taraflara ve davall yaninda miidahile iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gdnderilmesine,
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10. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duizeltme yolu kapali olmak tzere), 28/06/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



