T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2018/670
Karar N0:2019/1593

TEMYiZ EDEN (DAVACILAR) : 1. ... Insaat Taahhiit Gida Nakliye
Temizlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

2. ... Insaat Petrol Nakliye Taahhiit
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

3. ..
VEKILI S Av....
KARSI TARAF (DAVALI) ... Kurumu
VEKILI DAV ...
ISTEMIN KONUSU ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:.., K:... sayll

kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Karayollari 9. Bolge Mudurligi'nce 17/03/2017 tarihinde acik
ihale usult ile gergeklestirilen “Diyarbakir ili, Cermik ilgesi Km:0+000-4+000, Dicle ilgesi
Km:0+000-3+000, Ciingus ilcesi Km:0+000-2+000 Sehir Gegislerinin Toprak isleri, Sanat
Yapilar ve Ustyapi Yapilmasi isi” ihalesi lizerinde kalan davacilarin olusturdugu is ortaklig
teklifinin de@erlendirme disi birakilmasina iliskin 07/06/2017 tarih ve 2017/UY.III-1586 sayili
Kamu ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesince verilen kararda;
ihaleyi gerceklestiren idarece tekliflerin incelenmesi esnasinda aritmetik hata olup olmadiginin
tespitinin, istekliler tarafindan sunulan birim fiyat teklif cetvelinde yer alan veriler i1siginda
anlasilabilecek bir olgu oldugu, idarece, her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyat ile miktarin
carpiimasi sonucu elde edilen tutarin, istekli tarafindan her bir is kalemi icin teklif edilen birim
fiyat ile miktarin carpilmasi sonucu elde edilen tutar ile ayni olmasi gerektigi, aksi halde birim
fiyat teklif cetvelinde carpim ve toplama hatasinin varli§i s6z konusu olacagi, davacinin
sundugu asiri dusik teklif agiklamasindaki analizlerde miktar kisimlarinin dort haneli oldugu,
tutar kisimlarinin virgulden sonra iki haneye yuvarlanarak yazildigi, ancak analiz girdilerinin 2
haneden fazla olacak sekilde yazilmasiyla toplam tutarlar hesaplandiginda; S-07 numarali is
kalemi icin tutarin 17,85 TL oldugu, isteklininise 17,83 TL hesapladigi, S-09 numarali is kalemi
icin tutarin 30,50 TL oldugu, isteklinin ise 30,48 TL hesapladigi, U-02 numarali is kalemi igin
tutarin 6,39 TL oldugu, isteklinin ise 6,36 TL hesapladigi, U-03 numaral is kalemi igin tutarin
12,34 TL oldugu, isteklinin ise 12,33 TL hesapladigi, isteklinin sundugu analiz fiyatlari icin
hesaplanmasi gereken tutarlara, ilgili is kalemlerinde istekli tarafindan ©ngorilen kar
eklendiginde bulunan tutarlarin bahse konu is kalemleri igin istekli tarafindan teklif edilen
tutarlari gectigi gerekcesiyle dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
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karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, idarenin analizlerine gére
aciklama yapildigi, Kamu ihale Genel Tebligi'nin 39. maddesinde virgiilden sonraki kismin iki
haneye yuvarlanamayacagina dair emredici bir diizenlemenin bulunmadigi, secimlik bir hakkin
stz konusu oldugu, analizlerde aritmetik hata bulunmadigi ve kamu zararina sebebiyet verildigi

ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, usul ve yasaya uygun olan
Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulli gerektigi
dustnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniginct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmdil ettiginden yuritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Karayollar 9. Bolge Mudurliga tarafindan 17/03/2017 tarihinde “Diyarbakir ili, Cermik
ilcesi Km:0+000-4+000, Dicle ilgesi Km:0+000-3+000, Ciingus ilgesi Km:0+000-2+000 Sehir
Gegislerinin Toprak isleri, Sanat Yapilari ve Ustyap! Yapiimasi isi” inalesi gerceklestirilmistir.

ihale, asiri disik teklif agiklamasi uygun bulunan davacilarin olusturdugu is ortaklig
Uzerinde birakiimistir.

Baska bir istekli tarafindan sikayet ve itirazen sikayet sirecleri isletiimis ve davacilarin
olusturdugu is ortakhginin asin dustk teklif aciklamasi hukuka aykiri bulunarak teklifi
degerlendirme disinda birakilmistir.

Bunun lzerine bakilan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun "Asirt dusiik teklifler" bashkli 38. maddesinde,
"Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asirn disik olanlari tespit eder. Bu tekKlifleri
reddetmeden 6nce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

ihale komisyonu;

a) imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢ézimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
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isinin yerine getiriimesinde kullanacag! avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar yeterli gorilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir" kuralina yer verilmigtir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Sinir deger tespiti ve asiri diisiik teklifler” baslikli 45.
maddesinde, “45.1.13. Teklifi asin dusuk bulunan isteklilerin, tekliflerinde énemli oldugu tespit
edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanun'un 38'inci maddesi uyarinca yapacaklari
aciklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerekmektedir.

isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Ucuincu kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir drtnleri icin ilan edilmis Uretici fiyat tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilmis
fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen
asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,

f. idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

istekliler, tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun
olanlari agiklamalari kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile agiklama yapilmasinin fiilen
mumkin olmadiginin anlasildigr durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtiimek suretiyle
ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde dizenlenen agiklamaya elverigli diger bilgi ve belgeler
kullanilarak da aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen mallara iliskin olarak
gumrik giris beyannamesi kullanilarak aciklama yapilabilir). Ydklenicinin disinda Gg¢lnci
kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik veya malzeme katkisi
yapilmaksizin yaplya monte edilen is kalemlerinin Gg¢unci kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica,
istekliler, tarafindan teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iligskin yapilacak
aciklamalarda tgctncl kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sunulmasi yeterlidir."; "Yuvarlama ve
aritmetik hata" baslikli 39. maddesinde, "39.1. Birim fiyat teklif cetvelinde is kalemleri icin teklif
edilen birim fiyatlar ve analizlerdeki rayig fiyatlar, virgiilden sonra iki ondalik basamakli sayidan
fazla olacak sekilde yazilabilecektir. 39.2. Birim fiyat teklif cetvelinde, her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin ¢carpimi sonucu bulunan tutar, analizlerde
de her bir girdi miktar ile rayicinin carpimi sonucu bulunan tutar, virgulden sonra iki ondalik
basamakli sayidan fazla olacak sekilde yazilabilecektir. Ancak toplam teklif tutari, virgilden
sonra en yakin iki ondalik basamakli saylya yuvarlanarak yazilacaktir. Yuvarlama isleminde
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yarim kurus ve Uzerindeki degerler bir kurusa tamamlanacak; yarim kurusun altindaki degerler
ise dikkate alinmayacaktir. 39.3. Birim fiyat teklif cetvellerinde carpim ve toplamlarda aritmetik
hata yapan istekliler degerlendirme disi birakilacaktir. Kismi teklife acik ihalelerde ise isteklinin
aritmetik hata yapilan kisma iliskin teklifi degerlendirme disi birakilacaktir." agiklamalarina yer
verilmigtir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Uyasmazlhia konu ihalenin, asir dusuk teklif aciklamalari uygun bulunan davacilarin
Uzerinde birakildigi, baska bir istekli tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesinde
ise davacilarin teklifinin degerlendirme disi birakildigi goérilmektedir. Davacilarin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina gerekce olarak, analizlerde yuvarlama yapilmadan teklif
fiyatinin hesap edilmesi halinde bulunan sonucun, birim fiyat teklif cetvelinde gosterilen teklif
fiyatini gegmesi gosterilmistir.

Bu durumda uyusmazlik, analizlerdeki miktarla rayicin carpilmasi sonucu bulunan ara
tutarlarin iki haneye yuvarlanip yuvarlanamayacag! noktasinda toplanmaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nde asir diisiik teklif aciklamasi yapilirken, analizlerdeki
girdi miktariyla rayicin ¢arpimi sonucu bulunan tutarin iki haneden fazla olacak sekilde
yazilabilecegi belirtiimistir. Tebli§'de, carpim sonucu bulunan tutarlarin virgilden sonraki
kisminin iki haneden fazla olacak sekilde yazilabilecegi agik¢a belirtiimis ve fakat iki haneye
yuvarlama yapilamayacagina dair kisitlayici herhangi bir kurala ise yer verilimemistir. Baska bir
anlatimla istekliler, virgtlden sonraki kismi ister iki hane, isterse iki haneden daha fazla olacak
sekilde yazabileceklerdir. Buna gore Teblig'in, sadece her bir girdinin sonucunun toplanmasiyla
olusan toplam miktari iki haneye yuvarlama konusunda bir kural getirdigi, diger kisimlar
acisindan ise isteklilere secimlik bir hak tanidigi anlasiimaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 39.1. maddesinin 20/04/2011 tarihinde yapilan
degisiklikten 6nceki halinde, "Birim fiyat teklif cetvelinde is kalemleri icin teklif edilen fiyatlar ve
analizlerdeki rayic fiyatlar, iki ondalik basamak olacak sekilde yuvarlanarak yazilacaktir."; 39.2.
maddesinde ise, "Birim fiyat teklif cetvelinde, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi igin
teklif edilen birim fiyatin carpimi sonucu bulunan tutar, analizlerde de her bir girdi miktari ile
rayicinin carpimi sonucu bulunan tutar, en yakin iki ondallk basamakll saylya getirilecek

bicimde yuvarlanmak suretiyle yazilacak ve yazilan bu tutarlar toplanacaktir” kuralina yer

verilmistir.

Anilan Teblig'in 39.1. ve 39.2. maddeleri Dairemizin 21/11/2014 tarih ve E:2010/4389,
K:2014/3694 sayili karariyla, iki haneye yuvarlama yapmayi zorunlu kilan diizenlenmenin teklif
verme 0zgurluginu engelleyecegdi gerekgesi ile iptal edilmis olup bu karar uygulanarak yapilan
yeni dizenlemeyle, agiklama kapsamindaki analiz girdi miktariyla rayicin carpimi sonucu
bulunan tutarin virgilden sonraki kismini iki haneye yuvarlama zorunlulugu kaldirilmis ve bu
konu isteklilerin takdirine birakilmistir.

Bu itibarla, analizdeki girdi miktariyla rayicin ¢arpimi sonucu bulunan tutarin virgllden
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sonraki kisimlarinin iki haneye yuvarlanarak yazilabilecegi sonucuna ulasildijindan dava
konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabullne;

2. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca ... idare
Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN iPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama giderleri toplami ...-TL ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak

davacilara verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin davacilara iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gdnderilmesine,

7. 2577 sayih Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak lzere), 08/05/2019 tarihinde oycokluguyla karar
verildi.

(X) KARSI OY :

22/08/2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi'nin 16.5.2. maddesinin birinci cimlesi ve 39.1. maddesi ile 39.2. maddesinde; 6zetle,
birim fiyat Uzerinden teklif alinan ihalede, birim fiyat teklif cetvelindeki birim fiyatlar ve birim
fiyatla miktarin carpilmasi sonucu bulunan tutarlarin, ayrica analizlerdeki her bir girdi miktari ile
rayicinin carpimi sonucu bulunan tutarlarin, virgtilden sonra iki hane olacak sekilde en yakin iki
ondalik basamakli saylya getirilecek bicimde yuvarlanmak suretiyle yazilacagi 6ngorilmustar.

22/08/2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi'nin 16.5.2., 39.1. ve 39.2. maddelerinin iptali istemiyle acilan davada, Danistay
Oniigiincii Dairesi'nin 21/11/2014 tarih ve E:2010, K:2014/3694 sayili karariyla; “ihale konusu
is kapsaminda yapilan bir imalatin adet, kg, m, m2, m? birim maliyetini ifade etmesi ve sabit
giderlerle birlikte her tirli maliyetin yansidigi en kiicik birim olmasi nedeniyle birim fiyatin
belirlenmesinde gercek¢i sonuca ulasmak icin detayll bir hesaplama yéntemine gidilmesi ve
sonucta kusurati olan sonuglara ulasiimasi miumkundir. Bu durum da saghkli ve gergegi
yansitan teklifin bir geregidir.

Ancak, dava konusu edilen dizenlemeler geregi, ihaleye katilan istekliler, ihaleye
sunmak Uzere birim fiyat teklif cetvelini hazirlarken her bir is kalemi icin gercek maliyet
Uizerinden hesaplanan birim fiyati virgtilden sonra iki hane olacak sekilde en yakin iki ondalk
basamakli saylya getirecek bicimde yuvarlamak durumunda kalacaklardir. Boylece anilan
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Tebli§ hikumleriyle, gercek maliyeti gosteren birim fiyata mudahale edilerek yapilacak
yuvarlama, Ozellikle yiksek miktarin s6z konusu oldugu ihalelerde, birim fiyatla miktarin
carplimasi sonucu elde edilen teklif fiyatta blylk sapmalara neden olacagindan, ihtiyaclarin
uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerinin ihlal edilmesi
sonucunu doguracaktir. Ayrica birim fiyattaki yuvarlamalar nedeniyle, sonu¢ olarak elde
edilecek teklifler arasindaki fark ortadan kalkacak, rekabet ilkesinin etkin bicimde hayata
gecmesi engellenecektir.

Tilrkiye Cumhuriyeti'nin para biriminin TL olmasi ve 1 TL'nin 100 Kurusa esit olmasi
nedeniyle, para birimi ile ifade edilen maliyetin virglilden sonra iki basamaktan sonrasi ile
gosterilmesinin mimkiin olmayacagi disunilse de, aslinda maliyetin tedavuldeki para birimi ile
ifade edilmesinin islem sonuclarinda ve 6deme asamasinda 6nem arzettigi aciktir.

Bu nedenle, birim fiyatta yapilacak yuvarlama yerine, ddemeye esas alinacak fiyatin
en yakin iki ondalik basamakli sayiya getirilecek bicimde yuvarlanmasi ve sdzlesmenin ifasi ve
6demenin yapilacagl asamadaki sikintilarin bu sekilde ortadan kaldirilmasi, ihalelerde sunulan
tekliflerin saglikli olmasi agisindan tercih edilen bir yontem olmalidir.

Nitekim, 5083 sayili Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun'un
"Turk Lirasi ile Yeni Turk Lirasi Arasinda Degisim Orani ve Yeni Kurusa Tamamlama" baslkli
2. maddesinin 2. fikrasinda; "Turk Lirasi de@erlerin Yeni Tlrk Lirasina donistim islemlerinin ve
Yeni Turk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Yeni
Kurus ve uUzerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki
degerler dikkate alinmaz." hukmine yer verilmis; 04.04.2007 tarih ve 2007/11963 sayili
Bakanlar Kurulu kararinin eki kararla Turkiye Cumhuriyeti Devletinin para birimi olan Yeni Turk
Lirasi ve Yeni Kurusta yer alan "Yeni" ibarelerinin 01.01.2009 tarihinden itibaren yurtrlukten
kaldirilacagi kurala baglanmistir.

...5083 sayili Kanun hikmu geregi yapilan tamamlama islemlerinin de birim fiyatlarda
degil, islem sonuglarinda ve 6deme asamasinda uygulanacagi acikca ortaya konulmustur.

Bu durumda, birim fiyat Uzerinden teklif alinan ihalelerde, birim fiyat teklif cetvelindeki
birim fiyatlar ve birim fiyatla miktarin ¢carpilmasi sonucu bulunan tutarlarin, ayrica analizlerdeki
her bir girdi miktari ile rayicinin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin virgulden sonra iki hane
olacak sekilde en yakin iki ondalik basamakli sayiya getirilecek bicimde yuvarlanmasina
yonelik dava konusu Teblig maddelerinden 16.5.2. maddesinin birinci cimlesi ile 39.1. maddesi
ve 39.2. maddesi; ihalelerde saglkl ve gercekei teklif alinmasini engellemesi nedeniyle, 4734
saylll Kanun'un 5. maddesinde yer alan temel ilkelerden, rekabetin saglanmasi, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine aykiri
bulunmaktadir.” gerekgesiyle anilan maddelerin iptaline karar verilmigtir.

Belirtilen dava gorilmekte iken, Kamu ihale Kurumu tarafindan, 22/08/2009 tarih ve
27327 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi'nin 16.5.2., 39.1. ve 39.2.
maddeleri, 20/04/2011 tarih ve 27911 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Ihale Genel

[ TH

Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§"in 8. ve 15. maddeleri ile degistirilerek, birim
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fiyatta yapilacak yuvarlama yerine, yargi kararindaki gerekgeler dogrultusunda, 6édemeye esas
alinacak fiyatin (toplam teklif tutarinin) virgllden sonra en yakin iki ondalik basamakl sayiya
getirilecek sekilde yuvarlanmasi esasi getirilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin degisik 16.5.2. maddesinde, "Kismi teklife izin verilip
verilmedigine bakilmaksizin, birim fiyat Gzerinden teklif alinan tim ihalelerde istekliler, birim
fiyatlari ve birim fiyatla miktarin ¢arpiimasi sonucu bulunan tutarlari, virgiilden sonra iki ondalik
basamakli sayidan fazla olacak sekilde verebileceklerdir. Ancak, toplam teklif tutar virgilden
sonra en yakin iki ondalik basamakli saylya yuvarlanarak yazilacaktir. Yuvarlama isleminde
yarim kurus ve Uzerindeki degerler bir kurusa tamamlanacak; yarim kurusun altindaki degerler
ise dikkate alinmayacaktir." dizenlemesi, degisik 39.1. maddesinde, "Birim fiyat teklif
cetvelinde is kalemleri i¢in teklif edilen birim fiyatlar ve analizlerdeki rayic fiyatlar, virgulden
sonra iki ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde yazilabilecektir." dizenlemesi, degdisik
39.2. maddesinde, "Birim fiyat teklif cetvelinde, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi icin
teklif edilen birim fiyatin ¢arpimi sonucu bulunan tutar, analizlerde de her bir girdi miktari ile
rayicinin carpimi sonucu bulunan tutar, virgllden sonra iki ondalilk basamakli sayidan fazla
olacak sekilde yazilabilecektir. Ancak toplam teklif tutari, virglilden sonra en yakin iki ondalik
basamakl saylya yuvarlanarak yazilacaktir. Yuvarlama isleminde yarim kurus ve lzerindeki
degerler bir kurusa tamamlanacak; yarim kurusun altindaki degerler ise dikkate
alinmayacaktir.” diizenlemesi yer almistir.

Danistay Oniclinct Dairesi'nin 21/11/2014 tarih ve E:2010, K:2014/3694 sayili
kararinda benimsenen, "5083 sayili Kanun'da éngorilen yuvarlama islemlerinin birim fiyatlarda
degil, islem sonuglarinda ve 6deme asamasinda uygulanmasi gerektigine iliskin kuralin, birim
fiyath ya da analizler ile teklif yapilan ihalelerde de uygulanmasi ve birim fiyatta yapilacak
yuvarlama yerine, toplam teklif tutarinin yuvarlanmasi, ayni sekilde analizlerde her bir girdi
sonucunun yuvarlanmasi yerine girdilerin toplam tutarinin yuvarlanmasi gerektigi" yontndeki
ictihat, asir dusuk teklif asamasi kapsaminda yapilan agiklamalarda da aynen benimsenmistir.
[Danistay Onicunctu Dairesi'nin 15/05/2015 tarih ve E:2015/1118, K:2015/1874 sayili;
01/02/2016 tarih ve E:2015/4223, K:2016/125 sayili; 23/02/2018 tarih ve E:2017/3107,
K:2018/679 sayil kararlari]

Buna goére, Kamu ihale Genel Tebligi'nin degisik 16.5.2. maddesinde, degisik 39.1.
maddesi ile degisik 39.2. maddesinde yuvarlamanin sonu¢ kisminda yapilacagl emredici
sekilde dizenlenmistir. Anilan maddelerde yer alan, birim fiyat (zerinden teklif alinan tim
ihalelerde, birim fiyatin ve birim fiyatla miktarin carpilmasi sonucu bulunan tutarlar ile birim fiyat
teklif cetvelinde, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi igin teklif edilen birim fiyatin carpimi
sonucu bulunan tutarin, analizlerde de her bir girdi miktari ile rayicinin ¢garpimi sonucu bulunan
tutarin, virgilden sonra iki ondalik basamakl sayidan fazla olacak sekilde yazilabilecegine
iliskin diizenleme, isteklilere bu konuda bir tercih hakki tanimamaktadir. Carpma islemi ile
sonug virgilden sonra ka¢ haneli ¢cikiyorsa onun aynen yazilmasi gerekmektedir. Buna karsilik,
is kalemi icin ya da analizde yer alan girdi icin G¢uncl kisilerden fiyat teklifi veya proforma
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fatura alinmis ise, Uglncu kisinin teklif ettigi fiyat veya proforma faturadaki tutar, o kisi icin
sonu¢ mabhiyetinde islem oldugundan virgilden sonra iki ondalik basamakl yazilabilecegi
kuskusuzudur. isteklinin Ugiincii kisilerden aldigi fiyat teklifine veya proforma faturaya
mudahale yetkisi bulunmadigindan, istekli, is kalemi ya da girdi fiyatini zorunlu olarak virgtlden
sonra iki ondalik basamakli yazacaktir.

Dolayisiyla, fiyat teklifi veya proforma fatura almayan isteklilerin, islem sonucundan
once yapti§i carpma islemleri neticesini virgulden sonra iki ondalik basamakli saylya
yuvarlamak suretiyle yazabilecegini séylemek mimkin degildir. Aksi durumda, yukarida yer
verilen yargi karari hukuki sonuclari itibariyla etkisiz ve uygulanmaz hale gelecegi gibi, 4734
saylll Kanun'un 5. maddesinin belirtilen temel ilkelerin ihlal edilecegi, ayrica gerek tekliflerin
olusturulmasinda gerekse asiri diisik aciklamalarinda istekliler agisindan hukuki belirsizlige yol
acacag! kuskusuzdur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 29/11/2018 tarih ve E:2017/179, K:2018/106 sayih
kararinda, "Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
belirliliktir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de
ifade etmektedir. Yasal duzenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngorilebilir gibi
niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme ictihatlari ve ylrtutmenin dizenleyici
islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Esas olan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar
altinda belirli bir islemin ne tur sonuglar dogurabilecegini éngérmelerini mumkin kilacak bir
normun varligidir." aciklamalarina yer verilerek hukuki belirlilik ilkesinin dGnemi vurgulanmistir.

Asiri dusik teklif aciklamasi, isteklilerin, teklif ettikleri fiyatla ihale konusu isin
yapilabilecegine dair avantajli kosullarinin ispat edilmesi amaciyla kabul edilmis bir
uygulamadir. Buna gore istekliler, teklif ettikleri fiyatla ihale konusu isin yapilabilirligini
aciklamak durumundadir. Dolayisiyla isteklilerin ihale konusu isin daha ucuza yapilabilmesi
konusundaki avantaji, aciklama kapsamindaki yuvarlama islemlerinden degil, ihalenin
basindan itibaren sahip olduklari imkanlardan kaynaklanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
hesaplama islemleriyle avantajli kosullar olusturulmus olacaktir. Bu ise ihalede rekabeti
engelleyici sonuclara sebebiyet verebilecektir.

Bu itibarla, isteklinin asiri dusuk teklif agiklamasi kapsaminda analiz girdileriyle rayicin
¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin virgilden sonraki kismini iki haneye yuvarlayarak avantaj
sagladigl, ayrica sundugu analiz fiyatlari icin hesaplanmasi gereken tutarlarin ilgili is
kalemlerinde istekli tarafindan 6ngorilen kar eklendiginde bulunan tutarlarin sézkonusu is
kalemleri icin istekli tarafindan birim fiyat cetvelinde ongdrilen teklif edilen tutarlari gectigi
anlasildigindan dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadi§i sonucuna
varilmakta olup, Mahkeme kararinin belirtilen gerekgeyle onanmasi gerektigi oyu ile ¢cogunluk
goruasine katilmiyoruz.
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