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TEMYiZ EDEN (DAVACILAR) D1

7- ....Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi
VEKILI -\

KARSI TARAF (DAVALI) . ... Su ve Kanalizasyon Idaresi (...)
Genel Mudarlaga

VEKILI S Av. ...

ISTEMIN_KONUSU . ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Kayseri ili, Ozvatan ilgesi,... Mahallesinde yapimina baslanan
atik su aritma tesisine ait proje ihalesinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti:... idare Mahkemesi'nce verilen kararda; dava
konusu edilen aritma tesisi proje ihalesinin 10/08/2015 tarihinde gerceklestirildigi, 17/08/2015
tarihinde ise ihalenin onaylandigi, 2018 yilinda proje yerine iliskin kamulastirma islemlerinin
yapildigi, 2019 yilinda proje yerine iliskin Kayseri Valiligi nezdinde yapilan sikayetlere yonelik
davall idare cevabinin 11/10/2019 tarihli islem ile davacilarin tasinmazlarinin bulundugu yer
mabhalle muhtarligina bildirildigi, son olarak ise 03/12/2019 tarihinde yer teslimi yapilarak atik
su aritma tesisi yapim isine baslandigi acik oldujundan, 2015 yilinda gerceklesen dava
konusu proje ihalesinden davacilarin 2019 yili 6ncesinde haberdar oldugunun veya en geg
yapim isi i¢in yuklenici firmaya yer tesliminin gergeklestigi ve insaata baslandigi 03/12/2019
tarihinde haberdar olduklarinin kabulii gerektigi, bu durumda, ivedi yargilama usuliine tabi
uyusmazlikta, davacilarin proje ihalesinden en gec¢ haberdar olduklari kabul edilen 03/12/2019
tarihinden itibaren otuz gin iginde dava agiimasi gerekirken, bu sire gegirildikten sonra
19/06/2020 tarihinde acilan davanin sure asimi nedeniyle esasinin incelenmesinin hukuken
mumkun olmadigi sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama UsQli Kanunu'nun 15. maddesinin
1.fikrasinin (b) bendi uyarinca siire asimi nedeniyle davanin reddine karar verilmistir.
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TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, yiiklenici firmaya 03/12/2019
tarihinde yer teslimi yapilmis ise de insaat calismalarina 07/06/2020 tarihinde baslandigi,
projeden ancak insaat calismalarinin baslamasiyla haberdar olundugu, insaat calismalarinin
baslamasindan iki guin sonra ihalenin iptali ve ingaatin durdurulmasi talebiyle idareye basvuru
yapildigi, s6z konusu basvurunun reddi Uzerine de suresi igerisinde dava acildigu, ilgili atiksu
aritma tesisinin ihale siirecinde CED raporu dizenlenmedigi, tesisin yapimi ile koéti koku ve
cevre zararlarinin meydana gelecegi, dogal guzellikleriile bilinen bdlgenin mahalle sakinleriigin
yasanmaz hale gelecegdi, Atiksu Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yo&netmelik
uyarinca guzergah secimi yapilirken gozetilmesi gereken hususlarin goézetiimedigi, tesisin
Devletin hikim ve tasarrufu altindaki bir yerde kamulastirmaya gerek kalmaksizin insasi
mumkinken, mabhallenin ortasindaki tasinmazlarin kamulastiriimasi yoluna gidildigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davanin siresinde olmadigi, idari
basvurunun da suresinde yapiimadig§i, Kamu ihale Kurumu'na itirazen sikayet basvurusu
yaplimadigindan idari merci tecavizi bulundugu, davacilarin subjektif dava ehliyetinin
bulunmadidi, yapim isi ihalesi .. Bankasi A.S. tarafindan 22/10/2019 tarihinde
gerceklestirildiginden, davada gercek hasmin kendileri olmadidi, davacilarin dava agmakta
hukuki yararinin bulunmadigdi; aritma tesisi ile ¢evrenin daha temiz hale gelecegi, projenin
bélge icin zaruri bir ihtiyag oldugu, bununla birlikte proje CED Yonetmeligi listelerindeki esik
degerin altinda kaldigindan ve kapsam disi oldugundan CED raporu dizenlenmedigi, boélge
sakinlerinin tesisten rahatsizlik duymamalari i¢in alternatif yol acildigi, davacilarin iddialarini
ispat edemedikleri belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI..."NIN DUSUNCESI . Temyiz isteminin kabulii ile idare
Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onlguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yiritmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gérusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:
MADDI OLAY:
Kayseri ili, Ozvatan ilgesi kanalizasyon hatti ihalesi ... Bankasi tarafindan 19/10/2011 tarihinde
yapilmig, kanalizasyon hatti 28/08/2013 tarihinde tamamlanmistir. Kanalizasyon projesi ile
birlikte atik su aritma tesisinin yapilacagdi yer de belirlenmis, belirlenen yere atik su aritma tesisi
yapilabilmesi icin davali idare tarafindan 10/08/2015 tarihinde dizenlenen proje ihalesi
sonucunda, projenin uygulanmasi icgin yuklenici sirket ile davall idare arasinda 03/09/2015
tarihinde sdzlesme imzalanmigtir.
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Aritma tesisi ingaatl yapim igi ise ... Bankasi A.S. tarafindan 22/10/2019 tarihinde ihale edilmis,
yapim isi icin 21/11/2019 tarihinde yuklenici firma ile s6zlesme imzalanmis, 03/12/2019
tarihinde dizenlenen tutanakla yer teslimi yapilmasinin akabinde, davacilar vekilinin
08/06/2020 tarinhli dilekcesi ile, yapimina baslanan aritma tesisinin c¢evre Uzerinde olumsuz
etkiler olusturacagi, dogal guzelliklerin zarar gorecegi ileri surllerek aritma tesisi yapim
ihalesinin iptali istemiyle davali idareye basvuru yapilmig, s6z konusu basvurunun davali
idarenin 12/06/2020 tarihli yazisi ile reddi Uzerine 19/06/2020 tarihinde (Dilekge ret karari
verilen ... idare Mahkemesi'nin E:... sayili dosyasi dava dilekgesinin Mahkeme kayit tarihi)
Mahkeme kaydina giren dilek¢ceyle bakilan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin "Anayasanin baglayicihgi ve Ustinlugd" bashkhh 11. maddesinde,
Anayasa hikimlerinin, yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallarn oldugu; "Hak arama hurriyeti" baslkli 36.
maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargli mercileri éniinde
davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu; "Temel
hak ve hirriyetlerin korunmasi" baslhkh 40. maddesine, 03/10/2001 tarih ve 4709 sayili
Kanun'un 16. maddesiyle eklenen 2. fikrasinda, Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve sirelerini belirtmek zorunda oldugu; 125.
maddesinin Uc¢lnclt fikrasinda ise, idarl islemlere karsi acilacak davalarda sirenin, yazili
bildirim tarihinden baslayacagi kurala baglanmistir.

2577 sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinda, dava agma
suresinin  6zel kanunlarinda ayri sire gosteriimeyen hallerde Danistay'da ve idare
mahkemelerinde altmis gin oldugu, ikinci fikrasinin (a) bendinde, bu sirelerin idari
uyusmazliklarda yazih bildirimin yapildidi tarihi izleyen giinden basladigi; ayni Kanun'a 6545
sayil Kanun'un 18. maddesiyle eklenen "ivedi yargilama usulii" baslikli 20/A maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde, ihaleden yasaklama kararlari haric ihale islemlerinden dogdan
uyusmazliklarda ivedi yargilama usulinin uygulanacagi; 2. fikrasinin (a) bendinde, ivedi
yargilama usuliinde dava a¢gma stresinin otuz gin oldugu; (b) bendinde ise, ivedi yargilama
usuliinde Kanun'un 11. maddesinin uygulanmayacagi kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Anayasa'nin ve 2577 sayilll Kanun'un aktarilan hiktmlerinin degerlendirilmesinden,
ihaleden yasaklama kararlari hari¢ ihale islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ivedi
yargilama usuliine tabi oldugu, bu usdle tabi olan uyusmazliklarda dava agcma siresinin otuz
guin oldugu ve dava acilmadan 6nce idart islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya
yeni bir islem yapilmasi istemiyle 2577 sayih Kanun'un 11. maddesi kapsaminda yapilacak bir
basvurunun islemeye baslamis olan dava acma suresini durdurmayacagi anlasiimaktadir.
Anayasa'nin 125. ve 2577 sayili Kanun'un 7. maddesinde, idari islemlere karsi acilacak
davalarda surenin, yazili bildirimin yapildig1 tarihi izleyen gunden baslayacagr kurala
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baglanmak suretiyle dava agma slresinin baslamasinda "yazili bildirim"in esas alinmasi
ongorulmis olup, hak arama 6zgurliginin kullanilmasi bakimindan, idari islemlerin idare
tarafindan ilgililere acik ve anlasilabilir bicimde bildiriimesi gerekmektedir.

Ote yandan, 2577 sayili Kanun'un 7. maddesinin dordiinci fikrasinda diizenlenen, dava agma
suresinin hesabinda bildirim yerine ilanin esas alinarak surenin ilan tarihini izleyen ginden
itibaren baslamasina iliskin kural, ilani gereken dizenleyiciigslemlere karsi acilan idari davalara
yoneliktir.

Duzenleyici islemler disinda kalan bireysel nitelikteki idari islemlerin iptali istemiyle acilan
davalarda ise, dava agma sirelerinin hesabinda, islemin ilgilisine teblig edildigi tarihin esas
alinmasi gerekmekle birlikte, 6zellikle idarenin tesis ettigi islemin dogrudan tarafi olmayan ve
bu nedenle de idarece yazil bildirim zorunlulugu bulunmayan kisilerin agcacaklar davalarda, bu
kisilerin idari islemi 6grenme tarihinin belirlenebildigi durumlarda, 6grenme tarihinin esas
alinmasi gerektigi yargisal ictihatlarla kabul edilmektedir. Bu itibarla, ihale karari, ilani gereken
dizenleyici islem olmadigindan dava acma siresinin ilanla baslamayacagi ve yazili bildirim
yapillmayan hallerde islemin bitin unsurlariyla ilgililer tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren
dava acma siresinin baslayacagdl dikkate alindiginda, davanin, ilan veya ihale tarihinden
itibaren degil ihaleden haberdar olundugu ve 6grenme tarihi olarak belirtilen tarihi izleyen
glnden itibaren siresi icinde acilip aciimadiginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Olayda, Kayseri ili, Ozvatan ilgesi kanalizasyon hatti ihalesinin ... Bankasi tarafindan
19/10/2011 tarihinde yapildigi, kanalizasyon hattinin ise 28/08/2013 tarihinde tamamlandig,
kanalizasyon projesi ile birlikte atik su aritma tesisinin yapilacagl yerin de belirlendidi,
kanalizasyon hattinin bitis yerinin atik su aritma tesisi yeri olarak belirlendigi, 6360 sayili Kanun
uyarinca ilcedeki alt yapi sorumlulugunun davali idareye devredildigi, bu kapsamda
kanalizasyon projesi ile belirlenen yere atik su aritma tesisi yapilabilmesi icin daval idare
tarafindan 10/08/2015 tarihinde proje ihalesi yapildidi, yapilan proje ihalesinin KASKI Yonetim
Kurulu'nun ... tarih ve ... sayili karari ile onandigi, yapilan ihale uyarinca projenin yapiimasi igin
yuklenici sirket ile davall idare arasinda 03/09/2015 tarihinde sézlesme imzalandigi, yapilan
proje uyarinca gerekli kamulastirma islemleri tamamlanarak 2018 yilinda tasinmazlarin davali
idare adina tescil edildigi, bununla birlikte dava dilekgesi ekinde dosyaya sunulan 02/05/2019
tarihinde Kayseri Valiligi'nce yapilan muhtarlar toplantisinda diizenlenen tutanakta ... Mahallesi
muhtari tarafindan aritma tesisinin proje yerinden sikayetci olundugunun belirtildigi ve proje
yerinin konutlardan uzaga tasinmasi yoninde talepte bulunuldugu, bu talebe cevaben yapilan
islemlerin 11/10/2019 tarihli Ozvatan Kaymakamh@i yazisi ile ... Mahallesi Muhtarligi'na
bildirildigi, aritma tesisi insaati yapim isinin ise ... Bankasi A.S. tarafindan 22/10/2019 tarihinde
ihale edildigi, yapim isi icin 21/11/2019 tarihinde yuklenici firma ile s6zlesme imzalandigi,
akabinde 03/12/2019 tarihinde diizenlenen tutanakla yer tesliminin yapildigi, davacilar vekilince
08/06/2020 tarihli dilekge ile ilgili idarelere ihalenin iptali istemiyle basvuru yapildigi, s6z
konusu basvurunun davall idarenin 12/06/2020 tarihli yazisi ile reddi Gzerine 19/06/2020
tarihinde bakilmakta olan davanin acildigi, temyiz dilek¢esinde projeden insaat calismalarinin
filen baslamasi ile 07/06/2020 tarihinde haberdar olundugu yodniinde beyanda bulunuldugu,
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dosyanin incelenmesinden, davacilarin dava konusu ihaleden 07/06/2020 tarihinden daha
once haberdar olduklarina iliskin bir bilgi veya belgenin bulunmadidi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, ihale karari, ilani gereken dizenleyici islem olmadigindan dava acma
suresinin ilanla baslamayacagi ve yazili bildirim yapiimayan héllerde islemin bittin unsurlariyla
ilgililer tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren dava ag¢ma siresinin baslayacagi dikkate
alindiginda, ilan Uzerine degil ihaleden haberdar olundugu ve 6grenme tarihi olarak belirtilen
07/06/2020 tarihi izleyen gunden itibaren 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinde 6éngorulen 30
gunlik dava acma suresi icinde, davacilar tarafindan yapilan 08/06/2020 tarihli idari
basvurunun daval idarenin 12/06/2020 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, 19/06/2020 tarihinde
acllan davanin siresinde oldugu anlasildigindan, Mahkeme'nin davanin siire yoninden reddi
yolundaki kararinda usul hiikiimlerine uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin kabuliine;

2. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca ... idare
Mahkemesi'nin ... tarih ve E..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Kullaniimayan ... TL yuratmeyi durdurma harcinin istemi halinde davacilara iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin anilan Mahkeme'ye génderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere), 29/03/2021 tarihinde oycokluguyla karar
verildi.

(X) KARSI OY :
idare Mahkemesince verilen karar hukuka uygun olup, bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan kararin Onanmasi gerektigi oyuyla karara katiimiyorum.



