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TEMYiZ EDEN (DAVACILAR) :1- ...

VEKILI CAv. ...

KARSI TARAF (DAVALI) ... Genel Mudirligii
VEKILI .\

ISTEMIN KONUSU . ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ...giin
ve E:..., K.... saylli kararinin, temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Bursa lli, iznik ilcesi, ...K6yu, ... mevkiinde bulunan mulkiyeti
Hazineye ait olan yere iliskin olarak kalker ocagi isletmek uizere ...Nak. ins. San. Tic. Ltd.
Sti. adina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nca verilen... ruhsat numarali, II-A ruhsat
gruplu, 15/05/2013 yirurlige giris tarihli, 15/05/2023 ruhsat bitim tarihli, ... erisim numaral,
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99,89 hektar ruhsat alanli maden igletme ruhsatinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesinnce verilen ... tarih ve
E:..., K:...sayll kararda; Maden Kanunu'nun ilgilimaddeleri uyarinca usuliine uygun olarak
yapilan muracaatla birlikte isletme ruhsati hakkinin dogdudu, isletme ruhsatinin iptal
edilmesi nedenleri olarak Maden Kanunu'nda sayilan sartlarin ihlal edildigine iliskin dosyada
herhangi bir bilgi ve belgenin bulunmadigi, Mahkemelerinin... esasina kayitl dava
dosyasinda yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporda isletme ruhsatinin usul
hikiamlerine uygun oldugu yoniindeki tespitler de gozetildiginde, hukuken tim sartlara haiz
olarak diuzenlenen dava konusu igsletme ruhsatinda hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadidi gerekcesiyle karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: istinaf basvurusuna konu kararin hukuka
ve usule uygun oldugu, ileri surtlen iddialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorilmedigi  belirtilerek 2577 sayilh idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 45,
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, ruhsat verilen madenin bir
bélumiinin Degirmenkaya SIT alani icerisinde kaldigi, yapilacak madencilik faaliyetinin
koruma altina alinmis tarihi eserlere zarar verecedi, Mahkemece atif yapilan bilirkisi
raporunun ¢evre halkinin sagligini hice sayan bir rapor oldugu, Anayasa'nin 56. maddesinde
herkesin saghkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunun kurala baglandig,
buna gore davaya konu maden isletme ruhsatinin iptali gerektigi ve kararin hukuka aykiri

oldugu ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davall idare tarafindan, istemin reddi gerektigi

savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN. DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli ile eksik
incelemeye dayali olarak verilen temyize konu Bélge idare Mahkemesi kararinin bozulmasi

gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, 703 sayili KHK ile 3213 sayili Maden

Kanunu'na eklenen Gecici 33. madde ve 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4 Nolu Cumhurbaskanhdl Kararnamesi'nin 766. maddesi uyarinca Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi hasim mevkiiden ¢ikarilip Maden ve Petrol isleri Genel Mudurligi
hasim mevkiine alinarak isin geregi goriusuldu:
INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Bursa |li, Yenisehir ilgesi,... Mahallesi sinirlarinda bulunan 99,89 hektarlik ER:...
saylli sahanin, ... Nak. ins. San. Tic. Ltd. Sti.'nin 29/03/2012 giinlii basvurusuyla "Il (a)
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Grubu Kalker (micir) isletme Projesi'ni sunarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@i'ndan
isletme ruhsati ve isletme izni diizenlenmesi isteminde bulunmustur.

Sirket adina... ruhsat numarall, 1I-A ruhsat gruplu, 15/05/2013 yururluge giris tarihli,
15/05/2023 ruhsat bitim tarihli, ... erisim numarali, 99,89 hektar ruhsat alanli maden isletme
ruhsati dizenlendigi ve ... tarih ve ... sayili "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir"
karari verildigi, proje kapsaminda, ruhsat sahasinin 10,93 hektarlik kisminda, ... tarih ve ...
ruhsat numarasi ile Bursa Ozel il idaresi'nden Madencilik Faaliyetleri icin isyeri Agma ve
Calisma Ruhsati (2.Sinif GSM) alindigi, 08.04.2014 tarihinde 99,89 hektarlik alanin 9,99
hektarlik kismi icin II-A Grubu Kalker (Micir) iR:... numarali isletme izni alindigi gériimiistir.

Bakilan davada ... ve ... Koy sakinlerince muttali olunan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nca verilen... ruhsat numarali, II-A ruhsat gruplu, 15/05/2013 yurirlige giris tarihli,
15/05/2023 ruhsat bitim tarihli, ... erisim numarali, 99,89 hektar ruhsat alanli maden isletme
ruhsatinin iptali istemiyle acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

3213 sayili Maden Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 3. maddesinde; arama ruhsati,
belirli bir alanda maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi icin verilen yetki belgesi;
isletme ruhsati, isletme faaliyetlerinin ylrattlebilmesi icin verilen yetki belgesi; isletme izni,
bir madenin isletmeye alinabilmesi igin izin; olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanun'un "isletme ruhsati ve madenin isletiimesi" baslkll 24. maddesinde
(islem tarihinde ydrirlikte bulunan hali ile); "Arama ruhsat siresi sonuna kadar, tespit edilen
madenin rezerv bilgilerini de iceren 17 nci maddeye gore hazirlanmis arama faaliyet raporu
ile en az bir maden mihendisi tarafindan hazirlanan faaliyet sonrasi isletme alaninin cevre
ile uyumlu hale getirilmesini de iceren, isletme projesi ve talep harcinin  6dendigine dair
belge ile miracaatta bulunulmasi halinde isletme ruhsati hakki dogar. Ancak | (b) ve Il (a)
bendi Grubu madenler icin igletme ruhsati talebinde isletme ruhsat teminati ile harcinin da
yatirilmasi zorunludur.....

Projelerdeki eksiklikler, yapilan bildirimden itibaren U¢ ay icinde tamamlanir.
Eksikliklerini verilen sirede tamamlamayanlarin teminatlari iki katina cikarilir ve sire i¢ ay
daha uzatilir. Bu stire sonunda eksikliklerini tamamlamayanlarin talepleri kabul edilmez ve
teminatlar irad kaydedilir. Uygun bulunan isletme ruhsat talepleri icin, ruhsat harglari ve
teminatinin G¢ ay icerisinde tamamlanmasi hususu talep sahibine teblig edilir. Bu surelerde
eksikliklerini tamamlamayanlarin talepleri reddedilerek mevcut teminat irad kaydedilir"
hikmi yer almaktadir.

2577 sayili idari Yargilamla Usulii Kanununun “Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu ile Vergi Usul Kanununun Uygulanacagi Haller” bashgini tasiyan 31. maddesinde,
bu Kanunda hukim bulunmayan hususlarda; ... bilirkisi, kesif, delillerin tespiti,
islemlerinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hikumlerinin uygulanacagi, ancak,
davanin ihbari ve bilirkisi seciminin Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen
yapilacagl kurala baglanmis olup, anilan hikumle atifta bulunulan 6100 sayili Hukuk
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Muhakemeleri Kanunu’nun “Bilirkisiye Basvurulmasini Gerektiren Haller” bashgini tasiyan
266. maddesinde, Mahkemenin, ¢ozimu hukuk diginda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
héllerde, taraflardan birinin talebi Uzerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gorisinin
alinmasina karar verecegi, hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle
c6zimlenmesi mimkin olan konularda bilirkisiye basvurulamayacagi, 282. maddesinde ise
hakimin, bilirkisinin oy ve gortusunu diger delillerle birlikte serbestce degerlendirecegi
hikmune yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida yer verilen mevzuat hikiumlerinin deerlendiriimesinden; madenlerin
isletme faaliyetlerinin yuratilebilmesi igin verilen yetki belgesi olan isletme ruhsati hakki,
arama ruhsat siresi sonuna kadar, tespit edilen madenin rezerv bilgilerini de iceren arama
faaliyet raporu ile en az bir maden mihendisi tarafindan hazirlanan faaliyet sonrasi isletme
alaninin gevre ile uyumlu hale getirilmesini de igeren, isletme projesi ve talep harcinin
o0dendigine dair belge ile miracaatta bulunulmasi halinde dogmakla birlikte Il (a) bendi
Grubu madenler ic¢in isletme ruhsat teminati ile harcinin da yatirilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Belgelerin tamamlanmis olmasi halinde idarenin projeyi uygun bulmasi ve
eger eksiklikler mevcut ise tamamlatmak suretiyle onaylamasi da mimkuindur.

idare Mahkemesince Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik il Mudiirligi tarafindan ...
Nak. ins. San. Tic. Ltd. Sti. firmasina verilen ... tarih ve ... nolu "CED Gerekli Degildir"
kararinin iptali istemiyle acilan ... idare Mahkemesi'nin ... Esas sayill dosyasinda,
27.04.2018 tarihinde mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu bilirkisi heyeti
tarafindan diizenlenen 07.06.2017 tarihli bilirkisi raporun kararina esas alinmis ve isletme
ruhsatinin usul hikimlerine uygun oldugu yéniindeki tespitler de gozetilerek, hukuken tim
sartlara haiz olarak duzenlenen dava konusu isletme ruhsatinda hukuka ve mevzuata
aykirilik bulunmadidi sonug ve kanaatine varilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, ... isimli vatandas tarafindan s6z konusu madenin
isletme ruhsatinin iptali istemiyle acilan davada, ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:...,
K:... sayil karari ile dava konusu ruhsatin iptal edildigi anilan kararin, Dairemizin
E:2016/3726 ve K:2017/3817 sayil karariyla onandidi, ancak davacinin bu asamada
davasindan feragat etmesi nedeniyle Dairemizin 05.10.2017 gin ve E:2017/5902,
K:2017/6919 sayili karari ile dosyanin bozuldugu, ... idare Mahkemesi'nin... giin ve E:...,
K:... sayilh karar ile bozma kararina uyularak feragat nedeniyle karar verilmesine yer
olmadigi karari verildigi, anilan mahkeme o6ncesinde s6z konusu dosyada da bilirkisi
incelemesi yaptirildigi, bilirkisilerce incelemede; "Dava konusu olan ve kalker (kirectasi:
CaCO03) duretimi yapilmak istenilen faaliyet alaninda yapilan incelemelerde madencilik
faaliyetleri esnasinda; delme-patlatma; ocak calismasi (s6kme, yikleme, kirma-eleme
Unitesine nakliye ve bosaltma), kirma-eleme Unitesi faaliyetleri (kirma ve bantlardan
bosaltma), depolama faaliyetleri (yikleme, tasima, bosaltma ve depolama) ve nakliye
faaliyetleri (yUkleme ve tasima) esnasinda toz olusumunun meydana geleceginin tespitinin
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yapildigi, Uretilecek olan malzeme kalker (kirectasi: CaCO3) olacagindan, olusacak olan
tozun niteliginin kalker tozu olacagi, kazi, tasima ve yukleme araclarinin egzoz gazlar ve
patlatmalar sirasinda c¢ok kisa sireli ortaya cikacak olan patlayici maddelerden
kaynaklanacak gazlarin ortaya ¢ikacagi, bitiin bunlarin yani sira, makine ve ekipmanlarin
calismasi sonucunda gurdltt, tretim ve gevsetme amacl patlatma faaliyetleri esnasinda da;
hava soku ve gurdltd, titresim, tas firlamasi, toz vb. gibi cevresel etkiler meydana gelecegi,
isletme projesinde patlatma isleminin gevresel etkileri olan; titresim, gurdltd (hava soku), tas
firlamasi ve toz olusumuyla ilgili olarak ¢ok 6nemli olmasina ragmen hicbir titresim hesabi
yapilmadigi, bunun da dava konusu alan ile ilgili 6nemli bir eksilik oldugu, isletme yakininda
bulunan yol ve su kuyusunda titresim etkisinin oldukca yuksek olacagi, butin bunlarin yani
sira Degirmendere su kaynaklari ve kaya kabartmasi seklindeki kultir varliklarinin da
patlatma faaliyetlerinden etkilenecegi, faaliyet alaninda kurulu ekipmanlar ve (retim
bantlarinin Gzerlerinin kapatiimis oldugu ve iceride de toz emisyonunu kontrol edecek
sekilde spreyleme tertibatlarinin kurulu ve calsir vaziyette olduklarinin tespit edildigi, kurulu
duzenin ilgili ydonetmeliklerde tarif edilmis olan kriterleri karsiladigi, ayrica, glizergahlari ve
yollari 1slatmak Uzere hazir yol sulama aracinin halihazirda mevcut oldugu, ancak, isletme
izin alanini cevreleyecek ve sahadaki nakliye, ylukleme, bosaltma gibi faaliyetlerden
kalkabilecek toz emisyonlarinin ¢evreye yayllmasini engelleyecek sekilde su spreyleme
sisteminin kurulu olmadiginin tespit edildigi, faaliyet alaninda ilgili yonetmeliklerce
tanimlanmis uygun atik depolama alanlarinin olusturulmadiginin tespit edildigi, atik yag,
ambalaj atiklari, 6mrini tamamlamigs lastikler, evsel nitelikli kati atiklar gibi atiklar icin 6zel
olarak olusturulmus uygun depolama alanlarinin olusturulmadigi ve s6zlU edilen atiklarin
acik arazide variller veya tanklar icerisinde ve guvenlik 6nlemleri alinmamis bir bicimde
tutuldugu, maden ocaginin su havzasinda bulundugu, patlatma faaliyetlerinin yeralti su
kaynaklarini olumsuz ybdnde etkileyecegi, ylzeysel su kaynaklarina 6nemli olumsuz
etkilerinin olmayacagi, cevresinde tarimsal faaliyetlerin yapildigdi, faaliyetlerin hem tarla hem
de bahce bitkileri yetistiriimesi yoniunde oldugu, isletme alani disindaki yol giizergahlarinin
asfalt ve tesis Unitelerinin sulamali ve kapali devre olmasi nedeniyle yalnizca igletmeye
komsu tarlalarin ve bahgelerin sinirh kisimlarinin tozdan etkilenebilecedi, tas ocagi
isletmesinin ruhsat alani icinde bulunan Degirmenkaya SIT alanininda zaten isletmenin ilgili
yasalara gore hicbir tasarrufu bulunamayacagi, bu yiizden isletmenin Ruhsat alani iginde
yer alan Deg@irmenkaya ve koruma alaninin bu ruhsattan c¢ikariimasi ve/veya iptal edilmesi
gerektigi, Degirmenkaya SIT alaninin gok yakininda yer alan ve igletme izin alanindaki
(Kirectepe) her tarli faaliyetin, korunmasi gerekli olan ve ilgili yasalarla da koruma altina
alinan Degirmenkaya SIT alanindaki ve batisindaki Tas Kopru gibi tarihi eserlere zarar
verecedi, bunun disinda isletme ruhsatiyla isletilen Kirectepe’nin dogu ve giiney kayalik
yamaglarinin da ilgili Kurul ve Mize uzmanlarinin katilimiyla ¢ok ayrintih bir sekilde
incelenmesi gerektigi, ¢ciinkii bu alanlarin tipki Degirmenkaya kaya¢ formasyonlari gibi Ge¢
Roma-Erken Bizans donemleri sanatcilarinin kullanabilecekleri uygun kaya cephelerine
sahip oldugu ve ayni adak stellerinin bu alanlara yapilmis olmalarinin oldukga muhtemel
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oldugu, uyusmazlia konu olan kalker ocagi maden isletme ruhsatinin yurirlikte olan
Maden Mevzuatina, Cevre Mevzuatina ve ilgili diger mevzuatile bilim ve fenne uygun olarak
dizenlenmedigi; is Saghgi ve Givenligi acisindan gerekli teknik emniyet dnlemlerinin
alinmadan uretim yapildidi, Uretim ve gevsetme amacli yapilan patlatmalarda gerekli 6zenin
gOsterilmedigi ve dolayisiyla yakin ¢cevrede bulunan tarim alanlari, bahcelere ve yola tas
firlamalarinin oldugu" tespit ve goruslerine yer verildikten sonra, sonu¢ olarak, "faaliyetin
cevreye yapabilecegi etkilerin yeterince incelenmedigi, dava konusu maden ocaginda Uretim
ve gevsetme amacli patlatma islemleri sirasinda ortaya cikan titresimin ve toz
emisyonlarinin gevreye, su kaynaklarina, flora-faunaya, SIT ve koruma alanlarina
yapabilecedi etkilerin daha kapsamli ve detayli degerlendirildigi bir calisma (CED, akademik,
v.b.) siirecine ihtiya¢ bulundugu, ayrica, is Saghg! ve Guvenligi hususlarinda 6zellikle teknik
anlamda ilgili mevzuata uygun sekilde faaliyet gtstermeleri gerektigi" tespitlerine yer
verildigi gorilmastar.

Davacllar tarafindan ruhsat verilen madenin bir bélimiiniin Degirmenkaya SiT alani
icerisinde kaldigi, yapilacak madencilik faaliyetinin koruma altina alinmis tarihi eserlere
zarar verecegi iddia edilmekte olup, uyusmazligin esasinin, isletme projesi ve eklerinin
maden isletilmesine uygun olup olmadigi hususuna iliskin oldugu ve de isletme projesine
konu maden sahasina iliskin farkli bilirkisi incelemeleri bulunmasi nedeniyle, celiskilerin
giderilmesi icin kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmaksizin, eksik inceleme neticesinde
verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Dava konusu iglemlerin iptali istemi ile acilan davanin sonucunda verilen karar,
adina islem tesis edilen maden isletme ruhsati sahibi... Nak. ins. San. Tic. Ltd. Sti.'in
menfaatini etkileyecek nitelikte olup davanin ihbari icin gecerli kosullarin olustugu
anlasildiindan Mahkemece yeniden karar verilirken davanin res'en ... Nak. ins. San. Tic.
Ltd. Sti.'e ihbar edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, davanin reddine iliskin ...Idare Mahkemesince verilen ... giin ve E:...,
K:... sayill karara yonelik istinaf isteminin reddine dair temyize konu Bélge Mahkemesi
kararinda hukukiisabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aclklanan nedenlerle;

1. 2577 sayih Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabuliine,

2. ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... giin ve E:..., K:... sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar veriimek {zere dosyanin yukarida belirtilen...Bolge idare
Mahkemesi ... idari Dava Dairesine génderilmesine,

4. Kesin olarak 07/02/2023 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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