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TEMYizZ EDEN (DAVALI) : ... Defterdarlig
(... Vergi Dairesi Mudurlugu)
VEKILI CAv. ...

KARSI TARAF (DAVACI)

ISTEMIN KONUSU . ... Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve
E...., K.... sayili israr kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci adina, suresinden sonra ihtirazi kayitla verilen
diizeltme beyannamelerine istinaden 2016 yilinin Ocak ila Aralik, 2017 yihnin Ocak ve
Subat donemleri icin tahakkuk eden vergilerin %50'si oraninda kesilen vergi ziyal

cezalarinin tahsili amaciyla duzenlenen ... tarih ve ... sayill 6deme emrinin iptali istemiyle
dava acilimistir.

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayill karari:

2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin (4) numaral
fikrasinda “Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin acilmasi, tarh
edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yokiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin
dava konusu edilen bolimunun tahsil islemlerini durdurur. Ancak, 26 nci maddenin 3 Uncu
fikrasina gore islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu
sekilde islemden kaldirllan dosyanin yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen
beyannameler Uzerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay! acilan davalar, tahsil
islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yuritmenin durdurulmasi istenebilir." diizenlemesine
yer verilmistir.

Davaci tarafindan, 2016 yihinin Ocak ila Aralik, 2017 yilinin Ocak ve Subat
doénemlerine ait vergi ziyal cezalarina karsi ... Vergi Mahkemesinin E:... (istinaf incelemesi
sonucunda verilen vergi mahkemesi kararinin kaldirilmasina ve uyusmazhgin esasinin diger
yonlerden incelenmesine dair karar Uzerine aldiji esas numarasi:....) ve E:... sayili
dosyalarinda dava acilmasina ragmen, anilan vergi ziyal cezalari hakkinda iptal ya da
yuratmesinin durdurulmasi karari verilmediginden bahisle tahsil islemine devam edilerek
dava konusu ... tarih ve ... sayili ddeme emri diizenlenmis ve davaciya teblig edilmistir.

Olayda, 2577 sayil Kanun'un 27. maddesinin (4) numarali fikrasi uyarinca, dava
konusu ddeme emri icerigi vergi ziyal cezalarina karsl dava aciimis olmasi nedeniyle tahsil
islemi kendiliginden duracaktir. Bu durumda, anilan vergi ziyai cezalarinin 6deme emri
dizenlenmek suretiyle tahsiline devam edilmesi mimkin olmadigindan, dava konusu
0deme emrinde hukuka uygunluk gortlmemistir.

Mahkeme bu gerekceyle 6deme emrini iptal etmistir.

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
1/16

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden qQqZUOmx - M |VEj ZZ - KGDKFVH - vrh4q8: ile erigebilirsin




T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2023/1174
Karar No :2025/674

Davalinin istinaf istemini inceleyen ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari:

Vergi Dava Dairesi, istinaf istemine konu kararin usul ve hukuka uygun oldugu ve
kaldiriimasini gerektiren bir nedenin bulunmadigi gerekcesiyle istinaf istemini reddetmistir.

Davalinin temyiz istemini inceleyen Danistay Ugtinci Dairesinin 14/02/2023
tarih ve E:2020/555, K:2023/292 sayili karari:

Temyize konu kararin, dava konusu 6deme emri icerigi 2017 yihnin Ocak ve Subat
donemlerine ait vergi ziyal cezalarinin ... Limited Sirketinin dizenledigi faturalardan
kaynaklanan kismina iliskin hikim fikrasi ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle uygun
bulunmustur.

Dava konusu 6deme emri icerigi 2016 yilinin Ocak ila Aralik donemlerine ait vergi
ziyal cezalarina karg! acilan davanin reddine iliskin ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararina yoneltilen istinaf istemini reddeden ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi
Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari, Danistay UgUncU Dairesinin 14/02/2023
tarih ve E:2021/2339, K:2023/290 sayil karariyla onanmistir. Dava konusu 6deme emri
icerigi 2017 yihinin Ocak ve Subat donemlerine ait vergi ziyal cezalarina karsi agilan davada
verilen davanin kismen kabuli, kismen reddine dair ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E....,
K:... sayili kararina yoneltilen istinaf istemlerinin reddine iliskin ... Bélge idare Mahkemesi ...
Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K... sayil karari, Danistay Uclincii Dairesinin
15/06/2022 tarih ve E:2021/3920, K:2022/3005 sayili karariyla onanmistir.

Bu durumda, dava konusu 6deme emri icerigi 2017 yilinin Ocak ve Subat
donemlerine ait vergi ziyar cezalarinin ... Limited Sirketinin duzenledigi faturalardan
kaynaklanan kismi haricindeki diger kisimlari ile 2016 yihnin Ocak ila Aralik donemlerine ait
vergi ziyal cezalarinin kesinlestigi dikkate alindiginda, temyize konu kararin 6deme emrinin
s6zU edilen kisimlarina iliskin hiikiim fikrasinin bozulmasi gerekmistir.

Daire bu gerekceyle kararin, dava konusu 6édeme emri igerigi 2017 yilinin Ocak ve
Subat dénemlerine ait vergi ziyal cezalarinin ... Limited Sirketinin dizenledigi faturalardan
kaynaklanan kismina iliskin hikum fikrasini onamis; dava konusu ddeme emrinin diger
kisimlarina iliskin hukuim fikrasini bozmustur.

... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
Israr karari:

Vergi Dava Dairesi, ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle ilk kararinin bozulan
hikum fikrasi yoninden israr etmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin (4)
numaral fikrasinda ihtirazi kayitla verilen beyannameler (zerine yapilan islemlerden dolay!

acllan davalarin tahsil islemini durdurmayacagi kuralina yer verildigi, dava konusu édeme
emri igerigi 2016 yilina ait vergi ziyal cezalarina karsi ... Vergi Mahkemesinin E.... sayili
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dosyasinda agilan davada 11/09/2018 tarihinde yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine
karar verildigi, bu karara davaci tarafindan yoneltilen itiraz isteminin bolge idare
mahkemesince reddedildigi, dava konusu 6deme emri icerigi 2017 yilina ait vergi ziyal
cezalarina karsi ... Vergi Mahkemesinin E:... sayili dosyasinda acilan davada ise ylritmenin
durdurulmasi yolunda verilmis ve kendilerine teblig edilmis herhangi bir mahkeme karar
bulunmadidi, bu davalarda yiritmenin durdurulmasi yolunda verilmis herhangi bir karar
bulunmadigindan tahsil islemlerine devam edilerek dava konusu ©6deme emrinin
dizenlendigi belirtilerek israr kararinin bozulmasi gerektigi ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Cevap verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ... DUSUNCESI: Temyizen incelenen israr kararinin
bozulmasi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Davacl adina, siresinden sonra ihtirazi kayitla verilen dizeltme beyannamelerine
istinaden 2016 yilinin Ocak ila Aralik donemleri icin tahakkuk eden katma deger vergileri,
damga vergileri, hesaplanan gecikme faizleri ile % 50 oraninda kesilen vergi ziyal cezalarina
karsi ... Vergi Mahkemesinin E.... sayili dosyasinda; 2017 yilinin Ocak ve Subat donemleri
icin tahakkuk eden katma deger vergileri, damga vergileri, hesaplanan gecikme faizleri ile
%50 oraninda kesilen vergi ziyal cezalarina karsi ise ... Vergi Mahkemesinin E:... sayili

dosyasinda ... tarihinde dava acilmistir.

So6zu edilen davalar acildiktan sonra, mahkemece heniz nihai kararlar veriimeden
once davaci adina, 2016 yilinin Ocak ila Aralik ve 2017 yilinin Ocak ve Subat dénemleriicin
kesilen vergi ziyal cezalarinin tahsili amaciyla ... tarih ve ... sayili dava konusu 6deme emri
duzenlenerek 05/11/2018 tarihinde davaciya teblig edilmistir.

2016 yilinin Ocak ila Aralik dénemleri icin tahakkuk eden katma deger vergileri,
damga vergileri, hesaplanan gecikme faizleri ile % 50 oraninda kesilen vergi ziyal cezalarina
karsi ... Vergi Mahkemesinin E:... sayil dosyasinda acilan davada, bélge idare
mahkemesince, mahkemece verilen ilk nihai kararin kaldirilmasi ve yeniden karar verilmek
Uizere dosyanin mahkemeye gonderilmesi yolunda karar verilmesi Gzerine davanin reddi
yolunda verilen ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:.... sayili kararina yoneltilen istinaf
istemini reddeden ... Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
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sayil karari, Danistay Uglincti Dairesinin 14/02/2023 tarih ve E:2021/2339, K:2023/290
sayili karartyla onanmistir.

2017 yihinin Ocak ve Subat dénemleri icin tahakkuk eden katma deger vergileri,
damga vergileri, hesaplanan gecikme faizleri ile % 50 oraninda kesilen vergi ziyal cezalarina
karsi ... Vergi Mahkemesinin E.... sayilli dosyasinda acilan davada ise, dilekge ret karari
Uizerine dava dilekgesinin yenilenmesinden sonra ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:...,
K:.... sayili kararlyla, dava konusu islemlerin ... Limited Sirketinin diizenledigi faturalardan
kaynaklanan kismi yoninden davanin kabuliine karar verilmis, diger kisimlari yoninden
dava reddedilmistir. Anilan karara taraflarca yoneltilen istinaf istemlerinin reddi yolunda
verilen ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari,
Danistay Ucglincii Dairesinin 15/06/2022 tarih ve E:2021/3920, K:2022/3005 sayili karariyla
onanmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiriitmenin durdurulmasi” baghkli
27. maddesinin (1) numarali fikrasinda "Danistayda veya idari mahkemelerde dava aciimasi
dava edilen idari islemin yuratilmesini durdurmaz." kural, (2) numarali fikrasinda "Danistay
veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giu¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi
gectikten sonra gerekce gostererek yidritmenin durdurulmasina karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiritilmesi, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir..." kurali
yer almaktadir.

Ayni Kanun'un 27. maddesinin (4) numaral fikrasinda ise “Vergi mahkemelerinde,
vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin aciimasi, tarh edilen vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yikimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen bdlumunin
tahsil islemlerini durdurur. Ancak, 26 nci maddenin 3 Unci fikrasina gore islemden kaldirilan
vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin
yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler tzerine yapilan iglemlerle
tahsilat islemlerinden dolayi acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda
yartatmenin durdurulmasi istenebilir." dizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun, 2577 sayili Kanun'un 63.
maddesiyle 20/01/1982 tarihinde yurirlikten kaldirilan 389. maddesinde “itiraz, tarh edilen
verginin ihtilafli kisminin tahsilini durdurur. Ancak, ihtirazi kayitla verilen beyannameler
Uzerine hesaplanan vergilere yapilan itirazlar verginin tahsilini durdurmaz.” kural yer
almaktaydi.

Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinde re'sen vergi tarhiyati tanimlanmis ve vergi
matrahinin bu tarh yonetimine goére saptanma kosullari gosterilmis; maddenin ikinci
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fikrasinda resen tarh yodntemine basvurulmasi icin gerekli kosullarin olustugunun
varsayildigi haller alti bent halinde sayilmistir. Ayni maddenin dérdinci fikrasinda, vergi
beyannamesini kanuni suresi gectikten sonra vermis olanlara bu beyannamede gdsterdikleri
matrah Uzerinden resen gerekli tarhiyat yapilacagi ve bu beyannamelerin resen takdir icin
takdir komisyonuna sevk edilmeyecegdi ancak, vergi incelemesine baslaniimasindan veya
takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyannameler igin bu
hikmin uygulanmayacagi belirtiimistir. Kanun'un vergi ziyal cezasini dizenleyen 344.
maddesinin Uc¢unct fikrasinda da, vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak lizere, kanuni siiresi gectikten
sonra verilen vergi beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek cezanin yizde elli
oraninda uygulanacagi dizenlenmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Uyusmazhdin ¢dézimi icin oOncelikle, slresinden sonra ihtirazi kayitla verilen
duzeltme beyannamelerine istinaden kesilen vergi ziyal cezalarina kargi dava aciimis
olmasinin tahsil islemini kendiliginden durdurup durdurmayacagi konusunun netlestiriimesi
gerekmektedir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesine gore, kural olarak
idari davaya konu olabilecek kesin ve yiritilmesi gereken bir isleme karsi Danistayda veya
idari mahkemelerde dava acilmasi idari islemin yuratilmesini durdurmaz. Baska bir ifadeyle,
dava acilmasi idari islemin icrailik (yuratilebilir olma) niteligine etki etmediginden islemin
uygulanmasina devam edilir. Ancak kosullarin olusmasi durumunda ydritmenin
durdurulmasi karari verilerek idari islemin icrailiginin askiya alinmasi mimkunddr. Bu kurala
ayni maddede bir istisna getirilerek tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yukumler ve bunlarin zam ve cezalarinakarsi dava acilmasinin tahsil islemlerini durduracagi
ongorulmastir. Buna gore, belirtilen idari islemlere karsi dava acgilmasiyla birlikte
mahkemenin herhangi bir karar vermesine gerek olmaksizin bu islemlerin yurutilmesi
kendiliginden duracaktir. Ote yandan, anilan maddede ihtirazi kayitla verilen beyannameler
Uzerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerine iliskin olarak ayrica bir dizenlemeye yer
verilerek bu islemlere karsi dava aciimasinin tahsil islemini durdurmayacadi, bunlar
hakkinda yurtutmenin durdurulmasinin istenebilecegi kurala baglanmigtir.

Bu noktada, ihtirazi kayitla verilen beyannameler (zerine yapilan islemlerin
kapsaminin ne oldugu 6nem kazanmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda vergilendirmenin beyana dayanilarak yapilmasi
gereken durumlarda matrahin veya verginin timiyle ya da kismen ihtirazi kayitla
bildiriimesini 6ngéren bir diizenleme bulunmamaktadir. 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun yururlige girmesinden onceki donemde Vergi Usul Kanunu'nun 378.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan mukelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
Uzerinden tarh edilen vergilere itiraz edemeyecekleri yolundaki hikmuin istisnasiz
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uygulanmasinin cesitli hak kayiplarina ve verginin beyan edilmesinde ¢ekinceye yol acarak
vergi kaybina neden oldugu goz o6nine alinarak vergi kanunlarinda belirtilen zamanda
verilen beyannameye ihtirazi kayit konulabilecedi Danistay ictihatlariyla benimsenmistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden 6nceki bu
donemde ihtirazi kayitla verilen beyannameler Uzerine hesaplanan vergilere kargi itiraz
yoluna basvurulmasinin tahsil iglemine etkisi hususunda cesitli tartismalar yasanmigtir.
Ayrica ictihatla benimsenen ihtirazi kayitla beyanname verme yolunun yuikamlilerce yaygin
bir sekilde kétuye kullanilmasi ve vergi borcunu siriincemede birakmanin bir araci haline
gelmesi lzerine 1980 yilinda 2365 sayili Kanun’'la Vergi Usul Kanunu’nun 389. maddesine
bir cimle eklenerek ihtirazi kayitla verilen beyannameler lzerine hesaplanan vergilere
yapilan itirazlarin verginin tahsilini durdurmayacagdi hukmu getirilmigtir.

Bu kural, idari yarginin yeniden dizenlenmesi sirasinda kabul edilen 2577 sayil
Kanun'un 63. maddesiyle yururlikten kaldirilmakla beraber benzer yonde dizenlemeye
2577 sayili Kanun'un o tarihte yururltkte bulunan 27. maddesinin (8) numarali fikrasinda yer
verilmistir. Kanun'un vyurlrlikte bulunan halinde bu dizenlemenin ayni maddenin (4)
numarall fikrasinda yer aldigi gérilmektedir. Boylece, yukimlilerin beyannamelerine ihtirazi
kayit koyabilecekleri ve bu yolla dava hakkina sahip olabilecekleri dolayl olarak kanunda
ifade edilmistir.

Vergi Usul Kanununun milga 389. maddesinde ihtirazi kayitla verilen
beyannameler Uzerine hesaplanan vergilere vyapilan itirazlarin verginin tahsilini
durdurmayacag! belirtiimisken 2577 sayili Kanun'un yurirlikte bulunan 27. maddesinin (4)
numarall fikrasinda ihtirazi kayitla verilen beyannameler lzerine yapilan islemlerden dolay!
acllan davalarin tahsil islemini durdurmayacagi belirtilerek madde metninde "vergiler"
ifadesine gore daha genis kapsamli olan "islemler" ifadesine yer verilmistir.

Mukellefler tarafindan kanuni siresi gectikten sonra verilen beyanname lzerine bu
beyannamede gosterdikleri matrah Uzerinden resen gerekli tarhiyat yapilacagli ve bu
beyannameler icin Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesi uyarinca kesilecek cezanin ylizde
elli oraninda uygulanacagi Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin dérdinct fikra hikmd ile
344. maddenin ugtincu fikra hikmundn lafzindan acgikga anlasiimaktadir. Dolayisiyla, ihtirazi
kayitla stresinden sonra verilen beyanname Uzerine resen tarh edilen verginin yani sira bu
verginin %50'si oraninda kesilen vergi ziyal cezasinin da 2577 sayili Kanun'un 27.
maddesinin (4) numarall fikrasinda dava acgilmakla tahsil islemleri durmayacagi belirtilen
ihtirazi kayitla verilen beyannameler Uzerine yapilan islemlerden biri oldugunu kabul etmek
gerekmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu vergi ziyal cezasina karsi dava aciimis olmasi, islemin
icrailik niteliginde degisiklik meydana getirmeyerek tahsil islemlerine baslaniimasina engel
teskil etmediginden, vadesinde 6denmemesi halinde bu cezanin tahsili amaciyla 6deme
emri dizenlenmesi mumkundir. Bu nedenle, aksi yonde verilen israr kararinda hukuka
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uygunluk gortlmemistir.

Diger yandan, dava konusu ddeme emri igerigi vergi ziyal cezalarina kars! agilan
davalarda, 2017 yilinin Ocak ve Subat dénemlerine ait vergi ziyal cezalarinin ... Limited
Sirketinin dizenledigi faturalardan kaynaklanan kismi haricindeki diger kisimlari ile 2016
yilinin Ocak ila Aralik dénemlerine ait vergi ziyal cezalarinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilarak vergi ziyal cezalarinin belirtilen kisimlari yéniinden davanin reddi yoluna
verilen mahkeme kararlarinin kanun yollarindan gegmek suretiyle kesinlesmesi karsisinda,
dava konusu 6deme emrinin, 2017 yilinin Ocak ve Subat donemlerine ait vergi ziyal
cezalarinin ... Limited Sirketinin dizenledigi faturalardan kaynaklanan kismi haricindeki
diger kisimlari ile 2016 yilinin Ocak ila Aralik donemlerine ait vergi ziyal cezalarina iliskin
kisminda hukuka aykirilik bulunmadigindan yeniden karar verilmek Uzere israr kararinin
bozulmasi gerekmistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1- Davalinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
Israr kararinin BOZULMASINA,

3- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda

hikim kurulmasina gerek bulunmadigina,
17/09/2025 tarihinde oycokluguyla kesin olarak karar verildi.

X - KARSI OY:
Uyusmazhigin ¢oézimi, 2577 sayilh idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.
maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan "...ihtirazi kayitla verilen beyannameler tizerine

yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay! acilan davalar, tahsil iglemini durdurmaz.”
hikminde gecen "ihtirazi kayitla verilen beyannameler Gizerine yapilan islemler" ifadesinin
anlamlandiriimasina baglidir.

Cogunluk gorusu, bu ifadenin hem vergi tahakkuk ettirilmesini hem ceza kesilmesini
kapsadigini, bu nedenle ihtirazi kayitla verilen beyannameler lizerine kesilen cezalara karsi
dava acilmakla yiritmenin durmayacagini, dolayisiyla davacinin yiritmenin durdurulmasi
isteminde bulunmasi gerektigini, vergi mahkemesi tarafindan yuritmenin durdurulmasi
yoninde karar verilmedikce cezanin tahsiline devam edebilecegini kabul etmistir.

Vergi borcunun 6édenebilir asamaya gelmesini ifade eden tahakkuk, vergilendirme
surecinde hukuk teknigi agisindan ayri bir idari islem niteligi tasimamaktadir. Tahakkuk ya
belli dava agma suresinin gecirilmesi ile kendiliginden ya da yargl merciinin davanin reddi
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yolundaki karari Uzerine gerceklesmektedir. Tahakkukun kendiliginden gerceklesme 6zelligi,
onu birer idari islem olan tarh ve tahsilden ayiran en 6nemli noktadir. Beyana dayall
tarhiyatlarda tarh ve tahakkukun birlikte gerceklesmesi, tahakkuka ayri bir idari islem vasfi
kazandirmamaktadir. Bu usulde yukimlinin beyani esas tutulup dogru varsayildigindan,
tarh iglemi ile birlikte verginin tahakkuku da verilerek tahakkuk fisi diizenlenmekte ve
elektronik ortamda yukumliye veya elektronik ortamda beyanname verme yetkisi verilmis
gercek veya tuzel kisiye iletiimektedir. Buna karsilik, ikmalen, resen veya idarece vergi
tarhinda, idarenin inisiyatifiyle gerceklestirdigi islemlerden haberdar edilerek yukimliye belli
hukuki yollara (idari veya yargisal) basvurma olanagi taninmakta, tahsil ertelenmekte, yani
tahakkuk ayri bir asama olarak ortaya gikmaktadir (Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami
Cagan, Cenker Goker, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2024, s:131).

Vergi idaresinin uygulamasinda, beyannamenin kanuni stiresinden sonra ihtirazi
kayitla verilmesi durumunda ise yine verginin tarh ve tahakkuku birlikte gerceklesmekte,
ilgili vergi, damga vergisi ve hesaplanan gecikme faizinin tahakkuku verilerek tahakkuk fisine
baglanmakta, ayrica idare tarafindan, 213 sayili Kanun'un 344. maddesinin tglUncu fikrasi
uyarinca tahakkuk eden verginin %50'si oraninda vergi ziyal cezasl kesilmektedir. Kesilen
ceza, Kanun'un 366. maddesi uyarinca ihbarname ile mikellefe bildiriimektedir. Burada
amag, idarenin anilan Kanun hikmi dogrultusunda gerceklestirdigi ceza kesme isleminden
ilgilinin haberdar edilmesi ve ilgiliye belli hukuki yollara (idari veya yargisal) basvurma
imkaninin taninmasidir. Beyanname Uizerine tahakkuk ettirilen (6denebilir safhaya gelen)
verginin ise 213 sayili Kanun'un 112. maddesinin (1) numarali fikrasinda 6éngoérilen vade
kurali uyarinca, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde édenmesi gerekmekte, tahakkuk
ettigi halde vadesinde 6denmeyen vergi alacagl 6183 sayil Kanun'un 54. maddesinde
belirlenen yontemlerden duruma uygun olani ile takip ve cebren tahsil edilebilir duruma
gelmektedir. Oysa bu asamada heniiz vergiye bagh olarak 213 sayili Kanun'un 344.
maddesinin Ug¢uncu fikrasi uyarinca kesilen ceza henliz ddenebilir asamaya gelmemistir,
vadesi belli degildir, bu nedenle tahsil edilebilir durumda da degildir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ilk hélinde, vergilendirmenin beyana dayanilarak
yapilmasi gereken durumlarda matrahin veya verginin timuyle ya da kismen ihtirazi kayitla
bildirilmesini  6ngéren bir dizenleme yapiimamistir. ilerleyen yillarda, Kanun'un 378.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan mukelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
Uzerinden tarh edilen vergilere itiraz edemeyecekleri yolundaki hikmuin istisnasiz
uygulanmasinin cesitli hak kayiplarina ve verginin beyan edilmesinde cekinceye yol acarak
vergi kaybina neden oldugu anlasiimistir. Bunun Uizerine beyanname ile bildiriimesi gereken
matrahin tespit seklinden ya da uygulanmasi gereken vergi oranindan, muafiyet veya istisna
uygulamasindan dogan duraksamalarin varliginda, vergi kaybi yaratmaktan kacinilarak
vergi kanunlarinda belirtlen zamanda verilen beyannameye ihtirazi kayit konulabilecegi
Danistay ictihatlariyla benimsenmistir.
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Boylece, vergi beyannamesine ihtirazi kayit konulmasi ve beyannamede
hesaplanan verginin timid ya da bir kisminin tahakkuk ettiriimemesinin istenmesi, ancak
ihtirazi kaydin konusunu olusturan nedenin tarhi yapan idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, beyanname Uzerinden tarh edilen verginin ihtirazi kayit konulan kisminin hukuken
tartisilabilir hale getirilebilmesi olanakli kilinmis ve noksan beyanda bulunulmasi 6nleyici bir
tedbir Gngdrulmustur.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun yiiriirlige girmesinden oénceki bu
donemde ihtirazi kayitla verilen beyannameler (zerine hesaplanan vergilere karsi itiraz
yoluna basvurulmasinin tahsil islemine etkisi hususunda cesitli tartismalar yasanmistir.
Ayrica ictihatla benimsenen ihtirazi kayitla beyanname verme yolunun yukimlilerce yaygin
bir sekilde kétuye kullanilmasi ve vergi borcunu sirtincemede birakmanin bir araci haline
gelmesi tGizerine 1980 yilinda 2365 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 389. maddesine
bir cimle eklenerek ihtirazi kayitla verilen beyannameler lzerine hesaplanan vergilere
yapilan itirazlarin verginin tahsilini durdurmayacagi hiikmi getirilmistir.

Bu kural, idari yarginin yeniden dizenlenmesi sirasinda kabul edilen 2577 sayil
Kanun'un 63. maddesiyle yururlikten kaldiriimakla beraber ayni yonde dizenlemeye 2577
sayill Kanun'un o tarihte yururlikte bulunan 27. maddesinin (8) numarah fikrasinda yer
verilmigtir. Kanun'un yudrdrlukte bulunan halinde bu dizenlemenin ayni maddenin (4)
numaral fikrasinda yer aldigi gorilmektedir. Bdylece, yukimlilerin beyannamelerine ihtirazi
kayit koyabilecekleri ve bu yolla dava hakkina sahip olabilecekleri dolayli olarak Kanun'da
ifade edilmistir. Ancak bu sekilde tarh ve tahakkuk eden vergiye dava acilmasi, yuritmenin
kendiliginden durmasina neden olmayacaktir.

Ote yandan, kanuni suresinden sonra ihtirazi kayitla verilen beyanname (zerine
yapilacak islemler de zaman icinde degisiklik gbstermistir.

Bu kapsamda, izlenmesi gereken proseduri kisaltmak ve vergilerin vaktinde tarh ve
tahsilini saglamak amaciyla 213 sayili Kanun'un resen vergi tarhina iliskin 30. maddesine
26/06/1964 tarih ve 485 sayili Kanun'un 2. maddesiyle su kural eklenmistir:

"Vergi beyannamelerini kanuni sirenin sonundan itibaren 15 giin gectikten sonra
vermis olanlara bu beyannamelerinde gosterdikleri gelir Gzerinden gerekli tarhiyat yapilir ve
Takdir Komisyonunca mikellefin beyanindan fazla bir matrah takdir olundugu ahvalde bu
fark nazara alinmak suretiyle re'sen vergi tarh olunur.”

Kanun gerekgesinde bu kuralin 6ngorilme nedeni su sekilde izah edilmistir:

"Vergi beyannamelerinin kanunda belirtilen stireler icinde verilmemesi re'sen vergi
tarhini gerektiren sebepler arasinda yer almaktadir.

Bu gibi hallerde, mikellefin beyanina ragmen, Takdir Komisyonunun kararina degin
vergi tarhiyat! yapilmamaktadir.

Bunun gibi, bir vergi incelenmesinde, maddi delillere dayanilarak bir matrah farki
teshit edilmekle beraber, hadisede ayrica re'sen takdiri gerektiren bir durumun da mevcut

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
9/16

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden qQqZUOmx - M |VEj ZZ - KGDKFVH - vrh4q8: ile erigebilirsin




T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2023/1174
Karar No :2025/674

olmasi halinde, ayni sekilde, maddi delillere mustenit tesbit edilmis olan matrah farklar
Uzerinden yapilmasi gerekli ikmal tarhiyati, takdir komisyonu karar verinceye kadar
bekletiimektedir.

Bu hal, vergilerin vaktinde tarh ve tahsilini genis dl¢ciide engellemektedir.

Bu sebeple, bu kabil hallerde mukelleflerin beyani Uzerine veya maddi delillere
dayanilarak tesbit edilen matrah farklari Uzerinden gerekli tarhiyatin yapiimasi, re'sen takdir
neticelerine godre ayrica matrah farki tesbit edilirse bunun (zerinden re'sen vergi tarhi
cihetine gidilmesi uygun goralmustar.”

485 saylll Kanun'la 213 sayilli Kanun'un resen vergi tarhiyatina iliskin 30.
maddesine eklenen bu kuralla mikellefin kanuni sirenin bitiminden itibaren on bes gin
gectikten sonra beyanda bulunmasi durumunda takdir komisyonu kararina kadar tarhiyatin
bekletilmesinin 6niine gecilmis ve gerekli tarhiyatin yapilmasi gerektigi kabul edilmis; takdir
komisyonu tarafindan mikellefin bu beyanindan daha yuksek bir matrah takdir olunmasi
durumunda aradaki fark dikkate alinarak resen vergi tarh edilmesi 6ngorulmastir.

Bu kuralda gecen on bes guni anlamlandirmak icin 213 sayili Kanun'un 342.
maddesinin o tarihte ydrlrlikte bulunan héline bakmak gerekir: "Beyannameli
mukellefiyetlerde tahakkuk muamelesi yapilmak igcin beyanname verme siresinin sonundan
bashyarak 15 glin beklenir. Beyanname bu stre icinde verilirse vergi ziyal olmamis sayilir."
Bu kuraldan, beyanname verme siresinin son giniinden on bes gin i¢cinde beyannamenin
verilmesi halinde vergi ziyainin dogmayacagi, on bes ginden sonra beyanname verilmesi
halinde ise gerekli tarhiyatin yapilacagi ve vergi ziyainin dogmasi nedeniyle Kanun'un ceza
hidkumlerinin (zaman icinde degismekle birlikte ziyaa ugratilan vergi tutarina bagh olarak
kacakcilik ya da kusur/agir kusur) uygulanacagi anlasiimaktadir.

213 sayili Kanun'un 30. maddesinde yer alan s6z konusu kuralin, 24/06/1994 tarih
ve 4008 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen ve anilan maddenin doérdinci fikrasinda
yururlikte olan hali asagidaki sekildedir:

"Vergi beyannamesini kanuni siresi gectikten sonra vermis olanlara bu
beyannamede gd&sterdikleri matrah Uzerinden re'sen gerekli tarhiyat yapilir ve bu
beyannameler re'sen takdir igin takdir komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi
incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
kendiliginden verilen beyannameler i¢in bu hiikiim uygulanmaz."

Bu kuralda degisiklik yapiima nedeni anilan Kanun'un gerekcesinde su sekilde
belirtilmistir:

"Ote yandan vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden
verilmesi veya pismanlik talebiyle verilip pismanlik sartlarinin ihlal edilmesi halinde donem
matrahlari takdir komisyonlarinca takdir edilmekte ve takdir olunan matrahlar Gizerinden de
cezal tarhiyatlar yapilmaktadir. Ancak yapilan bu tarhiyatlar nedeniyle idare ile mukellefler
arasinda ihtilaflar dogmakta, yargl organlarinca da matrahin tadili veya tarhiyatlarin
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tamamen terkini yolunda kararlar verilmekte, yargi organlarina intikal eden bu olaylarin
sonuclanmasi da uzun bir zaman almaktadir.

Bu hususlar g6z 6nune alinarak ve vergilemenin kisa slrede sonuclandiriimasini
saglamak amaciyla maddenin dérdincui fikrasi degistiriimektedir.

Yapilan degisiklikle; kanuni suresi gectikten sonra kendiliginden verilen veya
pismanlik talebiyle verilip pismanlk sartlari ihlal edilen vergi beyannamesinde beyan edilen
matrahlar tzerinden resen tarhiyat yapilmasi, olayin takdir komisyonuna intikal ettiriimemesi
ongorulmektedir. Beyannamenin vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra bu hikmin uygulanmayacagl ayrica
belirlenmektedir. Ancak, bu maddenin yarurlige girdigi tarihten 6énce kendiliginden verilmis
olan beyannameler icin bu hilkmiin uygulanmasina imkan bulunmamaktadir."

4008 sayili Kanun degisikligi ile vergi beyannamesinin kanuni stire gectikten sonra
verilmesi Uzerine takdir komisyonlarinin belirledigi matrahlar Gzerinden yapilan cezal
tarhiyatlara karsi acgilan davalarda yargl mercilerinin uzun zaman alan bir stire¢ sonunda
tarhiyati tamamen veya kismen hukuka aykiri bulabildigi dikkate alinarak vergilendirmenin
daha kisa siurede sonuclandiriimasi amaciyla anilan kuralda dedisiklige gidildigi
gorulmektedir. Yapilan degisiklikle kanuni suresi gectikten sonra kendiliginden verilen vergi
beyannamesinde beyan edilen matrahlar izerinden resen tarhiyat yapiimasi ve olayin takdir
komisyonuna intikal ettiriimemesi yoninde kural konulmustur. Bununla birlikte vergi
beyannamesi vergi incelemesine baslanmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilmisse bu kural uygulanmayacaktir.

Diger yandan bu kuralda yapilan s6z konusu degisiklikle ayni dogrultuda olmak
Uzere 4008 sayili Kanun'un 16. maddesiyle 213 sayili Kanun'un o tarihte yurarlikte bulunan
350. maddesinin madde bashg "Tahrire dayanan vergiler ile kanuni suresi gectikten sonra
kendiliginden verilen beyannameler icin kusur cezasi" seklinde degistiriimis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir:

"Vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak Uzere, kanuni siresi gectikten sonra kendiliginden verilen vergi
beyannameleri icin ziyaa ugratilan verginin % 50'si tutarinda kusur cezasi kesilir."

Bu degisikligin gerekgesi ise su sekildedir:

"Degisiklikten 6nce, vergi beyannamesinin kanuni sire gectikten sonra
kendiliginden verilmesi veya pismanlk talebiyle verilip pismanlik sartlarinin ihlal edilmesi
halinde beyan disi birakilan matrah dikkate alinarak kacakgilik veya agir kusur cezalarindan
birisi kesilmekte ve olay matrah takdiri icin takdir komisyonuna veya incelemeye intikal
ettirilerek mukellef beyanindan fazla bir matrah hesaplandigi takdirde ayrica gerekli islemler
yapilmakta idi.

Yapilan degisiklikle, kanuni siresi ge¢cmis olan beyannamenin vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevkinden o©nce mukellef tarafindan
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kendiliginden verilmesi halinde ziyaa ugratilan vergi icin kusur cezasi kesilmesi
ongorulmektedir.

Bu diizenleme sonucu, kanuni surelerinde verilmeyen beyannamelerin daha sonra
kendiliginden verilmesi halinde beyan edilen matrahin miktarina bakilmaksizin bu matrah
Uzerinden hesaplanan vergi icin kusur cezasi kesilecek, matrah takdiri icin olay takdir
komisyonuna intikal ettirilmeyecektir."

213 sayili Kanun'un 350. maddesinde 4008 sayili Kanun'la yapilan bu degisiklikle,
213 sayili Kanun'un 30. maddesinde ayni Kanun'la yapilan ve yukarida ayrintisina deginilen
degisiklik birlikte yorumlandiginda, bu yeni diizenlemeler éncesinde vergi beyannamesinin
kanuni slre gectikten sonra kendiliginden verilmesi durumunda, gerekli tarhiyatin yapilmasi,
takdir komisyonunca daha yiuksek bir matrah takdir edilirse aradaki farkin yine resen tarh
edilmesi, ayrica beyan disi birakilan matrah dikkate alinarak kacakcilk veya agir kusur
cezalarindan birisinin  kesilmesi s6z konusu olmaktayken, yeni dizenlemelerle,
beyannamenin vergi incelemesine baslanmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilmemis olmasi sartiyla, kanuni slrelerinde verilmeyen
beyannamelerin daha sonra kendiliginden verilmesi halinde bu beyannamede gdsterilen
matrah Gzerinden resen gerekli tarhiyatin yapilacagi ve bu beyannamelerin resen takdir igin
takdir komisyonuna sevk edilmeyecegi, ayrica, beyan edilen matrahin miktarina
bakilmaksizin bu matrah Uzerinden hesaplanan vergi icin kusur cezasi kesilecegi
anlasiimaktadir.

22/07/1998 tarih ve 4369 sayill Kanun'un 82. maddesiyle 213 sayili Kanun'un 350.
maddesinde yer alan dizenleme ydrurlikten kaldiriimis, anilan Kanun'un 11. maddesiyle
213 sayili Kanun'un 344. maddesi bélim ve madde bagliklar ile birlikte degistirilmistir.
Kuralin halen yurdrlukte olan bu halinin (23/01/2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'un 275.
maddesiyle bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinin birlestiriimesinden sonraki) gtncu
fikrasinda su dizenleme yer almaktadir:

"Vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler haric olmak Uzere, kanuni suresi gectikten sonra verilen vergi
beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yuzde elli oraninda uygulanir.”

4369 sayili Kanun'un 11. maddesiyle yapilan diizenlemeye iligkin olarak kanun
gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir:

"Vergi ziyaina neden olan miukelleflere veya sorumlulara uygulanan cezalarin
sadelestiriimesi ve etkinlestiriimesi amaciyla, Vergi Usul Kanunda vyer alan ceza
uygulamalari yeni bastan diizenlenmistir.

Maddede yapilan degisikligin en belirgin 6zelligi vergi ziyaina yol agiimasi
durumunda uygulanan kacgakgilik, agir kusur ve kusur cezalari, "vergi ziyal cezasi" bashgi
altinda birlestirilmis, vergi kaybina yol acan fakat vasifli olmayan fiiller icin de kullanilan
"kacakcilk" veya "agir kusur" gibi, ifade tarzi itibariyle de rencide ediciterimler yerine "vergi
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ziyal cezasl!" ibaresiyle ceza kesilmesi yontemi getirilmistir.

Kusur cezasi adi altinda daha 6nce uygulanmakta olan ve kayba ugratilan vergi
miktarinin yarisina tekabll eden ceza tutari, yapilan yeni dizenlemede kayba ugratilan
verginin bir kati olarak tanimlanmistir..."

Buraya kadar yapilan aciklamalardan, mer'i mevzuatimiza goére, beyannamenin
vergi incelemesine baslanmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilmemis olmasi sartiyla, kanuni sirelerinde verilmeyen beyannamelerin daha sonra
kendiliginden verilmesi halinde, 213 sayili Kanun'un 30. maddesinin doérdiinct fikrasina gore
bu beyannamede gosterilen matrah (zerinden resen gerekli tarhiyatin yapilacagr ve bu
beyannamelerin resen takdir icin takdir komisyonuna sevk edilmeyecegi, ayrica, ayni
Kanun'un 344. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca kanuni siresi gectikten sonra verilen
vergi beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek cezanin yuzde elli oraninda
uygulanacagi anlasiimaktadir.

Kanun'un 344. maddesinin dclnci fikrasinda cezanin tahakkukundan degil
kesilmesinden bahsedildiginden, kanuni stresinden sonra verilen beyannameler Uzerine
tahakkuk eden vergi miktarinin yarisi oraninda vergi ziyal cezasinin kendiliginden tahakkuku
verilmeyecek, kesilen ceza, ihbarname ile mikellefe bildirilecektir. Baska bir ifadeyle, kanun
koyucu, bu durumda kesilen cezanin dogrudan 6denebilir safhaya geldigini kabul etmemistir.

Diger yandan sistematik ve tarihi yorum yoluyla ele alindijinda, gerek 213 sayili
Kanun'un 389. maddesinde yer alan ve ihtirazi kayitla verilen beyannameler (zerine
hesaplanan vergilere yapilan itirazlarin verginin tahsilini durdurmayacagini 6ngéren hikmun
yurdrlige girdigi tarinte (01/01/1981) ve gerekse 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin,
ihtirazi kayitla verilen beyannameler Uzerine yapilan islemlerden dolayr agilan davalarin
tahsil islemini durdurmayacagini dngoren (8) numarah fikrasinin (yururlikte olan héliyle (4)
numarall fikra) yururlige girdigi tarinte (20/01/1982), 213 sayilh Kanun'un 30. maddesinin
485 sayili Kanun'la degisik halinin yurarliikte oldugu gortulmektedir. Yukarida da deginildigi
lizere 213 sayili Kanun'un 30. maddesinde yer alan kuralin bu halinde, kanuni sirenin
bitiminden itibaren on bes gin gectikten sonra beyanda bulunulmasi durumunda takdir
komisyonu kararina kadar tarhiyatin bekletiimesinin 6ntine gegcildigi ve gerekli tarhiyatin
yapilmasinin gerektigi kabul edilmis; takdir komisyonu tarafindan mukellefin bu beyanindan
daha yuksek bir matrah takdir olunmasi durumunda aradaki fark dikkate alinarak resen vergi
tarh edilmesi 6ngorilmustir. Ayrica Kanun'un o tarihte yurirliikte bulunan héline gore vergi
yukumlisine ceza kesilecegi anlasiimaktadir. 485 sayili Kanun gerekc¢esinde, yapilan
degisikligin beyana gore yapilacak tarh isleminin takdir komisyonu kararina kadar
ertelenmesini 6nlenmeye ve verginin vaktinde tarh ve tahsilinin saglanmasina yonelik
oldugunun belirtildigi gozetildiginde, kanun koyucunun 213 sayili Kanun'un 389. maddesi ile
2577 sayill Kanun'un 27. maddesinde yer alan s6z konusu kurallarla, esas olarak, ihtirazi
kayitla beyan lizerine tahakkuk ettirilen vergilerin, itiraz edilmekle/dava acgilmakla tahsilinin

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
13/16

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden qQqZUOmx - M |VEj ZZ - KGDKFVH - vrh4q8: ile erigebilirsin




T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2023/1174
Karar No :2025/674

durmasinin engellenmeye calisildigi, bdylece takdir komisyonu kararina kadar gerceklesen
erteleyici etkiyi gidermeye yonelik 485 sayili Kanun degisikliginin itiraz edilmekle/dava
acilmakla etkisiz kilinmasinin éniine gecildigi sonucuna varilmaktadir. Nitekim, bu noktada,
2365 sayill Kanun'la 213 sayili Kanun'a eklenen 389. maddenin kanun koyucu tarafindan
ongorulme gerekcesini de tekrar hatirlamakta fayda vardir: "Muikelleflerce kotiye kullanilan
ihtirazi kayitla beyanname verme muessesesi disiplin altina alinmakta ve hesaplanan
vergilere yapilan itirazlarin verginin tahsilini durdurmayacagi hikmu getirilmektedir."

213 sayill Kanun'un 389. maddesinde "hesaplanan vergilere yapilan itirazlarin
verginin tahsilini", 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinde ise "yapilan islemlerden dolayi
acilan davalarin tahsil islemini" durdurmayacagi belirtiimekle ve bu farkli anlatim bicimine
iliskin bir agiklamaya 2577 sayili Kanun'un gerekgesinde yer veriimemekle birlikte, her iki
kuralin da yururlikte oldugu dénemde, ihtirazi kayitla verilen beyanname Uzerine tahakkuk
eden vergiye ve bu vergi Uzerinden kesilen cezaya Kkarsi itiraz edilebilecegi/dava
acllabilecedi dikkate alindiginda ve kanun koyucunun 2365 sayili Kanun'la 389. maddeyi
ihdas etme amaci dikkate alindiginda, 2577 sayili Kanun'da "yapilan islemler" seklinde daha
kapsayici bir ifade kullanmasinin, tahakkuk eden vergi miktari dikkate alinarak kesilen
cezanin dava konusu edilmesinin esas olarak verginin tahsilini durduracagini ifade ettigi
sonucuna ulasilabilir.

Kanun koyucunun bu yaklasimi, bu halde kesilen cezanin 2577 sayili Kanun'un 27.
maddesinin dérdincu fikrasinin birinci cimlesi kapsaminda degerlendiriimesini, bdylece
kesilen cezaya karsi dava acildi§i takdirde tahakkuku verilmeyerek ceza kesme isleminin
yurttmesinin durdurulmasini/tahsiline gecilmemesini amacladigini ortaya koymaktadir.

ihtirazi kayit nedeniyle zaten ilgili merciler 6niinde hukuka uygunlugu inceletiimek
istenen vergi miktar1 Uzerinden ceza kesildigi, ayrica cezanin hesaplanma biciminin de bash
basina hukuka aykirnlik tasiyabilecegi ve bu hukuka aykirilik halleri incelenmeden cezanin
da vergi ile tahakkuku verilerek ddenebilir safhaya gelmesinin vergi yukimlusi Gzerinde
daha fazla bir yik birakabilecedi gozetildiginde, kanun koyucunun bu yaklasiminin vergi
yukomlasinin miulkiyet hakkini korumak acisindan daha isabetli oldugu sonucuna
variimaktadir.

Aksi bir dusuncenin kabullt, kanuni suresinden sonra ihtirazi kayitla verilen
beyannameye istinaden tahakkuk eden vergi, hesaplanan gecikme faizi ile kesilen cezaya
karsi acilan davada, o©denebilir safhaya gelmeyen ve 213 sayilli Kanun'un 368.
maddesindeki kurallar dairesinde belirlenmesi gereken vadesi héaliyle henliz belli olmayan
cezanin, dava esnasinda yurutmenin durdurulmasi karari verilimemesi durumunda idarece
tahsil edilebilecedi sonucuna varilmasina yol acabilir.

Ayrica aksi yondeki disilince, beyan lzerine kesilen cezanin idarece 213 sayil
Kanun'un 366. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ihbarname ile yikimliye bildirilmesinin
ardindaki amaci ortadan kaldirabilir ve ihbarname ile bildirildigi ve tahakkuku verilemedigi,
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ayrica vadesi belirlenmedigi halde bir alacagin tahsil edilebilecegi sonucuna ulasiimasina
meydan verebilir.

Baska bir olumsuz etki, kanuni siresinden sonra verilen beyanname uzerine
verginin 213 sayili Kanun'un 30. maddesinin dérdincu fikrasi uyarinca "resen" tarh ve
tahakkuk ettirilmis olmasina ve bu durumda vergi yukimlisinin anilan Kanun'un 376.
maddesi uyarinca cezalarda indirim ve ek 1. maddedeki uzlasma hukimlerinden yararlanma
imkani bulunmasina ragmen, bu basvuru olanagini daraltabilir. Cunki, kanuni siresinden
sonra beyan edilmesi lzerine kesilerek ihbarname ile yukimltye bildirilen ceza nedeniyle
vergi yukimlisinin 213 sayili Kanun'un 18. maddesi uyarinca ihbarnamenin tebligini
izleyen gunden itibaren otuz gun i¢cinde bu yollara basvurma imkéni bulunmasina ragmen,
beyan (zerine cezanin da 6denebilir safhaya geldiginin kabulii, vergi yukimlisini bu
yollara basvurmaktan alikoyabilir, en azindan bu konuda hukuki belirsizlige neden olur.

Nitekim, 213 sayili Kanun'un ek 8. maddesinin (2) numarali bendi ile Uzlasma
Yonetmeligi'nin 15. maddesinin birinci fikrasinin 04/08/2022 tarih ve 31913 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'le
degisik "b" bendinde, uzlasma konusu yapilan cezalarin, uzlasma vaki olmadigi takdirde,
Kanun'un 368. maddesiile 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin (4) numarali fikrasi hikm
dairesinde 0Odenecegdi kuralina yer verilmistir. Bu kural, vergi yukimldlerinin kanuni
suresinden sonra verilen beyanname nedeniyle resen tarh ve tahakkuk ettirilen vergiye bagli
olarak kesilen cezalara karsi da uzlasma imkaninin bulundugunu ve uzlagsmanin vaki
olmamasi héalinde vadenin, dava acma hakkini kullanmaya goére belirlenecegini teyit
etmektedir.

Ayrica idari uygulamada, kanuni suresinden sonra verilen beyanname Uzerine
kesilen ceza ihbarname ile vergi yukimlisine bildirilmesine ragmen, cezanin da édenebilir
safhaya geldiginin kabull, idarenin bu uygulamayi degistirmesine ve Kanun'un 366.
maddesi hukmune aykiri olarak cezanin da tahakkuk fisine baglanarak elektronik ortamda
yukumliye bildiriimesine yol acabilir. Bu durumun da mukellef haklarini olumsuz etkileyecegi
izahtan varestedir.

Baska bir olumsuzluk, cezanin vadesinin daha erken belirlenmesi nedeniyle
6demenin geciktigi her ay icin gecikme zammi hesaplanmasinin daha erken bir tarihte
baslamasidir.

Ote yandan, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlarinda idarenin mieyyideli
yazisi olmaksizin, 213 sayili Kanun'un 30. maddesinin dérdiincu fikrasi ile 344. maddesinin
Uctncu fikrasi hikimlerinden yararlanmak amaciyla kanuni suresinden sonra beyanname
veren mukelleflerin, beyannameye koyduklari ihtirazi kaydin, tahakkuk ettirilen vergiye karsi
dava agma hakki vermeyecedi ancak dava agllmasina engel bulunmayan vergi ziyal
cezalan ve gecikme faizlerinin hukuka uygunlugunun yargl mercilerince ayrica
degerlendirileceginin acik oldugu sonucuna ulasiimistir (Cok sayida karar arasindan bkz.
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Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 07/12/2022 tarih ve E:2021/1289, K:2022/1526
sayill karar). Kurulun bu igtihatlar da kanuni stresinden sonra verilen beyanname tzerine
kesilen cezalarin kendiliginden tahakkuk etmedigini ve bunlara yoneltilen hukuka aykirilik
iddialarinin incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak kanuni siresinden sonra verilen beyanname Uzerine kesilen vergi
ziyal cezasina karsi agilan davada, bu asamada, ihbarname ile vergi yukamltsine bildirilen
ceza henliz 6denebilir safhaya gelmediginden ve vadesi heniz belli olmadigindan, cezanin
2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin (4) numaral fikrasinda yer alan "...ihtirazi kayitla
verilen beyannameler lizerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolayi acilan davalar,
tahsil islemini durdurmaz." kurall kapsaminda degerlendiriimesine olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle cezaya karsi dava agillmasinin ayni maddenin bahse konu
fikrasinin ilk ciimlesi uyarinca ceza kesme isleminin yuritmesinin durmasina yol acacagi ve
héliyle idarece cezanin tahsiline girisiimesine hukuken olanak bulunmadidi sonucuna
varildigindan, temyiz isteminin reddi gerektigi oyu ile karara katiimiyoruz.
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