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TEMYIiZ EDEN (DAVACI) : ... Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi
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KARSI TARAF : 1- (DAVALI) ... Bakanligi
VEKILLERI: Av.
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2- (DAVALYI) ... Defterdarligi
(... Vergi Dairesi Mudurlagu)
VEKILI: Av.

ISTEMIN KONUSU : Danistay Dordincti  Dairesinin =~ 16/02/2023  tarih  ve
E:2021/4611, K:2023/769 sayill kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davacl tarafindan, 2019 yilinin Ocak ila Aralik donemlerinde
gerceklestirilen indirimli orana tabi mal veya hizmet teslimleri nedeniyle yiklenilen ancak
indirim konusu yapilamayan 67.827,50 TL tutarindaki katma deger vergisinin 2020 yilinin
Agustos donemine iliskin olarak siresinde verilen katma de@er vergisi beyannamesinde
iade edilmesi gereken katma deQer vergisi olarak goOsteriimesi ve standart iade talep

dilekgesi, ilgili belgeler ile yeminli mali muisavirlik katma deger vergisi iadesi tasdik
raporunun ... tarihinde vergi dairesine ibraz edilmesi tizerine standart iade talep dilekcesi ile
ilgili belgelerin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun uyusmazlik konusu dénemde
yururlikte bulunan 29. maddesinin (2) numarali fikrasinda éngértlen sure iginde verilmedigi,
dolayisiyla siresinde iade talebinde bulunulmadigindan bahisle tesis edilen iade talebinin
reddine dair ... tarih ve ... sayili islem ile bu islemin dayanagi olarak gésterilen 15/02/2019
tarih ve 30687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 23)'in 13. maddesinin iptali ve Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasi ve 32. maddesinde yer alan
dizenlemelerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114 ve 126. maddelerine ve Anayasa'nin
esitlik ilkesinin dizenlendigi 10. maddesine aykiri oldugu ileri sirulerek iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi istemiyle dava acilmistir.

Danistay D6rduncu Dairesinin 16/02/2023 tarih ve E:2021/4611, K:2023/769
sayih karart:

i. Usul yonunden:

Duzenleyici islem ile uygulama igleminin iptali isteminin birlikte ve ayni dava
dilekcesinde dava konusu edilmesinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 5.
maddesine aykirilik teskil etmeyecegi sonucuna variimistir.
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Ote yandan, davaci tarafindan her ne kadar Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Seri No: 23)'in 13. maddesinin tamaminin
iptali istenmis ise de dava dilekcesinde ileri sirilen iddialar gbz 6nidnde bulundurularak
anilan maddenin davacinin subjektif ehliyet kosulu yéninden menfaatini ihlal eden "8.1.
indirimli Orana Tabi islemlere iliskin iade Talep Siiresi" baslikli kismina yonelik olarak
inceleme yapilmigtir.

ii. Esas yonunden:

a) Anayasa'ya aykirilik iddiasinin incelenmesi:

Davaci tarafindan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2)
numarali fikrasi ile 32. maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri strtlmastar.

Katma deger vergisi, Uretim ve tiketim zincirinin her asamasinda, mallarin ve
hizmetlerin satisindan alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle de her asamada
katilan deger artisini temel alan, ¢ok asamali, genel bir satis vergisidir. Katma deger, bir
malin satis degeri ile bunun yapilmasi icin gerekli olan girdilerin alis fiyati arasindaki farktan
olusmakta, 6denecek katma deger vergisi de satis tutarl Gzerinden hesaplanacak katma
deger vergisinden aliglar Gzerinden 6denen katma de@er vergisinin mahsup edilmesi
suretiyle bulunmaktadir. Katma de§er vergisi sisteminde, mal ve hizmetin {retim
asamasindan nihai tuketiciye kadar olan bitin asamalarinda vergi alinmakta ve her bir
asamada alinan vergiden bir 6nceki asamada alinan vergi indirilmek suretiyle kalan vergi
hazineye intikal ettirilmektedir.

Katma deger vergisi indirim mekanizmasi, yiklenilen katma de@er vergisinin
hesaplanan katma deger vergisinden fazla olmasi halinde mukellefler Gzerinde bir
finansman yiku olusturmaktadir. Kanun koyucu mkellefler Gizerinde olusan finansman yiku
sorununu gidermek maksadiyla bir hak olarak belirli sartlarin varligi halinde indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin iadesini 6ngoérmustir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan
dizenlemeyle de indirimli orana tabi islemler nedeniyle ylklenilen ve indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin iadesi mimkin hale getirilmistir. Yine ayni Kanun'un
32. maddesi ile istisna edilmis islemlerdeki indirim muessesesi acikliga kavusturulmustur.

Vergi iadelerinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar vergilendirmenin esasl
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Anayasa'nin 73. maddesi geregince vergilendirmenin
esasli unsurlarinin kanunla dizenlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, iadenin yapilmamasi, geciktiriimesi veya sarta baglanmasi yoluyla
mlkiyet hakkina bir midahalede bulunuldugunda Anayasa'nin 35. maddesi uyarinca bu
mudahalenin dayanaginin bir kanun hikmud olmasi, Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca da
bu kanun hikmdndn ulasilabilir, belirli ve 6ngorilebilir nitelikte bulunmasi ve mudahalenin
Olcululik ilkesine aykiri bir sonuca yol agmamasi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, indirimli orana tabi islemler nedeniyle yuklenilen ve indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin iadesinin izleyen yil icinde talep edilmesi sartina
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baglanmasina iliskin kural ile istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin mukellefin vergiye tabi islemler Uzerinden
hesaplanacak katma deger vergisinden indirilecegi, vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi
veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen katma
deger vergisinin islemin gercgeklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar talep
edilmesi sartiyla Maliye ve Gumrik Bakanhginca tespit edilecek esaslara gore bu islemi
yapanlara iade olunacagina iliskin kurallarin, Anayasa'nin 2, 13, 35 ve 73. maddelerinde
ongorulen giivenceleri saglayacak belirli ve dngorulebilir nitelikte yeterli bir kanuni temele
sahip oldugu anlasiimistir.

Ayrica, dizenleme ile indirilecek katma deger vergisi toplaminin vergiye tabi
islemler dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu durumlarda
aradaki farkin sonraki donemlere devrolunacagl kuralina istisna getirilerek mukelleflere
indirim hakklr yaninda "iade" secimlik bir hak olarak taninmistir. Kanun koyucunun
vergilendirme alanindaki genis takdir yetkisi dikkate alindiginda iade hakkinin
kullaniimasinin izleyen yil icinde talep edilmesi sartina baglanmasinin olcululik ilkesine
aykiri bir sonu¢ olusturacagindan da s6z edilemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi gérulmemistir.

b) Diger ybnlerden yapilan inceleme:

Katma deger vergisi uygulamasinda, genel olarak, bir vergilendirme déneminde
indirilecek katma deger vergisi toplami, vergiye tabi islemler dolayisiyla hesaplanan katma
deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde aradaki fark sonraki déneme devredilir, iade
edilmez. Ancak, bu genel kuralin asagida yer verilen Ug¢ istisnasi bulunmaktadir:

1) istisnaya tabi islemler

2) indirimli orana tabi islemler

3) Vergi sorumlulugu kapsaminda uygulanan tevkifat islemleri

Bu cercevede, Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen
ve tutarl Bakanlar Kurulunca tespit edilecek siniri asan verginin yil icerisinde mukellefin
maddede sayilan borglarina mahsup yoluyla iadesi kabul edilmistir. Bu sekilde yil icinde
mahsuben iade edilemeyen vergitutarinin ise nakden iade edilmesi 6ngoralmastir. Konu ile
ilgili olarak Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasinda
mahsuben ve nakden iadenin mikellefin talebi ile yapilacagi kabul edilmis; mahsuben
iadenin ve buna iliskin talebin, verginin teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme
doéneminde indirilememesi halinde bu vergilendirme déneminin rastladigi yil icinde yapiimasi
gerektigi, nakden iadenin ve buna iligkin talebinin de vergilendirme déneminin rastladigi yilin
bitmesinden sonraki dénemde yapilabilecegi 6ngortlmustir. Ancak, mahsuben ve nakden
iade ve bunailiskin talebe yonelik hak kazanildigi anin baslangici bu sekilde belirlenmis iken
bu talebin ne zaman ve nasil yapiimasi gerektigi ile ilgili hususlara dair herhangi bir
belirleme yapilmamistir. Bu konuda, usul ve esaslari belirleme yetkisi Maliye Bakanl§ina
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verilmistir. Maliye Bakanliginca da nakden ve mahsuben iadeye ydnelik taleplerin nasil ve
ne zaman yapilacagi ile ilgili hususlar Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ve
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri
No: 23) ile belirlenmistir.

Bilindigi Uzere, katma deger vergisinde indirim ve iade islemleri, katma deger
vergisi beyannameleriyle beyan edilen ve bu beyanlar neticesinde de iade ve indirim haklari
doguran bir karaktere sahiptir. Baska bir deyisle, mikellefce katma deger vergisi
beyannamesi ile zamaninda beyan edilmeyen ve beyannamede gosterilmeyen indirim ve
iadeler herhangi bir hak dogurmamaktadir. iade hakki doguran islemlerin beyannamede bu
vasifta gosteriimemis ve beyan edilmemis olmasi, muikellefin bu islemler nedeniyle
yiklendigi vergiler icin iade hakki yerine indirim hakkini tercih etti§i anlamina gelmektedir.
Bu acidan, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numaral fikrasinda
ongorilen tercih hakkinin kullanim ani ve bicimi, esas itibariyla, katma deger vergisi
beyannameleri ile bu islemlere iliskin olarak verilen usul ve esaslari dizenleme yetkisi
kapsaminda mutalaa edilmesi gereken bir duruma tekabul etmektedir. Nitekim, konu ile ilgili
olarak Teblig'in dava konusu edilen kisminda "...mikelleflerin, indirimli orana tabi
islemlerden kaynaklanan iade taleplerini, en gec¢ indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yih
izleyen yilin Ocak-Kasim vergilendirme donemlerine iliskin beyannamelerin (yilin sonuna
kadar verilen Ocak-Kasim vergilendirme donemlerine iliskin verilen diizeltme beyannameleri
dahil) herhangi birinde iadeye konu olan KDV alaninda beyan etmeleri ve indirimli orana tabi
islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonuna kadar standart iade talep dilekcesiyle birlikte
iade talepleri icin Tebligin ilgili bolimlerinde sayilan belgelerle (teminatla talep edilen
iadelerde teminat dahil) vergi dairelerine basvurmalari zorunludur. Bu siirelere uygun olarak
YMM KDV iadesi Tasdik Raporuyla talep edilen iadelerde, séz konusu YMM Raporunun,
indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yil izleyen yilin sonundan itibaren alti ay iginde
ibrazi zorunludur. Bu sire icinde YMM Raporunun ibraz edilmemesi halinde iade talebi
ivedilikle incelemeye sevk edilir." diizenlemesine yer verilerek iade hakkina iliskin hususlarin
beyannamelerde nasil ve hangi satirda gésterilecegi gibi dogrudan beyan yukumlulaguyle
ilgili usul ve esaslara yer verildigi ve talep zamaninin belirginlestirildigi gérulmektedir.

Bu anlamda, katma deger vergisi sistematigi icerisinde beyani gereken ve sureklilik
arz eden bir yokimlalik cercevesinde s6z konusu nakden veya mahsuben iade hakki
kullanilabilmektedir. S6z konusu hakkin kullanim bicimi ve siresi dogrudan ilgili dénem
katma deger vergisi beyannamelerinin icerigi ve zamanina baglidir. Zira, 193 sayil Gelir
Vergisi Kanunu'nun 121. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 34.
maddesinde ©6ngorilen bicimde bir defaya mahsus bir beyan ve iade talebi s6z konusu
olmayip her bir katma deger vergisi vergilendirme dénemine ait iade edilecek tutarlarin
beyanname Uzerinde beyan edilmesi ve Bakanlar Kurulunca belirlenen limitlerin asildigi
donemde de diger kosullarin (inceleme raporu, yeminli mali musavirlik tasdik raporu,
teminat, diger belgelerin verilmesi gibi) ikmali ile mahsuben veya nakden iade hakki
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dogmaktadir. Nakden iadenin sonraki yildaki dénemlere hasredilmesi ise ilgili yilda bazi
kamu alacaklarina yonelik mahsuben iade yodntemine kanun hikmia ile ©6ncelik
verilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, ilgili yilin Ocak-Kasim arasindaki
donemlerinde verilecek beyannamelerde (nakden veya mahsuben) iade hakkini kullanmayip
bu dogrultudaki talebini beyanname ile yapmayan ve yuklendigi vergileri indirim konusu
yapmay! tercih eden mukelleflerin, sadece basvuru dilekcesi ile iade talebinde bulunmalari
s6z konusu degildir.

Bu acidan, uyusmazlik konusu olayda iki sire bulunmaktadir ve karisikliga yol agcan
da budur. Birincisi mukellefin iade talebinde bulunmasina iliskin sire, digeri ise bu iadenin
nakit olarak talep edilmesine iliskin stredir. Birinci sire, esas sire olup yukarida izah edildigi
Uzere katma deger vergisi beyannameleri vasitasiyla tercih hakkinin kullanimina iliskindir.
ikinci siire ise katma deger vergisi beyannameleri ile tercih hakkinin kullanimi sonrasinda
beyannamede gd0sterilen ve beyan edilmis olan iadenin mahsuben ve nakden iade
edilmesine iligkin dilekce sureleridir. Bu sebeple, beyan sireleri icerisinde belirtilen bicimde
talep hakkinin kullaniimamasi ve iadesi istenilen tutarlarin beyannamede go6sterilmemis
olmasi halinde mukellefin s6z konusu hakkin kullanimina dair talebinin olmadigi sonucu
cikmaktadir. ikinci siire ise usuliine uygun olarak indirim hakki yerine iade hakkinin
kullanilacaginin beyannamede talep edilmesi Uzerine ortaya ¢ikan bir siredir ve Kanun bu
surenin kullanimini da mahsuben talebe o©ncelik saglayarak belirlemistir. Boylece, aylik
bazda veya yillik bazda yapilan iadeye iliskin taleplerin yil icinde yapilmasi 6ngoérualmastir.
Dolayisiyla ilgili vergilendirme doénemi beyannamesinde secimlik hakkin kullaniimamis
olmasi veya ilgili yilin sonuna kadar dizeltme beyannamesi verilmek suretiyle talepte
bulunulmamis olmasi halinde mahsuben iade hakki dogmaz. Zira, beyannamede beyan
edilmeyerek bu haktan vazgecilmis ve kesinlesmis olmaktadir. Ayni sekilde, indirimli orana
tabi islemlerden dogan iade alacaginin yil icinde mahsuben iade edilemeyen kismi veya
mahsuben iade talebinde bulunulmamis ise tamami, izleyen yil icinde mukellefin istegine
bagh olarak, nakden veya mahsuben iade edilebilecektir. Nakden iade talebi en erken
izleyen yilin Ocak dénemine ait olup Subat ay! icinde verilecek, en ge¢ Kasim dénemine ait
olup Aralik ayi icinde verilecek katma deger vergisi beyannameleri ile yapilabilecektir. Ug
aylk vergilendirme dénemine tabi olan mikelleflerde iade talebi en erken izleyen yilin ilk ¢
aylk, en gec Gcunci U¢ aylik vergilendirme dénemlerine ait beyannamelerle yapilabilecektir.
Duzeltme beyannameleri verilmesinin, mahsuben veya nakden iade talebinin yapilabilecegi
donemle sinirlandiriimasi da gerek Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (3)
numarall fikrasi ile getirilen katma deger vergisi sistematigi (gelir veya kurumlar vergisi ile
esgldim saglama zorunlulugu) gerekse anilan maddenin (2) numarali fikrasi ile getirilen
aylik-mahsuben yillik-nakden iade prensibinin geregidir. Ayrica, Vergi Usul Kanunu'nun 378.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
Uzerinden tarh edilen vergilere karsi dava acamazlar.” kuralinin da dogal bir sonucudur.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numaral fikrasinda 18/02/2009 tarih
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ve 5838 sayili Kanun'un 12. maddesiyle yapilan degisiklik de esas itibariyla mevcut durumu
-bu tir karsilasilan ihtilaflar nedeniyle- lafiz olarak agikliga kavusturma amacgldir.

Teblig'deki iade talep suresine iliskin hiikmiin iptal edilmesi durumunda, zamaninda
beyannamede gdsteriimeyen iade tutarlarinin zamanasimina yakin bir zamanda talep
edilmesinin ve iadenin gercekligini kavrayacak nitelikte vergi idaresince vergi inceleme ve
kontrol yapma imkan ve kapasitesinin yok edilmesinin yolu ac¢ilmis olacaktir. Bu durum,
bitintyle hem ilgili donemdeki hem de ginumuizdeki katma deger vergisi iade sisteminin
¢cokmesi anlamina gelmektedir. Bu sebeple, meselenin 6zini, iade talebinin ikinci streye
iliskin islemle (nakden iadenin fiziksel olarak yapilmasina iliskin basvuru dilekcesi siresinin)
yapildigina iliskin bir yanilsama haliyle talebin beyan sistemi araciligiyla yapilmasi
zorunlulugundan kaynaklanan yapilma biciminin ve buna iliskin slrelerin iskalanmasi
hususu olusturmaktadir. Boylece, sadece talep sekline iliskin diizenlemeleri ve birinci sireyi
(iade talebinin yapiimasina yodnelik beyannamede gdsterme zorunlulugu ve suresini) degil,
ayni zamanda iadenin yapilmasina iliskin Vergi Usul Kanunu'nun 120. maddesi uyarinca
yapilan tim diizenlemeleri ortadan kaldiracak sonu¢ dogurmaktadir. Baska bir deyisle, iptal
karari, Vergi Usul Kanunu'nun "Duzeltme vyetkisi ve reddiyat" basligini tasiyan 120.
maddesinin Uciincu fikrasi ile Maliye Bakanligina verilen, mukelleflere yapilacak iade ve
mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil edecek belgeler ile bu islemlere ait usul ve
esaslari belirleme vyetkisi cercevesinde iade sistemi ile ilgili olarak yapilan tim
duzenlemelerin iglevsiz hale gelmesine yol acacaktir.

Katma deger vergisi sisteminde iadelerin yapilmasi icin mukellefler tarafindan
beyan edilmesitek basina yeterli degildir. iade taleplerinin yerine getirilebilmesi, diizenlenen
ve kullanilan belgelerin gecerliligine ve gergedi yansitmalarina baglidir. Beyanin ve iadesi
istenen tutarin dogrulugunun vergi idaresince saptanmasi halinde iadeler yapilabilmektedir.
Bu ise normal sartlar altinda vergi incelemesi yoluyla dogrulugu saptandiktan sonra iadelerin
yapilmasi anlamina gelmektedir. Maliye Bakanligina verilen genel yetki cercevesinde,
mikelleflerin tasidi§i riskler de dikkate alinarak miukellefler yararina Kanun'da acikca
belirtiimeyen bazi esneklikler iade sisteminde 6ngoérilmis olmakla birlikte bunlarin timu
genel kurala baglanmis yeminli mali misavirlik tasdik raporu veya teminat gosterme gibi
araclardir. Katma Deg@er Vergisi Kanunu'nun 29. maddesi ve Vergi Usul Kanunu'nun 120.
maddesinde yer almamasina ragmen getirilen s6z konusu tirdeki esnekliklerden ancak
bahsi gecen esneklik icin getirilen 6zel kosullara uygunluk halinde yararlanilabilir. Bu
bakimdan, iadelerin, mikellefce zamaninda beyanina gerek olmaksizin dogrudan yapiimasi
gerektigine iliskin temel kabulun, hichir hukuki mesnedi olmadigi gibi katma deger vergisi
genel sistematigi ve iade miessesesine dair getirilen yukarida izah edilen Katma Deger
Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunu hikumleriyle de agik¢a gelistigi goriimektedir.

Ozetle, nakden veya mahsuben iade talep hakkinin talep edilme aninin
baslangicinin Kanun'da belirlenmis olmasi yeterlidir. Maliye Bakanlginca s6z konusu hakkin
kullaniminin (Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasinda
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verilen yetki uyarinca) katma deger vergisi sistematigi icerisinde beyannameye baglanmis
olmasi hem zorunlu olup hem de diger iade hakki doguran katma deger vergisine konu
islemlerle (Vergi Usul Kanunu'nun 120. maddesinde verilen yetki uyarinca) ayni usule tabi
tutulmus olmasinda herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kanun ile her konuyu bitiin kapsam ve ayrintilaryla diizenlemenin
mumkin bulunmadidi durumlarda gercevesi cizilerek bu sinirlar icinde kalmak kosuluyla
uygulamaya iliskin konularda idareye aciklayici ve tamamlayici nitelikte dizenleyici idari
islem yapma yetkisi verilebilecegdi idare hukuku ve vergi hukukunda kabul edilmis bir ilkedir.

Kanun'da yer verilen ve cerceve cizen kurallar aciklayici ve tamamlayici nitelikte
olmak Uzere Teblig kapsamindaki katma deger vergisine tabi islemler nedeniyle iade talep
edilebilecek sire ve iadeye iligkin islem ve belgeleri gostermek, mahsuben ve nakden iade
islemleri ve bunlarin ne sekilde yerine getirilecegini belirlemek i¢in yururlige konulan dava
konusu dizenleyici islemin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarall
fikrasi, 32. maddesi ile Vergi Usul Kanunu'nun 120. maddesinin dcincu fikrasinda ...
Bakanligina verilen usul ve esaslari belirleme yetkisi kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.
Bu dUzenlemede, vergilendirmenin esasli unsurlarina iliskin bir belirleme yapildigindan s6z
edilemeyeceginden, vergilerin kanuniligi ilkkesine de aykirilik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, dava konusu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 23)'in 13. maddesinin davacinin menfaatini
etkileyen "8.1. indirimli Orana Tabi islemlere iliskin iade Talep Siiresi" baslikli kisminda yer
alan duzenlemelerde ve 2020 yilinin Agustos dénemi icin verilen beyanname ve yeminli mali
misavir tasdik raporu eki 18/01/2021 tarihli dilekge ile iade talebinde bulunan davacinin
basvurusunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu uygulama isleminde hukuka aykirilik
gorulmemistir.

iii. Karar sonucu:

Daire, bu gerekceyle davayi reddetmistir.

TEMYizZ EDENIN IDDIALARI: Dava konusu Tebli§ hilkmiine dayanilarak Tebli§'de sayilan
belgelerin siresinde verilmediginden babhisle iade talebi sire yoniinden reddedilmis ise de
kisilerin bir takim haklarinin kisitlanmasini veya belli bir haktan yararlandiriimasinin belirli
surelerle sinirlandiriimasini 6ngdéren diizenlemelerin verginin kanuniligi ilkesi uyarinca ancak

kanunla yapilabilecegi, teblig ile yapilamayacagi, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29.
maddesinin (2) numarali fikrasinda iade talep stresi disinda hangi belgelerin hangi sirede
teslim edilece@i konusunda sire sinirlamasi dngortlmedigi, 6te yandan eksik bilgi ve
belgelerin her zaman idarece mukellefe tamamlattirilabilece@i, anilan fikrada yer alan
duzenleme ile iade taleplerinin sadece indirimli orana tabi islemlerin gerceklestigi yil izleyen
ilk yilda verilen beyanname ile yapilabilecedi seklinde bir sinirlandirma éngorilmediginden,
genel zamanasimi siresi icerisinde her zaman iade talebinde bulunulmasinin mimkin
oldugu, diger taraftan, indirimli orana tabi teslimlerin gerceklestigi yili izleyen yilda verilen
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katma deger vergisi beyannamesi ile iade talebinde bulunulmak suretiyle Kanun'da
ongorilen sirede iade talebinde bulunuldugu, iade talep dilekgesinin siresinden sonra
verilmesi nedeniyle iade talebinin reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi, Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarall fikrasinda, iade talebine iliskin
olarak bir sure ongorilmekle birlikte dizeltme beyannamesiyle sonradan iade talep
edilmesiyle ilgili olarak bir stre sinirlamasinin 6ngoérilmedigi, dolayisiyla, genel zamanasimi
suresi icerisinde her zaman dizeltme beyannamesi ile iade talebinde bulunulabileceginin
kabuliiniin gerektigi, diizeltme beyannamesi ile iade talebinde bulunabilme hakkinin teblig
ile sinirlanamayacagi, dava konusu Teblig hikmi ile Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29.
maddesinin (2) numarall fikrasi ve 32. maddesinde yer alan dizenlemelerin, Vergi Usul
Kanunu'nun bes yillik tarh ve dizeltme zamanasimina iliskin diizenlemelerin yer aldigr 114
ve 126. maddelerine ve Anayasa'nin 10. maddesine aykiri oldugu, uygulamaya iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi konusunda ... Bakanligi yetkili kilnmis ise de s6z konusu yetkinin
iade talebinin nereye ve nasil yapilacagi, iade isleminde hangi belgelerin aranilacagi ve
benzeri konularla sinirl oldugunun kabuliiniin zorunlu oldugu belirtilerek Daire kararinin
bozulmasi gerektigi ileri strtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: ... Bakanlginca, diizenleyici islemin Danistayda, bireysel
islemin ise vergi mahkemesinde dava konusu edilmesi gerektigi, duzenleyici islem ile

uygulama isleminin ayni dava dilekgesiyle dava konusu edilmesinde hukuki yarar
bulunmadi§l, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29 ve 32. maddeleri ile Vergi Usul
Kanunu'nun 120. maddesinde ... Bakanligina verilen usul ve esaslari belirleme yetkisi
kapsaminda dava konusu Tebli§ hikmi ile iade taleplerinin hangi usul ve esaslara gore
yapilacagi, hangi belgelerin aranacagi konusunda dizenleme yapildigi ve yetki asiminin
s6z konusu olmadigi, indirimli orana tabi islem nedeniyle yiklenilen ancak indirim konusu
yapillamayan katma deger vergisinin, islemin gerceklestigi yili izleyen yil icinde iadesinin
talep edilmesinin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numaral fikrasinin
gereg@i oldugu, anilan fikrada 6ngorilen stire hak dusurici sure oldugundan siresinden
sonra iade talebinde bulunulmasinin mimkin olmadigi, iade talep siresinin dolmasindan
sonra ilgili belgeler ibraz edilmek suretiyle iade talebinde bulunulabilecedi iddiasinin
kanunun hikomsozligd sonucunu doguracagdi, anilan fikra ile hakkin 6zine
dokunulmaksizin ve kamu yararina uygun olarak milkiyet hakkinin sinirlandiriidigi, bu
sinirlamanin - mulkiyet hakkini ihlal etmedigi ve Anayasa'ya aykiri olmadidi, genel
zamanasimi sdresinin bes yil oldugundan bahisle Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29.
maddesinin (2) numaral fikrasinin verginin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil ettiginin kabul
edilmesinin mumkin olmadigi belirtilerek Daire kararinin onanmasi, davacinin temyiz
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Defterdarlik tarafindan cevap verilmemistir.
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DANISTAY TETKIK HAKiIMi DUSUNCESI: Temyiz isteminin reddi gerektigi
dustinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Davaci tarafindan, 2019 yilinin Ocak ila Aralik dénemlerinde gerceklestirilen
indirimli orana tabi mal veya hizmet teslimleri nedeniyle yuklenilen ancak indirim konusu
yapilamayan 67.827,50 TL tutarindaki katma deger vergisi, 2020 yilinin Agustos dénemine
iliskin olarak slresinde verilen katma deger vergisi beyannamesinde iade edilmesi gereken
katma deger vergisi olarak gosterilmistir.

Daha sonra ise, standart iade talep dilekcesi, Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi'nde sayilan ilgili belgeler ile yeminli mali musavirlik katma deger vergisi
iadesi tasdik raporu, indirimli orana tabi islemlerin gerceklestirildigi yil izleyen yilin sona
ermesinden sonra 18/01/2021 tarihinde vergi dairesine verilmistir.

Bunun Uzerine, davali Defterdarligin ... tarih ve ... sayil islemiyle, standart iade
talep dilekcgesi ile ilgili belgelerin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun uyusmazlik konusu
donemde yururlikte bulunan 29. maddesinin (2) numarali fikrasinda 6ngoérulen sire icinde
verilmedigi, dolayisiyla siiresinde iade talebinde bulunulmadigi belirtilerek davacinin iade
talebi reddedilmistir.

Akabinde anilan islem ile bu islemin dayanag: olarak gdsterilen 15/02/2019 tarih ve
30687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Dedgisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 23)'in 13. maddesinin iptali ve 3065 sayih
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarall fikrasi ve 32. maddesinde
yer alan dizenlemelerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114 ve 126. maddelerine ve
Anayasa'nin 10. maddesine aykiri oldugu ileri surllerek iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi istemiyle dava agiimistir.

IPTALI ISTENEN DUZENLEME:

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 23)'in 13. maddesinin ilgili kisminda su dizenlemelere yer verilmistir:

8.1. indirimli Orana Tabi islemlere iliskin iade Talep Siiresi

3065 sayill Kanunun (29/2) nci maddesine gore, Cumhurbaskani tarafindan vergi
nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirim yoluyla giderilemeyen ve tutar
Cumhurbaskaninca tespit edilecek siniri asan verginin iadesinin en geg izleyen yil talep
edilmesi gerekmektedir.

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
9/19

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden Ne6VVOl - FZgGFiO - Bh3UNjp - cV3wNO= ile erigebilirsin




T.C.

DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No:2023/1184
Karar No :2025/240

Bu cercevede mikelleflerin, indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade
taleplerini, en gec¢ indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yili izleyen yilin Ocak-Kasim
vergilendirme donemlerine iliskin beyannamelerin (yilin sonuna kadar verilen Ocak-Kasim
vergilendirme dénemlerine iliskin verilen dizeltme beyannameleri dahil) herhangi birinde
iadeye konu olan KDV alaninda beyan etmeleri ve indirimli orana tabi islemin gerceklestigi
yili izleyen yihin sonuna kadar standart iade talep dilekgesiyle birlikte iade talepleri icin
Tebligin ilgili bélimlerinde sayilan belgelerle (teminatla talep edilen iadelerde teminat dahil)
vergi dairelerine basvurmalari zorunludur. Bu siirelere uygun olarak YMM KDV iadesi
Tasdik Raporuyla talep edilen iadelerde, s6z konusu YMM Raporunun, indirimli orana tabi
islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonundan itibaren alti ay icinde ibrazi zorunludur. Bu
sire icinde YMM Raporunun ibraz edilmemesi halinde iade talebi ivedilikle incelemeye sevk
edilir.

lade talep siresinin dolmasindan sonra, gecmis doénemler icin dizeltme
beyannamesi verilmek suretiyle ve/veya standart iade talep dilekcesi ve ilgili belgeler ibraz
edilmek suretiyle iade talep edilmesi mumkin degildir. Ancak, Tebligin ilgili bélimlerinde
aranan belgeler siresinde ibraz edilmekle birlikte, bu belgelerin muhteviyatinda eksiklikler
bulunmasi halinde, eksikliklerin bu siireden sonra tamamlanabilmesi mimkundir.

Ornek 1: (Y) Gida A.S., 2019 yilinda yapti§i indirimli orana tabi teslimlerinden
dogan KDV iadesini 2020/Temmuz beyannamesinin "Diger iade Hakki Doguran islemler"
tablosundan 439 kodlu satirl segerek beyan etmistir. Mikellef 15/11/2020 tarihinde standart
iade talep dilekcesi ve belgeleri ibraz etmis ancak bu iade talebine iliskin yiklenilen KDV
listesini vermemistir. Mikellef, yiklenilen KDV listesini 15/7/2021 tarihinde sisteme girmistir.

Buna gore, (Y) Gida A.S. KDV iade talebini suresinde beyan etmekle birlikte,
yuklenilen KDV listesini suresinde (31/12/2020 tarihine kadar) sisteme girmediginden
mikellefin iade talebi reddedilecektir.

Ornek 2: (M) insaat Ltd. Sti. 2019 yilinda teslim ettigi indirimli orana tabi konutlarla
ilgili olarak vermis oldugu 2020/Kasim beyannamesine iliskin 439 kodlu satirda 500 bin TL
“ladeye Konu Olan KDV” beyan etmistir. (M) insaat Ltd. Sti., 27/12/2020 tarihinde standart
iade talep dilekgesi ve diger belgeleri ibraz ederek artirimli teminat vermek suretiyle iade
talebinde bulunmustur.

Buna gore, (M) insaat Ltd. Sti., 2019 yilindaki indirimli orana tabi islemlerinden
kaynaklanan KDV iadesini suresi iginde usuliine uygun olarak talep ettiginden, iade talebi
vergi dairesi tarafindan degerlendirilerek sonuclandirilacaktir.”

ILGILI MEVZUAT:

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nun uyusmazlik konusu dénemde
yurdrlikte bulunan 29. maddesinin (2) numarali fikrasinda "Bir vergilendirme ddneminde
indirilecek katma deger vergisi toplami, mukellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Cumhurbaskani
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tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen ve tutari
Cumhurbaskaninca tespit edilecek siniri asan vergi, bu mukelleflerin vergi ve sosyal sigorta
prim borclari ile genel ve katma butceli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da déner
sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
Ozellestirme kapsaminda bulunan igletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri
mal ve hizmet bedellerine iliskin borglarina mahsuben 6denir. Ancak mahsuben iade
edilmeyen vergi, Maliye Bakanhgdinca belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplan ve
donemler itibariyla yili icinde nakden iade edilebilir. Yili icinde mahsuben iade edilemeyen
vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miukellefin yukarida sayilan
borc¢larina mahsuben iade edilir. Maliye Bakanhgi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar belirlemeye yetkilidir." dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

i. Usul Yoniunden:

a) Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 23)'in 13. maddesinin sadece "8.1. indirimli Orana Tabi islemlere iliskin iade
Talep Suresi" baslikli kismina ydnelik olarak inceleme yapilmasi:

Dairece, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 23)'in 13. maddesinin sadece "8.1. indirimli Orana Tabi islemlere iliskin
lade Talep Suresi" baslkli kismina yonelik olarak inceleme yapilmasinda, temyize konu
kararda yer alan hukuksal nedenler ve gerekgeyle hukuka aykirilik gérilmemistir.

b) Dluzenleyici islem ile uygulama isleminin birlikte ve ayni dava dilek¢esinde dava
konusu edilmesi:

Dizenleyici islem ile uygulama isleminin birlikte ve ayni dava dilekgesinde dava
konusu edilmesinin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 5. maddesine aykirilik
teskil etmeyecegine oycokluguyla karar verilmistir.

Kurul Uyesi ... bu goruse asagidaki gerekgeyle katilmamislardir:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dava acma siiresi" bashkli 7.
maddesinin (4) numarali fikrasinda, ilani gereken duzenleyici islemlerde dava siresinin, ilan
tarihini izleyen gunden itibaren baslayacagi, ancak bu islemlerin uygulanmasi Uzerine
ilgililerin duzenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava
acabilecekleri belirtilmistir. Kanun'un "Ayni dilekge ile dava agcilabilecek haller" baglikli 5.
maddesinin (1) numarall fikrasinda ise aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da
sebep-sonug iliskisi bulunmasi halinde birden fazla idari islemin bir dilekge ile idari davaya
konu edilebilecedi hikmine yer verildikten sonra "Dilek¢eler Uzerine ilk inceleme" baslikli
14. maddenin (3) numarali fikrasinin (g) bendinde, dilekcelerin 3 ve 5. maddelere uygun
olup olmadiklari yéniinden incelenecegi; "ilk inceleme uzerine verilecek karar" baslikl 15.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde de 14. maddenin (3) numarall fikrasinin (g)
bendinde yazili halde 3 ve 5. maddelere uygun sekilde dizenlenmek veya noksanlari
tamamlanmak suretiyle otuz giin icinde dava aciimak uzere dilek¢cenin reddine karar
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verilecedi hikme baglanmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinin yukarida agiklanan (4)
numarall fikrasinda ilgililerin diizenleyici islemle uygulama isleminin her ikisi aleyhine birden
dava acabilecegdinin belirtiimis olmasi, her iki isleme karsi ayni dilekgceyle ve ayni idari yargi
yerinde dava aclilabilecegi anlaminda degildir. Ayni dilekce ile dava acilabilecek haller,
anilan Kanun'un 5. maddesinin (1) numaral fikrasinda gdsterilmis olup birden fazla isleme
karsi ayni dilekce ile dava acilabilmesi, ancak bu kosullar ile idari yargilama hukukunun
gerektirdigi diger kosullarin birlikte gerceklesmesi halinde olanaklidir.

Sozu edilen fikrada yer alan dizenlemenin amaci da ayni yargl yerinin gérevine
giren ve ¢ozumleri ayri emek gerektirmeyen idari uyusmazliklarin ayni dava icerisinde
gorulmeleri saglanarak gereksiz zaman israfi ile masrafin énlenmesi ve farkl kararlarin
verilebilmesi riskinin ortadan kaldiriimasidir. Aralarinda maddede aranan bicimde baghlik ya
da iliski bulunsa bile birden fazla idari islemin ayni dilek¢eyle idari davaya konu edilebilmesi
icin bu durumun kamu dizeni icin dngdrulen usul ve goérev kurallarini ve bu kurallarla
korunan ve Anayasa'nin 37. maddesinde o6ngdrilen kanuni hakim ilkesini ihlal ediyor
olmamasi da gereklidir. Bir baska anlatimla, Danistayin ilk derece mahkemesi olarak
gorevine giren davaya konu edilebilecek nitelikteki bir islemle idare veya vergi
mahkemelerinin gorevine giren davalara konu olmasi gereken bir islem ayni dilekge ile idari
davaya konu edilemez.

Ote yandan, 18/06/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun ile tlkemizde istinaf kanun yolu
uygulanmaya baslamis ve Ucli bir yargilama sistemi olusmus olup bireysel islem ile
dizenleyici islemin ayni dilekce ile dava konusu edilmesi halinin kabul edilmesinin gorevli
yargl yeri ile kanun yolu basvurusunun yapilacagd! yargi yerleri arasinda karisikhga yol
acacag! da kuskusuzdur.

Bu bakimdan, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin (1) numaral fikrasi
uyarinca, ilk derece mahkemesi olarak Danistayin gorevine giren Katma Dedger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig(Seri No: 23)'in dava konusu
edilen kismi ile 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulugsu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesi uyarinca vergi mahkemelerinin
goOrevine giren uygulama islemine karsi ayni dilekge ile Danistayda idari dava agilmasina
olanak bulunmadigindan, Daire kararinin 2577 sayili Kanun'un 49. maddesinin (2) numarali
fikrasinin (c) bendi uyarinca bozulmasi gerekmektedir.

2577 sayill Kanun'un 22. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer verilen, 15.
maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama usuline iliskin meselelerde azinlikta
kalanlarin isin esas! hakkinda da oylarini kullanacaklarina iliskin kural ve Kurulumuzun
usule iliskin meselelerde azinhkta kalanlarin diger usuli meselelerde ve nihai kararda oy
kullanacaklarina dair ictihadi uyarinca usuli mesele yoniinden karsi oyda kalan Uye esas
yoninden de oylamaya katilmistir.
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ii. Esas yonunden:

a) Anayasa'ya aykirilik iddiasinin incelenmesi:

Davaci tarafindan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2)
numarall fikrasi ve 32. maddesinde yer alan iade talep suresine iliskin dizenlemelerin, 213
sayih Vergi Usul Kanunu'nun 114 ve 126. maddelerine ve Anayasa'nin esitlik ilkesinin
dizenlendigi 10. maddesine aykiri oldugu ileri surllerek iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi isteminde bulunulmustur.

Davacli, Vergi Usul Kanunu'nda kamu alacaklar icin bes yillik tarh zamanasimi
siresi 6ngorilmis iken Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali
fikrasi ile 32. maddesinde mukelleflerin iade icin talepte bulunma sirelerinin daha kisa
olarak belirlenmesinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu, ayrica, Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun anilan maddelerinde yer alan iade talep suresine iliskin diizenlemelerin, Vergi
Usul Kanunu'nun tarh ve dizeltme zamanasimina iliskin diizenlemelerin yer aldigi 114 ve
126. maddelerine aykiri oldugunu, 6te yandan, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29.
maddesinin (2) numarali fikrasinda, indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade
talebinin islemlerin gerceklestigi yili izleyen yilin sonuna kadar yapilmasi gerektigi
dizenlenmesine ragmen ayni Kanun'un 32. maddesinde istisna edilmis islemlerden
kaynaklanan iade talebinin islemin gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna
kadar talep edilmesi gerektigi dizenlenmek suretiyle iade talepleri icin farkli basvuru stireleri
ongoridlmesinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu ileri stirmektedir.

Anayasa'nin "Kanun o&ninde esitlik" baslikli 10. maddesinin besinci fikrasinda
devlet organlari ve idare makamlarinin bitin islemlerinde kanun 6ninde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oOniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlari ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongorulmastur. Esitlik ilkesini amaci ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagh tutulmalarini saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun éntinde esitlik, herkesin
her ydnden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa Anayasa’'da 6ngorilen
esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E:2022/155, K:2023/38, 22/02/2023, § 18).

Esitlik ilkesi ydninden yapilacak anayasallik denetiminde dncelikle Anayasa'nin 10.
maddesi cercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelenin
mevcut olup olmadigi tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler
arasinda farklihk gozetilip gozetiimedigi belirlenmelidir. Bundan sonra farkli muamelenin
nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi, nihayetinde nesnel ve makul bir temele
dayaniyorsa s6z konusu farkli muamelenin 6l¢ili olup olmadigi hususlari irdelenmelidir.
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Olculiliik ilkesi, amag ve arac arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini
ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkl muamelenin 6ngoérilen nesnel amagc ile orantili
olmasini gerektirmektedir (AYM, E:2022/155, K:2023/38, 22/02/2023, § 19).

Katma deger vergisi indirim mekanizmasi, yuklenilen katma de@er vergisinin
hesaplanan katma deger vergisinden fazla olmasi halinde mikelleflerin Gizerinde fazla vergi
yuki olusturmaktadir. Kanun koyucu tarafindan, mikelleflerin fazladan katlandiklari vergi
yukinden arindirilabilmesi maksadiyla belirli sartlarin varligi halinde mukelleflere indirim
hakki yaninda "iade" se¢imlik bir hak olarak taninmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarall fikrasinda yer alan
dizenlemeyle, indirimli orana tabi islemler nedeniyle yuklenilen ve indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin en geg islemlerin gerceklestigi yili izleyen yil icinde
talep edilmesi sartiyla iadesi mumkun hale getirilmistir. Yine ayni Kanun'un 32. maddesiyle
istisna edilmis islemlerden kaynaklanan indirilemeyen katma de§er vergisinin islemin
gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar iadesinin talep edilmesi
sartiyla iadesi mumkin hale getirilmistir. Kanun koyucu, bu sekilde iade hakkinin kullanma
siresini iadenin kaynaklandigi islemlere goére farklilastirmistir.

Katma deger vergisi iadesi icin mukellefler tarafindan vergi dairesine verilmesi
gereken belgelerin, iadenin kaynaklandidi islemlerin turiine goére farklilasabilmesine bagli
olarak bu belgelerin hazirlanmasina iliskin stre¢ degisen sirelerde tamamlanabilmektedir.
Sirecin bu niteligi dikkate alindiginda iadenin kaynaklandidi islemlerin turiine goére farkli
iade talep surelerinin dngdrulmesi nesnel ve makul bir temele dayanmaktadir.

indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iadeler icin 6ngériilenen iade talep
suresi, iade igin aranan belgelerin hazirlanip vergi dairesine ibraz edilebilmesine imkan
verecek yeterli uzunluktadir. Bunun yani sira, niteligi geregi uzun bir zamana yayilan iade
surecinin makul bir siirede tamamlanmasina yapacagi olumlu etki nedeniyle dngérilen sire
sinirlamasinin 6lcili olmadigindan da bahsedilemez.

Ote yandan, Vergi Usul Kanunu'nun tarh zamanasiminin diizenlendigi 114.
maddesinde, vergi idaresine vergi alacaklarini bes yillik stirede isteme yetkisi taninmasina
ragmen mikelleflerin indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade alacaklarini isteme
hakki bu sitreden daha kisa bir stireyle sinirlandinimistir. Vergi mevzuatimiz geregince,
mikelleflerce iade talebinde bulunulduktan sonra vergi dairesince, mukellefler tarafindan
sunulan belgelerin dogru olup olmadigi ve dayandiklari hukuki durumlarinin gercegi yansitip
yansitmadi§i, iadesi istenen tutarin dogru olup olmadigi gibi yonlerden denetim
yapillmaktadir. Tarh zamanasimi siresi icinde iade talep edilmesinin mumkin kilinmasi
halinde, Vergi Usul Kanunu'nun 253. maddesinde tarh zamanasimi siresine paralel olarak
defter ve belgeler icin bes yillik muhafaza siresi 6ngérilmis olmasi karsisinda, siirenin son
gund veya surenin dolmasina az bir sire kala iade talep edilmesi durumunda, vergi
dairesinin etkin bir sekilde denetim yapmasi zorlasacaktir. Bu nedenle, iade hakkinin
kullaniimasinin, Vergi Usul Kanunu'nda 6ngorilen tarh zamanasimi siresinden daha kisa
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olarak belirlenmesinin makul bir temel dayandigi ve 6l¢uli oldugu sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, gerek iadenin kaynaklandigi islemlere gore farkli iade talep
sireleri 6ngorilmesi gerekse bu surelerin Vergi Usul Kanunu'nda éngdrtlen bes yillik tarh
zamanasimi siresinden daha kisa olarak belirlenmesinin esitlik ilkesine aykiri bir durum
olusturacagindan stz edilemeyeceginden davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi
gorulmemistir.

b) Diger ybnlerden yapilan temyiz incelemesi:

Katma deer vergisi sistemimizde, mal ve hizmetin Uretim asamasindan nihai
tlketiciye kadar olan butiin asamalarinda vergi alinmakta ve her bir asamada alinan
vergiden bir dnceki asamada alinan vergi indirilmek suretiyle kalan vergi Hazineye intikal
ettirilmektedir. Bir vergilendirme ddneminde indirilecek katma deger vergisi toplaminin,
mukellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan
fazla oldugu haller s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda, kural olarak, aradaki fark
sonraki dénemlere devrolunmakta, iade edilmemektedir.

Bazi mal veya hizmet teslimlerinde katma deger vergisi oraninin degisiklik
gostermesinin bir sonucu olarak mukelleflerin fazladan katlandiklari vergi yukinden
arindirilabilmesi maksadiyla 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin
(2) numaralh fikrasinda, bu kurala bir istisna getirilerek mukelleflere indirim hakki yaninda
"lade" secimlik bir hak olarak taninmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasina gore,
indirimli orana tabi mal veya hizmet teslimleri nedeniyle yuklenilen ancak indirim konusu
yapillamayan ve tutari Cumhurbaskaninca tespit edilecek siniri asan verginin yil icinde
mahsuben iade edilmesi, yili igcinde mahsuben iade edilemeyen verginin ise izleyen yil
icinde talep edilmesi sartiyla mukellefin istegine bagh olarak nakden veya mahsuben iade
edilebilmesi mimkundur.

Anilan kuralda, indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan verginin iadesi
talebinde bulunabilme imkani belirli bir stire ile sinirlandirilarak bu islemlerden kaynaklanan
iade talebinin en gec islemlerin gerceklestigi yili izleyen yil icinde yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir. izleyen yildan sonra yapilan iade taleplerinin ise siiresinde oldugu kabul
edilemeyecektir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda iade talep siresine iliskin olarak bir cerceve
cizilmistir. Ancak, Kanun'da, iade talebinin hangi belgelerle nasil yapilacagina iligskin usuli
detaylara yer verilmemistir. Bu noktada, kanunda gecen "talep" kavraminin neyi ifade ettigi
onem arz etmektedir.

Anilan fikranin son cumlesi ile usul ve esaslari belirleme konusunda Maliye
Bakanligina verilen yetkiye dayanarak yayimlanan dava konusu Teblig hikimleriyle “talep”
kavramindan ne anlasiimasi gerektigi acikha kavusturulmustur. Dava konusu
dizenlemelere gore, mukelleflerin suresi icinde iade talebinde bulundugunun kabul
edilebilmesi icin, iadesi istenen tutarin en ge¢ indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yili
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izleyen yilin sonuna kadar verilen beyannamelerin herhangi birinde iadeye konu olan katma
deger vergisi alaninda beyan etmeleri tek basina yeterli olmayip ayrica indirimli orana tabi
islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonuna kadar standart iade talep dilekcesi ile Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin ilgili bolimlerinde sayilan belgelerin (teminatla
talep edilen iadelerde teminat dahil) vergi dairesine ibraz edilmesinin zorunlu oldugu, iade
talep slresinin dolmasindan sonra iade talep edilmesinin mimkin olmadigi belirtiimistir.

Anayasa'nin 73. maddesinde dlzenlenen verginin kanuniligi ilkesi uyarinca,
vergilendirmenin temel unsurlaryla ilgili olmamasi sartiyla, ayrintilara ve teknik konulara
iliskin olarak Maliye Bakanhginca kanunla cizilen cerceve dahilinde aciklayici ve
tamamlayici nitelikte dizenleyici islem tesis edilebilir.

Uyusmazlikta, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali
fikrasinda fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleme konusunda Maliye
Bakanligina duzenleme yapma yetkisi verildigi tartismasizdir. Maliye Bakanhgdi bu yetkiyi
kullanirken belirtilen sinirlamalara uymak kaydiyla takdir yetkisine sahip bulunmaktadir.
Ancak, idarenin takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yarari, hizmet
gerekleri ve hukukun genel ilkelerine uygun kullanilip kullaniimadiginin idari yargi
mercilerince denetlenecegi yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.

Maliye Bakanhginca, dava konusu duzenlemelerle, mikellefler tarafindan, hem
iadesi istenen tutarin en ge¢ indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonuna
kadar verilen beyannamelerin herhangi birinde gosteriimesi hem de indirimli orana tabi
islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonuna kadar standart iade talep dilekcesi ile belirtilen
diger belgelerin vergi dairesine ibraz edilmesi halinde iade talebinde bulunuldugu kabul
edilmek suretiyle Kanun'da 6ngoérilen iade talep siresine bagl kalinarak iade talebinin
seklinin netlestirildigi anlasiimaktadir. S6z konusu diizenlemeler, Maliye Bakanhgina verilen
usul ve esaslari belirleme yetkisi kapsaminda olup Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29.
maddesinin (2) numaral fikrasinda gecen "talep” kavraminin neyi ifade ettigini aciklar
mahiyettedir. Bu yolla iadenin usult belirlendiginden ve vergilendirmenin esasli unsurlarina
iliskin  bir belirleme vyapilmadigindan verginin  kanuniligi  ilkesine de aykirilik
bulunmamaktadir. Ayrica, miukelleflerin standart iade talep dilekcesi ile diger belgeleri
hazirlayip idareye sunabilmeleri icin yeterli uzunlukta bir surenin bulundugu g6z 6niine
alindiginda, Maliye Bakanhginin talepte bulunma usuliini belirleme konusundaki takdir
yetkisini hukuka aykiri olarak kullandigindan da stz edilemez.

Diger taraftan, dava konusu Tebli§ hiikminde, yeminli mali misavirlik katma deger
vergisi iadesi tasdik raporuyla talep edilen iadelerde, s6z konusu raporun, indirimli orana
tabi islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonundan itibaren alti ay icinde ibrazinin zorunlu
oldugu, bu sire icinde raporun ibraz edilmemesi halinde iade talebinin ivedilikle incelemeye
sevk edilecegi dizenlenmistir.

Davaci tarafindan, yeminli mali misavirlik katma deger vergisi iadesi tasdik
raporunun ibraz edilmesi icin 6ngorilen alti aylik stirenin ¢ok kisa oldugu ve bu sire icinde
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raporun diizenlenmesinin fillen mimkin olmadidi ileri strtimustar.

Alti aylik strenin indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonundan
itibaren islemeye basladi§i, davaci tarafindan izleyen yilin sona ermesinden hemen sonra
2021 yihnin Ocak ayinda yeminli mali misavirlik katma deger vergisi iadesi tasdik raporunun
vergi dairesine ibraz edildigi dikkate alindiginda s6z konusu sirenin raporun hazirlanmasina
imkan verecek yeterli uzunlukta oldugu sonucuna variimistir. Ote yandan, indirimli orana
tabi islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonuna kadar standart iade talep dilekgesi ile
belirtilen diger belgelerin vergi dairesine ibraz edilmemesi halinde, yeminli mali musavirlik
katma deger vergisi iadesi tasdik raporuyla talep edilen iadelerde, s6z konusu raporun,
indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonundan itibaren alti ay i¢inde ibraz
edilmesinin iade talebinin siresinde yapildigi sonucunu dogurmayacagi aciktir.

Butun bu nedenlerle, dava konusu duzenleyici islemde ve bu duzenleyici isleme
dayanilarak tesis edilen uygulama isleminde hukuka aykirilik goérilmediginden, temyize
konu karara yoneltilen temyiz isteminin reddi gerekmistir.

KARAR SONUCU :

Aclklanan nedenlerle;

1- Davacinin, Danistay Dordinci Dairesinin 16/02/2023 tarih ve E:2021/4611,
K:2023/769 sayili kararina yonelik temyiz isteminin REDDINE,

2- Davacidan daha 6nce yatirilan 375,10 TL temyiz karar harci mahsup edilmek
suretiyle 492 sayili Harclar Kanunu'nun ilgili hikimleri ve Kanun'a ek (3) sayili Tarife
uyarinca maktu harc¢ alinmasina,

09/04/2025 tarihinde usulde ve esasta oycokluguyla kesin olarak karar verildi.

XX - KARSI OY:

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasina
gore, indirimli orana tabi islemlerden dogan iade alacaginin, yili igcinde mahsuben iade
edilemeyen kisminin, izleyen yil icinde mikellefin istegine bagh olarak nakden veya
mahsuben iade edilebilecedi aciktir.

Olayda, katma deger vergisi iade talebinin izleyen yil icinde verilen katma deger
vergisi beyannamesi ile stresinde yapildigi, ancak standart iade talep dilekcgesi ile Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde sayilan ilgili belgelerin indirimli orana tabi
islemlerin gerceklestirildigi yili izleyen yilin sona ermesinden sonra verilmesi nedeniyle iade
talebinin siire yoninden reddedildigi anlasiimistir.

Uyusmazhgin ¢6zimd, iade talebinin siresinde yapildiginin kabull i¢in standart
iade talep dilekcesi ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde sayilan ilgili
belgelerin indirimli orana tabi islemlerin gergeklestirildigi yili izleyen yilin sonuna kadar
verilmesinin zorunlu olup olmadiginin ortaya konulmasina baghdir.
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Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarah fikrasinda, indirimli
orana tabi islemlerden dogan iade alacaginin en geg¢ indirimli orana tabi islemin gerceklestigi
yili izleyen yil icinde talep edilmesi gerektigi dizenlenmis, ancak iade talebinin hangi
belgelerle yapilmasi gerektigi ve stz konusu belgelerin hangi sire icerisinde vergi dairesine
sunulmasi gerektigi hususunda bir belirlemede bulunulmamistir.

Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden yayimlanan dava konusu Teblig
hukminde, iade taleplerinin, en ge¢ indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yil izleyen yilin
sonuna kadar verilen beyannamelerin herhangi birinde iadeye konu olan katma deger
vergisi alaninda beyan edilmesi ve en ge¢ indirimli orana tabi islemin gergeklestigi yili
izleyen yilin sonuna kadar standart iade talep dilekgesi ile Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi'nin ilgili bolimlerinde sayilan belgelerin vergi dairesine ibrazinin zorunlu
oldugu, aksi halde iade talebinin stire yoninden reddedilecegi belirtiimistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda izleyen yilin sonuna kadar iade talebinde
bulunulmasi yeterli gérilirken Teblig hiukimleri ile izleyen yilin sonuna kadar beyannameyle
iade talebinde bulunulmasi yeterli gérilmeyerek ayrica iade talebinde aranacak belgelerin
de ayni sire igcinde sunulmasi 6ngoérilmustir. S6z konusu belgelerin beyannameyle birlikte
en geg izleyen yilin sonuna kadar verilmesinin zorunlu hale getiriimesi, stiresinde beyanda
bulunulan durumlar icin belge eksikligi, iade talebi yoniunden hak duasuricu sire etkisi
yaratmaktadir.

Kisilerin bir takim haklarinin kisitlanmasini veya belli bir haktan yararlandiriimasinin
belirli surelerle sinirlandiriimasini éngéren dizenlemelerin, Anayasa'nin belirledigi sinirlar
dahilinde, ancak kanunlarla yapilabilmesi mamkindir. Bu husus géz ondne alindiginda,
beyannameyle Kanun'da 6ngoérilen sire icinde yapilan iade talebinin, standart iade talep
dilekgesi ile diger belgelerin ayni sure icinde vergi dairesine sunulmamasi halinde sire
yoniunden reddedilecedi yonundeki hakkin 6ziine dokunabilecek ve hak dusurlci sire etkisi
yaratacak diizenlemelerin tebli§ ile yapilmasi mumkin degildir. iadeye iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesinde Maliye Bakanligi yetkili kilinmis ise de, s6z konusu yetkinin, iade
talebinin nereye ve nasil yapilacagl, iade isleminde hangi belgelerin aranilacagi gibi
dizenlemelerle sinirh oldugunun kabult zorunludur.

Aciklanan nedenlerle, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebli§ (Seri No: 23)'in 13. maddesinin "8.1. indirimli Orana Tabi islemlere
iligkin iade Talep Suresi" baslikli kisminin ikinci paragrafinda yer alan "ve indirimli orana tabi
islemin gerceklestigi yili izleyen yilin sonuna kadar standart iade talep dilekgesiyle birlikte
iade talepleri icin Tebligin ilgili bolimlerinde sayilan belgelerle (teminatla talep edilen
iadelerde teminat dahil) vergi dairelerine basvurmalar" seklindeki ibarelerinde, tclncu
paragrafinin ilk ciimlesinde yer alan "ve/veya standart iade talep dilekgesi ve ilgili belgeler
ibraz edilmek suretiyle" seklindeki ibarelerinde ve "Ancak, Tebligin ilgili bolimlerinde aranan
belgeler siresinde ibraz edilmekle birlikte, bu belgelerin muhteviyatinda eksiklikler
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bulunmasi halinde, eksikliklerin bu slreden sonra tamamlanabilmesi mumkdndir."
seklindeki ikinci cimlesinde, ayrica bu kisimda yer alan birinci 6rnekte ve bu dizenlemelere
dayanilarak tesis edilen davacinin iade talebinin siire yoéniinden reddine dair daval
Defterdarhdin ... tarih ve ... sayili isleminde hukuka uygunluk bulunmadigindan, Daire
kararinin diizenleyici islemin belirtilen kisimlari ile uygulama islemine iliskin hikidm fikrasinin
bozulmasi gerektigi oyu ile karara bu yonden katilmiyorum.

XXX - KARSI OY':
indirimli orana tabi islemlere iligkin yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen

katma deger vergisinin en geg¢ islemin gerceklestigi yil izleyen yil icinde iadesinin talep
edilmesi 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali
fikrasinin gere@i olup mukelleflerin iradelerini ortaya koyan beyannamelerinde iade
taleplerinin belirtiimesi de hukuken sonu¢ doguracaktir.

Olayda, davaci tarafindan, 2019 vyilinin Ocak ila Arallk doénemlerinde
gercgeklestirilen indirimli orana tabi mal veya hizmet teslimleri nedeniyle yuklenilen ancak
indirim  konusu yapilamayan katma deger vergisi, indirimli orana tabi islemlerin
gerceklestirildigi yil izleyen 2020 yilinin Agustos dénemine iligkin olarak siresinde verilen
katma deger vergisi beyannamesinde iade edilmesi gereken katma de@er vergisi olarak
gOsterilmistir.

Dolayisiyla, anilan Kanun hikminde belirtilen sire icinde verilen katma deger
vergisi beyannamesiyle iade talebine iliskin irade ortaya konuldugundan, standart iade talep
dilekgesi ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde sayilan ilgili belgelerin
indirimli orana tabi islemlerin gerceklestirildigi yili izleyen yilin sona ermesinden sonra ...
tarininde vergi dairesine verilmis olmasi nedeniyle slresi icinde iade talebinde
bulunulmadigl yoninde tesis edilen davali Defterdarhdin ... tarih ve ... sayil isleminde
hukuka uygunluk bulunmadigindan, Daire kararinin so6zu edilen isleme iliskin hikim
fikrasinin bozulmasi gerektigi oyu ile karara bu yénden katilmiyoruz.
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