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OZET: Ozel esaslara tabi mikellefler
kapsamina alinma islemlerinin, bu islemin
tesis edildigi tarihte mukellefiyeti
bulunmayan gercek ve tizel Kisilerin
menfaatini ihlal  edebilecek nitelikte
bulundugundan anilan kisilerin bu islemlere
karsi dava acma ehliyetlerinin bulundugu
hakkinda

BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI| AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMi HAKKINDA KARAR

2576 sayill Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numarali fikrasi uyarinca
karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca konu ile ilgili kararlar ve mevzuat
incelenerek geregi gortsuldu:

|. AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMINDE BULUNAN . ... Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu

II. ISTEMIN OZETI : Davacllar tarafindan, 6zel esaslara tabi mikellefler

kapsamina alinmalari yolundaki islemlerin iptali istemleriyle acilan davalarda verilen ...
Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari ile ...
Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karar
arasindaki aykirihgin, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4) numaral
fikrasinin (c) isaretli bendi uyarinca, ... Bolge idare Mahkemesi .... Vergi Dava Dairesinin
karari dogrultusunda giderilmesi, istinaf yoluna basvurma hakki bulunanin bu yéndeki
talebini uygun goren ... Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun ... tarih ve E:..., K:...
sayil karariyla istenmigtir.

lI. ON INCELEME :
... Bélge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunca yapilan isbu dosyadaki istem ile

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun E:... ila ... sayil dosyalarinda yer alan ... Bélge
idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun aykiriigin gideriimesi istemlerinin ayni konuya iliskin
oldugu gorildugunden, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun E:2025/2 ila 10, 13 ve 14
saylill dosyalarinin isbu dosya (E:2025/1) ile birlestiriimesine karar verilmistir.
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IV. AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI:
A. ... Bolge idare Mahkemesi .... Vergi Dava Dairesinin E:... sayili dosyasina

konu yargilama sureci:

Dava konusu istemin Ozeti: Davaci tarafindan, hakkinda 2018 yih vergilendirme
doénemi icin 20/06/2023 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere tesis edilen 6zel esaslara tabi
mikellefler kapsamina alinmasina dair islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin 6zeti:

Mahkeme, uyusmazligin esasini incelemek suretiyle dava konusu islemi iptal
etmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin ozeti:

2577 sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendinde, iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmistir.

idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak suretiyle kamu yararini korumayi
amagclayan iptal davalari, hukuk devletinin en 6nemli denetim araclarindan biri olmakla
birlikte, her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal davasi acilabilmesinin idarenin isleyisini
olumsuz yonde etkileyecegini éngbren kanun koyucu, iptal davasi acilabilmesi icin objektif
dava acma ehliyetinin bulunmasini yeterli gérmemis; subjektif ehliyet kosulu olarak, iptali
istenilen idari islemle davacinin menfaatinin ihlal edilmis olmasi sartini da aramistir.

Dava acma ehliyetini saglayan "menfaat" kavrami, iptal davasini acan davaci ile
dava konusu ettigi idari islem arasinda kurulabilecek ilgiyi ifade etmekte; gerek 6gretide
gerek ictihatlarda, dava konusu islemle davaci arasinda menfaat iligskisinden s6z
edilebilmesi icin kisisel, mesru ve guncel bir menfaatin mevcut olmasi gerektigi
benimsenmektedir.

Dava konusu islem, sahte fatura kullandigindan veya duzenlediginden siphelenilen
mukelleflerin vergi iadelerinin 6zel yontemlere goére yapilmasini saglayan bir islemdir.
Dolayisiyla bu islemden bir menfaat ihlalinin dogabilmesi icin 6zel esaslara tabi mukellefler
kapsamina alinan gercek veya tizel kisinin 6ncelikle vergi mukellefi sifatini haiz olmasi
gerekir. Mukellefiyet kaydi bulunmayan bir kisinin ticari faaliyette bulunmasi, dolayisiyla da
vergi iadesi islemlerine basvurmasi mimkin olmadigindan 6zel esaslara tabi mukellefler
kapsamina alinmasina yo6nelik islemin bu kisilerin menfaatlerini ihlal ettiinden s6z edilmesi
mumkadn degildir.

Olayda, davacinin mukellefiyeti 31/07/2021 tarihinde terkin edilmistir. Bu durumda
hakkinda 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasina yonelik islemin tesis edildigi
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tarihte davacinin mukellefiyet kaydi bulunmadigindan bu islemin davacinin menfaatini ihlal
edebilecek nitelikte olmadigi ve bu nedenle davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigi
sonucuna varilmistir. Bu nedenle davanin ehliyet yoninden reddine karar verilmesi
gerekirken, uyusmazhdin esasli incelenerek verilen kararda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Ote yandan, hakkinda yeniden miikellefiyet tesis edilmesi durumunda davacinin
dava konusu isleme karsi yeniden dava acgabilecegdi aciktir.

Vergi Dava Dairesi, bu gerekcgeyle istinaf istemini kabul ederek Mahkeme kararini
kaldirdiktan sonra davanin ehliyet yoniinden reddine kesin olarak karar vermistir.

B. ... Bolge idare Mahkemesi .... Vergi Dava Dairesinin E:... sayili dosyasina

konu yargilama sureci:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci tarafindan, 30/10/2015 tarihinde mukellefiyeti
re'sen terkin edildikten sonra hakkinda 10/08/2016 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere
tesis edilen 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasina dair islemin iptali istemiyle
dava acllmistir.

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin 6zeti:

Anayasa’da glvence altina alinan temel kisi hak ve harriyetlerine aykiri bir sekilde,
yasal dayana@i olmayan idarenin kendi icerisinde olusturdugu bir siniflandirma ile davaci
hakkinda tesis edilen 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinmasina dair islemde

hukuka uygunluk gorilmemistir.

Vergi mahkemesi bu gerekceyle dava konusu islemi iptal etmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin 6zeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilek¢esinde ileri sirilen iddialarin isteme konu vergi
mahkemesi kararinin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte olmadigi gerekcesiyle istemi kesin
olarak reddetmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE:

A.ILGILI MEVZUAT:

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dilekgeler (izerine ilk
inceleme"” baslikli 14. maddesinin (3) numarah fikrasinin (c) isaretli bendi su
sekildedir:

"3. (Degisik: 5/4/1990-3622/5 md.) Dilekgeler, Danistayda daire baskaninin
goOrevlendirecegdi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani
veya gorevlendirecegi bir Uye tarafindan:

¢) Ehliyet,
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Yonlerinden sirasiyla incelenir.”

2. 2577 sayili Kanun'un "ilk inceleme (izerine verilecek karar" bashkli 15.
maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) isaretli bendi su sekildedir:

"1. (Degisik: 5/4/1990-3622/6 md.) Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince
yukaridaki maddenin 3 tinct fikrasinda yazili hususlarda kanuna aykirilik gorulirse, 14 Gncu
maddenin;

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

Karar verilir."

3. 2577 saylh Kanun'un "Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul
Kanununun uygulanacagi haller" baslikli 31. maddesinin 7251 sayili Kanun ile degisik
(1) numaral fikrasinin birinci cumlesi ile (2) numaral fikrasi su sekildedir:

"l. Bu Kanunda hikim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan
memnuiyeti ve reddi, ehliyet, Gclinct sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin
vekilleri, dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava,
bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma
sirasinda taraflarin mahkemenin sikununu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi
yapilacak islemler, elektronik islemler ile ses ve gorinti nakledilmesi yoluyla durusma
icrasinda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hidktmleri uygulanir. ...

2. Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa
atifta bulunulan haller sakh kalmak Uzere, vergi uyusmazliklarinin ¢éziminde Vergi Usul
Kanununun ilgili huktumleri uygulanir.”

4. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "Diger kanunlardaki
yargilama usull ile ilgili hukamler™ baslikli 447. maddesinin (2) numarah fikrasi su
sekildedir:

"(2) Mevzuatta, yurirlikten kaldirilan 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununa vyapilan yollamalar, Hukuk Muhakemeleri Kanununun bu
hukumlerin karsilidini olusturan maddelerine yapilmis sayihr."

5. 6100 sayil Kanun'un "Genel Huktmler" baslikli birinci kisminin "Taraflar ve
Davaya Katilan Uctincu Kisiler" baslikli dérdiincti bolumuntn "Taraflarin Ehliyetleri”
baslikli birinci ayriminda yer alan “"Taraf ehliyeti" baslikli 50. maddesi su sekildedir:

"(1) Medent haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de
sahiptir."

6. 6100 sayili Kanun'un ayni ayriminda yer alan "Dava ehliyeti” bashkh 51.
maddesi su sekildedir:

"(1) Dava ehliyeti, medeni haklari kullanma ehliyetine gére belirlenir."

7. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Vergi mahkemesinde dava agmaya
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yetkili olanlar" baslikli 377. maddesinin birinci fikrasi su sekildedir:

"Mukellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen
cezalara karsi vergi mahkemesinde dava acabilirler."

B. HUKUKi DEGERLENDIRME:

Aykinhgin giderilmesi istemine konu kararlar arasindaki aykirilik, 6zel esaslara tabi
mukellefler kapsamina alinma islemlerinin, bu islemlerin tesis edildigi tarihte mukellefiyeti
bulunmayan gercek ve tizel kisilerin menfaatini ihlal edebilecek nitelikte bulunup
bulunmadidi ve anilan kisilerin bu islemlere karsi dava acma ehliyetlerinin bulunup
bulunmadigina iliskindir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin
(a) isaretli bendinde idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan davalar iptal davalari olarak tanimlanmistir.

iptal davasi, hukuka aykiri idari islemleri ortadan kaldirmak suretiyle idarenin
hukuka uygun davranmasini saglama ve bu sekilde hukuk diizenini koruma amaci tasiyan
bir davadir (Akyllmaz, B., Sezginer, M., Kaya, C., Turk Iidari Yargilama Hukuku, Savas
Yayinlari, 2021, s:263). Bu 06zelligi nedeniyle iptal davasi, hukuk devletinin olmazsa
olmazlarindan olan idarenin yargisal denetiminin en oOnemli araglarindan birini teskil
etmektedir.

iptal davasinin anilan islevi géz onune alindiginda, idarenin hukukun sinirlarinin
disina cikmamasinda idare edilen herkesin arada bir ilgi badl olmaksizin menfaati
bulundugu dusuntlebilirse de her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal davasi
acllabilmesinin idarenin isleyisini olumsuz ydnde etkileyebilecegini 6ngbéren kanun koyucu,
iptal davasi agcilabilmesi igin objektif dava ehliyeti bulunmasini yeterli gérmemis, iptali
istenilen idari islemle istemde bulunanin menfaatinin ihlal edilmis olmasi sartini da aramistir.

idari yargida subjektif dava ehliyeti olarak adlandirilan "menfaat ihlali" sartindaki
"menfaat" kavraminin gerek 6gretide gerek ictihatlarda, iptal davasini acan davaci ile dava
konusu ettigi idari islem arasinda kurulabilecek ilgiyi ifade ettigi ve bu ilginin kisisel, mesru
ve guncel nitelik arz etmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Menfaatin kisisel olmasi, ihlal edilen menfaatin davaciya ait olmasini; mesru olmasi,
menfaatin hukuk tarafindan korunmaya layik olmasini; giincel olmasi ise iptal davasina
konu edilmek istenen idari islemin ihlal etmis oldugu menfaatin, davanin acildigi anda
mevcut olmasini ifade etmektedir.

Gergek veya tizel kisilerin menfaat ilgisini kurduklar idari iglemlere karsi dava
acmalari durumunda, adil yargilanma hakki da gozetilerek, iptal davasi ile "menfaat”
ilgilerinin bulunup bulunmadiginin, idari davayi acan kisinin davaya konu ettigi idari islem
karsisindaki durumu dikkate alinarak ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Vergi idaresi, vergi kanunlari uyarinca iadesi gereken vergilerin haksiz yere
alinmasi ve vergi kaybinin énlenmesi amaciyla ilgililer hakkinda tek yanli iradesiyle kesin ve
ylratilmesi zorunlu ve ilgililerin menfaatini etkileyecek nitelikte bazi idari islemler tesis
edebilmektedir. Bu idari islemlerden biri de ... tarih ve ... saylll Resmi Gazete'de yayimlanan
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin, ... tarih ve ... saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan 52 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ile degistiriimeden 6nceki halinde yer alan "IV. KDV iadesinde
Ortak Hususlar/E. Ozel Esaslar' baslikli bélimiine gore tesis edilen "6zel esaslara tabi
mikellefler kapsamina alinma" islemidir.

Anilan Teblig'in 52 Seri No.lu Teblig ile degistiriimeden 6nceki halinin "IV. KDV
ladesinde Ortak Hususlar/E. Ozel Esaslar" baslikli bélumiinde, hangi kisilerin 6zel esaslara
tabi mukellefler kapsamina alinacagl dizenlenmis ve buna iliskin usul ve esaslar
belirlenmigtir.

Teblig'in ilgili béliminde yer alan dizenlemelere goére bir kisi hakkinda "6zel
esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma” isleminin tesis edilebilmesi icin bu kisinin
islemin tesis edildigi tarihte vergi miukellefi olmasi sart degildir. Vergi mukellefleri ile vergi
idareleri arasindaki iliski mukellefiyet sona erdikten sonra da devam edebileceginden, bu
kisiler hakkinda da anilan islemler tesis edilebilecektir.

Ozel esaslara tabi mikellefler kapsamina alinma isleminin, ilgili kisi ile bu kisiyle
hukuki iliski icinde bulunan Kkisilere de sirayet etme 06zelligine sahip oldugu dikkate
alindiginda bu islemin, anilan kisilerin vergisel hak ve yukuamlalikleri ile ticari hayati
tzerinde hukuki etki ve sonuglar dogurabilecegi aciktir.

Hakkinda 6zel esaslara tabi mikellefler kapsamina alinma islemi tesis edilen kisiyle
hukuki iliski icinde bulunanlar, haklarinda bu islemin tesisine sebebiyet veren durumu
ortadan kaldirmak icin, ilgili kisi ile olan hukuki baglarini sonlandirma tercihinde
bulunabilirler. Ornedin mukellefiyeti 6nceki bir tarinte terkin edilen ortak hakkinda tesis
edilen 0Ozel esaslara tabi muikellefler kapsamina alinma iglemi, aranan sartlarin
gerceklesmesi halinde sirkete de sirayet edebilecek ve bu durum sirket adina tesis
edilebilecek bir isleme dayanak olusturabilecektir. Bu durum nedeniyle sirketin ilgili ortak ile
olan hukuki bagini sonlandirma iradesini géstermesi halinde, hakkinda tesis edilen 6zel
esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma isleminin, ortagin menfaatini ihlal eder nitelikte
sonug doguracagi acgiktir.

Bu nedenle gercek veya tizel kisilerin adlarina tesis edilen 6zel esaslara tabi
mikellefler kapsamina alinma iglemlerine karsi dava agmalari durumunda, sadece
mikellefiyetinin bulunup bulunmadigi yéninden degil diger hukuki iliskileri ¢ercevesinde
dogurdugu etkinin de dikkate alinmasi suretiyle menfaat ihlalinin s6z konusu olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

Diger taraftan hakkinda 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma isleminin
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tesis edildigi tarihte mikellefiyeti bulunmayan bir kisinin yeniden mukellefiyet tesis ettirmesi
de mumkindur. Bu halde anilan islem, yeniden tesis ettirdigi mikellefiyet ve mikellefiyetten
dogan iade rejimi bakimindan ilgili kisi Gzerinde hukuki etki ve sonu¢ dojurmaya devam
edecektir. Bu durum mukellefiyeti bulunmasa dahi kisi ile islem arasindaki menfaat baginin
varhiginin kabulinl gerektirir.

Bu durumda, 6zel esaslara tabi mikellefler kapsamina alinmaya yonelik islemlerin
tesis edildigi tarihte mukellefiyet kaydi bulunmayan kisilerin ve ilgili kisilerin, bu islem
nedeniyle vergisel hak ve yukiumliluklerinden dogan mevcut hukuki durumlarinda ve
statlilerinde degisiklik meydana gelebilecegi ve vergi miukellefleri ile vergi idareleri
arasindaki vergilendirme iliskisinin mukellefiyet sona erdikten sonra da devam edecegi
hususlari birlikte dikkate alindiginda bu islemin mikellefiyet kaydi bulunmayan kisilerin
menfaatini ihlal edebilecek nitelikte oldugu ve bu kisilerin anilan isleme karsi dava agma
ehliyetlerinin bulundugu sonucuna variimistir.

VI. SONUC:

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekceyle aykirihgin, 6zel esaslara tabi
mukellefler kapsamina alinma islemlerinin, bu islemin tesis edildigi tarihte mukellefiyeti
bulunmayan gercek ve tlzel kisilerin menfaatini ihlal edebilecek nitelikte bulundugundan
anilan kisilerin bu islemlere karsi dava a¢gma ehliyetlerinin bulundugu yéniinde giderilmesine
09/04/2025 tarihinde oygokluguyla kesin olarak karar verildi.

X- KARSI OY:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) isaretli bendinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan davalar iptal davalari olarak tanimlanmistir.

Bu tanimdan hareketle iptal davalarinda, genel anlamdaki ehliyet yaninda subjektif
ehliyet kosulu olarak "menfaat ihlali"nin de aranacagi sonucuna ulasiimaktadir. Bu sart, her
isteyenin idari bir isleme karsi dava acmasini ve bu sekilde olusabilecek idari istikrarsizlik ve
belirsizlikleri 6nlemek igin dngoralmuastir.

Nitekim iptal davasinin Danistay ictihatlari ve doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri
g6z oOndne alindiginda, idare hukuku alaninda tek tarafli irade aciklamasiyla kesin ve
ylratilmesi zorunlu nitelikte tesis edilen ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanan idari
islemlerin, ancak bu idari islemle mesru, kisisel ve gincel bir menfaat ilgisi kurulabilenler
tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin kabulli zorunludur.

Mukelleflerin vergi iadelerinin 6zel yéntemlere gotre yapilmasini saglayan o6zel
esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma isleminin bir kisinin menfaatini ihlal edebilmesi
icin hakkinda islem tesis edilen kisinin vergi mukellefi sifatini haiz olmasi gerekir.

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
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Mukellefiyet kaydi bulunmayan bir kisinin iade hakki doguran bir emtia teslimi veya hizmet
ifasinda bulunmasi mimkin bulunmadigindan, bu islemlerin anilan statide olan kisilerin
menfaatini ihlal edebileceginden s6z etmek mimkin degildir.

Bu durumda aykiriligin 6zel esaslara tabi mukellefler kapsamina alinma islemleri,
bu islemin tesis edildigi tarinte mukellefiyeti bulunmayan gercek ve tiizel kisilerin menfaatini
ihlal edebilecek nitelikte bulunmadigindan, anilan kisilerin bu islemlere karsi dava agma
ehliyetlerinin  bulunmadigi yéninde giderilmesine gerektigi oyuyla Kurul kararina
katilmiyoruz.
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