T.C.

DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No:2023/1051
Karar No :2025/113

TEMYIZ EDENLER : 1- (DAVACI) ... Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ...

2- (DAVALI) ... Bakanhg
VEKILLERI : Awv. ...
Av. ...

3- (DAVALI) ... Defterdarhgi
(... Vergi Dairesi Mudurlugu)
VEKILLERI : Av. ...
Av. ...

ISTEMIN KONUSU : Danistay Dérdiincii Dairesinin 21/12/2022 tarih ve E:2021/8103,
K:2022/8754 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Davaci tarafindan, 13/07/2021 tarih ve 31540 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:529)'nin, "Diger hususlar

ve cezai yaptirnm" baslikli 8. maddesinin (2) numarali fikrasinin iptali ile gercek faydalanici
bildiriminin verilmediginden bahisle 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 355.
maddesi uyarinca kesilen 6zel usulsuzlik cezasinin kaldirilmasi istemiyle dava agilmistir.

Danigtay Dorduncu Dairesinin 21/12/2022 tarih ve E:2021/8103, K:2022/8754
sayil karari:

I. Uygulama islemi yoniinden yapilan inceleme:

Davacl adina, gercek faydalanici bildirimi verilmediginden bahisle 213 sayil Vergi
Usul Kanunu'nun mukerrer 355. maddesi uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik cezasinin, davali
defterdarlik tarafindan, ... tarihinde diizeltme fisi ile terkin edildigi anlasildigindan, bu yonden
davanin esas! hakkinda karar verilmesine gerek bulunmamaktadir.

II. Dizenleyici islem yoninden yapilan inceleme:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Bilgi Verme" bashgini tasiyan 148. maddesinin
birinci fikrasinda, kamu idare ve muesseseleri, mukellefler veya mikelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tuzel kisilerin, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur olduklari belirtilmistir.

Ayni Kanun'un "Devaml Bilgi Verme" baslikli 149. maddesinde de, kamu idare ve
miesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tizel kisilerin
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanhdi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecbur olduklari kurala baglanmistir.
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Kanun'un "Uluslararasi Anlasmalar Geregince Bilgi Degisimi" baslkh 152/A
maddesinde ise Maliye Bakanliji Gelir idaresi Bagkanlijinin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin, usuliine uygun olarak yururlige girmis uluslararasi anlagsmalarda yer alan
bilgi degisimi hukumleri gercevesinde Maliye Bakanliginca tespit edilecek usullere gore
Vergi Usul Kanunu'nun 1. maddesinde belirlenen stmulle sinirh  olmaksizin  bilgi
toplayabilecegi hikmune yer verilmistir.

213 sayili Kanun'un "Defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyeti" bashkli
256. maddesinde, gecen maddelerde yazili gergek ve tiuzel kisiler ile mikerrer 257. madde
ile getirilen zorunluluklara tabi olanlarin, muhafaza etmek zorunda olduklari her tirli defter,
belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar bilgilere iliskin mikro fis, mikro film,
manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari
okunabilir hale getirmek icin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza stresi icerisinde yetkili
makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorunda olduklari; bu
zorunlulugun, Maliye Bakanhginca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike ve 3568 sayili
Kanun'un 8/A maddesi uyarinca dizenlenecek katma deger vergisi iadesine dayanak teskil
eden rapora konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi igin gerekli kayit ve belgelerle sinirli
olmak Uzere bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve
belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali misavirler ve serbest muhasebeci mali muisavirler
tarafindan yapilan talepler icin de gecerli oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un "Yetki" baslkl mukerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin (4)
numaral bendinde, Vergi Usul Kanunu'nun 149. maddesine gore devamli bilgi vermek
zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik
imza veya diger guvenlik araglari konulmak suretiyle internet de dahil olmak tzere her tirli
elektronik bilgi iletisim arac¢ ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis
gercek veya tluzel kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya
zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve
standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname,
bildirim veya bilgi cesitleri, miukellef gruplari ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayri
uygulatmaya Maliye Bakanhginin yetkili oldugu hiikmi yer almistir.

Kanun'un mikerrer 355. maddesinin birinci fikrasinda da, Vergi Usul Kanunu'nun
86, 148, 149, 150, 256, ve 257. maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mukerrer 257.
madde hukmiU uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara 06zel usulsizlik cezasi
kesilecegi hilkme baglanmistir.

13/07/2021 tarih ve 31540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No:529)'nin ilgili maddelerindeki dizenlemeler ise su sekildedir:

"Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesi:

"(1) Gelirlerin/servetlerin arkasindaki gercek isimlerin bilinmesi vergi kacakcilig ile
miicadele acisindan bilyiik 6nem arz etmektedir. Ulkemizin de tyesi bulundugu Ekonomik
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isbirligi ve Kalkinma Teskilati Vergi Amagclarina Yonelik Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel
Forumu (Kuresel Forum), vergi kagak¢iligiyla miicadele amacina yonelik olarak calismalar
yurttmektedir. Bu baglamda, Kiresel Forum, faaliyetleri geregi seffaflik ve bilgi degisimi
konusunda ulkelerin uymasi gereken uluslararasi asgari standartlar olusturmus olup tizel
kisiliklerin ve tuzel kisiligi olmayan tesekkillerin gergek faydalanicisinin bilinmesi hususu
standardin unsurlarindan biridir. Bu konu, suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin  6nlenmesi amaciyla Mali Eylem Gorev Gucl tarafindan belirlenen
tavsiyelerde de karsilik bulmaktadir.

(2) Bu kapsamda, tlzel kisiler ve tuzel kisiligi olmayan tesekkillerin gercek
faydalanici bilgisinin glncel, tam ve dogru bir sekilde tespit edilebilmesi amaciyla gercek
faydalanicinin belirlenmesine ve bilinmesine iliskin olarak bildirim zorunlulugu getirilen
mikelleflerin kapsami, bildirimin sekli, bildirimde bulunulacak dénem, bildirim verme zamani,
bildirimin génderilme usull ile uygulamaya iliskin diger usul ve esaslarin belirlenmesi bu
Tebligin konusunu teskil etmektedir."

"Tanimlar ve kisaltmalar" baslkh 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) isaretli
bendi:

"Gergek faydalanici: Tuzel kisi veya tuzel kisiligi olmayan tesekkilleri nihai olarak
kontrolinde bulunduran ya da bunlar Gzerinde nihai nifuz sahibi olan gercek kisi veya
kisileri ifade eder"

"Dayanak” baglikli 3. maddesi:

"Bu Teblig, 3/11/2011 tarihinde imzalanan ve 3/5/2017 tarihli ve 7018 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 1/7/2018 tarihinde vydrurlige giren Vergi
Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sézlesmesi, yiirurliikteki Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari ile 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 148, 149, 152/A
ve 256 nci maddeleri ve mikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numaral bendine
dayanilarak hazirlanmistir.”

"Gercek faydalanici bilgisi bildirimi verme zorunlulugu getirilenler" baslhkli 4.
maddesinin (1) numarali fikrasi:

"Bu Tebligin konusunu teskil eden gercek faydalanici bilgisi bildirimini, bildirim
verme slresinin basladigi 1/8/2021 tarihi itibariyla faal olan (tasfiye islemi devam edenler
dahil);

a) Kurumlar vergisi mukellefleri,

b) Kollektif sirketlerde sirketi temsile yetkili kimse veya ortak, eshamsiz komandit
sirketlerde komandite ortaklardan biri ve adi ortakliklar adina en yiksek ortaklik payina
sahip kisi, Turkiye'de yonetim merkezi olan veya Turkiye’de mukim y0Oneticisi olan yabanci
tlkede kurulmus trust ve benzeri tesekkillerin yoneticileri, mutevellileri veya temsilcileri
vermek zorundadirlar.”

"Diger hususlar ve cezaiyaptirrm" baslikli 8. maddesinin (2) numarali fikrasi:

"Bu Tebligde yapilan dizenlemeler kapsaminda bildirilmesi gereken bilgileri
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bildirmeyen, eksik veya yaniltici bildirimde bulunan mikellefler hakkinda 213 sayili Kanunun
ilgili ceza hukimleri tatbik olunur.”

"ilk bildirim" baslkl gegcici 1. maddesi:

"(1) Gergek faydalanici bilgisi verme yukumluliga getirilen kurumlar vergisi
mukellefleri dahil batin mukellefler ile diger kisilerin, en ge¢ 31/8/2021 ginu sonuna kadar
gercek faydalanici bilgisini 6 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen form ile elektronik
ortamda Gelir idaresi Baskanhgina bildirmeleri gerekmektedir."

Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca
hangi eylemlerin yasaklandiginin ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya
yer birakmayacak bicimde kanunda goésterilmesi, kuralin acik, anlasilir ve sinirlarinin belli
olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri énceden bilmeleri distincesine dayanan bu
ilkeyle temel hak ve 6zgurliklerin givence altina alinmasi amaglanmaktadir. Anayasa'nin
38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapiimadigindan, vergi su¢ ve
cezalari da bu maddede 6ngorulen ilkelere tabidir.

Vergi cezalarina iliskin dizenlemelerin Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda
incelenmesinde vergi kanunlarinin battincdl bir yaklasimla ele alinmasi gerekir. Vergi, resim,
har¢ veya benzeri mali yukumlultklerle ilgili dizenlemeler yapilirken bu yikumlultuklere
iliskin tim unsurlarin ayni kanun, madde veya fikrada dizenlenmesi zorunlu degildir. Bu
cercevede kanunla belirlenmesi zorunlu olan temel unsurlar ayni kanunun farkh
hikumlerinde diizenlenebilecegi gibi farkli kanunlarda da diizenlenebilir.

Ancak, Anayasanin 38. maddesindeki su¢ ve cezalara iliskin kanunilik ilkesi
uyarinca vergi su¢ ve cezalarinin diizenlenmesinde tek kaynak kanundur ve vergi idaresinin
duzenleyici islemleri ile vergiye iliskin sug¢ ve ceza kurali konulamaz.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:529)'nin "Diger hususlar ve cezai
yaptirirm” baslkh 8. maddesinin (2) numarall fikrasindaki intilaf konusu diizenleme ile anilan
Teblig ile bildirim zorunlulugu getirilen gergek faydalanici bildiriminin verilmemesi fiilinin, 213
saylll Vergi Usul Kanunu'nun ilgili ceza hikumlerinin tatbik edilmesini gerektirecegi
belirtiimek suretiyle anilan fiil vergi cezasini gerektiren bir fiil olarak tanimlanmistir. Teblig'e
dayanak olarak gosterilen 213 sayili Kanun'un 148, 149 ve mikerrer 257. maddelerinde yer
alan zorunluluklara uymayanlara 6zel usulsizlik cezasi kesilecedi hikme baglanmistir.

Dolayisiyla, Teblig hukimleri geregince bildirim yapmayan mukelleflere 6zel
usulsuzlik cezasi kesilecegine iliskin hikmiin, 213 sayili Kanun'un muikerrer 355.
maddesine dayandidi, idarenin dizenleyici islemiyle kanunda olmayan bir yaptirrm ya da
cezanin getirilmedigi anlasiimistir.

Bu durumda, dayanak gdsterilen kanuni diizenlemeler ile gelismedigi, st normlarda
yer almayan yeni bir dizenleme ve kanunda 6ngorilmeyen cezaya da yaptirim getirmedigi
anlasilan Teblig hikminde hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna ulasiimistir.

[ll. Karar Sonucu:

Daire bu gerekgeyle uygulama islemi yoninden karar verilmesine yer olmadigina;
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dizenleyici islem yonunden ise davanin reddine karar vermis ve her iki taraf lehine tam
vekalet ticretine hikmetmistir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No:529)'nin yayimlandigi tarih itibariyla Teblig'in iptali istenen "Diger hususlar ve cezai
yaptirrm" baslkh 8. maddesinin (2) numaral fikrasinin kanuni dayanaginin bulunmadigi, bu
durumun vergi hukuku bakimindan da gecerli olan sucta ve cezada kanunilik ilkesine
aykirihk teskil ettigi belirtilerek Daire kararinin davanin reddine dair hikim fikrasinin

bozulmasi gerektigi ileri strilmektedir.

Davalilar tarafindan ise, Daire kararinin verildigi tarih itibaryla yurtrlikte olan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin 6. ve 15. maddeleri uyarinca davanin konusuz kalmasi
durumunda yarim vekalet (cretine hikmedilmesi gerekirken tam vekalet (Ucretine
hikmedildigi belirtilerek Daire kararinin aleyhlerine hikmedilen vekalet Ucreti yoninden
bozulmasi gerektigi ileri strilmektedir.

TARAFLARIN SAVUNMALARI: Davalilar tarafindan, gercek faydalanici kavraminin, hem
OECD Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasmasi'nin hem de BM
Model Vergi Anlasmasi'nin temetti, faiz, telif haklarini iceren cesitli gelirlerle ilgili
hikumlerinde yer aldigi, Teblig ile tlkemizin de Uyesi oldugu Kiresel Forum ve Mali Eylem
Gorev Gucu gibi uluslararast kurumlar tarafindan olusturulan standartlar ve imzalanan
uluslararasi anlasmalar kapsamindaki yukamlalukler dikkate alinarak gergek faydalanicinin
belirlenmesi ve bildiriimesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi, Teblig'de dayanak olarak
belirtien maddelerden acgik¢ca anlasilacagl Uzere kanuna dayanmayan bir cezalandirma
durumunun s6z konusu olmadigi, Teblig ile getirilen diizenlemelerin hukuka uygun oldugu
belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Davaci tarafindan ise, temyiz dilekgesinde ileri surilen iddialar tekrar edilerek

davalilarin temyiz istemlerinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ... DUSUNCESI: Tebli§ ile getirilen bildirim yikimluliguniin,
Vergi Usul Kanunu'nun dayanak olarak gdsterilen 148, 149, 152/A ve 256. maddelerinde
belirtildigi Uzere somut vergilendirme iliskisi kapsamindaki bir bilginin edinilmesine iliskin
olmadigi, suc gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaninin 6nlenmesi amacgh cabalar
kapsaminda gergek faydalanicinin ve hatta hakkinda siphe duyulacak tclnci kisilerin

tespitine yonelik oldugu, dolayisiyla s6z konusu maddelerin vergilendirmeye iliskin olaylar
disinda, devaml bilgi verme ya da bildirimde bulunma zorunlulugunu kapsamadigi
anlasiimaktadir.

Diger taraftan, Teblig'in yayimlandigi ve davanin acildigi tarihler itibariyla, 213
saylll Kanun'da gercek faydalanici bildiriminde bulunulmasina iliskin yakumlaluk getirme
hususunda Hazine ve Maliye Bakanhginin yetkisinin bulunduguna ve bildirimde
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bulunulmadi@i takdirde ceza uygulanacagi yolunda bir kurala yer verilmemistir.

Anilan hususlardaki diizenlemeler 05/07/2022 tarihinde yurirlige giren 7417 sayili
Kanun'un 26 ve 28. maddeleriyle getirilmistir.

Bu durumda, Teblig'de yapilan dizenlemeler uyarinca bildiriimesi gereken bilgileri
bildirmeyen, eksik veya vyaniltici bildirimde bulunan miukellefler hakkinda 213 sayil
Kanun'un ilgili ceza hikimlerinin tatbik olunacagl yolundaki diizenlemenin, Teblig'in
yayimlandigi tarih itibariyla kanuni dayanagl bulunmadigindan hukuka aykiri oldugu
sonucuna ulasiimaktadir.

Diger taraftan, temyize konu kararin verildigi tarihte yurirlikte bulunan ve
03/09/2022 tarih ve 31942 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi'nin "Danistayda, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde gorulen dava ve iglerde
Ucret" bashkl 15. maddesinin (1) numarali fikrasindaki diizenleme su sekildedir:

"Danistayda ilk derecede veya durusmali olarak temyiz yoluyla gorilen dava ve
islerde, idarive vergi dava daireleri kurullari ile dava dairelerinde, bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinde birinci savunma dilekcesi siresinin bitimine kadar anlasmazhgin feragat,
kabul, davanin konusuz kalmasi ya da herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi veya bu
nedenlerle davanin reddine karar verilmesi durumunda bu Tarifede yazili Ucretin
yarisina,diger durumlarda tamamina htukmedilir."

Anilan hikim uyarinca birinci savunma dilekgesi slresinin bitimine kadar
anlasmazligin, davanin konusuz kalmasi nedeniyle ortadan kalkmasi durumunda Tarife'de
yazili Ucretin yarisina hiikmedilmesi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, davaci adina kesilen 6zel usulstizlik cezasinin davanin acildigi ...
tarihinden bir giin sonra ... tarihli diizeltme fisiile terkin edildigi, davanin bu yonden konusuz
kaldigi anlasiimaktadir.

Bu hal karsisinda Danistay Dérdinct Dairesince, davaci lehine yarim vekalet
ticretine hikmedilmesi gerekirken tam vekalet ticretine huikmedilmigtir.

Bu durum, duzeltiimesi miumkin yanhslik olarak goérdldiginden, 2577 sayil
Kanun'un 6545 sayili Kanun'un 22. maddesiyle degisik 49. maddesinin (1) numarah
fikrasinin (b) isaretli bendi uyarinca, Daire kararinin hikum fikrasinda yer alan "Karar
tarihinde yurdrlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 9.500 TL vekalet
Ucretinin davall idareden alinarak davaciya, 9.500 TL vekélet Ucretinin davacidan alinarak
davali Hazine ve Maliye Bakanligi'na verilmesine" ibaresinin, "Karar tarihinde yururlikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 4.750,00 TL vekalet (cretinin davali
idareden alinarak davaciya, 9.500,00 TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davall Hazine
ve Maliye Bakanligina verilmesine" seklinde duzeltiimesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabull ile Daire kararinin davanin
kismen reddine iliskin hikim fikrasinin bozulmasina; davalilarin temyiz isteminin reddi ile
Daire kararinin vekalet Ucretine iliskin hikum fikrasinin dizeltilerek onanmasina karar
verilmesi gerektigi distunulmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldi:

HUKUKiI DEGERLENDIRME :
I. Davacinin temyiz istemi yonunden yapilan degerlendirme:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkuindur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup dilek¢ede ileri sirilen
iddialar, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

[I. Davalilarin temyiz istemi yoninden yapilan degerlendirme:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6545 sayili Kanun'un 22. maddesiyle
degisik 49. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde, temyiz incelemesi sonunda,
Danistayin kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiyac duyulmayan maddi hatalar ile
dizeltiimesi mimkin eksiklik veya yanhgsliklar varsa karari diizelterek onayacagi hikmune
yer verilmistir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesinin yargilama giderleri konusunda
yollamada bulundugu 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 323. maddesinin (1)

=n

numarall fikrasinin "g" isaretli bendinde, vekille takip edilen davalarda kanun geregince
takdir olunacak vekalet Ucreti yargilama giderleri arasinda sayilmistir.

Temyize konu kararin verildigi tarihte yurirliikte bulunan ve 03/09/2022 tarih ve
31942 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin "Danistayda,
bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde gorilen dava ve islerde Ucret" bashkli 15.
maddesinin (1) numarall fikrasindaki diizenleme su sekildedir:

"Danistayda ilk derecede veya durusmali olarak temyiz yoluyla gérilen dava ve
islerde, idarive vergi dava daireleri kurullari ile dava dairelerinde, bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinde birinci savunma dilekgesi siresinin bitimine kadar anlasmazligin feragat,
kabul, davanin konusuz kalmasi ya da herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi veya bu
nedenlerle davanin reddine karar verilmesi durumunda bu Tarifede yazili (cretin
yarisina,diger durumlarda tamamina hikmedilir."

Anilan hikim uyarinca birinci savunma dilekgesi slresinin bitimine kadar
anlasmazligin, davanin konusuz kalmasi nedeniyle ortadan kalkmasi durumunda Tarife'de
yazili Ucretin yarisina hilkmedilmesi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, davaci adina kesilen 6zel usulsuzlik cezasinin davanin acildig ...
tarihinden bir giin sonra ... tarihli dizeltme fisi ile terkin edildigi, davanin bu yonden konusuz
kaldig1 anlasiimaktadir.

Bu halde Danistay Dordincii Dairesince, davaci lehine yarim vekalet Ucretine
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hikmedilmesi gerekirken tam vekalet ticretine hilkmedilmistir.

Bu durum, duzeltiimesi mdmkin yanhslik olarak gorildagiunden, 2577 sayili
Kanun'un 6545 sayili Kanun'un 22. maddesiyle degisik 49. maddesinin (1) numarah
fikrasinin (b) isaretli bendi uyarinca, Daire kararinin hiukim fikrasinda yer alan "Karar
tarihinde yurirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 9.500 TL vekalet
Ucretinin davall idareden alinarak davaciya, 9.500 TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak
davali Hazine ve Maliye Bakanligi'na verilmesine" ibaresinin, "Karar tarihinde yurirlikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 4.750,00 TL vekalet (cretinin davali
idareden alinarak davaciya, 9.500,00 TL vekélet Ucretinin davacidan alinarak davali Hazine
ve Maliye Bakanligina verilmesine" seklinde dizeltiimesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1- Davalilarin temyiz istemlerinin REDDINE,

2- Danistay Dordincl Dairesinin 21/12/2022 tarih ve E:2021/8103, K:2022/8754
sayil kararinin, vekalet ticretine iliskin hitkkiim fikrasinin DUZELTILEREK ONANMASINA,

3- Davacinin temyiz isteminin REDDINE,

4- Daire kararinin diger hukim fikralarinin ONANMASINA

5- Davacidan, pesin olarak yatirilan (2023 yilina iliskin) 375,10 TL temyiz karar
harci mahsup edilmek suretiyle 492 sayili Harclar Kanunu'nun ilgili huktmleri ve Kanun'a ek
(3) sayili Tarife uyarinca maktu har¢ alinmasina,

19/03/2025 tarihinde oycokluguyla kesin olarak karar verildi.
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X - KARSI OY:
23/09/2022 tarih ve 31962 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 529)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ (Sira No:541) ile
degistiriimeden onceki hali ile "Dayanak" baslkl 3. maddesinde, dava konusu Teblig'in, 213
saylll Vergi Usul Kanunu'nun 148, 149, 152/A ve 256. maddeleriyle muikerrer 257.
maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendine dayanilarak hazirlandigi belirtiimistir.
213 sayill Kanun'un 148. maddesi, idarenin, somut bir vergi incelemesi kapsaminda

bilgi ve belge talebinde bulunabilecegine dair bir yetki hikm( icermektedir. Maddede dava
konusu Teblij'de ongoruldigi sekilde sirekli bildirim usuliine yer verilmemistir. idarenin
yapacag! her bir inceleme kapsaminda zaten bilgi ve belge talebinde bulunabilecegi de
dikkate alindiginda 148. maddenin, dava konusu Tebli§ hukimlerine ve bu kapsamda
getirilen surekli bildirim yukumlulugine dayanak olusturmadigi anlasiimistir.

213 sayili Kanun'un "Devamli Bilgi Verme" baslikli 149. maddesinin, dava konusu
Teblig hukimlerine ve bu kapsamda strekli bildirim yukimluligine yoénelik normatif
dayanak olusturdugu ilk bakista sdylenebilirse de, maddenin lafzi dikkate alindiginda s6z
konusu yukumlalugin ancak, vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak s6z konusu
olabilecegi, vergilendirmeye iliskin somut bir olay ve bu olayla dogrudan bir iliski mevcut
olmadan, mukelleflere ve hatta sorumlu veya temsilci olmayan gercek ve tizel kisilere
yonelik genel nitelikli bir devamli bilgi verme yukimluligu getirilemeyecedi sonucuna
ulasiimaktadir. Dolayisiyla, anilan maddenin de dava konusu Tebli§ hukimlerine ve bu
kapsamda getirilen strekli bildirim ytkimluligine dayanak olusturdugunun kabulii mimkin
degildir.

Ayni Kanun'un 152/A maddesinde de, "Maliye Bakanlhgi Gelir idaresi Baskanhg!
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar” ifadesi ile asil olarak idari makamlarca veya
yetkilendirilmis kisilerce gerceklestirilecek somut bilgi toplama ¢abasina dair belirgin bir yetki
ve usul ongordlmustir. Ancak dava konusu Teblig, s6z konusu bilgi toplama faaliyetini
dogrudan miukellefler ile meslek mensuplarina yiklemistir.

Hakeza, 213 sayil Kanun'un "Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz
Mecburiyeti" baslikli 256. maddesinde 6ngdrulen yukimlilik de somut bir vergilendirme
islemine iligkindir.

Bu baglamda, Teblig ile getirilen bildirim yukimltliginun, Vergi Usul Kanunu'nun
dayanak olarak gdosterilen 148, 149, 152/A ve 256. maddelerinde belirtildigi Gzere somut
vergilendirme iliskisi kapsamindaki bir bilginin edinilmesine iliskin olmadigi, suc gelirlerinin
aklanmasi ve terdriin finansmaninin dnlenmesi amach cabalar kapsaminda gercek
faydalanicinin ve hatta hakkinda stiphe duyulacak tclinci kisilerin tespitine yonelik oldugu,
dolayisiyla s6z konusu maddelerin vergilendirmeye iligskin olaylar disinda, devamli bilgi
verme ya da bildirimde bulunma zorunlulugunu kapsamadigi anlasiimaktadir.

Diger taraftan, 05/07/2022 tarih ve 31887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrurlige giren 7417 sayilh Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
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Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 26. maddesi ile 213
saylli Kanun'un mukerrer 257. maddesinin birinci fikrasina (8) numarali bendinden sonra
gelmek Uzere Hazine ve Maliye Bakanhginin, ttzel kisiler ve tizel kisiligi olmayan
tesekkdllerin gercek faydalanici bilgisinin giincel, tam ve dogru bir sekilde tespit edilebilmesi
icin gercek faydalanicinin kapsamini belirlemeye, bu kapsama girenlerin bildirilmesi
zorunlulugunu getirmeye, bildirimin icerik, format, standart, verilme siresi ve yodntemini
belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bildirim verme yukimluliginu sektér, mukellef
gruplari ve mukellefiyet durumlar itibariyla belirlemeye, bu kapsamdaki bilgi ve bildirimlerin
elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi yikimluligi getirmeye ve uygulamaya iliskin
diger usul ve esaslari belirlemeye yetkili olduguna dair (9) numarali bent eklenmistir.

7417 sayili Kanun'un 28. maddesiyle de 213 Kanun'un mukerrer 355. maddesinin
birinci fikrasina ikinci cimlesinden sonra gelmek Uzere asagidaki cimleler eklenmigtir:

"Mukerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi ile getirilen
zorunluluklara uymayanlara, (1) ve (2) numarali bentlerde yer alan 6zel usulstzlik
cezasinin 5 kati, (3) numaral bentte yer alan 6zel usulstizlik cezasinin 2 kati uygulanir.”

“Mikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (9) numaral bendi ile getirilen
zorunluluklara uymayanlara (1) numarali bentte yer alan 6zel usulsuzlik cezasinin 3 kati
uygulanir.”

S8z konusu degisiklik sonrasi 23/09/2022 tarih ve 31962 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 529)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Sira No:541) ile dava konusu Teblig'in "Dayanak" baslikh 3. maddesinde yer alan
"(4)" ibaresi "(9)" seklinde degistirilmistir.

Teblig'in yayimlandigi ve davanin acildigi tarihler itibariyla, 213 sayili Kanun'da
gergek faydalanici bildiriminde bulunulmasina iliskin yukamlalik getirme hususunda Hazine
ve Maliye Bakanliginin yetkisinin bulunduguna ve bildirimde bulunulmadidi takdirde ceza
uygulanacag! yolunda bir kurala yer verilmemistir. Anilan hususlardaki dizenlemeler
05/07/2022 tarihinde yurlirlige giren 7417 sayih Kanun'un 26 ve 28. maddeleriyle
getirilmistir.

Bu durumda, Teblig'de yapilan diizenlemeler uyarinca bildirilmesi gereken bilgileri
bildirmeyen, eksik veya vyaniltici bildirimde bulunan miukellefler hakkinda 213 sayil
Kanun'un ilgili ceza hukumlerinin tatbik olunacad! yolundaki dizenlemenin, Teblig'in
yayimlandigi tarih itibariyla kanuni dayanagi bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:529)'nin, "Diger
hususlar ve cezai yaptirim" baslikli 8. maddesinin (2) numarali fikrasinin iptaline karar
verilmesi gerektiginden, davacinin temyiz isteminin kabull ile Daire kararinin bu kisma
iliskin hakim fikrasinin bozulmasi gerektigi gérisuyle Kurul kararina katilmiyoruz.
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