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TEMYiZ EDEN (DAVACI)

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Vergi Dairesi Baskanligi
(... Vergi Dairesi Mudurlugu)
VEKILI D Av....
ISTEMIN KONUSU . ... Bolge idare Mahkemesi .. Vergi Dava Dairesinin, ... tarih

ve E....,, K:... saylliisrar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davacl adina, bir kisim hasilatini kayit disi biraktigindan
bahisle dizenlenen vergi inceleme raporlari uyarinca re'sen tarh edilen 2013 yili gelir
vergisi, 2013 yilinin tim doénemlerine ait gecici vergiler ile vergilerin bir kati tutarinda kesilen
vergi ziyal cezalari ve ayni yil igin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin (1)
numarall fikrasi uyarinca kesilen 6zel usulsiizlik cezasinin kaldiriimasi istemiyle dava
aclmistir.

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayili karari:

i. Dava konusu tarh edilen gelir vergisi ve gegici vergiler ile vergilerin bir kati
tutarinda kesilen vergi ziyal cezalari ydoninden yapilan inceleme:

Eksik incelemeye dayali olarak tarh edilen gelir vergisi ile gelir vergisi ve gecici
vergiler Uzerinden kesilen vergi ziyal cezalari yaninda mahsup dénem gectiginden aslinin
aranmamasi nedeniyle gecici vergilerde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

ii. 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca
kesilen 6zel usulsizliik cezasi yéniinden yapilan inceleme:

Ozel usulsuzlik cezasi kesilebilmesi icin fatura, gider pusulasi, mustahsil makbuzu
ve serbest meslek makbuzu verilmedigi ve alinmadigi hususunun acik, mukellefi baglayacak
ve hukuken itibar edilecek bicimde olayin vukuu aninda somut olarak tespiti zorunludur.
Baska bir ifadeyle sonradan tespit edilen matrah farki Gzerinden fatura ya da benzeri
belgelerin diizenlenmedigi veya alinmadi§i gerekcesiyle 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesi
Kanun'un amacina aykiri dismektedir.

Buna gore, olayda, 6zel usulsiizlik cezasini dngéren ve bu cezanin kesilmesine
iliskin sartlari diizenleyen Kanun hukmunde belirtilen unsurlar bir arada gergeklesmemistir.
idari cezalar icin de gecerli olan cezay! gerektiren fiilin tim unsurlari tamam olmadan failin
cezalandirilamayacagi yolundaki genel ceza hukuku ilkesi uyarinca varsayim ya da kiyas
yolu ile ceza tayinine imkan olmadigindan, davaci adina kesilen 6zel usulsizlik cezasinda
yasal isabet bulunmadigi sonucuna variimaktadir.

Kaldi ki uyusmazhgin tarhiyata yonelik kisminin vergi inceleme raporunun eksik ve
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varsayima dayall oldugu gerekcesiyle kaldirildi§i dikkate alindiginda fatura dizenlenmesini
gerektiren kayit disi hasilattan bahsedilemeyeceginden 06zel usulsiizlik cezasinda bu
yonuyle de hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

iii. Karar sonucu:

Mahkeme bu gerekgeyle vergi ve cezalan kaldirmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen... Vergi Mahkemesinin ...tarih ve E: ..., K:

. sayili karari:

i. Vergi Mahkemesi kararinin, vergi ziyal cezall gelir vergisi ve gecici vergilerin bir
kati tutarinda kesilen vergi ziyal cezalarinin kaldiriimasina dair hikim fikrasi yéninden
yapilan inceleme:

Davacinin, dayanak vergi inceleme raporuna ekli tutanaktaki ifadesinde proje ¢izim
isini kendisinin yaptigini, projelerin ¢izimi icin 150,00 TL - 200,00 TL arasinda Ucret
alindigini, islerin yogunlugu sebebiyle fatura kesilmesinin unutuldugunu beyan ettigi
goralmustdr.

03/08/2015 tarih ve 2015-B-1039/2 sayill Gorus ve Oneri Raporu'nda da ortalama
bir proje ¢izim igi tutarinin 150,00 TL oldugdu tespitine yer verilmigtir.

Olayda, .... tarafindan davali idareye gonderilen yazi ile tespit edilen toplam proje
sayisl, davacinin defter kayitlarinda yer alan proje ve buna iliskin fatura sayisi, bu faturalara
konu toplam tutar ile davacinin tutanaktaki ifadesi birlikte dikkate alindi§inda, davacinin 522
adet proje cizim isi yaptigi halde bu projelerden 210 adedi i¢in fatura dizenlemedigi geri
kalan 312 adedi i¢in duzenledigi faturalarin ise olmasi gereken toplam fatura tutarindan
disik oldugu anlasiimaktir.

Proje ¢izim isiicin ayrica maliyet hesabi ve arastirmasina gerek bulunmadigi, buis
icin parca basi dretim maliyetinin olmadigi, buna iliskin genel maliyetin zaten davaci
tarafindan genel giderler icerisinde beyan edilmis oldugu sonucuna variimistir.

.... tarafindan davall idareye godnderilen yazi ile tespit edilen ve davaci tarafindan
da aksi iddia edilmeyen toplam proje sayisinin davaci beyani ile de dogrulanan bir proje
cizim igi tutari ile carpilmasi suretiyle hesaplanan tutar hukuka uygundur. Mukellefin
dizenlemis oldugu fatura tutari dustlerek bulunan beyan disi birakilan hasilat farkinin
matraha eklenmesi suretiyle yapilan dava konusu vergi ziyal cezali gelir vergisi ve gegici
vergilerin bir kati tutarinda kesilen vergi ziyal cezalarinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

ii. Vergi Mahkemesi kararinin, gecici vergilerin kaldiriimasina dair hikim fikrasi
yonidnden yapilan inceleme:

Mahkeme kararinin belirtilen hikim fikrasinin kaldirilmasini gerektiren bir neden
bulunmamaktadir.

iii. Vergi Mahkemesi kararinin, 6zel usulstizlik cezasinin kaldirilmasina dair hikim
fikrasi yonunden yapilan inceleme:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
2/9

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden hU3§4+C - K5T42Hr - 4tfCAX/ - 9HXWEB= ile erisebilirsin




T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2023/8
Karar No :2024/532

0zel usulsuzlik cezasi kesilebilmesi icin, Oncelikle mal veya hizmet aliminda madde
metninde sayilan belgelerin verilmediginin ve alinmadiginin belirlenmesi ve belgeleri
vermeyen ve almayanlarin saptandigina iliskin hukuken gecerli bir tespitin mevcut olmasi
gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, .... tarafindan davali idareye goénderilen 30/12/2015
tarin ve ... sayil yazi ekindeki tabloda isimleri bulunan kisilere ilgili donemde davaci
tarafindan dogal gaz proje ¢izim isi hizmeti verilmistir. Ancak bu kisilerin bir kismina fatura
dizenlenmedigi geri kalan kismi icin de dizenlenen faturalarda gercek meblagdan farkh
meblaglara yer verildigi hususu somut bir sekilde tespit edilmistir.

Bu durumda, 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesini 6ngéren ve cezanin kesilmesine
dair kosullari dizenleyen maddede belirtilen unsurlar uyusmazlik konusu olayda bir arada
gerceklesmis bulundugundan davaci adina kesilen 6zel usulstizlik cezasinda hukuka
aykirihik bulunmamaktadir.

iv. Karar Sonucu:

Vergi Dava Dairesi, Vergi Mahkemesi kararinin, vergi ziyal cezall gelir vergisi ve
gecici vergilerin bir kati tutarinda kesilen vergi ziyal cezalan ile 6zel usulsizlik cezasinin
kaldirilmasina dair hikim fikrasi yoninden istinaf istemini kabul etmis anilan hikim
fikralarini kaldirdiktan sonra bu ydnden davanin reddine karar vermis; gecici vergilerin
kaldiriimasina dair hiktm fikrasina yoneltilen istinaf istemini ise reddetmigtir.

Taraflarin temyiz istemini inceleyen Danistay DOrduncu Dairesinin 26/05/2022
tarih ve E:2018/8882, K:2022/3357 sayili karari:

i. Vergi Dava Dairesi kararinin, Vergi Mahkemesi kararinin, vergi ziyal cezali gelir
vergisi ve gecici vergilerin bir kati tutarinda kesilen vergi ziyal cezalarinin kaldiriimasina dair
hiakum fikrasina yoneltilen istinaf isteminin kabultyle bu yonden davanin reddine dair hikiim
fikrasi ve gecici vergilerin kaldiriimasina dair hikim fikrasina yoneltilen istinaf isteminin
reddine dair hukum fikrasinin incelenmesi:

Vergi Dava Dairesi kararinin anilan hiokim fikralari usul ve hukuka uygun olup
temyiz dilekcelerinde ileri surtlen iddialar bu hikim fikralarinin bozulmasini gerektirecek
nitelikte gorilmemistir.

ii. Vergi Dava Dairesi kararinin, Vergi Mahkemesi kararinin, 6zel usulsitzlik
cezasinin kaldiriimasina dair hukim fikrasina yoneltilen istinaf isteminin kabuliyle bu
yonden davanin reddine dair hiikiim fikrasinin incelenmesi:

213 sayill Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin (1) numarali fikrasinda,
verilmesi ve alinmasi icap eden fatura, gider pusulasi, mustahsil makbuzu ile serbest
meslek makbuzlarinin verilmemesi ve alinmamasi veya dizenlenen bu belgelerde gercek
meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri dizenlemek ve almak
zorunda olanlarin her birine maddede belirtilen tutarda 6zel usulsiizlik cezasi kesilecegi
hukme baglanmistir.
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Yukarida belirtilen madde hikmi uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi kesilebilmesi icin
oncelikle maddede sayilan belgelerin verilmediginin ve alinmadiginin belirlenmesi ve bu
belgeleri vermeyen ve almayanlarin saptandigina dair hukuken gecerli bir tespitin mevcut
olmasi gerekmektedir.

.... tarafindan davali idareye gonderilen 30/12/2015 tarih ve ... sayih yazi ekindeki
tabloda isimleri bulunan kisilere ilgili ddnemde davaci tarafindan dogal gaz proje ¢izim isi
hizmeti verildigi ancak bu kisilerin bir kismina fatura diizenlenmedigi geri kalan kismi igin de
dizenlenen faturalarda gercek meblagdan farkli meblaglara yer verildiginin goérilmesi
Uzerine 0zel usulstizlik cezasi kesildigi anlasiimaktadir. Ancak s6z konusu yazi tutanaga
baglanmadigindan ve somut tespitler icermeyen bu liste esas alinarak kesilen 6zel
usulslzlik cezasinda hukuka uygunluk bulunmadigl sonucuna varilmistir.

iii. Karar sonucu:

Daire, bu gerekceyle temyize konu kararin, Vergi Mahkemesi kararinin, 6zel
usulstizlik cezasinin kaldirilmasina dair hikim fikrasina yoneltilen istinaf isteminin
kabullyle bu yonden davanin reddine dair hikim fikrasini bozmus; diger yonlerden temyiz
istemlerini reddetmistir.

... Bolge idare Mahkemesi .. Vergi Dava Dairesinin, ... tarih ve E...., K:... sayili
Israr karari:

Vergi Dava Dairesi, ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle bozulan hikim fikrasi
yonunden ilk kararinda israr etmigtir.

TEMYiz EDENIN IDDIALARI: Miisterilere verilen teklif bedelinin icinde proje ¢izim bedelinin
de yer aldigi, bu nedenle genellikle proje ¢izim bedeli icerikli ayrica fatura dizenlenmedigi,
misteriler nezdinde inceleme yapilmadigi, onaylatilan tim projelerden ayrica ¢izim bedeli
alindig1 varsayimi ile dava konusu islemin tesis edildigi iddialariyla israr kararinin bozulmasi

gerektigi ileri surtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Cevap verilmemigtir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi ... DUSUNCESI: Davacinin .... verilerine gére onaylanan proje
sayisl kadarve 150 TL bedelle fatura dizenlenmesi gerektiginden bahisle dava konusu 6zel
usulsuzliik cezasi kesilmistir.

Davacinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 232. maddesinin birinci fikrasinda
bes bent olarak sayilan kisilere (birinci ve ikinci sinif tliccarlara, serbest meslek erbabina,
kazanclar basit usulde tesbit olunan tiiccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilere
ve vergiden muaf esnafa) hizmet verdigine dair herhangi tespit bulunmamaktadir.

213 saylll Kanun'un 232. maddesinin birinci fikrasinda bes bent olarak sayilan
kisiler haricindeki kisilere hizmet verilmesi durumunda uyusmazlik konusu yilda hizmet
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bedelinin 800 TL'yi asmasi veya anilan tutari asmasa dahi hizmet verilen kisilerin talep
etmesi halinde Kanun geregi fatura dizenlenmesi zorunluludur. Ancak bu yonde de
herhangi bir inceleme yapiimadigi goértulmektedir.

Diger taraftan, davacinin temyiz dilek¢esi ve inceleme raporuna ekli tutanaktaki
beyanlari ("Projelerin ¢izim icin 150-200 TL arasinda Ucret alinmaktadir. Projenin cizimi,
yapimi, isciligi icin ise 500 TL alinmaktadir") dikkate alindiginda bazi kisilere yalnizca proje
¢izim hizmetinin verildigi bazi kisilere ise proje ¢izimi dahil olmak tizere dogal gaz tesisatina
iliskin hizmet verildigi anlasiimaktadir. inceleme raporunda ise davacinin proje cizim bedeli
icerikli diizenledigi fatura sayilarinin kistas alindigi goérilmektedir. Davacinin hizmet verdigi
batin kisilerin, 213 sayill Kanun'nun 232. maddesinin birinci fikrasinda bes bent olarak
sayllan kisiler kapsaminda oldugu kabul edilse dahi proje c¢izim hizmeti haricinde verdigi
dogal gaz tesisati hizmetine iliskin fatura diizenlenip dizenlenmedigi veya duzenlenmis ise
bu kisiler nezdinde anilan hizmet karsiligi 6denen tutarinin proje cizim bedelini kapsayip
kapsamadigl hususunda herhangi inceleme yapiimamistir.

Davacinin hizmet verdigi butliin kisilerin, 213 sayili Kanun'nun 232. maddesinin
birinci fikrasinda bes bent olarak sayilan kisiler kapsaminda oldugu varsayimi ile kesilen
0zel usulstizlik cezasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Bu nedenlerle israr kararinin
bozulmasi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Davaci hakkinda diizenlenen ve israr kararina konu 6zel usulsuzlik cezasina
dayanak ... tarih ve ... sayili Vergi inceleme Raporu'nda su tespitlere yer verilmistir:

i. Davacl, bina veya diger insaat projelerinde i1sitma, havalandirma, sogutma ve
iklimlendirme sistemlerinin tesisati [ev tipi boyler (kombi, kazan vb.) ve brilérlerin bakim,
onarim ve kurulumu ile elektriksiz gunes enerjisi kolektdrlerinin kurulumu dahil] faaliyeti ile
istigal etmek Uzere mukellefiyet tesis ettirmistir.

i. Bu faaliyeti kapsaminda .... verilerine gbére 522 adet dogal gaz projesi
onaylanmistir. Davaci tarafindan proje ¢izimi icin dizenlenen faturalarda yer alan toplam
proje sayisinin ise 312 adet oldugu tespit edilmistir.

iii. 03/08/2015 tarih ve ... sayil Goriis ve Oneri Raporu'nda ortalama bir proje gizim
isi tutarinin 150,00 TL oldugu tespitine yer verilmistir.

iv. Davaclya, 2010 il& 2013 yillarinda ....'In onayina sunduklari projelerle ilgili "Bir
evin dogal gaz projesinin ne kadar surede hazirlandigi, bir evin dogal gaz tesisat projesinin
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ne kadar surede hazirlandidi, bir evin dogal gaz projesini uygulamak icin kag isci
calistinldigi, s6z konusu projelerin ka¢ gunde tamamlandigi, musteriler tarafindan
6demelerin nasil oldugu, bir daire projesiicin misteriden ne kadar alindig1" sorulmustur.

"Proje; dis kapidan kombinin oldugu alani kapsamaktadir. 100 m2 alani kapsayan
bir evin dis kapisindan evin kombisine kadar olusan demir boru ¢izimi 1 saati bulmaktadir.
S0z konusu projeyi gerceklestirmek yarim veya bir gun sidrmektedir. Kendim cgizmeye
gitmekteyim. Kombi, petek ve proje birlikte gerceklestirilirse 2 ginde bitirilebilmektedir. 1
veya 2 usta bu isleri yapmaktadir. Artik tesisat igleriniz azaldidi icin ¢alisan usta sayimiz
azalmaktadir.

S6z konusu proje tahsilatlarimizi 2010 ve 2011 hesap déneminde gelir hesabinda,
2012 ve 2013 hesap doneminde ise 600-yurt ici satislar hesabinda izlemekteyiz. Projelerin
¢izim icin 150-200 TL arasinda Ucret alinmaktadir. Projenin ¢izimi, yapimi, iscili§i icin ise
500 TL alinmaktadir" seklinde cevap verilmistir.

.... tarafindan onaylanan proje sayilari ile beyan edilen proje sayilarinin uyumlu
olmamasina iliskin konu hakkinda "islerimizin yogunlugu nedeniyle fatura kesilmesi sehven
unutulmustur. Vergi kacirmak gibi bir kastimiz bulunmamaktadir." seklinde aciklamada
bulunulmustur.

v. Bir proje cizim isi tutarinin 150,00 TL oldugu tespitinden hareketle beyan edilmesi
gereken hasilat tutarina ulasiimis (522x150,00) ve bu tutardan proje ¢izimi igin dizenlenen
faturalarda yer alan toplam tutar distlerek beyan disi birakilan hasilat tutari tespit edilmistir.

vi. Verilmesi ve alinmasi gerekli faturalarin diizenlenmemesi fiiline iliskin olarak 213
sayill Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca, maddede ilgili
yilicin dngoriulen asagd! ve yukari haller dikkate alinmak suretiyle dizenlenmeyen veya eksik
dizenlenen 522 adet dogal gaz proje bedeli igin (522x190,00 TL) 99.180 TL tutarinda 6zel
usulsizlik cezasi kesilmesi gerekmekte ise de anilan 6zel usulstzlik cezasinin ilgili yil igin
94.000 TL'yi gecemeyecedi dikkate alindiginda 94.000 TL 6zel usulsuzlik cezasi kesilmesi
Onerilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nuniilgili maddelerinin ilgili kisimlari uyusmazliga konu
donemde yurdrlikte bulunan haliyle su sekildedir:

"Faturanin tarifi:

Madde 229 - Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsihginda mdusterinin
borclandi§i meblagi gOstermek Uzere emtiayl satan veya isi yapan tlccar tarafindan
misteriye verilen ticari vesikadir."

"Fatura kullanma mecburiyeti:

Madde 232 - Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar kazanci basit usulde tespit edilenlerle
defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler:

1. Birinci ve ikinci sinif tliccarlara;
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2. Serbest meslek erbabina;

3. Kazanclari basit usulde tesbit olunan tiiccarlara;

4. Defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilere;

5. Vergiden muaf esnafa.

Sattiklari emtia veya yaptiklari isler icin fatura vermek ve bunlara da fatura istemek
ve almak mecburiyetindedirler.

(Degisik: 23/6/1982-2686/28 md.) Yukaridakiler disinda kalanlarin, birinci ve ikinci
sinif tlccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde
olan ciftcilerden satin aldiklari emtia veya onlara yaptirdiklari is bedelinin 50.000.000 (422
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 01.01.2013'den itibaren 800 TL) lirayi
gecmesi veya bedeli 50.000.000 (422 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
01.01.2013'den itibaren 800 TL) liradan az olsa dahi istemeleri halinde emtiayl satanin veya
isi yapanin fatura vermesi mecburidir."

"Ozel usulsuzliikler ve cezalart:

a) Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul
hidkumlerine uyulmamasi

Madde 353 — (Degisik: 24/6/1994-4008/17 md.)

1. (Degisik : 25/5/1995 - 4108/8 md.) Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider
pusulasi, mistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi
veya dizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farklh meblaglara yer verilmesi halinde;
bu belgeleri dizenlemek ve almak zorunda olanlarin herbirine, her bir belge icin 10.000.000
(422 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 01.01.2013'den itibaren 190 TL) liradan
asagl olmamak Uzere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %
10'u nispetinde 6zel usulsizlik cezasi kesilir.

Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida
yazili 6zel usulsizlikler icin kesilecek cezanin toplami 5.000.000.000 (422 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 01.01.2013'den itibaren 94.000 TL) lirayl gecemez.

2. (Degisik : 25/5/1995 - 4108/8 md.) Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla
verilen fig, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, gunlik
musteri listesi ile Maliye Bakanliginca dizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;
dizenlenmediginin, kullaniimadiginin, bulundurulmadiginin, dizenlenen belgelerin asli ile
orneginde farkli meblaglara yer verildiginin veya gercege aykir olarak dizenlendiginin
tespiti halinde, her bir belge icin 10.000 000 (422 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligiile 01.01.2013'den itibaren 190 TL) lira 6zel usulsuzlik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulstzlik cezasinin
toplami her bir tespit icin 500.000.000 (422 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
01.01.2013'den itibaren 9.400 TL) liray1, bir takvim yil icinde ise 5.000.000.000 (422 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 01.01.2013'den itibaren 94.000 TL) lirayl asamaz.
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3. (Degisik : 25/5/1995 - 4108/8 md.) 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5
numarall bentlerinde sayilanlar disinda kalan kigilerin fatura, gider pusulasi, mustahsil
makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve giris
ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin tespit edilmesi halinde bunlara bu maddenin 2
numaral bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel usulsuzliik cezasi kesilir. Su kadar
ki, bu cezanin kesilebilmesi i¢in, belge alinmadigina iliskin tespitin vergi incelemesine yetkili
olanlar tarafindan yapilmasi sarttir. Maliye Bakanlii Gelir idaresi Bagkanligi, sdz konusu
tespiti vergi incelemesine vyetkili olmayanlara da yaptirmaya vyetkilidir. Bu hikmin
uygulanmasinda belge alinmadigina iliskin tespit tutanaginin belge almayana verilen érnegi,
ceza ihbarnamesi yerine gecer.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda fatura dizenleme zorunlulugu t¢ durum igin
ongoralmustur:

i. 213 sayili Kanun'un 232. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisilerin (birinci ve
ikinci sinif tlccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde
olan ciftcgiler) anilan fikrada bes bent olarak belirtilen kisilere (birinci ve ikinci sinif tliccarlara,
serbest meslek erbabina, kazanclari basit usulde tesbit olunan tiiccarlara, defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftcilere ve vergiden muaf esnafa) emtia satmasi veya is yapmasi hali

ii. 213 sayill Kanun'un 232. maddesinin birinci fikrasinda bes bent olarak sayilan
kisiler disinda kalan musterilere birinci ve ikinci sinif tliccarlar, kazanci basit usulde tespit
edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler tarafindan satilan emtia veya yapilan
is bedelinin, 213 sayili Kanun'un 232. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen tutari asmasi hali

ii. 213 sayill Kanun'un 232. maddesinin birinci fikrasinda bes bent olarak sayilan
kisiler disinda kalan musterilere birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit
edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler tarafindan satilan emtia veya yapilan
is bedelinin, 213 sayill Kanun'un 232. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen tutari
asmamasina karsin musterinin fatura diizenlenmesini talep etmesi hali

ilgili mevzuatta fatura diizenleme mecburiyeti kapsaminda olmayan hizmetler igin
diizenlenmesi gereken belgelere (perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fig
vb.) ayrica yer verilmistir.

Ote yandan, diizenlenmesi gerekli belgenin tiiriine gére uygulanacak ceza miktari
da 213 sayili Kanun'un 353. maddesinin (1) ve (2) numarah fikralari uyarinca farkli tayin
edilmistir. 213 sayili Kanun'un 353. maddesinin (1) numarali fikrasinda anilan belgeler
yoninden, her belge icin maddede belirlenen miktardan asagi olmamak Uzere belgelere
yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin % 10'u oraninda 06zel usulsizlik
cezasinin kesilecedi 6ngorulmustir. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda belirtilen
belgeler yoninden ise her bir belge i¢cin maddede belirlenen miktar kadar 6zel usulstizlik
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cezasinin kesilecegi dizenlenmistir.

Davacinin verdigi hizmetler nedeniyle yapilan her bir is karsiiginda 150 TL bedelle
fatura diizenlemediginden bahisle 213 sayili Kanun'un 353. maddesinin (1) numaral fikrasi
uyarinca 6zel usulstzlik cezasi kesilmistir. Ancak inceleme tutanadl ve raporunda
davacinin hizmet verdigi kisilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 232. maddesinin birinci
fikrasinda bes bent olarak sayilan kisiler kapsaminda olduguna ve bu kisiler adina fatura
dizenlenmesi gerektigine dair herhangi bir tespite yer verilmemistir.

Diger taraftan, ticari ve teknik icaplar ile davaci tarafindan verilen hizmetin niteligi
dikkate alindiginda hizmet verilen kisilerin buytk bir cogunlugunun 213 sayili Kanun'un 232.
maddesinin birinci fikrasinda bes bent olarak sayilanlar disinda kalan kisiler olmasi ve bu
kisiler icin dlizenlenecek belge turtrin degismesi de olasidir. Nitekim, 213 sayili Kanun'un
232. maddesinin birinci fikrasinda bes bent olarak sayilan kisiler haricindeki kisilere hizmet
verilmesi durumunda uyusmazlik konusu yilda hizmet bedelinin 800 TL'yi asmasi veya
anilan tutari agsmasa dahi hizmet verilen kisilerin talep etmesi halinde Kanun geregi fatura
dizenlenmesi zorunludur. Ancak, olayda bu yonde de herhangi bir tespit yapiimadigi
gorulmektedir.

Bu durumda, kesilen 6zel usulsuzlik cezasinda hukuka uygunluk bulunmadigindan
yazili gerekceyle verilen israr kararinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1- Davacinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- ... Bolge idare Mahkemesi .. Vergi Dava Dairesinin, ... tarih ve E:..., K:.... sayili
Israr kararinin BOZULMASINA,

3- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda
hikim kurulmasina gerek bulunmadigina,

05/06/2024 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.
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