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TEMYiZ EDEN (DAVACI) : ... Kooperatifi

VEKILI D Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Belediye Baskanhgi

VEKILI CAv. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E:..., K:.... sayili israr

kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci tarafindan yapilan basvurunun reddine iligkin ... tarih
ve ... sayill islemin iptali ile daval idarece tahsil edilen harcin tahsil tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava acilmistir.

idare Mahkemesince davanin gorev yoéninden reddedilmesi {izerine
dosyanin gonderildigi ... Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E:..., K:... sayili karart:

Davaci tarafindan, kooperatiflerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80.
maddesi uyarinca hargtan muaf oldugu gerekcesiyle davali idarece tahsil edilen insaat ve
ruhsat harcinin iade edilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine dair ... tarih ve ... sayih
islem ... tarihinde tebli§ edilmis, anilan islemin iptali istemiyle ... tarihinde isbu dava
acimistir.

Bu durumda, ... tarihinde teblig edilen dava konusu isleme karsi en son ... tarihinde
dava acilmasi gerekirken bu slre gecirildikten sonra ... tarihinde kayitlara giren dilek¢eyle
acllan davanin siresinde aciimadigi gérildiginden davanin esasinin incelenmesine olanak
bulunmamaktadir.

Mahkeme bu gerekceyle davayi sire asimi nedeniyle reddetmistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesinin
07/03/2017 tarih ve E:2016/17499, K:2017/2406 sayil karart:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Anayasanin baglayiciligi ve tstanlugi" baslikli
11. maddesinin, "Hak arama hurriyeti* bagslikli 36. maddesinin ve "Temel hak ve hurriyetlerin
korunmasi” bagslikli 40. maddesine 4709 sayili Kanun'un 16. maddesiyle eklenen ikinci
fikrasinin birlikte incelenmesinden dava konusu islemde bu igsleme karsi davanin hangi
merciide acilacagl hususu ve dava agma suresi belirtiimediginden davaci tarafindan agilan
davanin suresi icinde acildi§i ve Mahkemece isin esasinin incelenmesi gerektigi sonucuna
variimistir.

Bu nedenle Vergi Mahkemesince davanin sire asimi nedeniyle reddine dair
kararda hukuki isabet gorilmemigtir.

Daire bu gerekceyle Mahkeme kararini bozmus, davalinin karar dizeltme istemini
reddetmistir.

Bozma kararina uydugunu belirten ... Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E:...,
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K:... sayili karari:

Dizeltme ve sikayet konusu yapilabilecek vergi hatalari, kendisinden diizeltme
isteminde bulunulan idari makam veya uyusmazlik halinde yargi mercii tarafindan, Vergi
Usul Kanunu'nun 3. maddesinde 6ngorilen yorum tekniklerine basvurmadan ilk bakista
anlasilabilecek nitelikte olan vergilendirme islemlerindeki hatalardir.

Davaci kooperatif tarafindan ... ilgesi ... Mahallesi ... Uzerine sebze hali ve
keresteciler sitesi olarak yapilacak is yerlerinin davall belediyece plan ve proje kapsaminda
uygun gorulmesi uzerine ... tarihinde verilen ingaat yapi ruhsatlari icin davacidan ... tarihinde
makbuz karsiligi aplikasyon Ucreti, insaat harci, plan ve proje tasdik harci ve toprak hafriyat
harci adi altinda toplam 1.011.420,00 TL tahsil edilmistir.

Davaci kooperatif tarafindan bina ingsaat ve ruhsat harglarindan muaf olup
olmadiklari hususunda ...Baskanhgindan goris talep edilmigtir. ... tarihli bagvuruya cevaben
gonderilen ... tarih ve 198 sayili yazida, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ek 2.
maddesi ve 80. maddeleri cercevesinde kooperatiflerince insaasi yapilacak toplu is
yerlerinin ana stzlesmelerine uygun olarak yapiimasi ve sanayi, kiiclk sanat sitesi veya
esnaf carsisi bulunmasi halinde bina insaat harcindan istisna tutulmasi ayrica yapilacak
toplu is yerinin organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kicik sanat sitelerinde bulunmasi
halinde yapilan yapi ve tesislerin Kanun'un 80. maddesinin tguncl fikrasi geregince bina
insaat harci ve yapi kullanma izni harcindan istisna tutulmasi gerektigi, ancak insasi
yapilacak toplu is yerlerinin bu kapsamda olmamasi halinde istisna uygulanamayacag!
belirtilmistir.

Bunun Uzerine davaci tarafindan davall idarece tahsil edilen tutarlarin 6deme
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte taraflarina iadesi istemiyle ... tarihinde
davali belediye baskanligina duzeltme sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Davall idarece, davacliya ait ... bulunan tasinmazin imar uygulamasinda hal alani,
... bulunan tasinmazin ise konut disiI kentsel ¢alisma alani olarak yer aldigi, anilan Kanun'da
hal alani veya konut disi kentsel calisma alaninda yapilacak is vyerleri icin harg
alinmayacagina dair Kanun'da herhangi bir hikiim bulunmadigi, ayrica insaat yapi ruhsati
harci alinmamasi igin davaci kooperatifin Bakanlik nezdinde kurulmus bir kooperatif olmasi
gerektigi, davacinin ise Bakanlik nezdinde kurulmus bir kooperatif olmadigi belirtilerek ...
tarih ve ... sayili islemle davacinin basvurusu reddedilmistir. Anilan isleme karsi isbu dava
actmistir.

Uyusmazh@in ¢c6zimi davacinin insa ettigi yapilarin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun ek 2. maddesinin (e) fikrasinda yer alan "kooperatifler eliyle, anastzlesmelerine
uygun olarak yapilan sanayi ve kicik sanat siteleri ile esnaf carsilar™ hukmi ile ayni
Kanun'un 80. maddesinin son fikrasinda yer verilen "Organize Sanayi Bdlgeleri ile Sanayi ve
Kuguk Sanat Sitelerinde yapilan Yapi ve Tesisler Bina insaat Harci ve Yapi Kullanma izni
Harcindan mistesnadir' hikmi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegdine
baghdir.
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Bu nedenle, davada ileri surilen hata, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikimlerinin
aradigi anlamda bir vergi hatasi degildir.

Bu durumda vergilendirme islemine karsi slresinde acilacak idari davada
incelenebilecek iddialarin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 122 ve 124. maddelerinde vergi
hatalari icin éngdrilen idari basvuru yolu izlenerek tesis ettirilen isleme karsi acilan idari
davada incelenmesine olanak bulunmadigindan dizeltme sikayet yoluna gidilmesi sonucu
tesis olunan islemde hukuka aykirilik gérilmemistir.

Vergi Mahkemesi bu gerekceyle davayi reddetmistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesinin
18/02/2021 tarih ve E:2018/6517, K:2021/1125 sayili karart:

Davaci tarafindan yapilan basvuru dizeltme sikayet hilkiimleri kapsaminda degildir.

Dairece verilen bozma kararinin, dava konusu iglemin iptali istemiyle agilan
davanin siresinde oldugunun kabull ile isin esasinin incelenmesi gerektigi yolunda oldugu
da g6z oniine alinarak dava konusu islemin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
10. maddesi kapsaminda yapilan basvuru sonucu tesis edilen bir islem niteliginde oldugu
degerlendiriimek suretiyle isin esasinin incelenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle temyize konu kararin bozulmasi gerekmistir.

Daire bu gerekceyle Mahkeme kararini bozmus, davalinin karar dizeltme istemini
reddetmistir.

... Vergi Mahkemesinin, ... tarihve E:..., K:... sayili israr karari:

idari basvuru yollari 2577 sayili Kanun'un 10 ve 11. maddelerinde ve muhtelif 6zel
kanunlarda dizenlenmistir. 2577 sayili Kanun'da dizenlenen idari basvuru yollari genel bir
usul kanunu iginde yer almasi ve idari usule iliskin genel kurallari diizenlemesi nedeniyle
0zel kanun niteligi tasiyan 213 sayili Kanun'da yer alan duzeltme/sikayet basvurusuna goére
daha genel niteliktedir. Bu nedenle vergi uyusmazliklarina iligkin olarak idareye yapilan
basvurularda 6zel kanun niteligindeki 213 sayili Kanun'da yer alan dizenlemelerin
uygulanmasi gerekmektedir.

Vergi Mahkemesi, ... tarihli kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekceye ek
bu gerekceyle Israr etmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: ... Bagkanhiinin ilgili yazisinda da belirtildigi lizere 2464
saylll Kanun'un 80. maddesinde yer alan muafiyetten yararlanmalari gerektiginden tahsil

edilen harcin iadesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemde hukuki isabet
bulunmadigi, anilan islemin iptali istemiyle acilan isbu davada, harcin kaldiriimasinin degil
tahsil edilen harcin iadesinin istenildigi, bu nedenle acilan bu davanin tam yargi davasi
niteliginde oldugu kabul edilerek davanin gérev yoniinden reddedilmesi ve dosyanin idare
mahkemesine gonderilmesi gerektigi belirtilerek 1srar kararinin bozulmasi gerektigi ileri
surulmektedir.
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KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Cevap verilmemigtir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi ... DUSUNCESI: ... tarih ve ... sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve E:2021/2,

K:2022/1 sayil kararyla, yazili olarak bildirilen 6zel veya genel dava agma suresine tabi
idari islemlerde, dava agma suresinin belirtimedigi hallerde genel dava agma suresinin
uygulanmasi gerektigine ve ictihatlarin bu dogrultuda birlestiriimesine karar verilmistir. Bu
nedenle, usuli kazaniimis hakkin bir istisnasi olan igtihatlari birlestirme kurulu karari
dogrultusunda davanin siresi icinde acilip aciimadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

... tarihinde teblig edilen dava konusu islemin iptali istemiyle ... tarihinde acilan isbu
davanin sure asimi nedeniyle reddi gerekirken igin esasi incelenerek davanin reddi yolunda
verilen israr kararina yoneltilen temyiz isteminin bu nedenle reddi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :
Davaci tarafindan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80. maddesi uyarinca

harctan muaf oldugu bu nedenle davali idarece tahsil edilen harcin iade edilmesi istemiyle
basvuru yapiimistir.

Anilan basvuru ... tarih ve ... sayili islem ile reddedilmistir.

Bu islem ... tarihinde teblig edilmis, anilan islemin iptali istemiyle ... tarihinde isbu
dava aclimistir.

ILGILI HUKUK :

i. llgili Mevzuat:

2577 sayilh idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 7. maddesinin (1) numaral
fikrasinda, dava acma slresinin 6zel kanunlarda ayri sire gosteriimeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giin oldugu, (2)
numaral fikrasinin (b) bendinde, bu sirelerin, vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yukimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda; tahakkuku tahsile bagli
olan vergilerde tahsilatin; tebli§ yapilan hallerde veya tebli§ yerine gecen islemlerde tebligin;
tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagl vergilerde tescilin
yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin
idareye geldigi tarihi izleyen guinden baslayacagi kuralina yer verilmigtir.

Anilan Kanun'un 14. maddesinin (3) numarali fikrasinin (e) bendinde, dava
dilekcelerinin stire asimi yoninden ilk incelemeye tabi tutulacagi, (6) numarali fikrasinda,
anilan maddede sayilan hususlarin ilk incelemeden sonratespit edilmesi halinde de davanin
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her safhasinda 15. madde hukmdinin uygulanacagi, 15. maddesinin (1) numaral fikrasinin
(b) bendinde de sire asimi bulunan hallerde davanin reddedilecegi belirtilmistir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28/06/2014 tarihinde yiirirliige giren 6545 sayili
Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 23. maddesi
ile degisik 50. maddesinin (4) numarali fikrasinda ise "Danistayin bozma kararina uyuldugu
takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapihr."
dizenlemesine yer verilmistir.

2575 sayill Danistay Kanunu'nun 39. maddesinde, ictihatlari Birlestirme Kurulunun,
dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri
verdikleri kararlar arasinda aykiriik veya uyusmazlik goéruldigi veyahut birlestiriimis
ictihatlarin degistirilmesi gerekli goruldugu takdirde, Danistay Baskaninin havalesi tzerine,
Bassavcinin dislncesi alindiktan sonra isi inceleyecegi ve luzumlu gorirse, igtihadin
birlestiriimesi veya dedgistiriimesi hakkinda karar verecegdi, 40. maddesinin (3) numaral
fikrasinda, Kurulun, ictihatlarin birlestiriimesi veya degistiriimesi hakkindaki kararlarinin,
gonderildikleri tarihten itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanacagi, (4)
numarall fikrasinda ise bu kararlara, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve
idarenin uymak zorunda oldugu belirtilmigtir.

ii. ilgili Karar:

19/06/2022 tarih ve 31871 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve E:2021/2, K:2022/1 sayili kararyla, yazili olarak
bildirilen 6zel veya genel dava acma slresine tabi idari islemlerde dava a¢cma siresinin
belirtiimedigi hallerde 6zel ve genel dava acma siresinin isletimesi veya isletimemesi
konusunda Danistay dava daireleri ile kurullarinin kararlar arasindaki ictihat aykirihginin,
Ozel dava agma suresine tabi bir idari islemde, dava agma suresinin gosterilmemis olmasi
durumunda, vergi mahkemelerinde otuz, Danistay ve idare mahkemelerinde altmis gtnlik
genel dava agcma suresinin uygulanmasi gerektigi; ayni sekilde genel dava agma suresine
tabi bir idari islemde dava acma suresi gosterilmemis olsa da, otuz ve altmis gunlik genel
dava agma siresinin uygulanmasi gerektigi yontinde birlestiriimesine karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Hukuki istikrari saglamak ve yargi kararlarina olan genel givenin sarsilmasini
onlemek amaciyla ilk olarak Yargitay ictihatlari ile kabul edilen usuli miktesep (kazaniimis)
hak, bir davada mahkemenin veya taraflarin yapmis oldugu bir usul islemi ile taraflardan biri
lehine digeri aleyhine dogmus ve kendisine uyulmasi zorunlu olan hak olarak
tanimlanmaktadir.

28/04/1959 tarih ve 10193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 04/02/1959 tarih ve
E:13, K:5 sayil Yargitay i¢tihadi birlestirme karari ile 28/06/1960 tarih ve 10537 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 09/05/1960 tarih ve E:21, K:9 sayili Yargitay ictihadi birlestirme
kararina goére, bozma karari nedeniyle usuli kazanilmis hak iki sekilde dogmaktadir.
Bunlardan biri bozma kararina uyulmasi ile dogan usuli kazanilmis hak, digeri ise bazi
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konularin bozma kararinin kapsami disinda kalmasi ile dogan usuli kazaniimis haktir.

Bozma kararina uyulmasi ile dogan usuli kazaniimis hak geregince, mahkemece,
bozma kararina uyulmasi halinde, bozma kararinda gosterilen sekilde inceleme ve arastirma
yapilarak bozma kararinda benimsenen esaslar ¢ercevesinde karar verilmesi zorunlu olup
bozma kararina aykiri yeni bir hikim verilemeyecektir. Bozma kararina uyularak verilen
kararin temyiz edilmesi halinde, temyiz merciince, ancak bozma kararina uygun karar verilip
verilmedigi yoninden inceleme yapilabilir, ilk bozma kararina aykiri olacak sekilde ikinci bir
bozma karari verilemez.

Bozma karari nedeniyle dogan usuli kazanilmis hakkin diger bir sekli olan bazi
konularin bozma kararinin kapsami disinda kalmasi ile dodan usuli kazaniimis hak
geregince ise bozma kararinin kapsami disinda kalarak kesinlesen bir konu hakkinda
bozma karari Gzerine mahkemece verilen kararda yeni bir inceleme yapilamaz. Ayrica,
bozma karari Uzerine verilen kararin temyiz edilmesi halinde, temyiz merciince, bozma
kararinin kapsami disinda kalarak kesinlesen konu hakkinda temyiz incelemesi yapilmasi
mamkin degildir.

Danistay ictihatlarinda ise bozma kararina uyulmasinin, bozma karari lehine olan
taraf acisindan usuli miktesep hak olusturdugu, bu nedenle bozma kararina uyularak
verilen kararin temyiz incelemesinin bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilabilecedi
kabul edilmistir. Danistay ictihatlari ile kabul edilen bu husus 2577 sayili Kanun'un
28/06/2014 tarihinde yurarluge giren 6545 sayill Kanun'la degisik 50. maddesinin (4)
numarall fikrasiyla Danistayin bozma kararina uyuldugu takdirde bu kararin temyiz
incelemesinin bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilacagi dizenlenmek suretiyle
yasal dayanaga kavusmustur.

Diger taraftan, hem Yargitay ictihatlarr hem de Danistay ictihatlar ile usuli
kazanilmis hak ilkesinin uygulanmasinda kategorik ve sekilci bir yaklasimin
sergilenmesinden kacinilmig, s6z konusu ilkeye bazi istisnalar getirilmistir.

Bu baglamda, Kurulumuzun istikrar kazanmis ictihatlariyla kararda maddi bir
hatanin bulunmasi, kanunda gecmise etkili bir degisiklik yapilmasi, yeni bir ictihadi
birlestirme kararinin alinmasi ile kamu diizenini ilgilendiren bir usul kural dikkate alinmadan
karar verilmis olmasi gibi hallerde usuli kazaniimis haktan stz edilemeyecegi kabul
edilmektedir (VDDK, 18/09/2019, E:2018/23, K:2019/616; VDDK, 13/11/2019, E:2019/796,
K:2019/956; VDDK, 04/12/2019, E:2019/1378, K:2019/1115; VDDK, 19/01/2022,
E:2020/853, K:2022/17; VDDK, 27/12/2023, E:2023/1637, K:2023/1558).

Bakilan davaya konu yargilama sirecinde, Danistay Dokuzuncu Dairesince
davanin suresinde acildiginin kabulu ile isin esasi hakkinda inceleme yapilmasi gerektigi
gerekgesiyle 07/03/2017 tarihinde bozma karari verilmistir. Mahkemece, anilan bozma
kararina uyulmus ve dava konusu islemin hukuka uygunluk denetimi yapilarak olayda
duzeltme - sikayet hikimleri kapsaminda incelenebilecek bir vergi hatasinin bulunmadigi
gerekcesiyle karar verilmistir. Bu karar Danistay Dokuzuncu Dairesince islemin 2577 sayil
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Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yapilan basvuru Gizerine tesis edilen birislem oldugu ve
uyusmazligin esasinin bu yodnden incelenmesi gerektigi gerekcesiyle bozulmustur.
18/02/2021 tarihli anilan bozma karari tizerine Mahkemece son kararinda israr edilmistir.

Bu sekilde davanin siresi icinde acildigina yonelik bozma kararina uyularak verilen
kararin temyiz incelemesi asamasinda bu konu hakkinda tekrar inceleme yapilmamasi,
hukuki guvenlik ilkesinin gereklerinden biri olan hukuki istikrarin saglanmasi ve yargi
kararlarina olan genel givenin sarsiimasini 6nlemek acisindan gereklidir. Bu nedenle isbu
uyusmazlikta oldugu gibi bozma kararina uyulmasindan dogan usuli kazaniimis hakkin idari
yargida da uygulanabilir oldugu kabul edilmelidir.

Ancak temyize konu israr karari verildikten sonra 19/06/2022 tarih ve 31871 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve
E:2021/2, K:2022/1 sayili karariyla, yazili olarak bildirilen 6zel veya genel dava agma
suresine tabi idari islemlerde dava a¢gma suresinin belirtimedigi hallerde genel dava agcma
suresinin uygulanmasi gerektigine ve ictihatlarin bu dogrultuda birlestiriimesine karar
verilmistir.

Davanin siresi icinde acilmadiginin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde
de Idari Yargillama Usulii Kanunu'nun 14. maddesinin (6) numarali fikrasi uyarinca
yargilamanin her safhasinda davanin sire asimi nedeniyle reddedilecegi aciktir.

Dava agma siresinin kamu diizenine iliskin olmasi ve anilan ictihatlari Birlestirme
Kurulu karari uyarinca yargilama sirecinde yukarida anlatilan sekilde dogan usuli
kazanilmis hakka istisna taninmasini ve bu asamada dava acma slresi yoninden tekrar
inceleme vyapilmasini gerektiren bir nedenin var olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

ictihatlarin birlestirilmesine iliskin kararlarla genel, objektif nitelikteki bir kuralin
anlam ve kapsami belirlenmekte ve ayni kuralin yorumlanmasindan dogan ictihat
farklihiklarinin ortadan kaldirilmasi amagclanmaktadir. ictihatlari birlestirme kararlari, kararin
konusunu teskil eden hukuk kurall yirirlukte oldugu ve ayni konuda Danistay ictihatlari
Birlestirme Kurulunca bir i¢tihat degisikligine gidilmedigi surece gecerliligini stirdirecektir.

Belli bir olaya uygulanacak hukuk kuralinin yargilama usuline iligkin hikimlerden
olmasi halinde derhal yirurlige girmesi ve uygulanmasi esastir. Usul kurallarinin zaman
bakimindan uygulanmasi icin kabul edilen derhal uygulanma ilkesi ictihatlari Birlestirme
Kurulu kararlari icin de gecerlidir.

ictihatlari Birlestirme Kurulu kararlari yurirlige girdikten sonra idari makamlar ve
idari yargl mercileri yoniinden baglayicidir. Buna gére idari yargi mercilerince Iictihatlari
Birlestirme Kurulu kararlarinin  derdest davalarin her asamasinda uygulanmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, igtihatlari Birlestirme Kurulu kararlari, idari islemin tesis
edildigi tarihte yurtrlige girmemis olsa dahi, yargilama asamasinda yurirlige girmis ise
yargl mercilerince ictihatlari birlestirme kararinda o6ngorilen hukuki sonucun derdest
davalarda uygulanmasi gerekmektedir.
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21/10/1970 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Danistay ictihatlari Birlestirme
Kurulunun 20/06/1970 tarih ve E:1969/1, K:1970/27 sayili kararinda "Kesin hukimle
uyusmazlik, halledilmis ve ortadan kalkmis olacagindan kesin hikme baglanmis bir
uyusmaziiyin yeniden dava konusu yapilmasi mimkiin degildir. ictihatlar Birlestirme
Kararlari kesin hukim halini almis bulunan kararlara konu tegkil eden olaylara tesir icra
edemeyip bu kararlara ancak verildikleri tarihnten sonra karara ba§lanacak davalarda
uyulmasi zorunludur." gerekcesine yer verilmek suretiyle ictihatlari Birlestirme Kurulu
kararlarinin zaman bakimindan uygulanabilirligi aciklanmistir. Bu kararda, Danistay
ictihatlari Birlestirme Kurulu kararlarinin, uyusmazlik konusu olmaktan ¢cikmis ve kesin bir
yarglya ulasmak suretiyle ¢6zime kavusturulmus uyusmazliklara etki etmeyecegi, Kurulun
kararlarinin gegcmise degil, gelecege etkili olacag! belirtiimistir. Kurul kararinda yer alan
ifadelerden ictihatlari Birlestirme Kurulu kararlarinin verildikleri sirada derdest olan
davalarda uygulanmasini gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Dava konusu edilen idari islemin tesis edildigi tarihte 15/03/2022 tarihli ictihatlari
Birlestirme Kurulu karari heniiz yurarlige girmemistir. Ancak bakilan davanin henliz kesin
hikiimle sonuclanmadi§i gozetildiginde anilan igtihatlar Birlestirme Kurulu kararinin bu
asamada uygulama alani bulabileceginde ictihatlar Birlestirme Kurulunun 20/06/1970 tarihli
kararl uyarinca kusku bulunmamaktadir. Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun
15/03/2022 tarihli karari, davaci lehine bozma kararina uyulmasindan dogan usuli
kazaniimis hakkin istisnasini olusturdugundan gercgeklesen hukuki durum uyarinca davaci
lehine usuli kazanilmis hakkin varligindan s6z edilmesi mimkin degildir. Bu baglamda
davaci adina tesis edilen islemde, bu isleme karsi basvurulacak yargl merciine basvuru
siiresi gosterilmemis ise de Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun anilan kararina gore
dava konusu igsleme karsi otuz gunlik dava agma silresi iginde davanin agiimasi
gerekmektedir.

Olayda, ... tarihinde teblig edilen dava konusu isleme karsi otuz gin igcinde dava
acllmasi gerekirken, bu sire gegcirildikten sonra ... tarihinde acilan davanin slresinde
aciimadigi goruldugunden davanin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, davanin reddi yolunda verilen israr kararinin neticesi itibariyla hukuka
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1- ... Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E:..., K:... sayili 1srar kararina yonelik temyiz
isteminin REDDINE,

2- Davacidan hidkim altina alinan tutar tizerinden daha 6nce yatirilan 168,30 TL
temyiz karar harci mahsup edilmek suretiyle 492 sayili Harclar Kanunu'nun ilgili hiikimleri

ve Kanun'a ek (3) sayil tarife uyarinca maktu har¢ alinmasina,
2577 sayilli Kanun'un (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen)
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54. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren
onbes gun icinde karar dizeltme yolu acik olmak Uzere, 15/05/2024 tarihinde oycokluguyla
karar verildi.

X - KARSIOY:
Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yurirlikte bulunmayan Danistay ictihatlari
Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve E:2021/2, K:2022/1 sayil kararinin, isbu davada
stre asiminin bulunup bulunmadigi konusunda yapilacak degerlendirmeye esas alinmasi

gecmise yurimezlik ilkesine, dolayisiyla hukuki givenlik ve belirlilik ilkesine aykiri
diusecektir. Bu nedenle, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yirtrlikte bulunan hukuk
kurallari  dikkate alinmak suretiyle davanin suresi icinde acilip acilmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

2709 sayih Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “"Anayasanin baglayiciigr ve
dstinligd” baslikh 11. maddesinde, Anayasa hikUmlerinin, yasama, ylritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari
oldugu; "Hak arama hirriyeti" baslikl 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éninde davaci ve davall olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahip oldugu dizenlemistir. Anayasa'nin "Temel hak ve hirriyetlerin
korunmasi” baslikll 40. maddesinin 4709 sayili Kanun'un 16. maddesiyle eklenen ikinci
fikrasinda ise, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir." kuralina yer verilmistir.

Anilan fikranin gerekcesinde, degisikligin, bireylerin yargi ya da idari makamlar
oninde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve
son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, merci ve sirelerin belirtiimesinin hak
arama ve hak ve hurriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle
yapildigina deginilmistir.

Yukarida anillan  anayasal duzenlemeler ve deginilen  gerekcgenin
degerlendiriimesinden, Devletin, kurumlari vasitasiyla tesis edilen her tirll islemlerinde, bu
islemlere karsi basvurulacak vyargl yeri veya idari makamlar ile basvuru siresinin
gosterilmesinin anayasal zorunluluk haline getirildigi anlasiimakta, Anayasa'nin baglayicilig
karsisinda, bu zorunluluga yasama, yurutme ve yargl organlarinin, idare makamlarinin ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla yikimli olduklar sonucuna ulasiimaktadir.

Bu baglamda Devletin bir kurumu olan vergi idaresinin de tesis ettigi idari
islemlerde, isleme karsi basvurulacak kanun yolunu, idari merci ve basvuru siresini
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gostermesi gerekmekte olup bu gereklilik ilgili makamlarin takdirinde olmayip en st hukuki
norm olan Anayasa'nin baglayicihginin zorunlu bir sonucudur.

Diger yonden, uygulama yasalarinda bu zorunlulugu 6ngéren bir dizenleme
bulunmayan durumlarda, Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasinin, dogrudan
uygulanabilirligi sorunu yéninden de degerlendirme yapilmasi gereklidir. Anayasa kurallari,
kural olarak dogrudan uygulanacak hikiumlerden olmayip yasalarda gerekli diizenlemeler
yapilarak yasama gecirilirler. Ancak ogretide ve Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda,
ylrtrlige konulmasi gereken yasal diizenlemede yer verilmesi gereken konularin Anayasa
metninde acik¢ca kurala baglandi§i durumlarda, bir 6zel yasa ya da yurirlikteki yasalarda
uygun degisiklik yapiimasi gerekmeksizin Anayasa hikimlerinin dogrudan uygulanacag
kabul edilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 28/12/2004 tarih ve E:2004/84,
K:2004/124 sayili kararinda Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uygulanir
nitelik tasidigini kabul etmistir.

Tdm bu hususlarin degerlendiriimesinden, Devletin islemlerinde, bireylerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorunda oldugunu 6ngéren
Anayasanin 40. maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal dizenlemenin varligini
gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik tasimasindan dolayr yasama, ylritme ve yarg|
organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin islemlerinde, bu
islemlere karsi basvurulacak idari veya yargli mercileri ve kanun vyollarl ile surelerini
belirtmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Aksi bir durumun varligi Anayasa'nin
temel hak ve hurriyetlerin korunmasini diizenleyen 40. maddesine acikca aykirilik teskil
edecektir.

Diger taraftan, derhal uygulanma ilkesi, hukuk kurallarinin yirirlige girdigi zaman
ile ydrarlukten kalktigi zaman arasinda gercgeklesen olaylara uygulanmasina yoénelik bir
ilkedir. Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasinda genel kural, her dizenlemenin
yurarlige girdigi tarinten sonraki olaylara uygulanmasidir. Hukuk Kkurallarinin gecmise
yurimezligi ilkesi, hukuki guvenlik ilkesinin bir geregidir. Hukuk devletinde hukuk
guvenliginin ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak kanunlar yilrtrlige girdikleri tarihten
sonraki olaylara uygulanirlar. Temel ilke, kanunlarin gecmise ydritilmemesi, islemin tesis
edildigi tarihte yirurlikte olan kanun hikminin uygulanmasidir.

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina yonelik bu ilkeler, uygulama birligini
saglamayi amaclayan ictihatlari Birlestirme Kurulu kararlari icin de evleviyetle gecerlidir.

Bu kapsamda, idari islemin tesis edildigi tarihte yurirlikte bulunmayan Danistay
ictihatlar Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve E:2021/2, K:2022/1 sayili kararinin, isbu
davada sure asiminin bulunup bulunmadiginin incelenmesine esas alinmasi, gecmise
yurimezlik ilkesine dolayisiyla hukuki givenlik ve belirlilik ilkesine aykiri duseceginden,
davaci adina tesis edilen islemde, bu isleme karsi basvurulacak yargl merciine basvuru
suresinin gosterilmemis olunmasi durumunda, dava konusu islemin tesis edildigi tarihteki
hukuk kurallari dikkate alinarak degerlendiriimesi gerekmektedir.
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Bu itibarla Anayasa'nin 40. maddesindeki dizenlemeye aykiri olarak dava konusu
islemde, bu isleme karsi basvurulacak yargl mercii veya idari makam ile basvuru siresinin
goOsterilmemis olmasi nedeniyle bu islemlere iliskin yazili bildirim dava acma suresini
baslatmayacagindan ve davanin siresi icinde acildigina yonelik bozma kararina uyularak
bu konuda davaci lehine usuli kazaniimis olustugundan davanin siresinde agcildig
sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, israr kararinin diger yonlerden hukuka uygunlugu incelenerek karar
verilmesi gerektigi oyu ile karara katiimiyoruz.
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