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TEMYIiZ EDEN (DAVALI) : ... Defterdarhg!
(... Vergi Dairesi Mudurlugu)
VEKILI CAv...

KARSI TARAF (DAVACI)
VEKILI tAv...

ISTEMIN KONUSU . ... Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve
E:..., K.... sayili 1srar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci adina, ..Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine ait
borc¢larin tahsili amaciyla kanuni temsilci sifatiyla diizenlenen ... tarih ve ... ila ... sayili
6deme emirlerinin iptali ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesinin sirket yoneticisi

ve temsilcilerini sorumlu tutan ilgili kisminin Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasiyla iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istemiyle dava acilmistir.

... Vergi Mahkemesinin... tarih ve E:..., K:... sayili karari:

Dava konusu 6deme emirlerinin 10/10/2016 tarihinde davaciya teblig edildigi,
davacinin 11/10/2016 tarihinde davali idareye basvurdugu, daval idarenin basvuruya cevap
vermedigi, 24/10/2016 tarihinde isbu davanin acildigi g6z dnune alindiginda daval idarenin
davanin suresinde acgilmadigl yonundeki savunmasi yerinde gorilmemistir.

Mahkeme bu gerekceye de yer vermek suretiyle uyusmazligin esasini inceleyerek
dava konusu éddeme emirlerini iptal etmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari:

Vergi Dava Dairesi, istinaf istemine konu kararin usul ve hukuka uygun oldugu ve
kaldirilmasini gerektiren bir nedenin bulunmadigi gerekgesiyle istinaf istemini reddetmistir.

Davalinin temyiz istemini inceleyen Danistay DOrdinci Dairesinin 15/09/2022
tarih ve E:2018/8552, K:2022/4777 sayil karari:

Anayasa Mahkemesinin 06/01/2011 tarih ve E:2008/96, K:2011/3 sayili kararinda,
ddeme emrinin 6zellik ve niteligi ile diger idari islemlerin 6zellik ve niteliklerindeki farkliliklar,
kamu hizmetlerinin aksatiimadan ydritilebilmesi, kamu alacaklarinin  striincemede
birakilmamasindaki kamu vyarari ile yikimlinin 6deme emri tebli§ edilmeden onceki
asamalarda her zaman idari islemlere karsi dava agma hakki bulundugu hususlarina dikkat
cekilerek 6deme emrine karsi acilacak davalarda dava agma siresinin yedi gun olarak
ongoruldugune vurgu yapimistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Ust makamlara
basvurma" baslkh 11. maddesinin gerekcesinde s6z konusu diizenlemenin amacinin bir
yonden, hukuka bagll idare anlayisina uygun davranmak durumunda olan idareye, yapmis
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oldugu hukuka aykiri idari islemini dava yoluna gidilmesine gerek olmaksizin dizeltme
olanagi tanimak, diger yonden de idare edilenlerin uzun ve masrafl yargi basvurusu yerine
daha kisa ve masrafsiz olan idari basvuru ile hedeflerine ulasabilmelerini saglamak oldugu
ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar bir arada degerlendirildiginde, 2577 sayili Kanun'un 11.
maddesinin, daha 6nce haklarinda idari islem tesis edilmis olan ilgililer tarafindan dava
acllmadan once idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
yapilmasi i¢in dst makama, st makam yoksa islemi yapmis olan makama dava agma suresi
icinde basvurulabilmesine imkan taniyan ihtiyari bir yol olarak édngdruldigi anlasiimaktadir.

Oysa ki, 6deme emri, vergi dairelerinin idari islevleriyle ilgili olarak tesis ettikleri
uygulanabilir nitelikte ve yukidmldlerin hukukunu dogrudan etkileyen, onlarin hak ve
yukumluliklerinde yenilik yaratan irade aciklamasi suretiyle tesis edilen islemlerden farklilik
arz etmektedir. Odeme emirlerine karsi dava agcma siresi, genel dava agma suresinin
aksine yedi gin ile sinirlandiriimistir. Belirtilen 6zelligi geredi 6édeme emrine kars! acilacak
davalarda, dava acmadan evvel dizeltme talebi ile idareye basvurulmus olmasi sireyi
uzatmayacaktir. Dava acma sdiresinin durmasi ve kesilmesi gibi durumlar da 06zel
kanunlarda dizenlenmediginden, yedi ginlik bu surenin hak disurici sure olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen haller digsinda, vergi
dairelerince amme alacaginin tahsiline yonelik olarak diizenlenen édeme emrinin tebligi
Uzerine Idari Yargllama Usuli Kanunu'nun 11. maddesinin uygulanma olanagi
bulunmadigindan, édeme emirlerinin tebliginden itibaren yedi gin icinde aciimayan isbu
davanin esasinin incelenme olanag! bulunmamaktadir.

Daire bu gerekgeyle karari bozmustur.

... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
Israr karari:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesinin (4) numarali
fikrasinda yer alan "Bu madde hiukumleri, vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikimlerin
tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda
uygulanmaz." kurali 18/06/1994 tarih ve 21964 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4001
sayill Kanun'un 6. maddesi ile yirtrlikten kaldiriimistir.

4001 sayili Kanun'un anilan 6. maddesinin gerekcesinde, vergi, resim ve harclarla
benzeri mali yikimlerin tarh, tahakkuk ve tahsili ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda, idari davaya konu olacak islemlere karsi mevcut hikimlere gére dava
acllmadan once idari makamlara basvurulmasinin mimkuin bulunmadigi, basvuru yapiimasi
dava suresini durdurmadigl icin daha sonra agilan davalarin sureden reddedildigi, bu
sebeple ¢cogu zaman hak kayiplarina neden olundugu, gerek bu gibi haksizliklarin ortadan
kaldiriimasi ve gerekse dava yoluna basvurulmadan idareye yapilacak basvuru yoluyla
uyusmazliklarin ¢oézimlenmesinin  saglanmasinin, dava sayisini azaltma yodninden
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yapacagl olumlu etki gbz onlne alinarak stz konusu fikranin ylrurlikten kaldirildigi
belirtilmistir.

Buna gore, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin (4) numarah fikrasinin yirurlikten
kaldiriimasiyla gudilen amacin, tipki diger idari islemlerde oldugu gibi tarh, tahakkuk ve
tahsil islemleriyle karsilasan ydkumlilere, bu islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi icin dava a¢gma siresi icinde idareye basvuru
yolunu agmak, bu basvuru ile dava agma stresini durdurmak ve bdylece uyusmazliklarin
dava asamasina gelmeden idari sure¢ icerisinde yeniden incelenip halledilmesi oldugu
anlasiimaktadir.

Anilan fikra hikminin, yasa koyucu tarafindan hak arama hurriyeti dninde
olusturdugu acik engel de gozetilerek yirurlikten kaldiriimasi, mevzuatimizda hukuki ve
yasal baskaca bir sinirlama da bulunmamasi nedenleriyle tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarindan olusan bir vergileme sirecinin tim safhalarinda 2577 sayili Kanun'un 11.
maddesinde yer alan diizenlemelerin uygulanabilecedi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu hukuki durum karsisinda, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun uyarinca dizenlenip teblig edilen ve bu haliyle amme alacaklarinin
tahsiline yonelik cebri takibatta baslangi¢ noktasi olan édeme emirlerinin iptali i¢in dogrudan
dava acilabilecegi gibi 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca, 6deme emirlerinin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi tst makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi iginde istenebilecedi,
belirtilen kosullara uygun olarak yapilan basvurular Gizerine tesis edilen olumsuz islemlere
karsl ise 2577 sayill Kanun'un 11. maddesinde 6ngoérilen esaslara uyulmak sartiyla idari
yargl mercilerine miracaat edilebilecegdi aciktir.

Vergi Dava Dairesi, bu gerekgeyle israr etmigtir.

TEMYizZ EDENIN IDDIALARI: Danistay Dérdiincii Dairesinin kararinda yer alan hukuksal
nedenler ve gerekce uyarinca israr kararinin bozulmasi gerektigiileri stiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Cevap verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi ... DUSUNCESI: Temyizisteminin israr hikmii yéniinden reddi
ile diger yonlerden temyiz incelemesi yapilmak iizere dosyanin Danistay Uclincii Dairesine
gonderilmesi gerektigi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Kararveren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:
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INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Davacl adina ... Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine ait borclarin tahsili amaciyla
kanuni temsilci sifatiyla diizenlenen ... tarih ve ... ila ... saylli 6deme emirleri 10/10/2016

tarihinde davaciya teblig edilmistir.

Akabinde, davaci tarafindan, 667 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Alinan
Tedbirlere iliskin Kanun Hilkmiinde Kararname ile ... Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine el
konuldugu, 670 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda
Kanun HUkminde Kararname'nin 5. maddesine goére, 6deme emri icerigi borcun
kendilerinden degil sirketin el konulan mal varligindan tahsil edilmesi gerektigi ileri strtlerek
... Vergi Dairesi Mudurlugune 11/10/2016 tarihinde basvuru yapiimistir. Anilan basvuruya
cevap verilmemis olup 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesinde
basvurunun reddedilmis sayilmasi igin Ongorilen altmis ginlik zimni ret sidresi heniiz
dolmadan 24/10/2016 tarihinde isbu dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

1. Anayasa'nin "Genel Esaslar" bagslikli birinci kisminda yer alan "Anayasanin
baglayiciligi ve Ustunligu" bashkli 11. maddesinde, Anayasa hikumlerinin, yasama,
ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallari oldugu dizenlenmistir.

2. Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" baslikli ikinci kisminin "Genel Hukimler"
baslikli birinci bdliminde yer alan "Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli
(03/10/2001 tarih ve 4709 sayih Kanun'un 2. maddesiyle degisik) 13. maddesinde, temel
hak ve hdrriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegdi diizenlemesine yer
verilmisg, bu sinirlamalarin, Anayasa'nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve odl¢ulilik ilkesine aykiri olamayacagi hikim altina
alinmistir.  Ayni kismin "Kisinin Haklari ve Odevleri" baslikli ikinci bolimunde "XIll. Haklarin
korunmasi ile ilgili hikamler" bashgi altinda "A. Hak arama hirriyeti" kenar bashgiyla yer
alan 36. maddenin birinci fikrasina gore herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oninde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Ayni bolimidn "XV. Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi”
baslikli 40. maddesinin (4709 sayili Kanun'un 16. maddesiyle eklenen) ikinci fikrasinda ise
"Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerini belirtmek zorundadir." kuralina yer verilmistir.

3. 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un uyusmazlik
konusu donemde yurirlikte bulunan 58. maddesinin birinci fikrasinda, kendisine 6deme
emri tebli olunan sahsin, bdyle bir borcu olmadi§i veya kismen d&dedigi veya
zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde dava acabilecegi
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kurala baglanmistir.

4. 2577 sayill idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinda, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklarin ¢éziminin, bu Kanun'da gosterilen usullere tabi oldugu;
Kanun'un 7. maddesinin (1) numaral fikrasinda dava a¢gma stiresinin, 6zel kanunlarinda ayri
sire gosteriimeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz gun oldugu dizenlenmistir.

5. 2577 sayili Kanun'un "Ust makamlara basvurma" bashkli 11. maddesinin dava
konusu islemlerin tesis edildigi tarihte yurirlikte bulunan halinde su dizenlemeler yer
almaktadir:

"1. llgililer tarafindan idari dava agilimadan once, idari islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi Ust makamdan, st makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siresi icinde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma suresini durdurur.

2. Altmis gln icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayillmasi halinde dava agma siresi
yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢cmis siire de hesaba katilr."

6. 2577 sayih Kanun'un yururlige girdigi 20/01/1982 tarihinde 11. maddenin (4)
numaral fikrasi su sekildedir:

"Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin dizeltiimesi istemleri disinda, bu
madde hikimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz."

7. 2577 sayilli Kanun'un 11. maddesinin (4) numarali fikrasinin, 3622 sayili Kanun'la
degisik hali su sekildedir:

"Bu madde hukumleri vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikimlerin tarh,
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda
uygulanmaz."

8. Yukarida deginilen degisiklige gerekce olarak su husus ifade edilmistir:

"Kanunun 10 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasinda yapilan degisiklige paralel olarak,
11 inci maddenin 4 Unci fikrasi da degistirilmigstir."

(10. maddenin (3) numaralh fikrasinda ayni Kanun'la yapilan degisikligin gerekcesi
su sekildedir:

"Maddenin 3 uncu fikrasinda vergi hatalari disindaki vergi uyusmazliklarinda bu
hikmin uygulanmayacagi hikme baglanmistir. Vergi uyusmazliklarinin 6zelligi dikkate
alinarak, bu madde hikumlerinin, vergi, resim ve harclarla benzeri malt yikimlerin tarh ve
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda
uygulanmayacag belirtilmistir.")

9. 18/06/1994 tarih ve 21964 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4001 sayili "idari
Yargilama Usuli Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 6.
maddesiyle Kanun'un 11. maddesinin (4) numaral fikrasi yirtrltkten kaldirilmistir.
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10. Anilan dizenlemeyi yurirlikten kaldiran Kanun'un gerekcesinde ise su
hususlara deginilmistir:

"2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 11 inci maddesinde, idari dava
acllmadan once idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
tesis yapilmasi Ust makama, Ust makam yoksa islemi yapmis olan makama basvuru
diizenlenmistir.

Yukaridaki maddede belirtilen nedenle 2577 sayili Kanunun 11 inci maddesinin 4
Uncu fikrasi yurarltkten kaldiriimaktadir.™

(20. maddenin (3) numarali fikrasinin ayni Kanun'la kaldirilmasinin gerekgesi su
sekildedir:

"2577 saylili idari Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesinde, idari davaya
konu olabilecek bir islemin veya eylemin yapilmasi igin idareye basvuru s6z konusudur.

Vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikumlerin tarh, tahakkuk ve tahsili ve
bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda idari davaya konu olacak islemlere
karsi mevcut hikiimlere gore dava acilmadan 6nce idari makamlara basvurulmasi mimkin
bulunmamaktadir. Basvuru yapilmasi dava siresini durdurmadigi icin, daha sonra acilan
davalar sureden reddedildiginden cogu zaman hak kayiplarina neden olunmaktadir.

Gerek bu gibi haksizliklarin ortadan kaldirlimasi ve gerekse dava yoluna
basvurulmadan idareye vyapilacak basvuru yoluyla uyusmazliklarin ¢ézimlenmesinin
saglanmasinin dava sayisini azaltma yoniinden yapacagl olumlu etki gdzonine alinarak
2577 sayili Kanunun 10 unu maddesinin 3 Uncu fikrasi yurirlikten kaldinimaktadir.")

11. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinda, vergi dairesi,
"Mukellefi teshit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir." seklinde
tanimlanmigtir.

12. 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
uyusmazlik konusu dénemde yururlikte bulunan "Vergi Dairesi Baskanligi" baslikh 24.
maddesinin ikinci fikrasinda, yetki alani icindeki mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali
yukumluliklere iligkin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri
islemleri yapmak, bu islemler ile personel atama, disiplin, terfi, sicil, harcirah ve benzeri
0zluk islemlerinden dolay! idari yargl mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu
merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde temyiz ve tashihi karar
talebinde bulunmak, vyargi kararlarinin uygulanmasi iglemlerini yiritmek, vergi
uygulamalarini gelistirmek ve iyilestirmek, mikelleflere kanunlarin uygulanmasi ile ilgili
gorus bildirmek, mukellefi haklari konusunda bilgilendirmek ve uygulamalarinda mukellef
haklarini gozetmek, mukellef hizmetleri ile bilgi islem, istatistik, bilgi toplama, egitim, satin
alma, kiralama, vergi inceleme ve denetimi, uzlasma, takdir ve benzeri gérevleri ve islemleri
yuriutmek gorev ve yetkisi Vergi Dairesi Baskanliklarina verilmistir.

13. 02/07/2018 tarih ve 703 sayil Kanun Hukmunde Kararname'nin 70.
maddesiyle, 5345 sayili Kanun'un adi "Gelir idaresi Baskanhgi ile ilgili Bazi Diizenlemeler
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Hakkinda Kanun" olarak degistiriimis ve anilan Kanun'un 24. maddesi yururlikten
kaldiriimistir.

14. 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve ayni tarihte
ylrurliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Vergi Dairesi
Baskanli@1” baslkli 153. maddesinin (2) numarall fikrasinda, yetki alani igindeki mukellefi
tespit etmek, vergi ve benzeri mali yokumlaluklere iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil,
iade, 6ddeme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak, bu islemler ile personel atama,
disiplin, terfi, sicil, harcirah ve benzeri 6zlik islemlerinden dolay! idarl yargi mercileri
nezdinde vyaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda
bulunmak, gerektiginde temyiz ve tashihi karar talebinde bulunmak, yargi kararlarinin
uygulanmasi islemlerini yuriutmek, vergi uygulamalarini gelistirmek ve iyilestirmek,
mikelleflere kanunlarin uygulanmasi ile ilgili goris bildirmek, mukellefi haklari konusunda
bilgilendirmek ve uygulamalarinda mukellef haklarini gdézetmek, mukellef hizmetleri ile bilgi
islem, istatistik, bilgi toplama, egitim, satin alma, kiralama, vergi inceleme ve denetimi,
uzlasma, takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yliritmek gorev ve yetkisi Vergi Dairesi
Baskanliklarina verilmistir.

15. 03/07/2024 tarihli ve 32591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 161 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 15. maddesiyle, 01/09/2024 tarihinde yururlige girmek
Uzere yukarida anilan maddenin s6z konusu fikrasinda yer alan “Vergi Dairesi Bagskanhgr”
ibaresi “Defterdarlik” seklinde degistiriimis ve “sicil,” ibaresi yururlukten kaldirilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1. Vergi uyusmazliklarinda 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin uygulanmasi

2577 sayili Kanun'un 11. maddesindeki basvuru ihtiyaridir. ihtiyari basvuru, kanun
koyucunun idari islemlere karsi basvuruda bulunmayi ilgilinin istegine birakmis oldugu
basvuru tiriddr. Bununla birlikte basvurucularin idari islemden kaynaklanan sorunlarinin
yargi yoluna basvurmaya gerek kalmaksizin idare tarafindan ¢céziimlenmesinin cagdas idare
hukuku anlayisinda ideal yontem ve sonu¢ oldugu, bunun ayni zamanda idareye olan
glveni artiracagl kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde
ilgililerin basvuru ile sorunlarinin ¢ézilebilecegini, ¢ozilemezse dahi bu yola gitmelerinin
yargl yoluna basvurmalari konusunda herhangi bir kayip yaratmayacagdini bilmeleri
amaciyla birtakim kurallara yer verilmis ve basvurunun dava agma stresini durdurucu etkisi
dizenlenmistir (..., ... ... , “Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. Maddesi Uyarinca Yapilan
Basvurunun Kapsam Ve Sonuclarl’, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2019, istanbul, s. 1, 2).

Kisinin secimine birakilan bu idari basvuru yolunda, idarenin yaptigi denetimle tesis
edilen islem bir kez daha gdzden gegirilerek islemin geri alinmasi, kaldiriimasi, degistiriimesi
veya yeni bir islem tesis edilmesi mimkin olacagindan hak arama baglaminda ilgililere
kamusal giivence saglanmis olmaktadir (..., ..., 2006, "idari Bagvurular", s. 140-142). Ayni
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zamanda basvuru heniiz yargi yoluna gitmeksizin hiyerarsik acidan tst olan makami eger
yoksa da islemi yapmis olan makami uyararak zaman ve gider tasarrufu kazandirarak
uyusmazligi yargi disi yolla ¢cézme imkani saglamaktadir (..., ..., 2010, idare Hukuku, s. 458).

2577 sayill Kanun'un 11. maddesinin (4) numaral fikrasinin 4001 sayili Kanun
degisikligi ile yururlukten kaldinimasiyla anilan kural, vergi uyusmazliklarinda tarh, ceza
kesme ve tahsil iglemleri yonunden uygulanabilir hale gelmistir (VDDK, E:2023/643,
K:2024/959, 28/10/2024).

Bu baglamda vergi yukumluleri tarafindan idari dava acgilmadan once tarh, ceza
kesme, tahsil islemlerinin, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistiriimesiveya bu hususta yeni bir islem yapilmasi st makamdan, tist makam
yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava agma siresi icinde istenebilir (Bir tahsil
islemi olan ddeme emrinin tebligi Uzerine 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca idari
basvuruda bulunulabilecedi hakkinda: VDDK, E:2022/150, K:2023/665, 07/06/2023; VDDK,
E:2023/1517, K:2024/147, 06/03/2024; 6zel usulsizlik cezasina iligkin ihbarnamenin tebligi
Uzerine 2577 sayill Kanun'un 11. maddesi uyarinca idari basvuruda bulunulabilecegi
hakkinda: VDDK, E:2019/842, K:2021/35, 27/01/2021).

Bu yolun 6zelligi idari basvurunun, vergi mahkemesinde dava acma suresi icinde
yaplimasi gerekKliligidir. Bu nedenle usuline uygun bir sekilde yapilan basvuru, anilan
maddenin (1) numarali fikrasi uyarinca islemeye baslamis olan idari dava agma suresini
durdurur. idari basvuru yolu, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde dngoriilen usule uygun
sekilde tuketildikten sonra basvurudan sonu¢ alinamazsa vergi yukumlisinin dava agma
hakki mahfuzdur. Bu halde dava konusu edilecek islem, basvuru lzerine tesis edilen islem
degil vergi yikimlisi hakkinda tesis edilen ilk islemdir (..., T., Aciklamali idari Yargilama
Usulii Kanunu, Yetkin Yayinlari, 9. Baski, s: 678). idari dava acilirken 2577 sayili Kanun'un
11. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinda yer alan kurallarin da g6z ©ninde
bulundurulmasi gerekir (VDDK, E:2023/643, K:2024/959, 23/10/2024).

Ayrica, vergi yukumlusu tarafindan 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
yapilan basvuru Uzerine islem tesis edilmisse, vergi yukumlistinin anilan basvurunun
zimnen ya da acikca reddi yolundaki isleme karsi idari dava acma slresinin geciriimemis
olmasi kaydiyla anilan Kanun'un 11. maddesi kapsaminda tekrar idari basvuruda
bulunmasinin 6nunde hukuki bir engel bulunmamaktadir (VDDK, E:2023/643, K:2024/959,
23/10/2024).

ilgilinin, 2577 sayill Kanun'un 11. maddesi uyarinca yaptiji basvuru ile dava agma
suresi durmaktadir. Ancak bunun igin basvurunun dst makama, st makam yoksa islemi
yapmis olan makama yapilmasi gerekmektedir. Doktrinde st makami olmasina ragmen
islemi yapmis olan makama, vesayet makamina, hiyerarsiye dahil olmayan makama
kisacas! yetkili olmayan idari makama basvuruda bulunulmasi dava ac¢ma suresini
durdurmayacagindan bu basvuru, Kanun'un 11. maddesi kapsaminda “etkisiz (idari)
basvuru” olarak adlandiriimaktadir (..., ..., "idarenin Yargisal Olmayan Bicimlerde Denetimi",
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Doktora Tezi, ... Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Bolumii Doktora Tezi,
1994, istanbul, s. 35).

2. ilkelerin olaya uygulanmasi

Kurulun yukarida anilan tahsil islemlerinde 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin
uygulanmasina iliskin ictihadi dikkate alindiginda, olayda, davacinin tahsil islemlerinden biri
olan adina diizenlenen édeme emirlerinin tebligi Gzerine dogrudan idari dava agcmasi ya da
2577 sayill Kanun'un 11. maddesi uyarinca ihtiyari nitelikte idari basvuruda bulunmasi
mamkindur.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan ikinci yolun tercih edildigi ve adina kanuni temsilci
sifatiyla diizenlenen 6¢deme emirlerinin 10/10/2016 tarihinde teblig edilmesi lzerine 667
sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hikmiinde Kararname
ile ... Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine el konuldugu, 670 sayili Olaganisti Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 5.
maddesine gore, ddeme emri igerigi borcun kendilerinden degil sirketin el konulan mal
varligindan tahsil edilmesi gerektigi iddiasiyla dava agma suresiicinde 11/10/2016 tarihinde
... Vergi Dairesi Mudurligine basvuruda bulunuldugu goérilmektedir. Uyusmazhdin ¢ézimda,
... Vergi Dairesi Mudurlugune yapilan basvurunun hukuki niteliginin ortaya konulmasini
gerekli kilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 4. maddesinde vergi dairesi, "Mukellefi tesbit eden, vergi
tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” seklinde tanimlanmistir. 5345 sayil Gelir
idaresi Baskanh@inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un uyusmazlik konusu
donemde yurdrlikte bulunan "Vergi Dairesi Baskanligi" bashkh 24. maddesinin ikinci
fikrasinda, "... mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali yukimluliklere iliskin tarh,
tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak..." yetkisi
vergi dairesi baskanhklarina verilmistir. Dolayisiyla tarh, tahsil, iade ve benzeri islemler
bakimindan vergi dairesi mudurluginun st makami vergi dairesi baskanhgi (01/09/2024
tarihi itibariyla defterdarliklar) olup vergi dairesi muaduarluginidn, dava konusu islem
bakimindan, tst makaminin olmadiginin kabuliine olanak yoktur.

Ancak, Anayasa'’nin 36. maddesinde guvence altina alinan adil yargilanma
hakkinin bir unsuru olarak mahkemeye erisim hakki baglaminda, mahkemelerin, usul
kurallarint  uygularken yargilamanin hakkaniyetine zarar getirecek Olgude sekilci
yaklasimlardan kaginmalari gerektigi gibi kanunla 6ngorilmis usul sartlarinin ortadan
kalkmasina neden olacak dl¢iide asiri esneklikten de sakinmasi gerekir. Yargisal basvuru
yollari éncesinde tiketilmesi 6ngoérilen idari basvuru yollariylailgili usul kurallarinin da -idari
basvuru yollariyla yargisal basvuru yollari arasindaki baglanti gozetildiginde- ayni 6lgit
dogrultusunda degerlendiriimesi gerekmektedir (VDDK, E:2023/643, K:2024/959,
23/10/2024).

Bu baglamda idari basvuru yollarinin 6ngérilme amaci hem yargisal is yukinin
azaltilmasi hem de idari islemin hukuka uygunlugunun yargisal basvuruya gerek kalmadan
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bir kez daha gdzden gecirilmesidir. idari basvuru yollarinin etkinligi, bu yollara s6z konusu
amaclar baglaminda islerlik kazandiriimasiyla mumkundir. Boylece idari islemin hukuka
uygunlugu hususunda vergi yukiamlileri idare tarafindan ikna edilebilir ya da islemin hukuka
aykirihgr ortaya konularak vergi yudkimlulerinin  haklarina daha erken bir asamada
kavusmalari saglanabilir. Bu nedenle idari basvuru yollarinin etkinligi acisindan bu basvuru
yollarina basgvuru sartlari ile basvuru yolunun kapsamina iliskin usul kurallarinin
uygulanmasi hususunda tereddide dusuldugi takdirde, mevcut usul sartlarinin ortadan
kalkmasina neden olacak kadar esnek ve vergi yiktumlilerinin hak kaybina ugramasina yol
acacak kadar sert yargisal yorumlarda bulunulmamasi gerekir.

Temel hak ve 6zgurlikleri ihlal edilen kimselerin yetkili makama basvurma hakki
anayasal bir haktir. Anayasa'nin 40. maddesine 4709 sayili Kanun'un 16. maddesiyle
eklenen ikinci fikra ile Devlete, tesis ettigi islemlerde ilgililerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtme yukimlaliga getirilmistir.

Anilan fikranin gerekgesinde, degisikligin, bireylerin yargi ya da idari makamlar
onlinde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve
son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, merci ve sirelerin belirtimesinin hak
arama ve hak ve hurriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle
yapildigina deginilmistir.

Yukarida deginilen gerekge ile "ilgili Mevzuat" bélimiinde deginilen dijer anayasal
duzenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden, temel hak ve 6zgurliuklerin etkin bir bigimde
korunabilmesi icin, devletin, kurumlari vasitasiyla tesis edilen her tirli isleminde, bu
islemlere karsi basvurulacak yargl yeri veya idari makamlar ile basvuru siresini
gostermesinin  anayasal zorunluluk haline getirildigi anlasiimaktadir. Anayasa'nin
baglayiciligi karsisinda bu zorunluluga yasama, yilritme ve yargl organlarinin, idare
makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla yikimli olduklari sonucuna
ulasilmaktadir.

Bu baglamda Devletin bir kurumu olan vergi idaresinin de tesis ettigi idari
islemlerde, isleme karsi basvurulacak kanun yolunu, idari merci ve basvuru sdresini
gostermesi gerekmekte olup bu gereklilik ilgili makamlarin takdirinde olmayip en st hukuki
norm olan Anayasa'nin baglayicihginin zorunlu bir sonucudur.

Uyusmazlikta, davaci adina dizenlenen 6deme emirlerinde, isleme karsi idari
basvuru yollari ve mercilerinin gésterilmemesi, hem Anayasa'nin 40. maddesine hem de iyi
yonetisim ilkesi geregdi uygun zamanda ve uygun yontemle hareket etmesi gereken idarenin
bu yukumlalugune aykirilik olusturmaktadir.

idare tarafindan belirtilen yukumldiliigin yerine getiriimedigi durumlarda, anilan usul
kurallarinin, ilgilinin, islemi yapmis olan makamin st makaminin olmadigini disinerek
islemi yapmis olan makama yaptigi basvuru yoninden, 2577 sayili Kanun'un 11.
maddesinde belirtilen hukuki sonuclarin ortadan kalkmasina yol acacak sekilde
yorumlanmamasi gerekmektedir.
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idarelerin dava konusu edilebilir islemleri yoniinden islemi tesis eden idare veya
tesis edilen islemin tiriine gore dst makamin bulunup bulunmadig! veya yetkili ist makamin
neresi oldugunun degiskenlik gosterdigi dikkate alindiginda tesis edilen islemde idari
basvuru yollari ve mercilerinin gosterilmemesi, ilgililerin son derece daginik mevzuat ile
dizenlenen idari teskilat semasinda yetkili st makami tespit ederek basvuruda bulunmasini
guclestirmektedir. Bu durum, yetkili olmayan makama yapilan basvuruya baglanan sonuglar
g6z onune alindiginda, ilgililerin temel hak ve 6zgurluklerinin korunmasi amaciyla hak
arama yollarina basvuruda olagan disi bir kilfet yiklenmelerine neden olabilecek niteliktedir.

Bu itibarla Anayasa'nin 40. maddesindeki diizenlemeye aykiri olarak dava konusu
islemlerde, bu islemlere karsi basvurulacak idari makamin gésterilmemis olmasi nedeniyle
yetkili olmayan makama vyapilan basvurunun, 2577 sayil Kanun'un 11. maddesi
kapsaminda yapilmis gecerli bir basvuru sayllmayarak sz konusu basvurunun dava agma
suresini durdurmayacaginin kabul edilmesi, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasina iliskin
yukarida sayilan ilke ve degerlendirmelere aykirilik teskil edecektir.

Ote yandan, Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve
E:2021/2, K:2022/1 sayil kararinda, yazili olarak bildirilen 6zel veya genel dava acma
suresine tabii idari islemlerde dava a¢gma siresinin belirtiimedigi hallerde genel dava agma
suresinin uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Ancak anilan karar, idari islemde
dava agma suresinin godsteriimemesine minhasir oldugundan, islemde basvurulacak idari
makamin gosterilmedigi isbu uyusmazlikta uygulanabilir nitelikte degildir.

Aciklanan hukuksal nedenlerle, olayda davaci adina diizenlenen 6édeme emirlerinde
isleme karsl basvurulacak idari makam gdsteriimediginden davaci tarafindan vergi dairesi
muduarligunun Gst makami olan vergi dairesi baskanhgi yerine islemi tesis eden vergi dairesi
muduarlugune yapilan basvurunun, 6deme emirlerinin tebligi tUzerine baslayan dava agma
suresini durdurucu nitelikte oldugu sonucuna variimistir.

Diger taraftan, uyusmazlikta, davacinin vergi dairesi mudurligiune yaptigi
basvuruya cevap verilmemis olup 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin uyusmazliga konu
donemde vydrlrlikte bulunan halinde basvurunun reddedilmis sayllmasi icin 6ngoérilen
altmis guinlik zimni ret stresi henliz dolmadan dava agiimistir.

2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca ust makama, tst makam yoksa iglemi
yapmis olan makama dava agma siresi icinde yapilan basvuru ile duran dava agma stiresi,
idarece istemin reddi yolunda tesis edilen islemin tebli§ edildigi tarihten veya zimni ret
isleminin olustugu tarihten itibaren yeniden islemeye baslamaktadir. Anilan maddede,
basvurunun reddedilmis sayilmasi icin dngdrilen altmis ginlik zimni ret siresi icinde dava
aclimasini engelleyen veya kisitlayan veya dava agma siresinin hesabinda daraltici yoruma
yonelten herhangi bir ifadeye yer verilmedigi gorilmektedir.

Zira, basvurunun reddedilmis sayilmasi icin ©6ngérilen altmis gunlik zimni ret
suresi, yapilan basvuru ile ilgili inceleme ve arastirmalarin yapiimasina imkan saglamak ve
bu inceleme ve arastirma slrecinin sonucuna goére karar vermek icin idareye taninan bir
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sure oldugu gibi idarenin cevap verme zorunlulugunun bulunmamasi nedeniyle basvurunun
surimcemede birakilmasi gibi ortaya ¢ikabilecek sakincalarin 6nlenmesine yonelik olarak
ilgililer lehine getirilmis olan bir stredir.

Bu hususlarla birlikte, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde yer alan diizenlemeyle
ilgililere bir hak tanindigi, baska bir ifadeyle bir yukumluluk getiriimedigi ve mahkemeye
erisim hakki baglaminda usul kurallarinin yorumlanmasina iligkin yukarida deginilen ilke ve
degerlendirmeler de dikkate alindiginda davacinin yaptigr basvuru heniiz sonuglanmadan
-altmis gunlik zimni ret suresi hentiz dolmadan- actigi davanin suresinde oldugu sonucuna
varilmistir.

Bu nedenlerle, temyize konu kararin 1srar hikmiinde sonucu itibariyla hukuka
aykirilik bulunmamakta olup dilek¢ede ileri sirtlen iddialar, kararin deginilen hukim
fikrasinin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérulmemistir.

Bolge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairesi karari, 6deme emrinin tebligi tizerine
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesinin uygulanma olanagi bulunmadigr,
dolayisiyla ddeme emrinin tebliginden itibaren yedi giin icinde acilmayan davanin sire asimi
nedeniyle reddi gerektigi gerekcesiyle bozuldugundan, karar diger yonlerden temyizen
incelenmemis olup bu kararin i1srar hikmu niteliginde olmayan diger hukim fikralarina
yonelik temyiz incelemesinin Danistayin ilgili dava dairesince yapilmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1- Davalinin temyiz isteminin israr hiikkmii yoninden REDDINE,

2- ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
kararinin israr hiukmu niteliginde olmayan diger hikim fikralarina yonelik temyiz incelemesi
sonuclandirimak iizere dosyanin Danistay Ugiincii Dairesine GONDERILMESINE,

13/11/2024 tarihinde oygokluguyla kesin olarak karar verildi.

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
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Kanun koyucu tarafindan, ilgililere, tarh, ceza kesme ve tahsil islemlerinin tebligi
Uzerine s6z konusu islemlerin iptali istemiyle dogrudan idari yargida dava acma hakki
taninmakla birlikte 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde ihtiyari olarak dava acma suresi
icinde idari basvuru hakki da taninmis bulunmaktadir.

Buna gore tahsil islemlerinden biri olan 6deme emrinin tebligi Uzerine dogrudan
idari dava acllmasi ya da 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca ihtiyari nitelikte idari

basvuruda bulunulmasi mimkanddr.

llgilinin 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca yaptiji basvuru ile dava acma
siresi durmaktadir. Ancak bunun igin basvurunun dst makama, st makam yoksa islemi
tesis etmis olan makama yapilmasi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan idari basvuru yolunun tercih edildigi ve adina
kanuni temsilci sifatiyla dizenlenen édeme emirlerinin 10/10/2016 tarihinde teblig edilmesi
Uizerine 667 sayill Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hilkmiinde
Kararname ile ... Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine el konuldugu, 670 sayili Olaganusti
Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 5.
maddesine gore, ddeme emri icerigi borcun kendilerinden degil sirketin el konulan mal
varligindan tahsil edilmesi gerektigi iddiasiyla dava a¢gma suresiicinde 11/10/2016 tarihinde
... Vergi Dairesi Mudurligune basvuruda bulunuldugu goértulmektedir. Uyusmazligin ¢ézima,
...Vergi Dairesi Mudurligine yapilan basvurunun hukuki niteliginin ortaya konulmasini
gerekli kilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 4. maddesinde vergi dairesi, "Mukellefi teshit eden, vergi
tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” seklinde tanimlanmigtir. 5345 sayili
Gelir idaresi Bagkanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un uyusmazlik konusu
donemde ydururlikte bulunan "Vergi Dairesi Baskanhgi" bashkli 24. maddesinin ikinci
fikrasinda, "... mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali yukumlaliklere iligkin tarh,
tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak..." yetkisi
vergi dairesi baskanliklarina verilmistir. Dolayisiyla tarh, tahsil, iade ve benzeri islemler
bakimindan vergi dairesi madurluginin st makami vergi dairesi baskanligi (01/09/2024
tarihi itibariyla defterdarliklar) olup vergi dairesi madurluginin, dava konusu islem
bakimindan, st makaminin olmadiginin kabuliine olanak yoktur.

Bu itibarla, davaci tarafindan st makami oldugu halde islemi tesis eden vergi
dairesi mudurligune yapilan basvurunun, 6deme emirlerinin tebligi Gzerine baslayan dava
acma suresini durdurdugundan s6z edilemeyecektir.

Dolayisiyla, dava konusu édeme emirlerinin 10/10/2016 tarihinde davaciya teblig
edilmesi Uzerine yedi gunlik dava agma siresi gectikten sonra 24/10/2016 tarihinde acilan
davanin sire asimi nedeniyle reddi gerektiginden isin esasi incelenerek verilen israr
kararinin bozulmasi gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
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Temyize konu kararin israr hikmi usul ve hukuka uygun oldugundan temyiz
isteminin 1srar hikmi yoniinden reddiile diger yonlerden temyiz incelemesi yapilmak tzere
dosyanin Danistay Ugiincu Dairesine gonderilmesi gerektigi oyu ile karara katilmiyorum.

gil.l Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
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