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TEMYiZ EDEN (DAVACI) : ... Anonim Sirketi

VEKILI D Av...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... idaresi Bagkanhgi

VEKILI DAv...

ISTEMIN KONUSU . ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve

E:...., Ki... sayili 1srar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davacl adina, mevduat hesabindan elde edilen faiz geliri
Uzerinden 2012 yili icin tahakkuk eden ve banka tarafindan kesinti suretiyle 6denen
kurumlar vergisinin iadesi istemiyle vergi dairesi mudurligine ... tarihinde yapilan
basvurunun reddine dair islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari:

Davacinin bankada bulunan mevduat hesabindan 2012 yilinda elde ettigi faiz geliri
Uzerinden kesilen kurumlar vergisi, sorumlu sifatiyla banka tarafindan kaynakta kesinti
suretiyle vergi dairesi mudurligiune 6édenmistir.

Davaci tarafindan 17/05/2013 tarihinde iade talebinde bulunmaksizin 2012 yilina
iliskin sdresinde verilen kurumlar vergisi beyannamesinde kanunen kabul edilmeyen

giderlerin sehven fazla yazildigindan bahisle dizeltme beyannamesi verilmistir. Davaci
tarafindan 2013 yili kurumlar vergisi beyannamesi ile iade talebinde bulunulmustur. ... Vergi
Dairesi Mudurlaginin 01/06/2014 tarihli yazisi ile davaciya, iade talebine iliskin tevkif
yoluyla kesilen vergilerin vergi sorumlusu tarafindan ilgili vergi dairesi mudurlugine
oddendigine dair banka stopaj listelerinin eksik oldugu bildirilmistir. Davaci tarafindan,
deginilen eksiklik 21/05/2015 tarihinde tamamlanmistir. 29/12/2017 tarihinde verilen
duzeltme beyannamesi ile 2012 yilinda kesinti yoluyla ddenen vergilerin kurum kazanci
Uizerinden hesaplanan vergiden mahsubu sonucunda 502.279,22 TL tutarinda iadesi
gereken kurumlar vergisinin tahakkuk ettigi beyan edilmistir. Ayni tarihli iade talep dilekcgesi
(1/A) ile iadesi gereken tutarin 330,20 TL tutarindaki borg¢larina mahsubundan sonra geriye
kalan kismin nakit olarak iadesi talep edilmistir.

Davaci uyusmazlik konusu doéneme iliskin tevkifat listesinin degistiginden bahisle
19/09/2018 tarihinde yeniden dizeltme beyannamesi vermis ve iade istemine konu tutari
498.363,38 TL olarak dizeltmistir. ... Vergi Dairesi Mudurligu tarafindan davacinin tam
tasdik s6zlesmesi bulunmadigindan bahisle 498.363,38 TL tutarindaki iade talebiyle ilgili
olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanhd Ankara Buyuk Olgekli Mikellefler Grup
Baskanligindan inceleme talep edilmigtir.

Davaciya 06/12/2018 tarihli yazi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 138. maddesi
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uyarinca incelemenin tarh zamanasimi siresi icerinde yapilabilecedi, bu nedenle 2012
hesap donemine iligkin kurumlar vergisi iadesi yoninden ayni Kanun'un 114. maddesi
geregi zamanasimi nedeniyle vergi incelemesi yapma imkaninin bulunmadiyli sonucuna
varildigindan iade talebinin yerine getirilemeyecegdi bildirilmistir. Bunun Uzerine davaci
tarafindan yapilan sikayet basvurusunun zimnen reddi Uzerine bakilmakta olan dava
acimistir.

Uyusmazlik konusu iade talebine iliskin olarak kanunla getirilen herhangi bir sire
sinirlamasi bulunmadigindan s6z konusu talep vergi kanunlarindaki genel zamanasimi
siresiicerisinde her zaman yapilabilecektir.

Olayda, davacinin 2012 yilina iliskin kurumlar vergisi alacaginin iadesini, bes yillik
genel zamanasimi siresi icinde olmak Uzere 29/12/2017 tarihinde talep ettigi
goruldugunden idarece davaci hakkinda tanzim edilecek bir vergi inceleme raporuna
istinaden talebin ret veya kabull gerekirken, s6z konusu belgeler Uzerinde herhangi bir
inceleme yapilmaksizin davacinin iade talebinin zamanasimi nedeniyle reddedilmesinde
hukuka uygunluk gorilmemistir.

Mahkeme bu gerekcgeyle davanin kabulline karar vermistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari:

Olayda, davaci tarafindan vergi dairesine yapilan basvuru, vergi hatasinin
diuzeltiimesine yonelik bir basvuru olmayip 2012 yilina ait kurumlar vergisi beyannamesinde
beyan edilmesi gerekirken beyan edilmesi unutulan indirimin de dahil edilmesi suretiyle
verilen duzeltme beyannamesi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi iadesi alacaginin éncelikle bazi
vergi borc¢larina mahsubu, kalan tutarin da nakden iadesi talebine iliskindir.

Bu durumda davacinin basvurusunun, Vergi Usul Kanunu'nun 116 ve devami
maddelerinde diizenlenen diizeltme basvurusu kapsaminda degil, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 10. maddesi kapsaminda yapilmis bir basvuru olarak
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu basvurunun reddine iliskin islemin ise idari davaya konu
edilebilecek kesin ve yuritilmesi gereken bir islem oldugu aciktir.

Davacinin Maliye Bakanliji Gelir idaresi Bagkanh@ina yaptigi basvurunun ise 2577
saylll Kanun'un 11. maddesi kapsaminda st makama basvuru olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Anilan maddede belirtilen "Ust makam" idari davaya konu
edilen islemi tesis eden idari birimin ayni hiyarsideki Ust idari birimidir. Bu durumda
davacinin Gelir idaresi Baskanligina yapmis oldugu basvurunun, anilan maddeye gore bir
basvuru oldugunun kabulii icin Gelir idaresi Baskanhginin, dava konusu islem bakimindan
Ust makam olup olmadiginin tespiti gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4. maddesinde vergi dairesi, "Mikellefi tesbit
eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir." seklinde tanimlanmistir.
5345 sayili Gelir idaresi Baskanhgi ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un miilga

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
2/18

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden A8uyng - PGQM5C3 - G3a8slE - Wd8pW8: ile erisebilirsin




T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2024/676
Karar No :2024/1073

24. maddesinin uyusmazhga konu doénemde yurirlikte bulunan ikinci fikrasinda,
"...mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali yikimluliklere iligkin tarh, tahakkuk, tahsil,
terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak..." yetkisi vergi dairesi
baskanliklarina (Kanun'un gecici maddeleriyle, vergi baskanliginin kurulmadigi yerlerde
vergi dairesi mudurliklerine) verilmistir. Deginilen Kanun'da verginin tarhi, tahakkuku ve
tahsili ile ilgili olarak Gelir idaresi Bagkanhgina herhangi bir yetki veya gérev verilmemistir.
Bu nedenle Gelir idaresi Baskanliyinin, dava konusu islem bakimindan, idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 11. maddesinde belirtilen anlamda vergi dairesi mudurluglinin st
makami oldugunun kabuliine olanak yoktur.

Yukarida deginilen yasal diizenlemeler ve maddi olay birlikte degerlendirildiginde
davaci sirketin vergi dairesine yaptigi basvurusunun reddine dair 06/12/2018 tarihli islemin
iptali istemiyle, teblig tarihinden itibaren otuz gin icinde dava acilmasi gerekirken bu siire
gecirildikten sonra, 18/02/2019 tarihinde agilan davada uyusmazligin esasinin, sire asimi
nedeniyle incelenmesine olanak bulunmamaktadir.

Vergi Dava Dairesi, bu gerekgeyle istinaf isteminin kabuliine, mahkeme karari
kaldirldiktan sonra davanin stire asimi nedeniyle reddine karar vermistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dordinct Dairesinin 02/05/2023
tarih ve E:2020/5597, K:2023/2423 sayili karari:

Uyusmazh@gin, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun "Vergi Hatalarini Diuzeltme ve
Reddiyat" ile ilgili 116 ila 126. maddelerinde ©ngoérilen diizeltme ve sikayet kapsaminda
bulundugunun kabull gerektiginden, uyusmazligin esasi incelenmeksizin verilen Vergi Dava
Dairesi kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Daire bu gerekceyle karari bozmustur.

... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
Israr karari:

Vergi Dava Dairesi, ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle ilk kararinda israr
etmigtir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 120. maddesinin dérdinci
fikrasinda, ayni Kanun'un 4. maddesinde yazili vergi dairesinin gérev ve yetkilerini haiz

olarak faaliyete gecen vergi dairesi baskanlklarinda dizeltme yetkisinin vergi dairesi
baskanina ait olup ilgili grup mudurlerine veya mudurlere devredebileceginin diizenlendigi,
bu diizenlemeden hareketle mukellefe verginin iade edilmesi hususunda asil yetkilinin vergi
dairesi baskanliklari oldugu, bu birimlerin ise ... idaresi Baskanhginin tasra birimi olarak
Baskanhgin talimatlari altinda calistigi, 5345 sayili ... idaresi Baskanhg ile ilgili Bazi
Dizenlemeler Hakkinda Kanun'un 23. maddesinde Baskanhgin tasra teskilatinin dogrudan
merkeze baglh vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi baskanhgi kurulmayan yerlerde
vergi dairesi mudurliklerinden olustugunun dizenlendigi, Vergi Dairesi Baskanliklari
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Kurulus ve Gorev Yonetmeligi'nin 5. maddesinde de vergi dairesi baskaninin yetki
alanindaki islemlerin mevzuat hiikiimlerine gére yirutilmesinden dogrudan ... idaresi
Baskanhgina karsi sorumlu oldugunun diizenlendigi, dolayisiyla ... idaresi Baskanhginin
vergi dairesi mudurliklerinin Gst makami oldugu, Vergi Usul Kanunu'nun sikayet yolunu
dizenleyen 124. maddesinin ... Bakanh@inin vergi dairesi mudurliklerinin Gst mercii
oldugunu basli basina gosteren bir dizenleme oldugu, bu cercevede dava acma siresi
icinde Gelir idaresi Baskanh@ina yapilan basvurunun dava agma suresini durduracag,
davali idarenin de dilekgelerinde dava agma suresine iliskin herhangi bir itirazinin olmadigi,
iade ile ilgili hususlarda Maliye Bakanhginin yetkili oldugu ve 252 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi'nde gerekli aciklamalarin yapildigi, dava konusu iade talebine iliskin olarak
kanunlarla herhangi bir slire sinirlamasi 6ngoérilmediginden bu tir iade taleplerinin genel
zamanasimi sireleri icinde her zaman yapilabilecedi belirtilerek israr kararinin bozulmasi
gerektigi ileri surdlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Cevap verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ... DUSUNCESI: Olayda, davaci tarafindan vergi dairesine
yapilan basvuru, Vergi Usul Kanunu'nun 116. ve devami maddelerinde diizenlenen vergi
hatasinin duzeltiimesine yodnelik bir basvuru olmayip 2012 yilina iliskin kurumlar vergisi
dizeltme beyannamesi ile iadesi gereken kurumlar vergisi beyan edilmesi nedeniyle ortaya
cikan iade alacagina iliskin 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yapilimis bir
basvurudur.

Kanun koyucu tarafindan, ilgililere, 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca
yapilan basvurunun reddi Utzerine s6z konusu islemin iptali istemiyle dogrudan idari yargida
dava acma hakki taninmakla birlikte ayni Kanun'un 11. maddesinde ihtiyari olarak dava
acma sduresi icinde idari bir basvuru yolu olan st makama basvuru hakki da taninmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla davaci tarafindan 2012 yilina iliskin kurumlar vergisi dizeltme
beyannamesi ile iadesi gereken kurumlar vergisi beyan edilmesi nedeniyle ortaya cikan
verginin iadesiistemiyle anilan Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilan basvurunun reddine
dair islemin davaciya tebligi Gzerine deginilen islemin iptali istemiyle dogrudan idari yargida
dava acilabilecegi gibi st makama (islemi tesis eden makamin st makami yoksa ayni
makama) basvurularak islemin kaldirimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
yapilimasinin talep edilmesi de mimkin bulunmaktadir.

2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde basvurunun st makama, st makam yoksa
islemi yapmis olan makama yapilmasi gerektigi belirtiimekle birlikte islemi yapmis olan
makamin en yakin Ustl olan hiyerarsik makama basvurulmasi gerektigine iliskin acik bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Bu konuya iliskin Milli Giivenlik Konseyi 91. Birlesim idari Yargilama Usulii Kanunu
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Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu'ndaki tutanak incelendiginde sn...’tin (Devlet Baskani
Hukuk Danismani) “Efendim, bu maddenin sevk amaci, vatandas idari isleme karsi dava
actiginda, geriye dogru Ust makam varsa, oraya basvurarak hatayr duzeltmek icindir”
aciklamasindan sonra Baskan'in (Orgeneral sn...: Devlet Baskani, Genelkurmay ve Milli
Guvenlik Konseyi Baskani.) “Ust makam yoksa yahut o yapan zaten en list makamsa?..”
sorusuna sn... cevabi: “Yine o makama basvurup, bir gézden geciriimesini saglamak.”
seklinde olmustur.

4 sayill Bakanhklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhdl Kararnamesi'nin uyusmazlhk konusu
donemde ydurdrlikte bulunan “Vergi Dairesi Baskanlhigli” bashkli 153. maddesinin (2)
numaral fikrasinda, "...mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali yuktumlaliklere iligkin
tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6édeme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak..."
yetkisi vergi dairesi baskanliklarina verilmis oldugundan Vergi Dairesi Baskanliklarinin
(01/09/2024 tarihi itibariyla Defterdarliklarin) dava konusu islem bakimindan vergi dairesi
mudurldginin  Gst makami oldujunda tereddit bulunmamaktadir. Ancak 4 sayih
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 152. maddesinde vergi dairesi baskanliklarinin, Gelir
idaresi Baskanliyinin tasra teskilati olarak yapilandirildigi, Gelir idaresi Bagkaniginin vergi
dairesi baskanliklarinin hiyerarsik olarak Usti oldugu anlasildigindan vergi ve benzeri mali
yukumluliklere iliskin yukarida deginilen islemleri yapmaya yonelik dogrudan yetkisi
bulunmasa da deginilen islemler Gizerinde hiyerarsi yetkisinden kaynaklanan denetim yetkisi
bulunmaktadir.

Olayda, davaci tarafindan 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun vergi dairesi mudurligu tarafindan reddi Gzerine deginilen islemi tesis eden
makamin bir st makami olan vergi dairesi baskanliina Kanun'un 11. maddesi uyarinca
basvuruda bulunulabilecegi agiktir. Ancak davacinin vergi dairesi baskanlhiginin hiyerarsik
olarak sty olan ... Idaresi Baskanlijina basvuruda bulunmasina yasal bir engel
bulunmadigindan davaci tarafindan ... idaresi Bagkanlijina yapilan basvurunun dava agma
suresini durduracagi ve basvurunun zimnen reddi Uzerine kalan dava a¢gma siresinde
acilan davanin siresinde oldugu sonucuna variimistir.

Bu gerekgeyle davanin sure asimi nedeniyle reddine dair israr kararinin bozulmasi
gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldi:
INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:
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Davacinin bankada bulunan mevduat hesabindan 2012 yilinda elde ettigi faiz geliri
Uzerinden kesilen kurumlar vergisi, sorumlu sifatiyla banka tarafindan vergi dairesi
mudirligine édenmistir. ilgili yil kurumlar vergisi beyannamesi ile davaci tarafindan zarar
beyan edilmis, iadesi gereken kurumlar vergisi beyan edilmemistir.

2013 yilina iliskin kurumlar vergisi beyannamesinde davaci tarafindan iadesi
gereken kurumlar vergisi ile gecici vergi toplami 1.393.012,86 TL olarak beyan edilmistir. ...
Vergi Dairesi Mudurlugu tarafindan 11/06/2014 tarihli yazi ile davacidan, iade talebine iliskin
tevkif yoluyla 6denen vergilerin, vergi sorumlusu tarafindan ilgili vergi dairesine 6denmis
olduguna dair bilgi ve belgelerin ibrazi istenmistir. Davaci tarafindan 21/05/2015 tarihli
dilekce ile 2011, 2012 ve 2013 yillarina iliskin tevkif yoluyla 6denen vergilere dair bankalar
tarafindan dizenlenen mevduat stopaj listeleri anilan idareye bildirilmistir.

2012 yihna iligkin iadesi gereken tutari sehven 2013 vyili kurumlar vergisi
beyannamesinde beyan ettigini belirten davaci tarafindan 29/12/2017 tarihinde verilen 2012
yilina iliskin kurumlar vergisi diizeltme beyannamesi ile anilan yilda banka tarafindan
dizenlenen mevduat stopaj listesi de eklenerek 502.279,22 TL tutarinda iadesi gereken
kurumlar vergisi beyan edilmistir. Ayni tarihli iade talep dilek¢esi (1/A) ile iadesi gereken
tutarin 330,20 TL tutarindaki borglarina mahsuben iadesi, geriye kalan kisminin nakden
iadesi talep edilmistir. 19/09/2018 tarihinde tevkifat listesinin degistiginden bahisle yeniden
dizeltme beyannamesi verilmis ve iade istemine konu tutar 498.363,38 TL olarak
duzeltilmigtir.

29/12/2017 tarihli iade basvurusu Ulzerine ... Vergi Dairesi Mudurlugu tarafindan,
02/10/2018 tarih ve 2775 sayil yazi ile davacinin yeminli mali misavir ile tasdik sdzlesmesi
bulunmadigindan Vergi Denetim Kurulu Baskanh@i Ankara Buyiik Olgekli Mukellefler Grup
Baskanligindan inceleme yapilmasi talep edilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Ankara Biiyiik Olcekli Mikellefler Grup Baskanhgi
ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu tarafindan 09/11/2018 tarihli
inceleme Talebi Degerlendirme Karar Tutanadi'nda, nakden iade talebine iliskin davaci
tarafindan teminat gosteriimemesi veya yeminli mali muisavir raporu ibraz edilmemesi
nedeniyle inceleme talep edildigi ifade edildikten sonra, incelemenin 213 sayil Vergi Usul
Kanunu'nun 138. maddesi uyarinca tarh zamanasimi siresi icerinde yapilabilecegi, bu
nedenle 2012 hesap donemine iligskin kurumlar vergisi iadesi yéninden ayni Kanun'un 114.
maddesi geregi zamanasimi nedeniyle vergi incelemesi yapma imkaninin bulunmadigi
belirtilmistir. Bunun Uzerine ... Vergi Dairesi Mudurligl tarafindan 06/12/2018 tarih ve
473597 sayili yazi ile davaclya 2012 hesap donemine iliskin kurumlar vergisi iadesi
yoninden zamanasimi nedeniyle vergi incelemesi yapma imkaninin bulunmadigindan iade
talebinin yerine getirilemeyecedi bildirilmigtir.

Davac tarafindan, siresi icinde verilen beyanname Uzerine tahakkuk eden iade
alacagina iliskin eksiklik bildirimine siresi icinde cevap verilmesine ragmen iade isleminin
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gerceklesmediginden bahisle tarh zamanasimi siiresi icinde idareye yapilan basvurunun
reddine dair islemde hukuka uygunluk bulunmadigi iddiasiyla Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanhgina "sikayet yoluyla miracaat dilekcesidir" bashgiyla yapilan ... tarihli basvurunun
zimnen reddi Gzerine bakilmakta olan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

1. Anayasa'nin "Genel Esaslar" baslikli birinci kisminda yer alan "Anayasanin
baglayiciligi ve Ustunligu" bashkli 11. maddesinde, Anayasa hikumlerinin, yasama,
ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallari oldugu duzenlenmistir.

2. Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" baslikli ikinci kisminin "Genel Hukimler"
baslikli birinci bdliminde yer alan "Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli
(03/10/2001 tarih ve 4709 sayih Kanun'un 2. maddesiyle degisik) 13. maddesinde, temel
hak ve hdrriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegdi diizenlemesine yer
verilmisg, bu sinirlamalarin, Anayasa'nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve odl¢ulilik ilkesine aykiri olamayacagi hikim altina
alinmistir.  Ayni kismin "Kisinin Haklari ve Odevleri" baslikli ikinci bolimunde "XIll. Haklarin
korunmasi ile ilgili hikimler" bashgi altinda "A. Hak arama hirriyeti" kenar bashgiyla yer
alan 36. maddenin birinci fikrasina gore herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oninde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Ayni bolimidn "XV. Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi”
baslikli 40. maddesinin (4709 sayili Kanun'un 16. maddesiyle eklenen) ikinci fikrasinda ise
"Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerini belirtmek zorundadir." kuralina yer verilmistir.

3. 2577 sayili Kanun'un 1. maddesinin (1) numarahl fikrasinda, Danistay, bolge
idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin godrevine giren
uyusmazliklarin ¢éziminin, bu Kanun'da goOsterilen usullere tabi oldugu; Kanun'un 7.
maddesinin (1) numarali fikrasinda dava acma siresinin, 6zel kanunlarinda ayri sire
goOsteriimeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz gin oldugu diizenlenmistir.

4. Ayni Kanun'un "idari makamlarin siikutu" bashkli 10. maddesinin dava konusu
islemin tesis edildigi tarihte yururlikte bulunan halinde su diizenlemeler yer almaktadir:

"1. igililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapiimasi
icin idari makamlara basvurabilirler.

2. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgiler altmis
glnin bittigi tarihten itibaren dava acma siresi icinde, konusuna gore Danistaya, idare ve
vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmis gunlik sure iginde idarece verilen cevap kesin
degilse ilgili bu cevabl, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da
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bekleyebilir. Bu takdirde dava acma siresi islemez. Ancak, bekleme siresi basvuru
tarihinden itibaren alti ayi gecemez. Dava agillmamasi veya davanin sireden reddi
hallerinde, altmis ginlik sirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava acabilirler."

5. Kanun'un ydrurlige girdigi 20/01/1982 tarihinde 10. maddenin (3) numarali
fikrasi su sekildedir:

"Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin dizeltiimesi istemleri disinda, bu
madde hukimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.”

6. Kanun'un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinin, 10/04/1990 tarih ve 20488
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 05/04/1990 tarih ve 3622 sayill "6.1.1982 Tarih ve 2577
Sayil idari Yargilama Usulii Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun" ile
degisik hali su sekildedir:

"Bu madde hudkumleri, vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiukimlerin tarh,
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dodan uyusmazliklarda
uygulanmaz."

7. Yukarida deginilen degisiklige gerekce olarak su hususlar ifade edilmistir:

"Maddenin 3 Uncu fikrasinda vergi hatalari disindaki vergi uyusmazliklarinda bu
hukmin uygulanmayacagr hikme baglanmistir. Vergi uyusmazliklarinin 6zelligi dikkate
alinarak, bu madde hikiamlerinin, vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikimlerin tarh ve
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dodan uyusmazliklarda
uygulanmayacag belirtilmistir."

8. 18/06/1994 tarih ve 21964 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4001 sayili “idari
Yargilama Usuli Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesiyle Kanun'un 10. maddesinin (3) numaral fikrasi yurarlukten kaldirilmistir.

9. Anilan dizenlemeyi vyurarlikten kaldiran Kanun'un gerekcgesinde ise su
hususlara deginilmistir:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesinde, idari davaya
konu olabilecek bir islemin veya eylemin yapilmasi i¢in idareye basvuru s6z konusudur.

Vergi, resim ve harglarla benzeri mali yikamlerin tarh, tahakkuk ve tahsili ve
bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda idari davaya konu olacak islemlere
karsi mevcut hikiimlere gore dava agllmadan 6nce idari makamlara basvurulmasi mimkin
bulunmamaktadir. Basvuru yapilmasi dava suresini durdurmadigi icin, daha sonra acilan
davalar sureden reddedildiginden cogu zaman hak kayiplarina neden olunmaktadir.

Gerek bu gibi haksizliklarin ortadan kaldiriimasi ve gerekse dava yoluna
basvurulmadan idareye yapilacak basvuru yoluyla uyusmazliklarin ¢6zimlenmesinin
saglanmasinin dava sayisini azaltma yodninden yapacagi olumlu etki gézdnine alinarak
2577 sayili Kanunun 10 unu maddesinin 3 Uncu fikrasi yurdrlikten kaldinimaktadir.”

10. Kanun'un "Ust makamlara basvurma" baslikli 11. maddesinin dava konusu
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islemin tesis edildigi tarihte yururlikte bulunan halinde su diizenlemeler yer almaktadir:

"1, iIgiIiIer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idari islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st makamdan, lst makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava acma siresi icinde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma suresini durdurur.

2. Altmis gin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siresi
yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢cmis siire de hesaba katilir."

11. Kanun'un yurarlige girdigi 20/01/1982 tarihinde 11. maddenin (4) numaral
fikrasi su sekildedir:

"Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin diizeltimesi istemleri disinda, bu
madde hukumleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz."

12. Kanun'un 11. maddesinin (4) numaral fikrasinin, 3622 sayili Kanun'la degisik
hali su sekildedir:

"Bu madde hukumleri vergi, resim ve harclarla benzeri malt yukimlerin tarh,
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda
uygulanmaz.”

13. Yukarida deginilen degisiklige gerekce olarak su husus ifade edilmistir:

"Kanunun 10 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasinda yapilan degisiklige paralel olarak,
11 inci maddenin 4 Uncl fikrasi da degistirilmistir.”

14. 18/06/1994 tarih ve 21964 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 4001 sayili "idari
Yargilama Usuli Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 6.
maddesiyle Kanun'un 11. maddesinin (4) numaral fikrasi yurarlukten kaldirilmistir.

15. Anilan dizenlemeyi yudrirlikten kaldiran Kanun'un gerekcesinde ise su
hususlara deginilmistir:

"2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 11 inci maddesinde, idari dava
acilmadan once idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
tesis yapilmasi Ust makama, Ust makam yoksa islemi yapmis olan makama basvuru
diizenlenmistir.

Yukaridaki maddede belirtilen nedenle 2577 sayili Kanunun 11 inci maddesinin 4
tnci fikrasi yararlikten kaldinimaktadir.™

16. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinda, vergi dairesi,
"Mukellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir." seklinde
tanimlanmistir.

17. 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve ayni tarihte
ylrurliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi‘'nin uyusmazlik konusu
donemde ydurdrlikte bulunan “Vergi Dairesi Baskanligi” bashkli 153. maddesinin (2)
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numaral fikrasinda, yetki alani icindeki mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali
yukumlualiklere iligkin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri
islemleri yapmak, bu islemler ile personel atama, disiplin, terfi, sicil, harcirah ve benzeri
0zluk islemlerinden dolay! idari yargl mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu
merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde temyiz ve tashihi karar
talebinde bulunmak, vyargi kararlarinin uygulanmasi iglemlerini yiriutmek, vergi
uygulamalarini gelistirmek ve iyilestirmek, mikelleflere kanunlarin uygulanmasi ile ilgili
gorus bildirmek, mukellefi haklari konusunda bilgilendirmek ve uygulamalarinda mukellef
haklarini gbzetmek, mukellef hizmetleri ile bilgi islem, istatistik, bilgi toplama, egitim, satin
alma, kiralama, vergi inceleme ve denetimi, uzlasma, takdir ve benzeri gérevleri ve islemleri
yurutmek gorev ve yetkisi Vergi Dairesi Baskanliklarina verilmistir.

18. 03/07/2024 tarihli ve 32591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 161 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 15. maddesiyle, 01/09/2024 tarihinde yururlige girmek
Uzere yukarida anilan maddenin s6z konusu fikrasinda yer alan “Vergi Dairesi Baskanhgr”
ibaresi “Defterdarlik” seklinde degistiriimis ve “sicil,” ibaresi yururlukten kaldirilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1. Genel ilkeler

a. Vergi uyusmazlhklarinda 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinin uygulanmasi

2577 sayil Kanun'un 10. maddesinde, "idari makamlarin siikutu" bashg altinda
ilgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara basvuracagi dizenlenmistir.

idarenin her zaman re’sen harekete gecerek islem tesis etmesi muimkiin
bulunmadigindan belirli konularda islem tesis etmesi, olumlu ya da olumsuz irade
aciklamasinda bulunmasi igin ilgililerin  kendisine bizzat basvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca yapilan
basvuru, kural olarak, ilgililer tarafindan idarece basvuru konusu talebe iligkin dava konusu
edilebilecek herhangi bir islem tesis edilmemis iken yapilmaktadir (VDDK, E:2023/643,
K:2024/959, 23/10/2024).

2577 sayil Kanun'un 10. maddesinin (3) numarall fikrasinda yer alan ve bu
maddenin 213 sayilh Kanun'da yer alan vergi hatalarinin duzeltiimesi istemleri disinda
uygulanmayacagini éngoren diizenleme, dnce 3622 sayili Kanun'la degistirilerek bu madde
hikamlerinin, vergi, resim ve harglarla benzeri mali yikimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden
ve bunlarin zam ve cezalarindan dodan uyusmazliklarda uygulanmayacagdl kurala
baglanmistir. Maddenin ilk halinde, bu madde kapsaminda yapilacak idari basvurularda bu
maddenin uygulanmasi vergi hatalariyla sinirli olarak kabul edilmisken 3622 sayili Kanun
degisikligi ile maddenin vergi uyusmazliklarinda uygulanmayacag! belirtilen alanin kapsami
degistirilmistir. Vergi uyusmazliklarinin 6zelligi, bu degisiklige gerekce gosterilmistir.

4001 sayili Kanun degisikligi ile kuralin 3622 sayili Kanun ile degisik halinin
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yarurlikten kaldiriimasina iliskin gerekcede ise vergi uyusmazliklarinin ¢éziminde idari
basvuru vyollarinin etkin hale getirilmeye calisilmasina, yargisal basvuru stresinin
kaciriimasi nedeniyle dodan hak kayiplarinin énlenmesi gerekliligine ve uyusmazliklarin
idari yolla ¢c6zimunin dava sayisinl azaltacagina isaret edilmistir.

2577 sayili Kanun'un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan s6z konusu
diizenlemenin kaldiriimasiyla maddenin tim vergi uyusmazliklari agisindan uygulanabilir
hale geldigi veya bu yolun kacirilan idari dava a¢gma stresini ihya etmek amaciyla da
kullanilabilecegi yorumunda bulunmak vergi uyusmazliklarinin mahiyeti dikkate alindiginda
hukuka uygun diismeyecektir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlaluklerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve
bunlarin zam ve cezalarindan dogan ve vergi mahkemelerinin gobrevine giren
uyusmazliklarin birgogu vergi yukumlilerinin  milkiyet hakkini sinirlandiran mabhiyette
oldugundan bu islemlerin tesis edilmesini istemek vergi yukumlulerinin yararina degildir.
Dolayisiyla 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinin vergi uyusmazliklarinda uygulanabilirlik
alani 4001 sayili Kanun degisikligi ile yasaklamanin kaldiriimis olmasina ragmen sinirlidir
(Candan, Turgut, Aciklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, Yetkin Yaynlari, 9. Baski, s:
597).

Ancak, 2577 sayih Kanun'un 10. maddesinin yurarlukteki hali, anilan maddenin (3)
numaral fikrasinda yer alan kuralin yurdrlikten kaldiriima gerekgesi ile birlikte ele
alindiginda, vergi yikumlilerinin bazi hallerde haklarinda idari davaya konu olabilecek
vergilendirmeyle ilgili bir islemin yapilmasi icin idari makamlara ayni maddenin (2) numarali
fikrasinda 6ngorulen sartlar dahilinde basvurabilecekleri sonucuna ulasiimaktadir (VDDK,
E:2023/643, K:2024/959, 23/10/2024).

Bu durumun tipik 6rnegini vergi yukumlileri tarafindan, 6denmesi hatadan
kaynaklanmayan, ancak kanunlarla belirli sartlara bagl olarak iadesi 6éngorilen vergilerin
iadesi icin idareye yapilan basvurular olusturmaktadir. Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulunun yakin tarihli bircok kararinda vergi iadesi almak amaciyla yapilan basvurularin
2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda degerlendirildigi gorulmektedir (VDDK,
E:2022/1172, K:2024/99, 06/03/2024; VDDK, E:2022/1499, K:2024/431, 15/05/2024; VDDK,
E:2023/1432, K:2024/958, 23/10/2024; VDDK, E:2023/1361, K:2024/956, 23/10/2024;
VDDK, E:2024/194, K:2024/957, 23/10/2024).

b. Vergi uyusmazliklarinda 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin uygulanmasi

intiyari basvuru, kanun koyucunun idari islemlere karsi basvuruda bulunmayi
ilgilinin istegine birakmis oldugu basvuru turiddr. Bununla birlikte basvurucularin idari
islemden kaynaklanan sorunlarinin yargr yoluna basvurmaya gerek kalmaksizin idare
tarafindan ¢ozumlenmesinin cagdas idare hukuku anlayisinda ideal ybntem ve sonug
oldugu, bunun ayni zamanda idareye olan glveni artiracagl kabul edilmektedir. Bu
dogrultuda, 2577 sayilli Kanun'un 11. maddesinde ilgililerin basvuru ile sorunlarinin
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¢cOzulebilecegini, c¢ozilemezse dahi bu yola gitmelerinin yargl yoluna basvurmalari
konusunda herhangi bir kayip yaratmayacagini bilmeleri amaciyla birtakim kurallara yer
verilmis ve basvurunun davaagma siresini durdurucu etkisi diizenlenmistir (KUCUK, Fiisun
Ceren, “idari Yargilama Usuli Kanununun 11. Maddesi Uyarinca Yapilan Basvurunun
Kapsam Ve Sonuglarr”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2019, istanbul, s. 1, 2).

Kisinin secimine birakilan bu idari basvuru yolunda, idarenin yaptigi denetimle tesis
edilenislem bir kez daha g6zden gegirilerek islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degistiriimesi
veya yeni bir islem tesis edilmesi mimkin olacagindan hak arama baglaminda ilgililere
kamusal giivence saglanmis olmaktadir (YILDIRIM, Ramazan, 2006, "idari Basvurular', s.
140-142). Ayni zamanda basvuru heniiz yargi yoluna gitmeksizin hiyerarsik agidan tst olan
makami eger yoksa da islemi yapmis olan makami uyararak zaman ve gider tasarrufu
kazandirarak uyusmazligi yargi disi yolla ¢6zme imkani saglamaktadir (YILDIZHAN, Yayla,
2010, idare Hukuku, s. 458).

2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin (4) numaral fikrasinin 4001 sayili Kanun
degisikligi ile yururlikten kaldinimasiyla anilan kural, vergi uyusmazliklarinda tarh, ceza
kesme ve tahsil iglemleri yonunden uygulanabilir hale gelmistir (VDDK, E:2023/643,
K:2024/959, 28/10/2024).

Bu baglamda vergi yukumlileri tarafindan idari dava ac¢ilmadan 6nce tarh, ceza
kesme, tahsil islemlerinin, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistiriimesiveya bu hususta yeni bir islem yapilmasi st makamdan, tist makam
yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava agma siresi icinde istenebilir (Bir tahsil
islemi olan ddeme emrinin tebligi Uzerine 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca idari
basvuruda bulunulabilecedi hakkinda: VDDK, E:2022/150, K:2023/665, 07/06/2023; VDDK,
E:2023/1517, K:2024/147, 06/03/2024; 6zel usulsizlik cezasina iliskin ihbarnamenin tebligi
Uzerine 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca idari basvuruda bulunulabilecegi
hakkinda: VDDK, E:2019/842, K:2021/35, 27/01/2021).

Bu yolun 6zelligi idari basvurunun, vergi mahkemesinde dava acma suresi icinde
yapilimasi gerekKliligidir. Bu nedenle usuline uygun bir sekilde yapilan basvuru, anilan
maddenin (1) numarali fikrasi uyarinca islemeye baslamis olan idari dava agma suresini
durdurur. idari basvuru yolu, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde dngoriilen usule uygun
sekilde tuketildikten sonra basvurudan sonuc¢ alinamazsa vergi yukumlisinin dava agma
hakki mahfuzdur. Bu halde dava konusu edilecek islem, basvuru lzerine tesis edilen islem
degil vergi yikimlust hakkinda tesis edilen ilk islemdir (Candan, T., Aciklamall idari
Yargilama Usulii Kanunu, Yetkin Yayinlari, 9. Baski, s: 678). idari dava agilirken 2577 sayili
Kanun'un 11. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinda yer alan kurallarin da gdz 6niunde
bulundurulmasi gerekir (VDDK, E:2023/643, K:2024/959, 23/10/2024).

Ayrica, vergi yukamlisu tarafindan 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
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yapilan basvuru Uzerine islem tesis edilmisse, vergi yukumlisinin anilan basvurunun
zimnen ya da acikca reddi yolundaki isleme karsi idari dava agma siresinin gecirilmemis
olmasi kaydiyla anilan Kanun'un 11. maddesi kapsaminda tekrar idari basvuruda
bulunmasinin éntnde hukuki bir engel bulunmamaktadir (VDDK, E:2023/643, K:2024/959,
23/10/2024).

ilgilinin, 2577 sayill Kanun'un 10. maddesi uyarinca idareye yaptigi basvuru
sonucunda idarenin tesis ettigi idari isleme karsi ayni Kanun'un 11. maddesi uyarinca
yaptigl basvuru ile dava acma suresi durmaktadir. Ancak bunun i¢in basvurunun st
makama, lst makam yoksa islemi yapmis olan makama yapilmasi gerekmektedir. Doktrinde
Ust makami olmasina ragmen islemi yapmis olan makama, vesayet makamina, hiyerarsiye
dahil olmayan makama kisacasl yetkili olmayan idari makama basvuruda bulunulmasi dava
acma suresini durdurmayacagindan bu basvuru, Kanun'un 11. maddesi kapsaminda “etkisiz
(idari) basvuru” olarak adlandiriimaktadir (SOYBAY, Selcuk, "idarenin Yargisal Olmayan
Bicimlerde Denetimi”, Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu
Hukuku Bolumi Doktora Tezi, 1994, istanbul, s. 35).

2. ilkelerin olaya uygulanmasi

Kurulun yukarida anilan vergi iade taleplerinde 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesinin uygulanmasina iligkin igtihatlari dikkate alindiginda, olayda, 2012 yilina iligkin
diizeltme beyannamesiyle ayni tarihte (29/12/2017) verilen iade talep dilekgesi ile davaci
tarafindan vergi dairesine yapilan basvurunun, Vergi Usul Kanunu'nun 116. ve devami
maddelerinde dizenlenen vergi hatasinin diizeltimesine ydnelik bir basvuru olmadigi, 2012
yilina iliskin kurumlar vergisi dizeltme beyannamesi ile beyan edilen iadesi gereken
kurumlar vergisi alacaginin iadesine iliskin 2577 sayih Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
yapilmis bir basvuru oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Kanun koyucu tarafindan, ilgililere, 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca
yapilan basvurunun reddi Uzerine s6z konusu islemin iptali istemiyle dogrudan idari yargida
dava acma hakki taninmakla birlikte ayni Kanun'un 11. maddesinde ihtiyari olarak dava
acma sdiresi icinde idari bir basvuru yolu olan st makama basvuru hakki da taninmis
bulunmaktadir.

Dolayisiyla davaci tarafindan 2012 yilina iligkin kurumlar vergisi duizeltme
beyannamesi ile iadesi gereken kurumlar vergisi beyan edilmesi nedeniyle ortaya cikan
verginin iadesiistemiyle anilan Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilan basvurunun reddine
dair islemin davaciya tebligi Gzerine deginilen islemin iptali istemiyle dogrudan idari yargida
dava acilabilecegi gibi st makama (islemi tesis eden makamin st makami yoksa ayni
makama) basvurularak islemin kaldirimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
yapilimasinin talep edilmesi de mimkin bulunmaktadir.

2577 sayili Kanun'un 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin uyusmazliga konu
donemde yurirlikte bulunan haline goére, dava acilmamasi veya davanin sireden reddi
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hallerinde, altmis guinlik sirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava agabilecegi kurala baglanmistir. Olayda,
davaci tarafindan verginin iade edilmesi istemiyle 29/12/2017 tarihinde yapilan basvuruya
altmis gunlik sire icinde cevap verilmemesine ragmen davacl tarafindan talebin
reddedilmis sayildigindan bahisle dava acilmadigi, ancak iade talebini sonucglandirmaya
yetkili vergi dairesi mudurliga tarafindan 06/12/2018 tarihinde tesis edilen islemle
basvurunun reddedildigi gortulmektedir. Yukarida yer verilen degerlendirmelere gore
davacinin bu halde idari dava a¢gmasi ya da 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca
ihtiyari nitelikte idari basvuruda bulunmasi mimkuindur.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan ikinci yolun tercih edildigi ve 2577 sayili Kanun'un
10. maddesi uyarinca iade alacagi ile ilgili olarak yapilan basvurunun vergi dairesi
mudurluginun 06/12/2018 tarihli islemiyle reddi Gzerine vergi dairesi mudurluga isleminde
hukuka uygunluk bulunmadigi iddiasiyla 07/12/2018 tarihinde Gelir idaresi Baskanhgina
basvuruda bulunuldugu gorilmektedir. Uyusmazhigin ¢ozimii, Gelir idaresi Baskanhgina
yapilan basvurunun hukuki niteliginin ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 4. maddesinde vergi dairesi, "Mukellefi tesbit eden, vergi
tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir." seklinde tanimlanmistir. 4 sayil
Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nin uyusmazlik konusu dénemde yirurlikte
bulunan “Vergi Dairesi Baskanligl” baslikh 153. maddesinin (2) numarali fikrasinda,
"...mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali yikimluliklere iligkin tarh, tahakkuk, tahsil,
terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak..." yetkisi vergi dairesi
baskanliklarina verilmistir. Deginilen Kanun'da verginin tarhi, tahakkuku ve tahsili ile ilgili
olarak Gelir idaresi Baskanh@ina herhangi bir yetki veya gorev verilmemistir. Dolayisiyla
tarh, tahsil, iade ve benzeri islemler bakimindan vergi dairesi mudurligunin dst makami,
vergi dairesi baskanlii (01/09/2024 tarihi itibariyla defterdarliklar) olup Gelir idaresi
Baskanhgdinin, dava konusu islem bakimindan, vergi dairesi muadurlagundn dst makami
oldugunun kabulline olanak yoktur.

Ancak, Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin
bir unsuru olarak mahkemeye erisim hakki baglaminda, mahkemelerin, usul kurallarini
uygularken yargilamanin hakkaniyetine zarar getirecek Olgude sekilci yaklasimlardan
kacinmalari gerektigi gibi kanunla 6ngdériimis usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden
olacak olciide asin esneklikten de sakinmasi gerekir. Yargisal basvuru yollarl 6ncesinde
tuketilmesi dngorilen idari basvuru yollariyla ilgili usul kurallarinin da -idari basvuru yollariyla
yargisal basvuru yollari arasindaki baglanti gozetildiginde- ayni 6lcit dogrultusunda
degerlendiriimesi gerekmektedir (VDDK, E:2023/643, K:2024/959, 23/10/2024).

Bu baglamda idari basvuru yollarinin 6ngérilme amaci hem yargisal is yukunin
azaltilmasi hem de idari islemin hukuka uygunlugunun yargisal basvuruya gerek kalmadan

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
14/18

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden A8uyng - PGQM5C3 - G3a8slE - Wd8pW8: ile erisebilirsin




T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2024/676
Karar No :2024/1073

bir kez daha gdzden gecirilmesidir. idari basvuru yollarinin etkinligi, bu yollara s6z konusu
amaclar baglaminda islerlik kazandiriimasiyla mumkundir. Boylece idari islemin hukuka
uygunlugu hususunda vergi yukiamlileri idare tarafindan ikna edilebilir ya da islemin hukuka
aykirihgr ortaya konularak vergi yudkimlulerinin  haklarina daha erken bir asamada
kavusmalari saglanabilir. Bu nedenle idari basvuru yollarinin etkinligi acisindan bu basvuru
yollarina basgvuru sartlari ile basvuru yolunun kapsamina iliskin usul kurallarinin
uygulanmasi hususunda tereddiite dusiuldigu takdirde, mevcut usul sartlarinin ortadan
kalkmasina neden olacak kadar esnek ve vergi yiktumlilerinin hak kaybina ugramasina yol
acacak kadar sert yargisal yorumlarda bulunulmamasi gerekir.

Temel hak ve o6zgurlikleri ihlal edilen kimselerin yetkili makama basvurma hakki
anayasal bir haktir. Anayasa'nin 40. maddesine 4709 sayili Kanun'un 16. maddesiyle
eklenen ikinci fikra ile Devlete, tesis ettigi islemlerde ilgililerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtme yukimlaliga getirilmistir.

Anilan fikranin gerekgesinde, degisikligin, bireylerin yargi ya da idari makamlar
onlinde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve
son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, merci ve sirelerin belirtimesinin hak
arama ve hak ve hurriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle
yapildigina deginilmistir.

Yukarida deginilen gerekce ile "ilgili Mevzuat" bélimiinde deginilen dijer anayasal
duzenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden, temel hak ve 6zgurliuklerin etkin bir bigcimde
korunabilmesi icin, devletin, kurumlari vasitasiyla tesis edilen her tirli isleminde, bu
islemlere karsi basvurulacak yargl yeri veya idari makamlar ile basvuru siresini
gostermesinin  anayasal zorunluluk haline getirildigi anlasiimaktadir. Anayasa'nin
baglayiciligi karsisinda bu zorunluluga yasama, yilritme ve yargl organlarinin, idare
makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla yikimli olduklari sonucuna
ulasilmaktadir.

Bu baglamda Devletin bir kurumu olan vergi idaresinin de tesis ettigi idari
islemlerde, isleme karsi basvurulacak kanun yolunu, idari merci ve basvuru sdresini
gostermesi gerekmekte olup bu gereklilik ilgili makamlarin takdirinde olmayip en st hukuki
norm olan Anayasa'nin baglayicihginin zorunlu bir sonucudur.

Uyusmazlikta, davaci adina vergi dairesi mudirligi tarafindan tesis edilen iade
basvurusunun reddine iliskin 06/12/2018 tarihli islemde, isleme kars! idari basvuru yollari ve
mercilerinin gosteriimemesi, hem Anayasa'nin 40. maddesine hem de iyi yonetisim ilkesi
geregi uygun zamanda ve uygun yontemle hareket etmesi gereken idarenin bu
yukamlalagiane aykirilik olusturmaktadir.

idare tarafindan belirtilen yukumluligun yerine getiriimedigi durumlarda, anilan usul
kurallarinin, ilgilinin, Gst makam oldugunu distundigi makama yaptigi basvuru yoninden,
2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde belirtilen hukuki sonuclarin ortadan kalkmasina yol
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acacak sekilde yorumlanmamasi gerekmektedir.

idarelerin dava konusu edilebilir islemleri yoniinden islemi tesis eden idare veya
tesis edilenislemin tiriine gore Gst makamin bulunup bulunmadigi veya yetkili st makamin
neresi oldugunun degiskenlik gosterdigi dikkate alindiginda tesis edilen islemde idari
basvuru yollari ve mercilerinin gdsteriimemesi, ilgililerin son derece daginik mevzuat ile
dizenlenen idari teskilat semasinda yetkili ist makami tespit ederek basvuruda bulunmasini
guclestirmektedir. Bu durum, yetkili olmayan makama yapilan basvuruya baglanan sonuclar
g6z oOnlne alindifinda, ilgililerin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla hak
arama yollarina basvuruda olagan disi bir kiilfet yiklenmelerine neden olabilecek niteliktedir.

Bu itibarla Anayasa'nin 40. maddesindeki diizenlemeye aykiri olarak dava konusu
islemde, bu igleme karsi basvurulacak idari makamin gdsterilmemis olmasi nedeniyle yetkili
olmayan makama yapilan basvurunun, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi kapsaminda
yapilmis gecerli bir basvuru sayillmayarak s6z konusu basvurunun dava agma suresini
durdurmayacaginin kabul edilmesi, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasina iliskin yukarida
sayllan ilke ve degerlendirmelere aykirilik teskil edecektir.

Ote yandan, Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve
E:2021/2, K:2022/1 sayil kararinda, yazili olarak bildirilen 6zel veya genel dava acma
suresine tabii idari islemlerde dava a¢gma siresinin belirtiimedigi hallerde genel dava agma
suresinin uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Ancak anilan karar, idari islemde
dava agma suresinin gdsteriimemesine minhasir oldugundan, islemde basvurulacak idari
makamin gdsteriimedigi isbu uyusmazlikta uygulanabilir nitelikte degildir.

Aciklanan hukuksal nedenlerle, olayda iade basvurusunun reddine iliskin islemde
bu isleme karsi basvurulacak idari makam gdsteriimediginden davaci tarafindan yetkili st
makam olmayan Gelir idaresi Bagskanligina yapilan bagvurunun, vergi dairesi mudiirliigine
yapilan basvurunun reddine iligkin islemin tebligi Gzerine baslayan dava a¢gma suresini
durdurucu nitelikte oldugu ve bakilmakta olan davanin Gelir idaresi Bagskanligina yapilan
basvurunun zimnen reddi Uzerine kalan sire i¢cinde vergi dairesi mudurligu islemine karsi
acildigi sonucunavarildigindan diger yonlerden yapilacak incelemenin sonucuna goére karar
verilmek tzere israr kararinin bozulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, iade talebinin reddine iliskin vergi dairesi mudurlugu isleminin iptali
istemiyle dava acildigi sonucuna varildigindan yargilamanin ... Defterdarlidi (... Vergi Dairesi
Mudurligi) husumetiyle yapilmasi gerektigi tabiidir.

KARAR SONUCU :

Acliklanan nedenlerle;

1- Davacinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
Israr kararinin BOZULMASINA,
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3- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda
hikim kurulmasina gerek bulunmadigina,
13/11/2024 tarihinde oycokluguyla kesin olarak karar verildi.

X - KARSI OY:
Olayda, 2012 yilina iliskin dizeltme beyannamesiyle ayni tarihte verilen iade talep

dilekcesi ile davaci tarafindan vergi dairesine yapilan basvurunun, Vergi Usul Kanunu'nun
116. ve devami maddelerinde dizenlenen vergi hatasinin diizeltiimesine yonelik bir basvuru
olmadigi, 2012 yilina iliskin kurumlar vergisi diizeltme beyannamesi ile beyan edilen iadesi
gereken kurumlar vergisi alacaginin iadesine iliskin idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10.
maddesi kapsaminda yapilmis bir basvuru oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Kanun koyucu tarafindan, ilgililere, idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi
uyarinca yapilan basvurunun reddi (izerine s6z konusu islemin iptali istemiyle dogrudan idari
yargida dava a¢cma hakki taninmakla birlikte ayni Kanun'un 11. maddesinde ihtiyari olarak
dava agcma suresiiginde idari bir basvuru yolu olan st makama basvuru hakki da taninmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla davaci tarafindan 2012 yilina iliskin kurumlar vergisi dizeltme
beyannamesi ile iadesi gereken kurumlar vergisi beyan edilmesi nedeniyle ortaya cikan
verginin iadesi istemiyle 10. madde uyarinca yapilan basvurunun reddine dair islemin
davaclya tebligi Uzerine deginilen islemin iptali istemiyle dogrudan idari yargida dava
acllabilecegi gibi ist makama (islemi tesis eden makamin st makami yoksa ayni makama)
basvurularak islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
yapilmasinin talep edilmesi de mimkin bulunmaktadir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesinde basvurunun iist makama, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makama yapilmasi gerektigi belirtiimekle birlikte islemi
yapmis olan makamin en yakin Ustl olan hiyerarsik makama basvurulmasi gerektigine
iliskin acik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Bu konuya iligkin Milli Guvenlik Konseyi 91. Birlesim idari Yargilama Usulii Kanunu
Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu'ndaki tutanak incelendiginde Seref Gozubuyuk'in
(Devlet Baskani Hukuk Danigsmani) “Efendim, bu maddenin sevk amaci, vatandas idari
isleme karsi dava actiginda, geriye dogru Ust makam varsa, oraya basvurarak hatayi
dizeltmek icindir" aciklamasindan sonra Baskan'in (Orgeneral Kenan Evren: Devlet
Baskani, Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskani.) “Ust makam yoksa yahut o
yapan zaten en Ust makamsa?..” sorusuna GOzUblUylk'in cevabl: “Yine o makama
basvurup, bir gézden gecirilmesini saglamak.” seklinde olmustur.

4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin uyusmazhk konusu
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donemde vydurirlikte bulunan “Vergi Dairesi Baskanligi” baslikli 153. maddesinin (2)
numaral fikrasinda, "...mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali yuktumlaliklere iligkin
tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6édeme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak..."
yetkisi vergi dairesi baskanliklarina verilmis oldugundan Vergi Dairesi Baskanliklarinin
(01/09/2024 tarihi itibaryla Defterdarliklarin) dava konusu islem bakimindan vergi dairesi
mudurliginin  Gst makami oldujunda tereddit bulunmamaktadir. Ancak 4 sayih
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 152. maddesinde vergi dairesi baskanliklarinin, Gelir
idaresi Baskanliyinin tasra teskilati olarak yapilandiriidigi, Gelir idaresi Bagkaniginin vergi
dairesi baskanliklarinin hiyerarsik olarak Usti oldugu anlasildijindan vergi ve benzeri mali
yukumluliklere iliskin yukarida deginilen islemleri yapmaya yo6nelik dogrudan yetkisi
bulunmasa da deginilen islemler tGzerinde hiyerarsi yetkisinden kaynaklanan denetim yetkisi
bulunmaktadir.

Olayda, davaci tarafindan 10. madde uyarinca yapilan basvurunun vergi dairesi
mudurliga tarafindan reddi Gzerine deginilen islemi tesis eden makamin bir st makami
olan vergi dairesi baskanligina 11. madde uyarinca basvuruda bulunulabileceg@i aciktir.
Ancak davacinin vergi dairesi baskanh@inin hiyerarsik olarak ustii olan Gelir Idaresi
Baskanlhgina basvuruda bulunmasina yasal bir engel bulunmadigindan davaci tarafindan
Gelir idaresi Baskanhgina yapilan basvurunun dava ac¢ma suresini durduracadi ve
basvurunun zimnen reddi Gzerine kalan dava agma siresinde acilan davanin siresinde
oldugu sonucuna variimistir.

Bu gerekceyle davanin sire asimi nedeniyle reddine dair israr kararinin bozulmasi
gerektigi oyu ile karara katilmiyorum.

XX - KARSI OY:

Temyiz dilek¢esinde ileri surllen iddialar, dayandigi hukuksal nedenler ve gerekge
karsisinda 1srar kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi
gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

XXX- KARSI OY:

Temyiz isteminin kabuli ile 1srar kararinin Danistay Dordinct Dairesinin kararinda
yer alan hukuksal nedenler ve gerekgce uyarinca bozulmasi gerektigi oyu ile karara
katiimiyorum.

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
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