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TEMYIiZ EDEN (DAVALI) : ... Defterdarlig
(... Vergi Dairesi Mudurlugi)
VEKILI Av...

KARSI TARAF (DAVACI)

ISTEMIN KONUSU . ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih
ve E: ..., K: ... sayiliisrar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davacl adina, hakkinda dizenlenen vergi inceleme raporu
uyarinca, defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemesi nedeniyle katma deger vergisi
indirimleri kabul edilmeyerek yeniden diizenlenen beyan tablosu dikkate alinmak suretiyle
re'sen tarh edilen 2015 yilinin Ocak ila Temmuz doénemlerine ait katma deger vergileri,
vergilerin ¢ kati tutarinda kesilen vergi ziyal cezalari ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
mikerrer 355. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2015 yili icin kesilen 6zel usulstzlik

cezasinin kaldiriimasi istemiyle dava agilimistir.

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayili karari:

Davaci hakkinda diizenlenen ... tarih ve ... sayilli Vergi inceleme Raporu'nda,
davacinin 2015 hesap donemine ait yasal defter ve belgelerinin ibrazinin istenmesine iligkin
... tarihli yazinin ... tarihinde davaci sirketin yetkilisi ... ... 'e dairede teblig edildigi, buna
ragmen defter ve belgelerin gecerli bir neden olmaksizin verilen on bes ginlik yasal stre
icinde incelemeye ibraz edilmedigi belirtilmistir.

Dava dilekcesinde defter ve belgelerin mahkemeye ibraz edilebilecedi
belirtildiginden ara karari ile davacidan uyusmazlik konusu déneme iliskin yasal defter ve
belgeler istenmistir. Bunun Uzerine dosyaya sunulan defter ve belgeler Uzerinde davall
idarece inceleme yapilarak ... tarih ve ... sayili Goriis ve Oneri Raporu diizenlenmistir. Bu
rapor ile davacinin ilgili yila iliskin bazi alis faturalarini dava dosyasina sunmadigi tespit
edilerek dava dosyasina sunulan yasal defter ve belgeler dikkate alinmak suretiyle
davacinin katma deger vergisi beyan tablosu tekrar diizenlenmistir.

i. Katma deger vergileri yoninden yapilan inceleme:

Davali idarece dava dosyasina sunulan defter ve belgeler Uzerinde yapilan
inceleme neticesinde diizenlenen ... tarih ve ... sayill Goériis ve Oneri Raporu dikkate
alinarak davaci tarafindan dosyaya sunulan alis faturalarinin yasal defterlere kaydedilmesi
nedeniyle bu faturalar icerigi katma deger vergilerinin indirim konusu yapilabilecegi, dosyaya
sunulmayan faturalar icerigi katma deger vergilerinin ise indirim konusu yapilamayacagi
sonucuna varilmistir.

Bu durumda, dava konusu katma deger vergilerinin dava dosyasina sunulmayan
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faturalara karsilik gelen 552.632,48 TL'lik kisminda hukuka aykirilik, kalan kisminda ise
hukuka uygunluk gorilmemistir.

ii. Vergilerin G¢ kati tutarinda kesilen vergi ziyal cezalari ydninden yapilan
inceleme:

Defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davaci adina yapilan tarhiyata
iliskin matrah farki, idarece baskaca bir inceleme ve arastirma yapilmaksizin sadece
davacinin vergi dairesine verdigi beyannamelerde 6denecek katma de@er vergisinin
miktarini azaltici bir unsur olarak goésterilen indirimlerinin timinin reddedilmesi suretiyle
tespit edilmistir. Ote yandan, davaci defter ve belgelerini dava dosyasina sundugundan
gizleme unsuru olusmamistir. Bu itibarla, dava konusu ¢ kat vergi ziyal cezalarinin ziyaa
ugratilan 552.632,48 TL tutarindaki verginin bir katina isabet eden kisminda hukuka
aykirilik, kalan kisminda ise hukuka uygunluk bulunmaktadir.

iii. Ozel usulsuizliik cezasi yoniinden yapilan inceleme:

Olayda, davaci tarafindan, defter ve belgeler ibraz edilmek istendiginde vergi
mufettisince su an icin defter ve belgelere gerek olmadidi, istendiginde telefonla
aranacaginin sifahi olarak kendisine iletildigi, defaatle vergi dairesine gidildiginin kamera
kayitlarinda yer aldig1, iyiniyetli oldugu ileri surtiimistiir. Ote yandan, dava dilekgesinde ilgili
doneme ait defter ve belgelerin dava dosyasina sunulabilece@i beyan edilmis ve akabinde
verilen ara karari tzerine ilgili doneme ait defter ve belgeler dava dosyasina sunulmustur.
Bu hususlarin birlikte degerlendiriimesinden, davacinin defter ve belgeleri ibraz etme
yukimlalaguna yerine getirdigi sonucuna variimistir. Dolayisiyla, 6zel usulsuzlik cezasinda
hukuka uygunluk gorilmemistir.

iv. Karar sonucu:

Mahkeme bu gerekceyle katma deger vergilerinin 552.632,48 TL tutarindaki kismi
ile bu tutara isabet eden bir kat vergi ziyal cezalari yoninden davayi reddetmis; cezal
tarhiyatlarin kalan kismi ile 6zel usulstizlik cezasini kaldirmigtir.

Taraflarin istinaf istemini inceleyen ... Bdlge idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesinin ... tarihve E: ..., K: ... sayil kararti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf istemlerine konu kararin hukuka uygun oldugu ve
kaldirlmasini  gerektiren bir nedenin bulunmadigi gerekgesiyle istinaf istemlerini
reddetmigtir.

Taraflarin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesinin
07/03/2023 tarih ve E:2021/2634, K:2023/614 sayili karari:

i. Temyize konu kararin 6zel usulstizlik cezasina iliskin hikim fikrasi yoniinden
yapilan inceleme:

Defter ve belge isteme yazisinin usuliine uygun olarak teblig edilmesi, s6zi edilen
yazida defter ve belgelerin on bes gun icinde ibraz edilmemesi halinde 6zel usulstzlik
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cezasl kesileceginin belirtiimesi ve davaci tarafindan defter ve belgelerin gecerli bir neden
olmaksizin yasal siresi icinde ibraz edilmemesi nedeniyle dava konusu 06zel usulstzlik
cezasinda hukuka aykirilhik bulunmamaktadir.

ii. Temyize konu kararin mahkemeye sunulmayan alis faturalarina isabet eden
vergi ziyal cezalarinin bir kati asan kismina iliskin hiikim fikrasi yoninden yapilan inceleme:

Olayda, davaci tarafindan, Mahkemece verilen ara karari (zerine defter ve
belgelerin bir kismi dava dosyasina sunulmadigindan ve micbir sebep olmaksizin
incelemeye ibraz edilmeyen defter ve belgeler yoniinden 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
359. maddesine gore gizleme fiilinin olustugu sonucuna varildigindan, mahkemeye
sunulmayan alis faturalarina isabet eden vergi ziyal cezalarinin bir kati asan kisminda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

iii. Temyize konu kararin diger hikim fikralar yoninden yapilan inceleme:

Taraflarca ileri surilen iddialar kararin s6zi edilen hikim fikralarinin bozulmasini
gerektirir nitelikte bulunmamistir.

iv. Karar sonucu:

Daire bu gerekgeyle kararin, 6zel usulsizlik cezasi ile mahkemeye sunulmayan
alis faturalarina isabet eden vergi ziyalr cezalarinin bir kati asan kismina iliskin hikim
fikrasini bozmus; diger hukim fikralarini onamistir.

Yargisal yetki alaninin yeniden belirlenmesi nedeniyle dosyanin goénderildigi
... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayil israr
karari:

Defter ve belge isteme yazisi usuliine uygun olarak teblig edilmesine ragmen yasal
defter ve belgelerin gecerli bir neden olmaksizin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle
Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 355. maddesinin birinci fikrasi uyarica 6zel usulsiizlik
cezasl kesilmistir. Ayrica ayni fiil nedeniyle ziyaa u@ratilan vergi Gzerinden vergi ziyal cezasi
kesilmigtir.

Tek bir fiil ile vergi ziyal ve usulsuzlik sucgu birlikte islenirse, vergi ziyal cezasi ile
usulsuzlik cezasinin karsilastiriimasi ve bu cezalardan sadece miktar itibariyla daha agir
olan cezanin kesilmesi gerekmekte olup bozma karari lzerine anilan hususun nasil
degerlendirilecedi konusunda tereddiite duisildiginden bozulan kisim yodninden israr
edilmesi geregdi hasil olmustur.

Vergi Dava Dairesi, bu gerekceyle ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesi kararinin bozulan hiukiam fikrasi yoninden israr etmigtir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Defter ve belgelerin incelemeye ibraz ediimemesi fiilinin
kacakcilik sucunu olusturdugu, defter ve belge isteme yazisinin tebligi Gzerine miicbir sebep

olmaksizin defter ve belgeler incelemeye ibraz edilmediginden dava konusu cezal
tarhiyatlarda ve kesilen 6zel usulsizlik cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek
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Israr kararinin bozulmasi gerektigi ileri surtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Cevap verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ... DUSUNCESI: Israr kararinin, mahkemeye sunulmayan alis
faturalarina isabet eden vergi ziyai cezalarinin bir katl asan kismina iligskin hukum fikrasinin

bozulmasi; 6zel usulsiizlik cezasina iliskin hikiim fikrasina yoneltilen temyiz isteminin ise
reddi gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:
Davacinin 2015 yilina ait defter ve belgelerinin istenilmesine iliskin yazi davaci

sirketin kanuni temsilcisine dairede teblig edilmigtir.

Defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi lizerine davaci adina, hakkinda
dizenlenen vergi inceleme raporu uyarinca, katma degder vergisi indirimleri kabul
edilmeyerek 2015 yilinin Ocak ila Temmuz dénemleri icin katma deger vergileri tarh edilmis
ve vergilerin t¢ kati tutarinda vergi ziyal cezalari kesilmistir.

Ayrica, davaci adina defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemesi nedeniyle 213
sayil Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 355. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2015 yili igin
Ozel usulsuzliuk cezasi kesilmigtir.

ILGILI MEVZUAT :

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Ceza Hukumleri" bashkli Doérdincu Kitabinin
Birinci Kisminda genel esaslar; "Vergi Cezalar" baslikli ikinci Kisminin Birinci Bélimunde
vergi ziyal cezasl, ikinci Bélimiinde usulsiizlik, Ugiincii Bélumiinde ise suclar ve cezalarina
yer verilmistir. Kanun'un su¢ ve cezalara iliskin genel esaslara dair hukumlerinden 331.
maddesinde, vergi kanunlari hikimlerine aykiri hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi
cezalan (vergi ziyal cezasi ve usulsizlik cezalar) ve diger cezalar ile cezalandirilacaklari,
336. maddesinde, cezay! istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyal ve usulstizlik birlikte islenmis
olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi hikme
baglanmistir.

Kanun'un Dérdincii Kitabinin ikinci Kisminin ikinci Bélimiinde yer alan 352, 353,
355 ve mukerrer 355. maddelerinde usulsuzlik fiileri ve cezalar sayilmistir. Ayni Kanun'un
353. maddesinde, bu maddede yazili usulsizlikler sonucunda vergi ziyal da meydana
geldigi takdirde bu ziyain gerektirdigi vergi cezalarinin ayrica kesilecedi ve bu cezalar
hakkinda 336. madde hikmnin uygulanmayacagi belirtilmistir.

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
4/6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden FS+GMa+ - Gpj+i4S - Ko9MusN - wWBUPQS= ile erigebilirsin



T.C.

DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No:2023/1711
Karar No :2024/947

Ayni Kanun'un mukerrer 355. maddesinin birinci fikrasinin 21/03/2018 tarih ve 7103
sayili Kanun'un 13. maddesiyle degisiklikten dnceki halinde, bu Kanun'un 86,148,149,150,
256 ve 257. maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mikerrer 257. madde uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayanlara maddede ¢ bent halinde sayilan 6zel usulsizlik cezalarinin
kesilecegi kuralina yer verilmistir. Kanun'un 256. maddesinde, gecen maddelerde yazili
gercek ve tuzel kisiler ile mikerrer 257. madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlarin,
muhafaza etmek zorunda olduklar her tirli defter, belge ve karneler ile vermek zorunda
bulunduklari bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek icin
gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza suresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etme zorunluluklarinin bulundugu kural altina alinmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

I- Kararin mahkemeye sunulmayan alis faturalarina isabet eden vergi ziyal
cezalarinin bir kati asan kismina iliskin hukiim fikrasina yoéneltilen temyiz istemi
hakkindaki inceleme:

Israr kararinin anilan hikom fikrasinin, Danistay Dokuzuncu Dairesinin yukarida
yer verilen kararinin dayandigi ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle bozulmasi
gerekmektedir.

[I-Kararin 6zel usulstzlik cezasina iliskin hikum fikrasina yoneltilen temyiz
istemi hakkindaki inceleme:

213 sayil Kanun'un 256. maddesinde anilan yukimluligin stresinde yerine
getirilmemesi nedeniyle 6zel usulstzlik cezasi kesilen olayda yukarida yer verilen yasal
dizenlemeler karsisinda, 213 sayili Kanun'un 336. maddesinde yer alan "usulstzlik"
ibaresinin "6zel usulstzlik cezasin" da kapsayip kapsamadiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Kanun'un 331. maddesinde usulsiizliikten baska 6zel usulstzlik cezasi ifadesine
ayrica yer verilmedigi gorilmektedir. Anilan hiukimlerin Kanun'un sistematigindeki yeri ve
diger maddelerle baglantisi géz éniinde tutuldugunda, Dérduncii Kitabin ikinci Kisminda yer
alan ikinci Bolumin bashginin usulsiizliik cezasi olmasi ve bu bashgin altinda hem
usulsuzlik cezasi ve hem de 0Ozel usulsuzlik cezasinin dizenlenmesi nedeniyle ayrica
belirtiimedigi hallerde "usulstzlik" deyiminden hem usulsizlik cezasinin hem de 06zel
usulsizliik cezasinin anlasiimasi gerekmektedir.

Ote yandan Kanun'un 353. maddesinde bu maddede yazil usulsuzliik fiillerinin ayni
zamanda vergi ziyaina da sebebiyet vermesi halinde vergi ziyal cezasi da kesilecegi ve bu
halde Kanun'un 336. maddesinde yer alan usulsuzlik cezasi ile vergi ziyal cezasinin
kiyaslanmasina ve hangisinin kesileceginin belirlenmesine yonelik kuralin uygulanmayacagi
aciklanmistir. Kanun koyucu bu belirlemeyi yaparken 336. maddede belirtilen usulstizlik
ifadesinin ayni zamanda 6zel usulsuzlikleri de kapsadigini kabul etmis, anilan maddede yer
verilen hikmin uygulanmayacagina iliskin kurali acikgca 353. maddede sayilan usulsizlik
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fiilleri ile sinirlandirmis, usulstzlik fiilerinin yer aldigi diger maddelerde (352, 355 ve
mikerrer 355 maddesinde) bu yonde bir istisna hikmine yer vermemistir.

Bu durumda, cezayi gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyal ve usulsizlik sucu birlikte
islenirse, vergi ziyal cezasl ile mikerrer 355. maddeye istinaden kesilen 6zel usulsizlik
cezasinin karsilastirilmasi ve bu cezalardan sadece miktar itibariyla daha agir olan cezanin
kesilmesi gerekmektedir.

Olayda, davacinin 213 sayili Kanun'un 256. maddesinde yer verilen yukumlulige
uymayarak usuliine uygun sekilde istenilmesine ragmen 2015 yilina iliskin yasal defter ve
belgelerini ibraz etmeyerek adina ayni Kanun'un mikerrer 355. maddesinde &6ngdrilen
cezanin kesilmesine sebebiyet verdigi anlasiimaktadir. Ayrica ayni fiil ile de ilgili 6devini
yerine getirmemesi sebebiyle katma deger vergisi indiriminin 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 29 ve 34. maddelerinde yer verilen kosullara uygunlugunu ispat
kosulunu yerine getirmeyerek verginin zamaninda tahakkuk ettirlmemesine sebebiyet
vermistir.

Buna gdre, davacinin yasal defter ve belgelerini ibraz etmemesine yonelik tek fiili,
hem vergi ziyal hem de (6zel) usulsizlik cezasinin kesilmesini gerektirir niteliktedir. Ancak
davaci adina kesilen vergi ziyal cezasinin miktar itibariyla daha agir oldugu anlasildigindan
213 sayili Kanun'un mukerrer 355. maddesine istinaden kesilen 6zel usulsuzlik cezasinda
hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Bu nedenle, temyize konu kararin 6zel usulstizlik
cezasina iliskin hikdm fikrasinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik géralmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1- Davalinin temyiz isteminin KISMEN KABULUNE, KISMEN REDDINE,

2- ... Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E: ..., K: ...

sayill 1srar kararinin mahkemeye sunulmayan alis faturalarina isabet eden vergi ziyal
cezalarinin bir kati asan kismina iliskin hukim fikrasinin BOZULMASINA,

3- Kararin 6zel usulslzlik cezasina iliskin hikim fikrasina yoéneltilen temyiz
isteminin REDDINE,

4- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda
hikim kurulmasina gerek bulunmadigina,

23/10/2024 tarihinde oygokluguyla kesin olarak karar verildi.

X - KARSI OY:
Israr kararinin 6zel usulstzlik cezasina iliskin hikim fikrasinin  Danistay
Dokuzuncu Dairesinin kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekge uyarinca bozulmasi
gerektigi oyu ile karara bu yénden katiimiyoruz.
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