T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2023/643
Karar No :2024/959

TEMYiZ EDEN (DAVACI)

VEKILI D Av...
KARSI TARAF (DAVALI) : ...Defterdarhgi
(...Vergi Dairesi Mudurlagu)
VEKILI S Av...
ISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih

ve E: ..., K: ... saylli israr kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: ... tarafindan ihale edilen " .... Mal ve Hizmet Alimina iligkin
Esas ve Usullere Gore Yapilan Gonderilerin Adresten Kabull, Cihet Ayrimi ve Dagitimi

Teslimi Hizmetlerinin ... Bélgede Toplam ... Yaya ve ... Motosikletli isciile Yuritilmesi
Isi"ne iliskin ... kayit numarali ihale kapsaminda 6denen ihale kararina iliskin damga vergisi
ile s6zlesme damga vergisinin iadesi talebiyle yapilan basvurunun reddine yonelik islemin
iptali ve 6denen toplam 616.058,00 TL'nin faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava agiimistir.

... Vergi Mahkemesinin ... tarihve E: ..., K: ... sayili karari:

Olayda, ... tarafindan alinan ihale kararinin hikim ifade edebilmesi i¢in, Kamu
ihale Kuruluna vaki itiraz basvurusu ile idari yargida acilan davanin sonuclanmasi
gerekmektedir. Mahkemece ihale kararinin iptal edilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
nedeniyle bu karara istinaden ihale uhdesinde kalmayan davaci ile ... Sirketi arasinda
imzalanan s6zlesme hukuken hiikiim ifade etmeyecektir. Diger bir ifadeyle 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte bir belgeden s6z
edilemeyecektir.

Bu nedenle, yersiz 6denen ihale kararina iliskin damga vergisi ve sdzlesme damga
vergisinin iadesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Bu durumda, haksiz yere alinan vergi nedeniyle yoksun kalinan tutarin, davaciya
yasal faiziyle birlikte iadesi gerekmektedir.

Vergi Mahkemesi belirtilen gerekgeyle davaya konu islemi iptal etmis ve 6denen
tutarin dava tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte iadesine hilkmetmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesinin ... tarihve E: ..., K: ... sayili karari:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 116. maddesinde vergi hatasi, vergiye muteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiziinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmasi seklinde tanimlanmistir. Kanun'un 117. maddesinde hesap
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hatalari, 118. maddesinde ise vergilendirme hatalari ayrintili olarak aciklanmistir. Anilan
Kanun'un 120. maddesinin birinci fikrasinda, vergi hatalarinin dizeltiimesine ilgili vergi
dairesi miduirinin karar verecegdi, 122. maddesinin birinci fikrasinda da, mukelleflerin, vergi
muamelelerindeki hatalarin dizeltimesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilecekleri
belirtilmistir. Ayni Kanun'un "Sikayet yolu ile miracaat" baslikli 124. maddesinin birinci
fikrasinda ise, vergi mahkemesinde dava acma siresi gectikten sonra yaptiklari dizeltme
talepleri reddolunanlarin, sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miracaat edebilecekleri hiilkme
baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 15. maddesinin (1)
numarall fikrasinin "e" bendinde, ayni Kanun'un 14. maddesinin (3) numarali fikrasinin "b"
bendinde yer alan, idari merci tecaviuzinun bulunmasi halinde dilekgelerin goérevli idare
merciine tevdiine karar verilecegi diizenlenmistir.

Her ne kadar, verginin beyan ve 6dendigi donemde mevcut olmayan vergilendirme
hatasina karsi beyan Uzerine dava acllmasinin distnilemeyecegi ileri surilebilirse de,
davaci tarafindan kendisine ihale edilen is nedeniyle ... tarihinde ddedigi 616.058,00 TL
tutarindaki damga vergisinin iadesi icin ... tarihinde yaptigi basvurunun, 213 sayili Kanun'un
anilan hukumleri uyarinca "diizeltme" basvurusu oldugu, bu basvurunun da iadesi istenilen
damga vergisinin 2015 yilinin Mayis doneminde ihtirazi kayit konulmaksizin beyan edilerek
ddendikten sonra yapildigi tartismasizdir.

Bu nedenle, basvurunun dava agma siresi gectikten sonra yapildigi acik olup
merciine tevdii karari verilmesi gereken uyusmazligin esasi hakkinda karar verilmesinde
usule uygunluk gérilmemistir.

Vergi Dava Dairesi, belirtilen gerekgeyle istinaf isteminin kabulu ile istinaf istemine
konu kararin kaldiriimasina ve yeniden karar verilmek Uzere dosyanin mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesinin
07/04/2022 tarih ve E:2019/2726, K:2022/1280 sayili karart:

Davaci, ... Sirketi ile akdedilen "Génderilerin Adresten Kabull, Cihet Ayrimi ve
Dagitimi Teslimi Hizmetlerinin .... ... isi"ne iliskin olarak, ... tarihinde ihale karari ve
sOzlesmeye isabet eden damga vergisi tutari olarak toplam 616.058,00 TL 6deme yapmistir.
... tarihinde sdzlesme imzalanmis, ancak ihale disi kalan diger firmalar tarafindan agilan
davada, ... Idare Mahkemesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayili karariyla ihalenin iptaline karar
verilmis ve anilan karar Danistay Oniclincu Dairesinin 21/12/2016 tarih ve E:2016/2508,
K:2016/4299 sayilh karariyla farkh bir gerekceyle onanmistir. Bunun (zerine davacl
tarafindan ... tarihinde ... Vergi Dairesi Mudurligiine basvuruda bulunularak ddenen tutarin
iadesi istenmistir. iade isteminin ... tarih ve ... sayili islemle reddi {izerine de anilan islemin
iptali istemiyle isbu dava acilmistir.
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iigililer 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca, idari davaya konu olabilecek
idari islem tesis ettirmek amaciyla yaptiklari miracaatlarin, zimnen veya acikca
reddedilmesi Uzerine, anilan islemlere karsi ayni Kanun'un 7. maddesinde belirtilen otuz
gunlik dava acma suresi icinde vergi mahkemesinde dava acabileceklerdir.

Duzeltme/sikayet basvurusu yoluyla ise vergilendirmede olusan sakatliklarin idari
sirecte giderilerek yargl yoluna basvurulmadan hatal islemlerin dizeltiimesi imkani
getirilmis, bdylelikle verginin yasalligi ve hukuk devleti ilkelerinin islerlik kazanmasi
saglanmistir. 213 sayill Kanun'da belirtlen usul ve sartlara gore, vergi hatalarinin
dizeltimesi re'sen ya da yikimlinin basvurusu Uzerine vergi dairesi tarafindan
gerceklestirilecek olup dava acma siresini gecirmis mukelleflere acik bir vergilendirme
hatasi varsa bu hatanin bir kez daha duzeltiimesini isteme hakki taninarak vergi dairesine
yaptiklari dizeltme basvurusunun reddi Uzerine sikayet yolu ile Maliye Bakanligina
miracaatlari 6ng6ralmustar.

Uyusmazlikta, ihale damga vergisini doguran olay, ... tarihli ihalenin yapilmasi,
sdzlesme damga vergisini doguran olay ise ... Anonim Sirketi ile davaci sirket arasinda ...
tarihli s6zlesmenin imzalanmasidir. .... idare Mahkemesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayili
ihalenin iptali yolunda verdigi kararin Danistay Onugunci Dairesinin 21/12/2016 tarih ve
E:2016/2508, K:2016/4299 sayili karariyla onanarak kesinlesmesi sonucu davacinin
Ustlendigi ihalenin ve imzaladigi so6zlesmenin ... tarihinden itibaren hikimsiz kalmasi
nedeniyle, ihale ve sdzlesme damga vergisine iliskin 6demenin yapildidi tarihten itibaren
otuz gunlik dava agma siresi icinde, ihale ile s6zlesmenin hukuk aleminde varligi ve ifasi
devam ederken, davaci tarafindan dava acilmasi beklenemeyecektir. Ayrica heniiz ihalenin
ve soOzlesmenin ileri bir tarihte feshedileceginin 6éngorilmesi mimkin olmadigindan bu
asamada dava agma iradesinin 6deme tarihinden itibaren otuz gunlik dava a¢gma suresi
icinde kullanilmasi da hayatin olagan akisina ters diismektedir.

Bu durumda, ihale yapilip s6zlesme imzalanarak "damga vergisini doguran olayin
gerceklestigi" tarihten sonra ihalenin iptali nedeniyle olusan yeni hukuki durum karsisinda,
davaci tarafindan idareye basvuru yapmaktan baska imkanin kalmadiginin kabuli
gerekmektedir.

Bu kapsamda, davaci tarafindan ... tarihinde ... Vergi Dairesi Mudurligine ihalenin
iptali sonrasi olusan yeni hukuki durum nedeniyle, 6denen ihale ve stzlesme damga
vergisinin iadesi istemiyle yapilan basvuru, herhangi bir vergi hatasina bagl dizeltme talebi
icermediginden 213 sayih Kanun'un 116 ve devami maddeleri uyarinca vergi hatalarinin
diuzeltiimesine iliskin bir basvuru olmayip 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
yapilan bir basvuru oldugundan, merciine tevdi yolunda verilen Bélge idare Mahkemesi
kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Daire bu gerekceyle temyize konu karari bozmustur.
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... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin 24/11/2022 tarih ve E: ...,
K: ... sayili israr karari:

Vergi Dava Dairesi, ilk kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekceyle israr
etmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Uyusmazligin 213 sayili Kanun'un 116 ve devami maddeleri
uyarinca degerlendiriimesine olanak bulunmadigdi, olayda vergilerin 6dendigi zamanda

seklen gecerli bir s6zlesme ve ihale karari bulundugu dikkate alindiginda hata hikimlerinin
uygulanmasinin mimkin olmadigi belirtilerek 1srar kararinin bozulmasi gerektigi ileri
surtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Cevap verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ... DUSUNCESI: Temyizen incelenen israr kararinin, Danistay
Dokuzuncu Dairesinin kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca bozulmasi

gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

... Anonim Sirketi tarafindan ihale edilen "... A.S. Mal ve Hizmet Alimina iliskin
Esas ve Usullere Gore Yapilan Gonderilerin Adresten Kabull, Cihet Ayrimi ve Dagitimi

Teslimi Hizmetlerinin .... ... Isi"ne iliskin ... kayit numarali ihale kapsaminda davaci
tarafindan ... tarihinde ihale karari ve sdzlesmeye isabet eden damga vergisi tutari olarak
toplam 616.058,00 TL 6deme yapiimistir.

ihale kararina dayanarak davaci ile ... Anonim Sirketi arasinda ... tarihinde
sozlesme imzalanmistir.

ihale disi kalan diger firmalar tarafindan acilan davada, ... idare Mahkemesinin ...
tarih ve E: ..., K: ... sayili karariyla ihalenin iptaline karar verilmis ve anilan karar Danistay
Onucilinct Dairesinin 21/12/2016 tarih ve E:2016/2508, K:2016/4299 sayili karariyla farkli bir
gerekceyle onanmistir.

Bunun (lzerine davaci tarafindan ... tarihinde ... Vergi Dairesi Mudurlugine
basvuruda bulunularak 6denen damga vergisinin hukuki dayanaginin ortadan kalktigi
gerekcgesiyle iadesi istenmistir.
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lade isteminin ... tarih ve ... sayili islemle reddi tUizerine de anilan islemin iptali
istemiyle isbu dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

1. 213 sayill Vergi Usul Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun
hiakumlerinin 2. maddede yazili olanlar disinda genel bitceye giren vergi, resim ve harglar
ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanacagi
kuralina yer verilmistir.

2. Ayni Kanun'un 378. maddesinin birinci fikrasinda, vergi mahkemesinde dava
acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari
kararlarinin tebli§ edilmis olmasi gerektigi, tevkif yoluyla alinan vergilerde ise istihkak
sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi
gerektigi; ayni maddenin ikinci fikrasinda, mukelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu
matrahlar Uzerinden tarh edilen vergilere karsi dava agcamayacaklari, ancak bu Kanun'un
vergi hatalarina ait hiikiimlerinin mahfuz oldugu dizenlemelerine yer verilmistir.

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinda, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklarin ¢éziminin, bu Kanun'da gosterilen usullere tabi oldugu
diizenlenmistir.

4. Ayni Kanun'un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinin, Kanun'un yurtrlige girdigi
20/01/1982 tarihindeki hali su sekildedir:

"Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin dizeltiimesi istemleri disinda, bu
madde hikimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz."

5. Kanun'un 11. maddesinin (4) numaral fikrasinin, Kanun'un yururlige girdigi
20/01/1982 tarihindeki hali su sekildedir:

"Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin dizeltiimesi istemleri disinda, bu
madde hukimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.”

6. Anilan Kanun'un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinin, 10/04/1990 tarih ve
20488 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 05/04/1990 tarih ve 3622 sayill "6.1.1982 Tarih
ve 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine Dair
Kanun" ile degisik hali su sekildedir:

"Bu madde hudkumleri, vergi, resim ve harclarla benzeri mali yukimlerin tarh,
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dodan uyusmazliklarda
uygulanmaz."

7. Kanun'un 11. maddesinin (4) numarall fikrasinin, 3622 sayili Kanun'la degisik
hali su sekildedir:

"Bu madde hukumleri vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikimlerin tarh,
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dodan uyusmazliklarda
uygulanmaz."
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8. Bu kurallarda yapilan degisiklie gerekce olarak sirasiyla su hususlar ifade
edilmistir:

a. "Maddenin 3 Uncl fikrasinda vergi hatalari disindaki vergi uyusmazliklarinda bu
hikmin uygulanmayacagl hikme baglanmistir. Vergi uyusmazliklarinin 6zelligi dikkate
alinarak, bu madde hukimlerinin, vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikimlerin tarh ve
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda
uygulanmayacagi belirtilmistir."

b. "Kanunun 10 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasinda yapilan degisiklige paralel
olarak, 11 inci maddenin 4 tncu fikrasi da degistirilmistir."

9. 18/06/1994 tarih ve 21964 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4001 sayili "idari
Yargilama Usuli Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesiyle, Kanun'un 10. maddesinin (3) numarali fikrasi; 6. maddesiyle de Kanun'un 11.
maddesinin (4) numarali fikrasi yurdrlikten kaldinimistir.

Anilan duzenlemeleri yururlukten kaldiran Kanun'un gerekcesinde ise sirasiyla su
hususlara deginilmistir:

a. "2577 sayili idarl Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesinde, idari
davaya konu olabilecek bir iglemin veya eylemin yapilmasi ic¢in idareye basvuru soz
konusudur.

Vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikumlerin tarh, tahakkuk ve tahsili ve
bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda idari davaya konu olacak islemlere
karsi mevcut hikiimlere gore dava acilmadan 6nce idari makamlara basvurulmasi mimkin
bulunmamaktadir. Basvuru yapilmasi dava siresini durdurmadigi icin, daha sonra acilan
davalar sureden reddedildiginden cogu zaman hak kayiplarina neden olunmaktadir.

Gerek bu gibi haksizliklarin ortadan kaldiriimasi ve gerekse dava yoluna
basvurulmadan idareye vyapilacak basvuru yoluyla uyusmazliklarin ¢ézimlenmesinin
saglanmasinin dava sayisini azaltma yoniinden yapacagl olumlu etki gdézonine alinarak
2577 sayili Kanunun 10 unu maddesinin 3 Uncu fikrasi yurdrlikten kaldinimaktadir.”

b. "2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 11 inci maddesinde, idari dava
acllmadan once idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
tesis yapilmasi Ust makama, Ust makam yoksa islemi yapmis olan makama basvuru
dizenlenmistir.

Yukaridaki maddede belirtilen nedenle 2577 sayili Kanunun 11 inci maddesinin 4
Uncu fikrasi ydrdrlikten kaldirimaktadir.™

10. 2577 sayill Kanun'un 27. maddesinin (4) numarah fikrasinin ilgili bélimu su
sekildedir:

"..ihtirazi kayitla verilen beyannameler Uzerine yapilan iglemlerle tahsilat
islemlerinden dolayi acilan davalar,..."

HUKUKI DEGERLENDIRME:
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A. Genel ilkeler:

Vergi uyusmazliklarinin ¢ézim vyollari idari basvuru yollari ve yargisal basvuru
yollari olarak ikiye ayriimaktadir. idari basvuru yollari, vergi yikimlusi ile idarenin anlasma
ya da “idari denetim ilkeleri cercevesinde” vergi uyusmazliklarini sona erdirmesini saglayan,
kural olarak “basvurma zorunlulugu” bulunmayan yontemlerdir ( ...).

213 sayil Vergi Usul Kanunu kapsaminda olan mali yukumlultkler agisindan
uzlasma, izaha davet, pismanlik, vergi hatalarinin diizeltiimesi ile 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 10. ve 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvurular Tirk vergi sisteminde
idari basvuru yollari arasinda sayilabilir.

idari basvuru yollari vergi alacaklisi olan idareye vergi borcunun tahakkuk ve
kesinlesme sirecini kisaltma, uzun yargisal sureglerin isletiimesini beklememe, yargilama
giderlerini yuklenmeme, tahsilatt hizlandirma ve tesis ettigi idari islemin hukuka
uygunlugunu bir kez daha gtzden gecirme imkanina kavusma gibi avantajlar saglar. Vergi
yukamldleri de uyusmazhigin idari basvuru yollarinda sona erdiriimesi ile uzun yargisal
sireclerin getirebilecegi vergi borcuna ek mali yikimluliklerden (gecikme faizi, gecikme
zammi, yargilama giderleri) ve yargisal sirecleri beklemenin getirdigi psikolojik yukten
kurtulma imkanina kavusmus olur. Ayrica uyusmazligin idari basvuru yoluyla hizli bir
bicimde sonuclandiriimasi yukamliye ticari faaliyetlerinde ve mali planlamalarinda
ongorilebilirlik saglar. Dolayisiyla uyusmazhgdin idari basvuru yollar ile neticelendirilmesi
vergilendirme iliskisinin her iki tarafinin da menfaatine olan bir sirectir.

Anayasa'nin 36. maddesinde glivence altina alinan adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olarak mahkemeye erisim hakki baglaminda, mahkemelerin, usul kurallarini
uygularken yargilamanin hakkaniyetine zarar getirecek Olgude sekilci yaklasimlardan
kacinmalari gerektigi gibi kanunla 6ngdérilmis usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden
olacak olciide asin esneklikten de sakinmasi gerekir. Yargisal basvuru yollarl 6ncesinde
tuketilmesi dngortlen idari basvuru yollariyla ilgili usul kurallarinin da -idari basvuru yollariyla
yargisal basvuru yollari arasindaki baglanti gozetildiginde- ayni 6lcit dogrultusunda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu baglamda idari basvuru yollarinin éngdrilme amacinin hem yargisal is yukinun
azaltilmasi hem de idari islemin hukuka uygunlugunun yargisal basvuruya gerek kalmadan
bir kez daha gozden gegciriimesi oldugu goézetilmelidir. idari basvuru yollarinin etkinligi, bu
yollara s6z konusu amagclar baglaminda islerlik kazandirilmasiyla mimkundur. Boylece idari
islemin hukuka uygunlugu hususunda vergi yiktumlileri idare tarafindan ikna edilebilir ya da
islemin hukuka aykirih@l ortaya konularak vergi yukumldlerinin haklarina daha erken bir
asamada kavusmalari saglanabilir. Bu nedenle idari basvuru yollarinin etkinligi agisindan bu
basvuru yollarina basvuru sartlari ile basvuru yolunun kapsamina iliskin usul kurallarinin
uygulanmasi hususunda tereddiite dusuldigu takdirde, mevcut usul sartlarinin ortadan
kalkmasina neden olacak kadar esnek ve vergi yiktumlilerinin hak kaybina ugramasina yol
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acacak kadar sert yargisal yorumlarda bulunulmamasi gerekir.

2577 sayili Kanun'un 10. maddesinin (3) numaral fikrasinda yer alan ve bu
maddenin 213 sayili Kanun'da yer alan vergi hatalarinin dizeltiimesi istemleri disinda
uygulanmayacagini éngéren dizenleme, dnce 3622 sayill Kanun'la degistirilerek bu madde
hiakumlerinin, vergi, resim ve harclarla benzeri mali yuktmlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden
ve bunlarin zam ve cezalarindan dofan uyusmazliklarda uygulanmayacagi kurala
baglanmistir. Maddenin ilk halinde, bu madde kapsaminda yapilacak idari basvurularda bu
maddenin uygulanmasi vergi hatalariyla sinirli olarak kabul edilmigsken 3622 sayili Kanun
degisikligi ile maddenin vergi uyusmazliklarinda uygulanmayacagi belirtilen alanin kapsami
degistirilmistir. Vergi uyusmazliklarinin 6zelligi, bu degisiklige gerekce gosterilmistir.

4001 sayili Kanun degisikligi ile kuralin 3622 sayih Kanun ile degisik halinin
yururlikten kaldiriimasina iliskin gerekcede ise vergi uyusmazliklarinin ¢ézimiinde idari
basvuru vyollarinin etkin hale getirilmeye calisilmasina, yargisal basvuru siresinin
kacirilmasi nedeniyle dogan hak kayiplarinin dnlenmesi gerekliligine ve uyusmazliklarin
idari yolla ¢c6zimunin dava sayisini azaltacagina isaret edilmistir.

2577 sayill Kanun'un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan s6z konusu
diizenlemenin kaldiriimasiyla maddenin tim vergi uyusmazliklari agisindan uygulanabilir
hale geldigi veya bu yolun kagirilan idari dava agma suresini ihya etmek amaciyla da
kullanilabilecegi yorumunda bulunmak vergi uyusmazliklarinin mahiyeti dikkate alindiginda
hukuka uygun dismeyecektir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktmlaluklerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve
bunlarin zam ve cezalarindan dogan ve vergi mahkemelerinin gbrevine giren
uyusmazliklarin birgogu vergi yukumlilerinin  milkiyet hakkini sinirlandiran mabhiyette
oldugundan bu islemlerin tesis edilmesini istemek vergi yukumlulerinin yararina degildir.
Dolayisiyla 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinin vergi uyusmazliklarinda uygulanabilirlik
alani 4001 sayili Kanun degisikligi ile yasaklamanin kaldirilmis olmasina ragmen sinirhdir
(....., Aciklamall idari Yargilama Usulii Kanunu, ... Yayinlari, 9. Baski, s: 597).

Dolayisiyla bu maddenin vergi uyusmazliklarinda uygulanabilirliginin ortaya
konulabilmesi agisindan, vergi uyusmazliklarinda idari basvuru yollarinin kapsaminin,
basvuru sartlarinin ve idari basvuru sonrasinda basvurulacak yargisal basvuru yollarinin
oncelikle genel hatlariyla irdelenmesi gerekir. Bu irdeleme yapilirken basvuru 6ncesinde bir
vergilendirme isleminin bulunup bulunmadigi esas alinabilir.

1. Basvuru oncesinde bir vergilendirme isleminin bulunmadigi durumlarda idari

basvuru yolu:

2577 sayill Kanun'un 10. maddesinde, “idari makamlarin siikutu” bashg altinda
ilgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara basvuracag dizenlenmistir.

idarenin re'sen harekete gecerek islem tesis etmesi her zaman mimkin

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR. = =
8/18 e
=

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden gCzQuMa - KX+tlFg - 1/4/F0D - WrwZXE= ile erigebilirsin



T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2023/643
Karar No :2024/959

bulunmadigindan belirli konularda islem tesis edebilmesi, olumlu ya da olumsuz irade
aciklamasinda bulunabilmesi icin ilgililerin kendisine bizzat basvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu halde basvuru, ilgililer tarafindan idarece basvuru konusu
talebe iliskin dava konusu edilebilecek herhangi bir islem tesis edilmemis iken yapiimaktadir.

2577 sayill Kanun'un 10. maddesinin yarirlikteki hali, anilan maddenin (3)
numaral fikrasinda yer alan kuralin ydrirlikten kaldirilma gerekgesi birlikte ele alindiginda,
vergi yukumlilerinin haklarinda idari davaya konu olabilecek vergilendirmeyle ilgili bir
islemin yapilmasi icin idari makamlara aynt maddenin (2) numarah fikrasinda 6ngérilen
sartlar dahilinde basvurabilecekleri sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumun tipik 6rnegini vergi yukamluleri tarafindan, ddenmesi hatadan
kaynaklanmayan, ancak kanunlarla belirli sartlara bagl olarak iadesi 6ngoérilen vergilerin
iadesi icin idareye yapilan basvurular olusturmaktadir. Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulunun yakin tarihli bircok kararinda vergi iadesi almak amaciyla yapilan basvurularin
2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda degerlendirildigi gortilmektedir (VDDK,
E:2022/1172, K:2024/99, 06/03/2024; VDDK, E:2022/1499, K:2024/431, 15/05/2024; VVDDK,
E:2023/1432, K:2024/958, 23/10/2024; VDDK, E:2023/1361, K:2024/956, 23/10/2024;
VDDK, E:2024/194, K:2024/957, 23/10/2024).

Ayrica engellilik indiriminden yararlanma, vergi idaresinden olan alacagin borca
mahsup edilmesi, fazla 6denen verginin iadesi, muafiyet taninmasi gibi talepler de 2577
sayili Kanun'un 10. maddesinin vergi uyusmazliklarinda uygulanabildigi diger alanlardir (.....,
Aciklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, ... Yayinlari, ... Baski, s: ...).

2. Basvuru oncesinde bir vergilendirme isleminin bulundugu durumlarda idari ve

yargisal basvuru yollari:

idarece tesis edilmis bir vergilendirme isleminin bulundugu durumlarda, idari ve
yargisal basvuru vyollarinin, vergilendirme sirecinde tesis edilen islemler temelinde
farklilasan alternatifler baglaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

a. Ikmalen, re'sen ve idarece yapilan tarh islemleri, 213 sayili Kanun kapsaminda
idari para cezas! kesilmesine yonelik islemler, tahsilat islemleri ile 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesi kapsaminda yapilan bir basvurunun reddine yonelik islem tesis edilmis olmasi
halinde:

Anilan islemler tesis edilip vergi yukumlustne teblig edildiginde kural olarak 2577
saylll Kanun kapsaminda idari basvuru yolu ve yargisal basvuru yolu olmak tzere iki
basvuru yolu vardir:

i. idari bagvuru yolu:

2577 sayil Kanun'un 11. maddesinde ©ngorilen idari basvuru yolunu ayni
Kanun'un 10. maddesinde belirtilen bagvuru yolundan ayiran husus, 11. madde hikminin
gerek idarenin kendiliginden gerekse vergi yukimllisinin basvurusu lzerine tesis ettigi bir
idari bir islemin bulunmasi halinde uygulanabilir olmasidir ( ..., Aciklamali idari Yargilama
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Usuli Kanunu, ... Yayinlari, .... Baski, s: ...).

2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin (4) numaral fikrasinin 4001 sayili Kanun
degisikligi ile yurirlikten kaldirilmasiyla anilan kural tarh, ceza kesme ve tahsil islemleri
yoniunden uygulanabilir hale gelmistir.

Bu baglamda vergi yukumldleri tarafindan idari dava agilmadan once tarh, ceza
kesme, tahsil islemlerinin, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistiriimesinin veya bu hususta yeni bir islem yapilmasinin st makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava agma suresi iginde istenebilir (Bir
tahsil islemi olan 6deme emrinin tebligi Uzerine 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca
idari basvuruda bulunulabilecegi hakkinda: VDDK, E:2022/150, K:2023/665, 07/06/2023;
VDDK, E:2023/1517, K:2024/147, 06/03/2024; 6zel usulstzlik cezasina iliskin
ihbarnamenin tebligi Uzerine 2577 sayil Kanun'un 11. maddesi uyarinca idari basvuruda
bulunulabileceg@i hakkinda: VDDK, E:2019/842, K:2021/35, 27/01/2021).

Bu yolun o6zelligi basvurunun vergi mahkemesinde dava agma suresi iginde
yapilmasi gerekliligidir. Bu nedenle usuline uygun bir sekilde yapilan basvuru anilan
maddenin (1) numarall fikrasi uyarinca islemeye baslamis olan idari dava agma suresini
durdurur. idari basvuru yolu, 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde 6ngoriilen usule uygun
sekilde tuketildikten sonra basvurudan sonu¢ alinamazsa vergi yukimlisinin dava acma
hakki mahfuzdur. Bu halde dava konusu edilecek islem, basvuru tzerine tesis edilen islem
degil vergi yikimliisi hakkinda tesis edilen ilk islemdir (....., Aciklamal idari Yargilama
Usulii Kanunu, ... Yayinlari, 9. Baski, s: 678). idari dava acilirken 2577 sayili Kanun'un 11.
maddesinin (2) ve (3) numarall fikralarinda yer alan kurallarin da g6z ©6nlnde
bulundurulmasi gerekir.

Ayrica vergi yukumlisu tarafindan 2577 sayilh Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
yapilan basvuru Uzerine bir islem tesis edilmisse, vergi yukimlisinin, anilan basvurunun
zimnen ya da acikca reddi yolundaki isleme karsi idari dava agcma siresinin gecirilmemis
olmasi kaydiyla anilan Kanun'un 11. maddesi kapsaminda tekrar idari basvuruda
bulunmasinin éntinde hukuken bir engel bulunmamaktadir.

ii. Yargisal basvuru yolu:

ikinci yol tarh, ceza kesme, tahsil islemleri ile 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi
kapsaminda yapilan basvuru Uzerine tesis edilen isleme karsi dogrudan yargi yoluna
basvurulmasidir. Bu halde ya 6zel kanunda gosterilen dava a¢cma suresi iginde (6rnegin,
tahsilat islemlerinden 6édeme emrine karsi 6183 sayili Kanun'un 58. maddesinde 6ngorilen
on bes gun icinde) ya da 2577 sayill Kanun'un 7. maddesinin (1) numarali fikrasinda
gosterilen otuz gunlik genel dava acma suresi icinde dava acilabilir. 2577 sayili Kanun'un
10. maddesi kapsaminda yapilan basvuru Uzerine bir islem tesis edilmisse idari dava
acilirken anilan maddenin (2) numaral fikrasinda yer alan kurallarin da dikkate alinmasi
gerekir.
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b. Beyana dayanan tarhiyatlarda:

Beyan esasinin gegerli oldugu Turk vergi sisteminde 213 sayili Kanun'un 378.
maddesi uyarinca mukelleflerin kendi beyanlarina karsi dava acamayacaklari ancak bu
Kanun'un vergi hatalarina ait hilkiimlerinin mahfuz oldugu kurala baglanmistir.

Bu kurala, 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin (4) numarah fikrasinda ihtirazi
kayitla verilen beyanname (zerine dava acilabilecegi kabul edilerek istisna taninmistir.
Ayrica 213 sayilh Kanun'un 378. maddesinin ikinci fikrasinda, beyanda, bu Kanun'da yer
alan vergi hatalarinin duzeltimesine iliskin hikumler kapsaminda acik bir vergi hatasi
bulundugu takdirde Kanun'un vergi hatalarinin diizeltiimesine iliskin hikimlerinin uygulama
alani bulabilecegi kabul edilmistir.

i. intirazi kayitla beyanda bulunulmasi halinde yargisal basvuru yolu:

213 sayill Kanun'da vergilendirmenin beyana dayanilarak yapilmasi gereken
durumlarda matrahin veya verginin timiyle ya da kismen ihtirazi kayitla bildirilmesini
ongoren bir dizenleme yapiimamistir. Kanun'un 378. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
mikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tzerinden tarh edilen vergilere itiraz
edemeyecekleri yolundaki hiukmin istisnasiz uygulanmasinin cesitli hak kayiplarina ve
verginin beyan edilmesinde ¢ekinceye yol acarak vergi kaybina neden oldugu anlasiimistir.
Bunun Uzerine beyanname ile bildiriimesi gereken matrahin tespit seklinden ya da
uygulanmasi gereken vergi oranindan, muafiyet veya istisna uygulamasindan dogan
duraksamalarin varliginda, vergi kaybi yaratmaktan kaginilarak vergi kanunlarinda belirtilen
zamanda verilen beyannameye ihtirazi kayit konulabilecegi Danistay ictihatlariyla
benimsenmistir.

Vergi beyannamesine ihtirazi kayit konulmasi ve beyannamede hesaplanan
verginin tumi ya da bir kisminin tahakkuk ettirilmemesinin istenmesi, ancak ihtirazi kaydin
konusunu olusturan nedenin tarhi yapan idare tarafindan kabul edilmemesi halinde,
tahakkuk eden verginin ihtirazi kayit konulan kisminin dava konusu edilebilmesini olanakh
kilarak noksan beyanda bulunulmasini 6nlemektedir.

2577 sayill Kanun'un yurirlige girmesinden dnceki dénemde ihtirazi kayitla verilen
beyannameler Uzerine hesaplanan vergilere kargi itiraz yoluna basvurulmasinin tahsil
islemine etkisi hususunda gesitli tartismalar yasanmistir. Ayrica ictihatla benimsenen ihtirazi
kayitla beyanname verme yolunun yikumlilerce yaygin bir sekilde kotlye kullaniimasi ve
vergi borcunu suriincemede birakmanin bir araci haline gelmesi tzerine 1980 yilinda 2365
saylll Kanun'la 213 sayili Kanun'un 389. maddesine bir cimle eklenerek ihtirazi kayitla
verilen beyannameler lzerine hesaplanan vergilere yapilan itirazlarin verginin tahsilini
durdurmayacag hikmu getirilmigtir.

Bu kural, idari yarginin yeniden dizenlenmesi sirasinda kabul edilen 2577 sayil
Kanun'un 63. maddesiyle yurirlikten kaldiriimakla beraber ayni yonde diizenlemeye 2577
saylli Kanun'un o tarihnte yururlukte bulunan 27. maddesinin (8) numarali fikrasinda yer
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verilmistir. Kanun'un vyurdrlikte bulunan halinde bu dizenlemenin ayni maddenin (4)
numaral fikrasinda yer aldig1 gorilmektedir. Boylece, yukimlilerin beyannamelerine ihtirazi
kayit koyabilecekleri ve bu yolla dava hakkina sahip olabilecekleri dolayh olarak kanunda
ifade edilmistir. Ancak bu sekilde dava acilmasi yurttmenin kendiliginden durmasina neden
olmayacaktir (¢cok sayida karar arasindan bakiniz VDDK, E:2021/1289, K:2022/1526,
07/12/2022).

ii. Beyan edilen vergide hata bulunmasi halinde idari basvuru yolu:

213 sayili Kanun'un 378. maddesinin ikinci fikrasinda vergi hatalarina ait hukimler
sakli tutulmus olup bu hususun detayina asagida deginilecektir.

c. Vergilendirme isleminde hata bulunmasi halinde idari ve yargisal basvuru yollari:

Vergi yukumlusu tarafindan, beyan Uzerine tahakkuk eden vergide, ihbarname ile
yukimliye bildirilen tarh islemlerinde, ceza kesme isleminde (213 sayili Kanun'un 375.
maddesi uyarinca yapilan atif gereg@i) 213 sayili Kanun'un birinci kitabinin altinci kisminin
"Vergi Hatalarini Duzeltme ve Reddiyat" bashkl Ggtincii bolumiunde yer alan 116, 117 ve
118. maddelerde tanimlanan tirde bir vergi hatasinin bulundugu iddia ediliyorsa anilan
hatanin dizeltiimesi Kanun'un anilan béliminde yer alan hikiimler dairesinde istenebilir.

Bu halde -dizeltme zamanasimina iliskin 213 sayih Kanun'un 126. maddesinde
ongorulen sdreler icinde kalmak kaydiyla- yapilan diizeltme basvurusunun reddedilmesi
halinde, vergi yukiumldlerinin sikayet yoluna miracaat etmeleri ve bu basvurudan sonug
alamamalari halinde sikayet basvurusunun zimnen ya da acikc¢a reddine iliskin islemin iptali
istemiyle dava agmalari mimkainddr.

213 sayill Kanun'da, dizeltme ve sikayet yoluyla dava acilabilmesi icin mukellefler
tarafindan vergilendirme veya hesap hatalari nedeniyle fazla veya yersiz tahsil edildigi iddia
olunan verginin iadesi talebiyle dava agma slresinden sonra vyapilan dizeltme
basvurusunun reddi Uzerine Maliye Bakanhgina sikayet basvurusunda bulunulabilecegi
dizenlenmistir.

213 sayili Kanun'un 116 ve devami maddelerinde kurala baglanan diizeltme yolu
vergi hatalarini diizeltmeye yonelik 6zel, ayri ve sinirli bir basvuru yoludur. Bu yonuyle 2577
saylll Kanun'un 10 ve 11. maddelerinde 6ngorilen idari basvuru yollarindan usul ve esasa
iliskin boyutuyla ayriimaktadir.

213 sayili Kanun'da ongorilen bu ayriksi basvuru yolunu dizenleyen kurallardan
Kanun'un 123. maddesinin ikinci fikrasinda, idarenin talebi yerinde gorirse dizeltme
yapacagl, yerinde gdrmezse bunu dizeltme isteyene yazi ile bildirecegi dizenlenmis, bir
baska anlatimla idare yazili cevap vermekle yiukimll tutulmustur. Maddede dizeltme
talebinin zimnen reddine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis ve zimniret suresi
ongordlmemistir. Kanun'un 124. maddesinde ise sikayet yoluna basvuru igin vergi
mahkemesinde dava acma siresi gectikten sonra yapilan dizeltme basvurusunun
reddolunmasi gerektigi kurala baglanmistir.
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Bu kurallar birlikte degerlendirildiinde Kanun'da diizeltme talebinin ne kadar sire
sonunda reddedilmis sayilacagi ve hangi sire icinde sikayet yoluna gidilebilecegine iliskin
ongorulebilir ve belirli bir kuralin indas edilmis olmadigi anlasiimaktadir.

213 sayilll Kanun'un 123. maddesinin ikinci fikrasina aykiri olarak davaciya bir
cevap verilmemesi, iyi ydnetisim ilkesi geredi uygun zamanda ve uygun ydntemle hareket
etmesi gereken idarenin bu yukimlilugine de aykirihk olusturmaktadir. Ancak belirtilen
yukimlalugun yerine getirilmemesi ilgilinin basvurusunu sirimcemede birakmasina imkan
tanimamalhdir. Bu halde diizeltme basvurusunda bulunan ilgilinin dizeltme zamanasimi
siresi icinde olmak kaydiyla, makul bir stre sonunda basvurusundan sonu¢ alamadigini
belirterek sikayet yoluna basvurmasina ve talebin reddedilmesi durumunda bu islemi dava
konusu etmesine hukuken bir engel bulunmamaktadir (VDDK, E:2020/1171, K:2022/77,
09/02/2022).

213 sayill Kanun'un 125. maddesi uyarinca vergi mahkemesi, bolge idare
mahkemesi ve Danistaydan ge¢cmis olan muamelelerde vergi hatalari bulundugu takdirde,
bu hatalar, yargi kararlari kesinlesmis olsa bile, evvelki maddelerde yazili usul dairesinde
duzeltilebilir. Ancak bu halde dizeltmenin yapilabilmesi icin hatalar hakkinda anilan yargi
mercileri tarafindan bir karar verilmemis olmasi sarttir.

d. Yeni bir hukuki durumun ortaya ¢ikmasi halinde yapilacak idari basvuru yolu:

Kesin hikimle ortadan kalkmis bir hukuki uyusmazligin yeniden dava konusu
yapiimasi mumkiin degildir (Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, E:1969/1, K:1970/27,
20/06/1970).

Ote yandan, Danistayin siiregelen ictihatlari uyarinca 2577 sayil Kanun'un 10.
maddesinde 6ngorilen idareye basvuru imkaninin, dava agmaksizin gegirilen dava agma
suresini ihya etmek amaciyla kullaniimasina hukuken olanak bulunmadigi belirtiimektedir.

Bir hukuki uyusmazlik hakkinda kesin hikim niteligini kazanmis bir yargi kararinin
bulunmamasi kaydiyla, Danistayin anilan ictihadi uyarinca idari isleme karsi siresinde dava
acllmayan her durumda 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde o©ngoérilen idari basvuru
yolunun kullanilamayacagini séylemek dl¢uli olmayan sonuclarin dogumuna neden olabilir.

idari basvuru yolu éncesinde bir vergilendirme islemi tesis edilmis ancak bu islem
suresi iginde idari davaya konu edilmemis olabilir. Fakat dava agma suresi gegtikten sonra
ortaya ctkan yeni bir hukuki durum nedeniyle vergi yukiamlistnin, daha dnce tesis edilen
islemin dogurdugu hukuki sonuglarin ortadan kaldirilmasi amaciyla idari basvuruda bulunma
gerekliligi olusmus olabilir. Bu halde idari basvurunun 213 sayili Kanun htkimleri uyarinca
hata dizeltme hikumleri kapsaminda mi yapilacagi yoksa 2577 sayili Kanun'un 10 veya 11.
maddeleri kapsaminda mi yapilacadi hususunda tereddiit yasanmaktadir.

Oncelikle bu halde daha once tesis edilmis vergilendirme islemi bulunmaktadir.
Ayrica idari basvuru, sonradan ortaya ¢ikan yeni bir hukuki durum nedeniyle bu igslemin
dogurdugu hukuki sonuclarin ortadan kaldiriimasi amaciyla ve idari islemin kaldiriimasi, geri
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alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi gibi bir istemle yapilmaktadir. Bununla
birlikte bu durumda idari dava agma siresi gectiginden anilan basvurunun 2577 sayil
Kanun'un 11. maddesi kapsaminda degerlendiriimesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Anilan basvurunun, vergi yukimltsunin bu yonde acik bir iradesi bulunmamasina
ragmen vergi hatalarinin duzeltiimesine iliskin yol kapsaminda degerlendiriimesi halinde
yargl merciince yapilacak incelemenin siregelen Danistay ictihatlari uyarinca sadece
vergilendirmede 213 sayili Kanun'un 116 ve devaminda yer alan maddelerde tanimlanan
acik bir vergi hatasinin bulunup bulunmadi§li ve hatalarin duzeltiimesine iliskin diger
kurallara uygunluk bulunup bulunmadigi hususuyla sinirli tutulacagi aciktir. Sonradan ortaya
citkan yeni hukuki durumun mahiyeti hukuki yorumu gerektirebileceginden anilan
basvurunun vergi hatalarinin dizeltiimesine iliskin hikimler kapsaminda degerlendirilmesi,
Ozellikle vergi yukiumlisinin bu konuda acik bir iradesinin de bulunmadigi durumlarda onun
iradesine aykiri bir bicimde hak kaybina ugramasina yol acgabilecektir.

2577 sayili  Kanun'un 10. maddesinin vergi uyusmazliklari yéninden
uygulanmasini vergi hatalarinin dizeltilmesi isteminin varligi sartina baglayan ayni
maddenin (3) numarali fikrasindaki diizenlemenin 6nce 3622 sayill Kanun'la degistiriimis
olmasli, daha sonra dizenlemenin vergi uyusmazliklarinda uygulanmasina yasaklama
getiren bu degisik halinin de yurirlikten kaldirilmis olmasi, artik bu madde kapsaminda
idareye yapilacak basvurularda vergi hatalarinin bulunmasi sartini aramaya engel
olusturmaktadir. Dolayisiyla 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinin vergi uyusmazliklarinda
uygulanmasinda yeni hukuki durumun vergi hatasi olusturmasi gerektigi yoninde bir
sinirflama  yapilmasina ve basvurularin  bu kapsamda ele alinmasina olanak
bulunmamaktadir.

Bu durumda idari dava a¢gma sturesi gectikten sonra ortaya ¢ikan yeni bir hukuki
durum nedeniyle daha ©6nce dogan hukuki sonuglarin ortadan kaldinimasi amaciyla
yapilacak basvurunun 2577 sayih Kanun'un 10. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi,
idari basvuru yollari ile sonrasinda basvurulacak yargisal basvuru yollarina iliskin usul
kurallarinin yargilamanin hakkaniyetine zarar getirmeyecek sekilde yorumlanmis olmasini
saglayacaktir.

Tdm bu acgiklamalar, kesin hikmin sonuglarinin ortadan kaldirimasina ya da
gecen dava agcma slresinin ihya edilmesine yonelik olmayan, vergiyi doguran olayin
gerceklestigi veya vergilendirme islemininyapildigi tarihte mevcut bulunmayan ve sonradan
ortaya cikan yeni hukuki durumlar sebebiyle davali idareye 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesi kapsaminda basvurulabileceginin kabulini  gerektirmektedir. Basvurunun
reddedilmesi halinde ise agilacak idari davada, 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi
kapsaminda basvuru yapilmasina iliskin usul sartlarinin bulunup bulunmadidi ve islemin
hukuka aykiri olup olmadiginin incelenecegi tabiidir.

B. ilkelerin olaya uygulanmasi
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Israr kararina konu uyusmazligin ¢ézimda, davacinin yaptigr basvurunun niteliginin
ve buna bagl olarak olayda idari merci tecaviiziiniin bulunup bulunmadiginin belirlenmesine
baghdir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler uyarinca, 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi
kapsaminda yapilan bir basvurunun reddi Uzerine acgilan davada yarglr mercilerince
yapilacak hukuki denetim ile 213 sayih Kanun'un vergi hatalarinin duzeltiimesine iliskin
hikumleri uyarinca yapilan basvurularin reddi Uzerine agilan davada yapilacak hukuki
denetimin kapsam bakimindan birbirinden farkli oldugu dikkate alindifinda, davaci
tarafindan davali idareye vyapilan basvurunun niteliginin belirlenmesinde davacinin
iradesinin hangi yonde oldugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, ihale kararindan dogan damga vergisi ihalenin yapilmasiyla,
sozlesmeden kaynaklanan damga vergisi ise ... Anonim Sirketi ile davaci sirket arasinda
ihale kararina dayanarak sozlesme imzalanmasiyla dogmustur. ihalenin iptali yolunda
verilen mahkeme kararinin kesinlesmesi Uzerine davacinin 6dedigi vergilerin hukuki
dayanaginin ortadan kalktigi belirtilerek daha 6nce dodan vergisel sonugclarin kaldiriimasi
amaclyla idareye basvuruda bulunmasi séz konusudur.

Olayda ihale ve sozlesme damga vergisine iliskin 6demenin yapildigi tarihten
itibaren otuz gunlik dava agma siresi icinde, ihale ile s6zlesmenin hukuk aleminde varhgi
ve ifasi devam ederken davaci tarafindan dava acilmasi beklenemeyecektir. Clinkii davaci
anilan ihale karari ve sdzlesmeden dolayl hak ve menfaat elde etmektedir ve bu asamada
davacinin vergilendirme isleminden dogan sonuclarin kaldiriimasini istemesini gerektirecek
bir hukuksal neden bulunmamaktadir. Ayrica yine bu asamada ihalenin yargi karariyla iptal
edileceginin davaci tarafindan éngorilmesi de mimkun degildir.

Anilan ihalenin iptaline iliskin kesinlesen yargi karart yeni bir hukuki durum
olusturmaktadir. Bu duruma dayanarak ve vergilendirmenin hukuki dayanaginin ortadan
kalktig! iddiasiyla daha once dogan vergisel sonuclarin kaldiriimasi istemiyle yapilan
basvurunun da yukarida belirtilen genel ilkeler uyarinca 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi
kapsaminda yapilmis bir basvuru olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Kaldi ki, olayda, davac tarafindan vergi dairesine yapilan basvuruda, basvurunun
213 sayili Kanun'un vergi hatalarini diizeltiimesine iliskin hikiimler kapsaminda yapildigina
iliskin bir belirleme de bulunmamaktadir.

Bu sekilde acilan bir davada yargl makamlari tarafindan, davacinin agtigr davanin
2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda olmadigdi veya suresinde aciimadiginin tespit
edilmesi halinde davanin reddine karar verilebilecegi tabiidir.

Tum bu hususlar da dikkate alindiginda, Danistay Dokuzuncu Dairesinin yukarida
yer verilen kararinin dayandigi ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle israr kararinin
bozulmasi gerekmektedir.
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KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1- Davacinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- ...Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarihve E: ..., K: ... sayili
Israr kararinin BOZULMASINA,

3- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda
hikim kurulmasina gerek bulunmadigina,

... tarihinde oycokluguyla kesin olarak karar verildi.

X - KARSI OY:
Temyize konu kararin merciine tevdi karari verilmesi gerektigi yonundeki hikim

fikrasina yoneltilen temyiz isteminin incelenmesi:

20/01/1982 tarih ve 17580 sayir Resmi Gazete'de yayimlanan ve yayimi tarihinde
yurirlige giren 06/01/1982 tarih ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 63.
maddesiyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun vergi uyusmazliklarina iliskin 379 ila 412.
madde hukimleri, bu Kanun'la kurulan vergi mahkemelerinin géreve basladiklar tarihte
yurdrlikten kaldiriimistir. Ancak 213 sayili Kanun'un besinci kitabinda yer alan 377 ve 378.
maddeleri muhafaza edilmigtir. 29/06/1982 tarih ve 17739 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 23/06/1982 tarih ve 2686 sayili 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 49. maddesiyle 2577 sayili Kanun'la yapilan degisikliklere
uyum saglamak amaciyla 213 sayili Kanun'un besinci kitabinin bashgdi "Vergi Davalar”
olarak degistiriimis ve bu kitapta yer alan 377 ve 378. maddeler disindaki vergi
uyusmazliklarina iliskin 379 ila 412. maddeler yirtrlikten kaldiriidigindan, kitabin kisim ve
bolim bagliklar da kaldiriimistir.

213 sayill Kanun'un 2686 sayill Kanun'la degisik 377. maddesinde "Vergi
mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlar”, 378. maddesinde ise "Dava konusu" bagliklar
altinda vergi uyusmazliklarindan dogan idari davalarda yargilama usuliine 6zgu cesitli
kurallara yer verilmis ve anilan hikimler 2577 sayili Kanun'un yurirlige girdigi tarinten bu
yana muhafaza edilmistir.

213 sayili Kanun'un 378. maddesinin ikinci fikrasinda, muikelleflerin beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar Uzerinden tarh edilen vergilere kargi dava acamayacaklari,
ancak bu Kanun'un vergi hatalarina ait hukimlerinin mahfuz olduguna yonelik agik
duzenleme mevcuttur. Dolayisiyla ihtirazi kayitla beyan durumu bir yana birakilmak

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hilkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR. = =
16/18 e
=

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden gCzQuMa - KX+tlFg - 1/4/F0D - WrwZXE= ile erigebilirsin



T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2023/643
Karar No :2024/959

kaydiyla, beyana dayanan tarh islemi nedeniyle tahakkuk eden bir vergi sz konusu
oldugunda bu verginin dava konusu edilebilmesi ancak vergilendirmede 213 sayili Kanun'un
116 ve devaminda yer alan maddelerde 6ngérilen bir hata halinin bulunmasi durumunda
s6z konusu olur.

Boyle bir durumun varligi halinde vergi yukimlisinin yargl yoluna basvurmadan
once idari yoldan uyusmazligi ¢6zmek istemesi halinde idari basvuruda bulunma, hata
halinin mevcudiyetini gerektirir. Bu halde hata da ancak 213 sayili Kanun'un vergi
hatalarinin dizeltiimesine iliskin hilkkiimler dairesinde yapilacak basvuru ile giderilebilir.

Bu nedenle bir verginin beyana dayanarak tarh edilmesi durumunda, 2577 sayili
Kanun'un 10. maddesinin uygulanmasi mimkin bulunmamaktadir.

213 sayili Kanun'un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinin 18/06/1994 tarih ve
21964 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4001 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesiyle yururlikten kaldiriimis
olmasinin da bu durumu degistirdiginden s6z edilemeyecektir.

Vergi uyusmazliklari bakimindan 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinin uygulama
alani bulacagi durumlar, sadece ilgili kanunlarda buna imkan taninan durumlardir. Ornegin
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda katma deger vergisi iadesine imkan
taninan durumlarda vergi dairelerine yapilacak basvurular bu kapsamdadir. Ayrica engellilik
indiriminden yararlanma, vergi idaresinden olan alacagin borca mahsup edilmesi, fazla
O6denen verginin iadesi, muafiyet taninmasi gibi talepler de bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bunun disinda ilgili kanunlarda acik¢a imkan taninmayan durumlarda verginin tarh
veya tahakkukuna iliskin olarak vergi dairelerine yapilacak basvurularin, 213 sayili Kanun'un
116. ve devami maddelerinde dizenlenen dizeltme/sikayet yolu kapsaminda yapilan
basvurular olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz dilek¢esinde ileri surtlen iddialar, dayandigi hukuksal
nedenler ve gerekce karsisinda israr kararinin esas yoniunden bozulmasini gerektirecek
nitelikte bulunmamistir.

Temyize konu kararin merciine tevdi karari verilmek Uzere dosyanin Vergi
Mahkemesine gonderilmesine iliskin hukim fikrasina yoneltilen temyiz isteminin incelenmesi:

Ote yandan, 2577 sayili Kanun'un "istinaf" bashkli 45. maddesinin (2) numarali
fikrasinin birinci cimlesinde istinafin, temyizin sekil ve usullerine tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un 45. maddesinin (3) numarall fikrasinda, bdlge idare mahkemesinin,
yaptigi inceleme sonucunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmasi halinde
istinaf basvurusunun reddine karar verecegi, duzeltimesi mimkin maddi yanhsliklarin
bulunmasi halinde de gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari vereceg@i kurala baglanmistir.
Ayni maddenin (4) numarali fikrasinin birinci ve ikinci cumlelerinde, bdlge idare
mahkemesinin, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf
basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek isin
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esas! hakkinda yeniden bir karar verecegi dizenlenmistir. Anilan maddenin (5) numarali
fikrasinda ise bolge idare mahkemesinin, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan
istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde istinaf
basvurusunun kabull ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek
dosyay ilgili mahkemeye godnderecegi, bu fikra uyarinca verilen kararlarin kesin oldugu
hiakim altina alinmigtir.

Vergi Dava Daireleri Kurulunun ictihadina gore ilk derece mahkemesi kararini
hukuka uygun bulmayan bélge idare mahkemesi kural olarak, istinaf basvurusunu kabul
ederek ilk derece mahkemesi kararini kaldirdiktan sonra ilk derece mahkemesi kararindaki
maddi ve/veya hukuki eksiklikleri tamamlayarak isin esasi hakkinda yeniden karar verecek;
ancak, 2577 sayili Kanun'un 45. maddesinin (5) numarali fikrasinda sayilan haller (ilk
inceleme (zerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunun hakli bulunmasi,
davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim
tarafindan bakilmis olmasi) ile Kurul tarafindan yargilama hukuku bakimindan gerekli
oldugu sonucuna varilan hallerde (ilk derece mahkemesince durusma yapilmaksizin karar
verilmis olmasi VDDK, 13/04/2022, E:2022/58, K:2022/379; ilk derece mahkemesince eksik
hikamle karar verilmis olmasi VDDK, 10/02/2021, E:2021/93, K:2021/106; ilk derece
mahkemesi karari ile bu karara iligkin goérisme tutanaginin ayni heyet tarafindan
imzalanmamis olmasi VDDK, 08/06/2022, E:2022/578, K:2022/641) istinaf basvurusunu
kabul ederek ilk derece mahkemesi kararini kaldirdiktan sonra yeniden karar vermeksizin
dosyay! ilk derece mahkemesine gonderebilecektir. Anilan istisnai haller disinda bdlge idare
mahkemesince ilk derece mahkemesi karari kaldirllarak yeniden karar verilmek Uzere
dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi yargilama usulu
kurallarina aykirilik teskil edecektir.

Uyusmazlikta, bolge idare mahkemesince, merciine tevdii karari verilmesi gereken
uyusmazligin esasli hakkinda karar verilmesinde hukuka uygunluk bulunmadi§i gerekcesiyle
yeniden karar verilmek Uzere dava dosyasinin ilk derece mahkemesine goénderilmesine
karar verilmistir.

Yukarida ifade edildigi Uzere somut uyusmazhk baglaminda bélge idare
mahkemesince, ilk derece mahkemesi karar kaldirldiktan sonra yeniden karar verilmek
Uzere dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesi yargilama hukukuna uygun diismediginden
merciine tevdi kararinin bélge idare mahkemesince verilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, 1srar kararinin usul yoninden bozulmasi gerektigi oyu ile karara
katiimiyoruz.
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