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TEMYiZ EDENLER : 1. (DAVACI) ... insaat Taahhiit Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI CAv. ...

2. (DAVALI) ... A.S. (...) Genel Mudrlagu
VEKILI S Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:.... sayili kararinin
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: ... Anonim Sirketi'nin ... tarih ve ... sayili Yonetim Kurulu karari ile 2
(iki) yil surre ile ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin islemin yargi karari ile iptal edilmesi
Uzerine, yasaklama kararindan dolayr ugradig! ileri sorilen 800.000,00-TL maddi ve
200.000,00-TL manevi zararinin, kararin alindigi tarihten itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte
tazmini istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesi'nce, Dairemizin 22/03/2017
tarih ve E:2015/5807, K:2017/738 sayili karari ile Mahkeme'nin, davacinin maddi tazminat
isteminin 549.333,00-TL'ye yonelik kisminin reddi yolundaki kisminin onanmasina, davacinin
maddi tazminat isteminin 250.667,00-TL'ye ydnelik kisminin kabull ile manevi tazminat isteminin
reddi yolundaki kisminin bozulmasi Uzerine, bozulan kisim yoninden bozma kararina uyularak
verilen kararda; davacinin maddi tazminat isteminin 250.667,00.-TL'ye yOnelik kisminin
ihaleden yasaklama kararinin alindigi tarihten itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte
6denmesine iliskin kismi yoniinden, 24/06/2013 tarihli bilirkisi raporunda, davacinin somut ve
hesaplanabilir zararinin iki unsurdan olustugu, bunlardan ilkinin, ihaleden yasaklanmalari
sonucunda davaci firma tarafindan yapiimakta olan isin durdurulmasi ve yeni ihaleye kadar olan
surecgteki kazangtan mahrum kalinmasindan kaynaklandigi, ikinci somut ve hesaplanabilir
zararinin ise, davacinin davall idarede olan teminat mektuplari icin komisyon ddemesi ve nakit
blokeden kaynaklandiginin belirtildigi, dava dosyasi ile davacinin ihaleden yasaklanmasina
yonelik kararin iptali istemiyle acilan ... idare Mahkemesi'nin E:... sayili dosyasinin birlikte
incelenmesinden, davacinin, ... Asliye Ticaret Mahkemesi'nde E:... esas kaydina kayitl dava
dosyasinda, ihaleden yasaklama karari neticesinde stzlesmenin feshedilmesi ve teminatin irat
kaydedilmesi islemleri ile s6zlesmenin feshedilmesi nedeniyle olusan maddi zararinin tazmini
istemiyle dava actigi, anilan Mahkeme'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili karariyla bu hususlara iliskin
olarak hukium tesis edildigi, s6zlesmenin feshine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanin adli
yargl yerinde goraldagu, bilirkisi raporunda davacinin zararinin dogdugu ifade edilen hususlarin
adli yargi merciileri huzurunda acilan davada incelenerek bu konuda bir hikiim tesis edildigi, idari
yargl mercii tarafindan iptal edilen islemin yalnizca ihaleden yasaklamaya iliskin karar oldugu g6z
onune alindiginda, davaci tarafindan yapilmakta olan isin durdurulmasi ve yeni ihaleye kadar olan
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suregteki kazanctan mahrum kalinmasi ile davali idarede olan teminat mektuplari icin komisyon
o6demesi ve nakit bloke uygulanmasi seklindeki zararlarin sézlesmenin feshinden kaynaklandigi
anlasildigindan bakilan davanin konusunun disinda kaldigi, bu durumda, davacinin maddi
tazminat isteminin 250.667,00-TL'ye y6nelik kisminin dava a¢cma tarihi olan 30/05/2011 tarihinden
itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine iliskin talebinin kabulliine olanak bulunmadig;
Davacinin 200.000,00-TL manevi tazminat isteminin ihaleden yasaklama kararinin alindigi
tarihten itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte 6denmesine iligskin kismi yoniunden,
yargl yerince hukuka aykiri bulunarak iptal edilen yasaklama kararinin, davacinin ticari itibarini
zedeledigi ve guvenilirligini azalttigi, bu durumda davaci sirketin piyasadaki konumu ve ticari
itibarinin sarsilmasi olgusu ile sebepsiz zenginlesme yasal arasindaki denge de gozetilmek
suretiyle, s6z konusu islem nedeniyle olusan manevi zararinin karsilanmasi amaciyla, takdiren
(sebepsiz zenginlesmeye yol acacak miktarda olmadigl kanisina varilan) 50.000,00-TL'nin davali
idarece davaclya 6denmesi gerektigi, hikmedilecek manevi tazminat tutari tzerinden davanin
acildigr 30/05/2011 tarihinden itibaren yasal faiz isletilecedi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle maddi tazminat istemi yéniinden davanin reddine, dava konusu manevi
tazminat isteminin kismen kabuli ile 50.000,00-TL'ye iliskin kisminin dava agma tarihi olan
30/05/2011 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaclya 6denmesine karar
verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, yasaklama nedeniyle islerine devam
edemedigi bu nedenle zararin sdzlesmenin feshinden kaynaklanmadigi, yasaklama nedeniyle is
deneyim belgesi iptal oldugundan is yapamaz duruma geldigi, yasaklama nedeniyle menfi ve
muspet zararinin hesaplanabilecegi, ticari itibari ciddi sekilde zarar gordiginden hikmedilen
manevi tazminat miktarinin yetersiz oldugu; daval idare tarafindan, ... A.S. dzellestirilerek hak
ve yukumldklerin hisse devir sdzlesmesi kapsaminda devredildiginden davada taraf olmadiklari,
davacinin Kkisilik degerlerinin zarara ugramadigi, yasaklamanin kendi fiilinden kaynaklandigi,
manevi tazminat istenemeyecegi ileri striimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davacinin iddia olunan zararlarin
stzlesmenin feshinden kaynaklandigl temyize konu davanin konusu disinda kaldigi belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur. Davaci tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi ..'NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii gerektigi
dustndlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onugclncl Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalar dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:
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INCELEME VE GEREKCE :

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Ozellestirilen ... Anonim Sirketi'nce gerceklestirilen edeksorlii okuma ve fatura dagitim isi
ihalesinin davaci sirketin Uzerinde kalmasi sonucunda, 07/07/2000 tarihinde sozlesme
imzalanmig, davacinin ¢alistirdigi kisilerin sahte diploma ile calismakta olduklarinin anlasiimasi
Uzerine davaci sirketin, ... Anonim Sirketi'nin ... tarih ve ... sayili Yonetim Kurulu karari ile 2 (iki) yil
sure ile ihalelere katilmaktan yasaklanmasina yonelik karar alinmis, bu karar ile ayni zamanda
davaci tarafindan yurutulen iglemler ile ilgili ihaleye cikilarak yeni firma ile 22/04/2002 tarihli
sbzlesme imzalanmistir.

Davac! tarafindan, ihaleden yasaklanmasina iliskin kararin iptali istemiyle ... idare
Mahkemesi'nin E:... sayilidosyas! kapsaminda acgilan dava sonucu verilen kararin Dairemiz karari
ile bozulmasi Uzerine, bozma kararina uyularak yapilan yargilama neticesinde ... Idare
Mahkemesi'nin ... tarih ve E...., K:... saylll karari ile yasaklama kararinin iptaline karar verilmis ve
bu karar temyizi Gzerine Dairemizin 14/02/2011 tarih ve E:2009/5904, K:2011/601 sayili karari ile
onanmistir.

Bakilan davanin ise kesinlesen yasaklama isleminin iptaline iliskin karar tzerine, hukuka
aykin oldugu tespit edilen islem nedeniyle maddi ve manevi zarara ugranildiyi 6éne surllerek,
800.000,00-TL maddi ve 200.000,00-TL manevi zararinin ihalelerden yasaklamakararinin alindigi
tarihten itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte tazmini istemi ile a¢ildig1 anlasiimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yikimli oldudu; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 12.
maddesinde, ilgililerin haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay’a, idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi acabilecegi gibi ilk énce iptal davasi acip bu
davada verilen kararin tebligi Gizerine dava agma suresi icerisinde tam yargi davasi acabilecekleri
kurala baglanmistir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME:

1- idare Mahkemesi kararinin temyize konu 250.667,00-TL maddi tazminat isteminin
reddine iliskin kisminda hukukf isabetsizlik gorilmemistir.

2- idare Mahkemesi kararinin temyize konu manevi tazminat isteminin
50.000,00-TL'lik kisminin kabult yontnden incelenmesi;
idare, kural olarak yiruttigi kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlar tazminle
yukimld olup; idari eylem ve islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallarn c¢ergevesinde,
hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir. idarenin yiriitmekle
goOrevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, dizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli
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bozukluk, aksaklik veya eksiklik seklinde tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin koti islemesi,
geg islemesi veya hic islememesi hallerinde gerceklesmekte ve idarenin tazmin yukimlGlagunin
dogmasina yol acmaktadir.

idari islemlerden dogan zararlarin tazmin ediimesi amaciyla acilan tam yargi davalarinda, idari
islemin hukuka aykiri olmasi ve bundan dolayi idari yargl yerince iptal edilmesi idarenin hizmet
kusurunun varligini ortaya koymaktadir. Ancak, hizmet kusurunun bulunmasi yeterli olmayip,
genel sorumluluk kosullarinin da somut olayda gergeklesmis olmasi aranmaktadir. Bu kosullar ise,
idarf bir islem ya da idareden sadir olan ihmali veya icrai bir eylemin varligi, tazmin isteminde
bulunanin maddi veya manevi bir zararinin bulunmasi ve s6z konusu zararin idarenin islem veya
eyleminin bir sonucu olmasi, yani zarar ile idari davranis arasinda kurulabilen bir illiyet baginin
mevcudiyetidir.

Manevi zarar, idarenin bir eylem veya islemi ile bir kimsenin kisi olarak haiz oldugu ve hukukca
korunan hayat, vicut batunlugu, saglik, harriyet, isim, seref, haysiyet, cinsel ve ruhsal bitinlik
gibi kisilik degerlerine yapilan saldirilar sonucu kisinin bu saldiridan dolayr duydugu bedeni
vel/veya ruhsal aci ve Uzuntl olarak tanimlanmakta, manevi tazminatla kisinin bu aci ve
Uzintisunin kismen de olsa tatmin edilmesi amaglanmaktadir. Bu anlamda; idari islem veya
eylemin neden oldugu ticari itibar kaybinin, gercek ve tuzel kisiler bakimindan tazmin edilmesi
gereken manevi bir zarar oldugu aciktir.

Manevi tazminat, patrimuanda meydana gelen bir eksilmeyi karsilamaya yodnelik bir tazmin araci
olmayip, manevi tatmin aracidir.

Manevi tazminata hikmedilmesi icin kisinin fizik yapisini zedeleyen, yasama ve kazanma
glcinin azalmasi sonucu doguran olaylarin meydana gelmesi veya idarenin hukuka aykiri bir
islem veya eylemi sonucunda agir bir elem ve Uzuntinin duyulmus olmasi veya seref ve
haysiyetinin rencide edilmis bulunmasi gerekir.

Manevi tazminata hikmedilirken ilgililerin sosyal ve ekonomik durumu dikkate alinarak olay
nedeniyle duydugu elem ve izdirabin kismen gideriimesini ifade edecek, idarenin hukuka
aykirihgini ortaya koyacak ve hukuka aykirihgr 6zendirmeyecek bir miktarin belirlenmesi
gerekmektedir.

Olayda, bahsi gecen yasaklama islemi nedeniyle davaci sirketin ticari itibarinin zedelenecedgi,
glvenirliliginin  azalacag! tartismasiz olup, bu nedenle davaci lehine manevi tazminata
hikmedilmesi yerinde ise de, hikmedilen miktar davacinin zenginlesmesine yol acacak ve
manevi tazminatin manevi tatmin amacini asacak miktarda olup, temyize konu kararda bu
yoniyle hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinintemyiz isteminin reddine,
2. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca ... idare
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Mahkemesi'nin ... tarih ve E:...., K:.... sayilh kararinin maddi tazminat isteminin reddine iliskin
kisminin ONANMASINA;

3. Davalinin temyiz isteminin kabullne,

4. 2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca ... idare
Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:.... sayili kararinin ...-TL manevi tazminata hikmedilmesine
iliskin kisminin BOZULMASINA,;

3. Yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin anilan Mahkeme'ye génderilmesine,

4. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde kararin dizeltiimesi yolu
aclk olmak Uzere, 30/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



