T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2020/103
Karar No :2020/109

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMi
HAKKINDA KARAR

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 27/12/2019 tarih ve E:2019/43,
K:2019/43 sayil kararlyla;

........................ vekili AV. ....... .cceeee ......... tarafindan, Gaziantep Bolge idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 29/01/2019 tarih ve E:2018/1640, K:2019/105 saylli
karari ile Istanbul Bolge Idare Mahkemesi ikinci idari Dava Dairesinin 28/12/2018 tarih ve
E:2018/2922, K:2018/3435 sayili ve 13/06/2017 tarih ve E:2017/4145, K:2017/4314 sayili kararlari
ile Konya Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 24/05/2018 tarih ve E:2018/115,
K:2018/973 sayili kararlari arasindaki aykiriligin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, dava konusu islemin iptali yolundaki istanbul Bélge idare Mahkemesi ikinci
idari Dava Dairesi ve (ayni dogrultuda olan) Konya Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesi kararlari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" gérisiiyle, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasI uyarinca karar verilmesi i¢in dosyanin Danistaya génderilmesi
Uzerine,

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten sonra
konu ile ilgili kararlar ve yasal diizenlemeler incelenerek geregi gértsuldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESIi iISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESi KARARLARI :

A- GAZIANTEP BOLGE IDARE MAHKEMESI BIRINCi IDARI DAVA DAIRESININ
E:2018/1640 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin dzeti: ........... .......... icra Mdurligi'nde icra Midir Yardimeisi
olarak gdrev yapan davacinin, ...........cc.. ccccceveeeeer ceveeenenn Universitesi Hukuk Musavirligi'nde
minhal bulunan "avukat" kadrosuna naklen tayinine muvafakat veriimemesine yénelik 13/06/2017
tarih ve 20324 sayil iglemin iptali istenilmistir.

Hatay 1. idare Mahkemesinin 29/06/2018 tarih ve E:2017/2858, K:2018/899 sayil
kararinin ozeti:

Uyusmazlik konusu olayda, her ne kadar davali idarece muvafakat veriimemesinin
gerekgesi olarak davacinin hizmetine ihtiyag duyuldugu belirtiimekte ise de, ........ Universitesi
Hukuk Fakultesi'nden mezun olan davacinin, gordigi 6grenim agisindan daha verimli olabilecegi
ve O6grenimine uygun olarak ylkselebilecegi bir alanda ve hizmet sinifinda ¢alismasi sonucunda,
maddi ve manevi yonden tatmininin saglanacagi ve boylelikle hizmetinden beklenen yararin
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artacag;

Bu durumda, 10 yili agkin slreden beri davali idare blinyesinde genel idare hizmetleri
sinifinda 'icra mudur/mudir yardimcisi' kadrosunda gérev yapan davacinin, egitim durumuna gore
kendi alani ile dogrudan ilgili olan ve ileride bu alanda yukselme imkani bulunan ...... ...
Universitesi binyesindeki avukatlik hizmetleri sinifinda yer alan 'avukat' kadrosuna atamasinin
yapilmasi icin talep edilen muvafakatin uygun gérilmemesine iliskin daval idare isleminde
hukuka uyarlik bulunmadigdi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmigtir.

Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 29/01/2019 tarih ve
E:2018/1640, K:2019/105 sayili kararinin 6zeti:

Davali idare olan Adalet Bakanhginin hizmet ihtiyacinin Ust safhada oldugu, halihazirdaki
icra hizmetlerinin yurutilmesinde ciddi bir yogunluk yasandigi, bu hizmeti surdurebilir kilabilmek
adina her bir personele ayrica ihtiyag duydugu, bu yonlyle hizmet gerekleri agisindan yogun bir
istihdamin varligi konusunda tereddit bulunmadigi;

Diger yandan davacinin naklen atamak istendigi kadroyu kendi istek ve tercihiile mahsus
olarak belirledigi ve basvurusunu yaptidi, bir baska ifadeyle atanma talep ettigi kadro igin bir nevi
tek istekli konumuna geldigi, aciktan atama suretiyle ancak merkezi sinav sistemi sonucuna gore
yerlestirilebilecek ya da kurum igi naklen atamada kurumun kendi gdérevde yikselme/unvan
degisikligi sisteminin yahut ayni kurum icindeki ayni unvanlar arasinda naklen atama suretiyle
atamanin yapilabilecedi bir kadroya, sadece "kurumlarin muvafakati" seklindeki lafiz kapsaminda
basvuruda bulunuldugu, bu haliyle ortada firsat esitliginin, kamu yararinin, aleniyetin, belirli
personellerin degdil tim kamu personelinin anayasal hakki olan kendini gelistirme, kamu gorevinde
yukselme hakkinin uygulanabilirliginin s6z konusu olmadig,

Davacinin basvurusunun hem bu kapsamda hem de hizmet ihtiyaci agisindan
degerlendirildigi, kaldi ki idarece "bir sinav suretiyle yikselme niteligindeki bir kadroya atanan
personel agisindan muvafakat verildiginin" ayni gerekgeler uyarinca ayrica ifade edildiginden
davacinin muvafakat talebinin reddine iliskin islemin Anayasal ilkelere ve mevzuata uygun oldugu
gerekgesiyle, istinaf bagvurusunun kabuliine, Mahkeme kararinin kaldirlmasina ve davanin
reddine kesin olarak karar verilmistir.

B- ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI IKINCi IDARi DAVA DAIRESININ
E:2017/4145 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: icra Mudurliginde Midir Yardimcisi olarak gdrev yapan
davacinin ............. Universitesi Rektorltigiu'ne Avukat olarak naklen atama talebine muvafakat
verilmemesine iligkin .......... ............ Personel Genel Mudurligince tesis edilen 29/07/2016 tarih
ve 29221 sayili islemin iptali istenilmistir.

istanbul 12. idare Mahkemesinin 07/02/2017 tarih ve E:2016/1270, K:2017/222 sayili
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kararinin ozeti:

Uyusmazlik konusu olayda, 2007 yilinda Hukuk Fakiltesinden mezun olan ve avukatlik
ruhsatini haiz olan davacinin, gecis yapmak istedigi avukatlik kadrosunun, gerek davacinin egitim
durumuna gore kendi alani ile dogrudan ilgili olmasi ve ilaveten davaciya ileride avukatliktan gegis
suretiyle hakim-savci olabilme noktasinda sunacagi imkanlar ve gerekse de 657 sayili Kanun'un
36.maddesinde yerini bulan Avukatlik Hizmetleri Sinifindan olmasi sebebiyle Genel idare
Hizmetleri Sinifina gére daha farkl bir konuma sahip olmasi ve bu sebebe badli olarak kariyer,
sosyal statuslu ve 6zlik haklari noktasinda daha iyi pozisyonda bulunmasindan 6turl davacinin
maddi ve manevi varligini gelistirebilecegi ve basarisini arttiracagi sonucuna ulasildigindan dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle, islemin iptaline karar verilmistir.

istanbul Bolge idare Mahkemesi ikinci idari Dava Dairesinin 13/06/2017 tarih ve
E:2017/4145, K:2017/4314 sayili kararinin dzeti:

Mahkeme kararinda hukuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle, davali idarenin istinaf
basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

C- GAZIANTEP BOLGE IDARE MAHKEMESI BASKANLAR KURULU KARARINDA
BAHSEDILEN DIGER KARARLAR:

Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 27/12/2019 tarih ve E:2019/43,
K:2019/43 sayili kararinda bahsi gecgen istanbul Bélge idare Mahkemesi Ikinci idari Dava
Dairesinin 28/12/2018 tarih ve E:2018/2922, K:2018/3435 sayili ve Konya Bélge idare Mahkemesi
Birinci idari Dava Dairesinin 24/05/2018 tarih ve E:2018/115, K:2018/973 sayili kararlari da,
istanbul Bolge idare Mahkemesi ikinci idari Dava Dairesinin 13/06/2017 tarih ve E:2017/4145,
K:2017/4314 sayil karari ile ayni dogrultudadir.

Il- INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:

Aykiriigin giderilmesi istemine konu uyusmazliklarda davacilar, hukuk fakultesi mezunu

olup; muhtelif icra dairelerinde icra mudir yardimcisi olarak gérev yapmaktadirlar. Davacilar,
"avukat" kadrosuna naklen tayinlerine muvafakat verilmesi istemiyle Adalet Bakanligina
bagvuruda bulunmusglar, anilan basvurularin reddi Gzerine isbu davalar aciimistir.

ILGILIi MEVZUAT
1- Anayasa
V. Devletin temel amag ve gorevleri

Madde 5 - Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Turk milletinin bagimsiziigini ve
bOtinlGgund, Ulkenin boélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
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refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlidinin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.

3-657 sayili Devlet Memurlari Kanunu:

Madde 74-

Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak
dereceleri Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢cercevesinde derece yukselmesi suretiyle,
bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri
mumkundur. Kazaniimis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleriicin ise atanacaklari
kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden cok olmamasi ve
memurlarin istegi de sarttir.

Asagl dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili sure kaydi aranmaksizin eski
derecelerine tekrar atanmalari caizdir.

Kazanilmis hak derecelerinden agsagi derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri
genel hikimlere goére tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gegirdikleri slreler
(kesenek ve karsilik farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina gdnderilmesini
kabul etmeleri sartiyle) emeklilik ydninden eski derecelerinde degerlendirilir.

4-2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bodlge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:
Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

c) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi hélinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Gzerine, istemin uygun gorulmesi halinde kendi goruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérdincu fikranin (c) bendine gbre yapilacak
istemler, konusuna gore Iidari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca Ug ay iginde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.
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HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, icra madur yardimciligi gorevinden
"avukat" kadrosuna naklen atanma islemine davali idare tarafindan muvafakat verilip
verilmeyecedi hususu olusturmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesinde; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamanin ve insanin maddi ve manevi varhdinin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
¢alismanin Devletin temel amag ve goérevleri arasinda oldugu belirtiimis, Devlet memurlarinin
hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistiriimelerini, 6dev, hak, yikim ve sorumluluklarini,
ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zluk islerini dizenlemek amaciyla yurirlige konulan 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda, Devlet memurlarinin kendilerini gelistirmelerini 6zendirici
kurallara yer verilmigtir.

Ayni zamanda, 657 sayili Kanun'un 74. maddesi ile memurlarin kurumlararasinda naklen
atanmalari konusunda idarelere takdir yetkisi tanindigi acik olup, bu yetkinin ancak kamu yarari
ve hizmet gerekleri géz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince
saptanmasi halinde, s6zl edilen bu durumun dava konusu idari islemin sebep ve maksat
yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul
edilmis bulunmaktadir.

Ote yandan, kamu hizmetlerinin bGtinligu ve devamlihgi ilkesi geregince, kamu
gorevlilerinin 6zel kosullarina gére verimliliklerinin en ylksek oldugu ve hizmetlerinden en yiksek
oranda yararlanilacak bir birimde ¢alistirilmalarinin kamu yararina uygun dugecegi agiktir.

Uyusmazlik konusu olaylara bakildiginda, davali Adalet Bakanhgi tarafindan, davacinin
hizmetine ihtiyag duyulmasi ve kadro durumu gerekge gdsterilerek hukuk fakiltesi mezunu olan
davacilarin, "avukat" kadrosuna atanmalarina muvafakat verilmedigi anlasilmakta ise de; kamu
hizmetinin batinligu ve devamliligi ilkesi geregince, kamu gorevlilerinin 6zel kosullarina gore
verimliliklerinin en yuksek dizeyde oldugu ve hizmetinden en verimli sekilde yararlanilacak
durumda caligtirilmalarinin kamu yararina daha uygun oldugu gibi, davacilarin 6grenim ve egitim
durumlarina uygun olan kurumda ve pozisyonda cgalismalarinin maddi ve manevi varliklarinin
gelismesine olumlu katki saglayacagi ve bu suretle kamu hizmetinden beklenen yararin
artacaginda da kusku bulunmamaktadir.

Ayrica, bu durumun kamu hizmetinden beklenen faydayi da arttiracagi gbéz o6nine
alindiginda, davacilarin "avukat" kadrosuna atanma istemlerine muvafakat verilmemesine iliskin
dava konusu iglemlerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

ll- SONUC :

Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, istanbul
Bolge idare Mahkemesi Ikinci idari Dava Dairesinin 13/06/2017 tarih ve E:2017/4145,
K:2017/4314 sayil karari ile Konya Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin
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24/05/2018 tarih ve E:2018/115, K:2018/973 sayili karari dogrultusunda gideriimesine, kesin
olarak, 06/07/2020 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Uye Uye Uye Uye Uye

(X)

Uye Uye Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, yukarida gerekgesine yer
verilen davanin reddi karari dogrultusunda (Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesinin 29/01/2019 tarih ve E:2018/1640, K:2019/105 sayil karari) giderilmesi gerektigi oyuyla,
karara katilmiyorum.

Uye
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