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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMi HAKKINDA KARAR

I-ISTEMIN OZETi . Istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun
30/06/2020 tarih ve E:2020/112, K:2020/112 sayil karariyla;
............... vekili Av. .......... ......... tarafindan, istanbul Bdlge idare Mahkemesi Birinci idari

Dava Dairesinin 07/12/2017 tarih ve E:2017/759, K:2017/806 sayil karari ile Gaziantep Bdlge
idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 22/10/2019 tarih ve E:2019/710, K:2019/1029 sayil
karari arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, dava konusu islemin iptali yolundaki istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci
idari Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi* gorisiyle, 2576 sayili Bélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi igin dosyanin Danistaya gonderilmesi
Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi .......... .......... ‘nin aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal diizenlemeler incelenerek geregi gorisuldi:

II-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI|I KARARLARI :

A-ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI BIRINCi IDARI DAVA DAIRESININ
E:2017/759 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 06zeti: ............ Gumrik ve Ticaret Bolge Muadarlaga ..........
Havalimani Yolcu Salonu Gumrik Mudurligt emrinde gumrik muhafaza memuru olarak gérev
yapan davacinin, 28/12/2006 - 27/02/2008 tarihleri arasinda aday memurlukta gecen hizmet
suresinin, bu hizmetin gecirildigi yerin hizmet bdlgesi ¢alisma suresinden sayillmasi istemiyle
yaptigi basvurunun reddine iliskin 12/08/2016 tarih ve 75686787-903 sayili islemin iptali
istenilmigtir.

istanbul 3. idare Mahkemesinin 24/05/2017 tarih ve E:2016/1643, K:2017/1431 sayili
kararinin ozeti:

Anayasa’nin 10. ve 128. maddeleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 17.
maddesi, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik'in
30/06/2014 tarih ve 6578 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla degisik 22. maddesi ve 28. maddesi,
07/07/2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik ve Ticaret Bakanligi Yer
Degistirme Yonetmeligi'nin 3. maddesi ve 26/03/2015 tarih ve 29037 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelik ile degisik 18. maddesinin 2. fikrasinda yer alan kurallar aktarilarak,

Hukuk devletinin temel ilkelerinden birinin hukuki glvenlik ilkesi oldugu, hukuki
guvenligin, normlarin 6éngdrilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
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duyabilmesini, devletin de dizenlemelerde bu glven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasini ve dizenleyici islemlerin geriye ylritilmemesini gerekli kildigt,

Bilindigi gibi, hukukta genel kuralin, olay veya islemlerin o sirada yururlikte olan hukuk
kurallarina bagh olmasi oldugu, literatirde, bir olaya o sirada yururlikte olan hukuk kurallarinin
uygulanmasina "hemen uygulama" ilkesi adinin verildigi, bir olay veya isleme daha sonra
yurdrlige girmis bir hukuk kuralinin uygulanmasina ise "ge¢mise yurime" ilkesi denildigi,

Geriye yurumezlik ilkesi uyarinca, duzenleyici islemlerin kamu yarari ve kamu duzeninin
gerektirdigi, kazaniimis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar
disinda ilke olarak yudrdrlik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak Uzere
¢ikanldigi, bu nedenle, sonradan yururlige giren dizenleyici islemlerin gegcmise ve kesin nitelik
kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasinin hukukun genel ilkelerinden oldugu,

idare Hukuku ve idari Yargilama Hukuku'nun, Ceza Hukuku'ndan farkli ve bagimsiz bir
hukuk dal olmasi nedeniyle, farkli ilke ve uygulamalari icerdigi, bunlarin basinda idari islemin
tesis edildigi tarihteki hukuk kurallarinin ve hukuki statinin esas alinmasi kuralinin yer aldigu,

“Lehe olan kanunun uygulanmasi” ilkesinin idare Hukuku'nda gecerli olduguna dair
mevzuatta herhangi bir hikiim bulunmamakla birlikte, hukuk kurallarindaki degisikliklerle kisilerin
lehine bir durum olusmasi veya Kkisilerin durumlarinin iyilestiriimesi halinde, s6z konusu
degisikliklerin yurdrlige girdikten sonraki olaylara ve kisilere uygulanirken, daha dnceki kurallara
tabi olan kisilere uygulanmamasi Hukuk Devleti ilkesine, esitlik ve hakkaniyet ilkelerine uygun
olmayacagindan, bu ilkenin idare Hukuku'nda da gegerli oldugunun ve bu baglamda idare Hukuku
mevzuatindaki boslugun Ceza Hukuku mevzuatindaki kurallarla ve fakat idare Hukuku'nun
niteligine uygun dustugu olctde kiyasen uygulanmasi gerektiginin kabull gerektigi,

Bu durumda, Yonetmelik'te yapilan degisiklik 26/03/2015 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmis ise de, anilan hilkmin geriye dogru uygulanmayacagina iliskin bir
dizenlemeye yer verilmedigi gibi lehe olan hikimlerin uygulanmasinin da hukukun genel
prensiplerinden oldugu g6z ©nidne alindiinda, davacinin bu hikimden faydalandirilarak
adaylkta gecen sirelerinin bélge hizmetinden sayilmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 07/12/2017 tarih ve
E:2017/759, K:2017/806 sayili kararinin ozeti:

istanbul 3. idare Mahkemesinin 24/05/2017 tarih ve E:2016/1643, K:2017/1431 sayili
kararinin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldiriilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

B-GAZIANTEP BOLGE IDARE MAHKEMESI BIRINCi IDARI DAVA DAIRESININ
E:2019/710 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin Ozeti: ............ Gumriuk Mudirligl emrinde gimrik muhafaza
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memuru olarak goérev yapan davacinin, 08/01/2013-13/02/2014 tarihleri arasinda aday
memurlukta gecen hizmet siresinin, bu hizmetin gecirildigi yerin hizmet bdlgesi calisma
suresinden sayllmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 01/12/2016 tarih ve 127 sayil
islemin iptali istenilmistir.

Hatay 1. idare Mahkemesinin 08/11/2018 tarih ve E:2017/1993, K:2018/1263 sayili
kararinin ozeti:

Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yonetmelik'in
30/06/2014 tarih ve 6578 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla degisik 22. maddesi ve 28. maddesi,
07/07/2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik ve Ticaret Bakanlig! Yer
Degistirme Yonetmeligi'nin 3. maddesi ve 26/03/2015 tarih ve 29037 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yénetmelik ile degisik 18. maddesinin 2. fikrasinda yer alan kurallar aktarilarak,

Genel Yonetmelik olan ve ayni zamanda Gumrik ve Ticaret Bakanhgdi Yer Degistirme
Yonetmeligi'ne dayanak olan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmelik'te 16/08/2014 tarihinde yapilan dizenleme ile aday memurlukta gecen sirelerin bdlge
hizmetinden sayilacaginin belirtildigi, bu genel diizenlemeye uygun olarak diizenleme yapma ve
gorevde bulunan memurlarin ge¢cmis hizmetlerinin nasil degerlendirilecegini belirleme hususunun
da 6zel yonetmeliklere birakildigt,

Buna gore, Gumrik ve Ticaret Bakanh@l Yer Degistirme Yonetmeligi'nde 26/03/2015
tarihinde yapilan degisiklik ile bu tarihten sonra aday memur olarak goreve baslayanlarin gérev
surelerinin bélge hizmetinden sayilacaginin belirtildigi, yapilan bu degisikligin daha énce kurumda
gOreve baslayan ve halen gorev yapmakta olan diger calisanlarl da kapsayacagina iliskin gegcici
bir diizenlemeye yer veriimedigi,

Bu durumda, 08/01/2013 - 13/02/2014 tarihleri arasinda aday memur olarak gbrev yapan
davacinin, anilan Yoénetmeligin yurarlige girdigi 26/03/2015 tarihinden 6nce aday memurlukta
gecen hizmet surelerinin bélge hizmetinden sayilmasina imkan bulunmamasi karsisinda, bu
surenin bolge hizmetinden sayilmasi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigt,

Diger yandan, genel duzenleyici islemlerin dizenleme yapilan tarihten itibaren
uygulanmaya baslayacagl ve geriye yurimemesinin genel kural oldugu, ancak kural koyucu
tarafindan gecici madde duzenlemeleri ile kapsamin genigletiimesi halinde, bu degisikligin geriye
etkili olabilecegi g6z 6nine alindiginda, s6z konusu dizenlemenin lehe oldugu kabuliinden
hareket etmenin genel hukuk ilkesine aykiri olacagi anlasildigindan, davacinin lehe diizenlemenin
uygulanmasi ydnundeki iddiasinin yerinde gorilmedigi,

Nitekim Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 11/10/2017 tarih
ve E:2017/1143, K:2017/1058 sayili kararinin da bu ydnde oldugu gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmistir.
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Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 22/10/2019 tarih ve
E:2019/710, K:2019/1029 sayil kararinin 6zeti:

Hatay 1. idare Mahkemesinin 08/11/2018 tarih ve E:2017/1993, K:2018/1263 sayili
kararinin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

lI-INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Gumrik muhafaza memuru olarak gérev yapan davacilar tarafindan, 07/07/2012 tarih ve
28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik ve Ticaret Bakanligi Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin 18. maddesinde yapilan degisikligin yururlige girdigi 26/03/2015 tarihinden 6nce

aday memurlukta gegen hizmet surelerinin, bu hizmetlerin gecirildigi yerin hizmet boélgesi ¢calisma
suresinden sayilmasi istemiyle yapilan basvurular Gzerine tesis edilen islemlere karsi acilan
davalarda verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine incelenen aykirihgin olustugu
gOrialmustdr.

ILGILI MEVZUAT:

1- Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik:

Bolge Hizmetinden Sayilacak Sireler

Madde 22 — (Degisik: 30/6/2014-2014/6578 K.)

Memurun kadrosunun bulundugu yerin bélge hizmetinden sayilacak sireler asagida
gOsterilmistir.

a) 657 sayill Kanunun 102 nci, 103 Unci ve 104 Uncl maddelerinde 6ngorilen izinlerin
tamami ile 105 inci maddesi geregince verilen izinlerin toplaminin alti ay1 ge¢cmeyen kismi.

b) Gorevden uzaklastirilan ve gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan
tutuklanan veya gb6zaltina alinan memurlarin 657 sayili Kanunun 143 Uncl maddesinde sayilan
durumlarin gerceklesmesi halinde bu sirelerin tamami.

¢) Yilda toplam 90 guni gecmeyen gecici gorev sureleri.

d) Hizmet ici egitimde basarili gecen sirelerin tamami.

Yilda toplam 90 guinu asan gegici gorev sureleri, ayni unvanda aday memur olarak gecen
sureler ile baska yerdeki bir gérevin 657 sayill Kanunun 86 nci maddesi uyarinca memura
vekaleten gordirilmesi halinde bu stirelerin tamami gecirildigi yerin bolge hizmetinden sayilir.

Gecgici Madde 5 - (Ek: 30/6/2014-2014/6578 K.)

Kamu kurum ve kuruluslari bu maddenin yararlige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde
yonetmeliklerini bu Yonetmelige uygun hale getirirler. Bu sire icerisinde kamu kurum ve

kuruluslarinin  yénetmeliklerinin bu Yonetmelige aykiri olmayan hikimlerinin  uygulanmasina
devam edilir.
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2- 07/07/2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik ve Ticaret
Bakanligi Yer Degistirme Yonetmeligi:

Bo6lge hizmetinden sayilacak sureler

MADDE 18 —(Degisik:RG-26/3/2015-29307)

(1) Memurun kadrosunun bulundugu yerin bdlge hizmetinden sayilacak sureler asagida
gosterilmistir.

a) 657 sayilh Kanunun 102 nci, 103 tnci ve 104 Unct maddelerinde 6ngorilen izinlerin
tamami ile 105 inci maddesi geregince verilen izinlerin boélge hizmet siiresinin toplam alti ayi
gecmeyen kismi,

b) Ayni hizmet bélgesi icinde yapilan naklen atamalarda eski gérevinden ayrilis ve yeni
gOrevine baslayis tarihleri arasinda gecen sureler,

c) Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan
tutuklanan veya go6zaltina alinan memurlarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 143 ncu
maddesinde sayilan durumlarin gerceklesmesi halinde bu strelerin tamami,

¢) Hizmet bolgesi disinda gecirilen, yilda toplam 90 glini gecmeyen gecici gorev sireleri,

d) Hizmet i¢i egitimde basarili gegcen sureler, kurs, (Ek ibare:RG-4/6/2016-29732) staj,
konferans, seminer ve toplantilarda gecen sireler.

e) (Ek:RG-4/6/2016-29732) Yilda toplam 90 giinii gegmeyen, yurtdisina yapilan gegici
gOrevlendirme sureleri.

(2) Asagida gosterilen surelerin tamami, bu hizmetlerin gecirildigi yerin hizmet bélgesi
calisma siresinden sayilir.

a) Yilda toplam 90 guniu asan gegici gorev sureleri,

b) Ayni unvanda aday memur olarak gecen sireler,

c) Baska yerdeki bir gorevin vekaleten gordirilmesi halinde bu strelerin tamami,

¢) Yer degistirmeye tabi bir personelin, hizmet bolgesi disinda yer degistirmeye tabi
olmayan bir gérevi gecici olarak veya vekaleten yuritmesi halinde, bu sekilde gecen hizmet
sureleri,

d) Yer degistirmeye tabi olmayan bir personelin, yer degistirmeye tabi bir gérevi gegici
olarak veya vekaleten yuritmesi halinde, bu sekilde gecen hizmet sureleri,

e) Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiinde gecen sirelerin tamami.

3- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Boélge idare mahkemesi baskanlar kurulu:
Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:
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¢) Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli boélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirillik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekceli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gortlmesi halinde kendi goérislerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Doérdinci fikranin (c) bendine goére yapilacak
istemler, konusuna gére idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca (g ay icinde karar verilir. Aykirihk veya uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME:

26/03/2015 tarih ve 29037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile Gumrik ve
Ticaret Bakanligi Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 18. maddesinde dedgisiklik yapilarak ayni
unvanda aday memur olarak gecen sirelerin, bu hizmetlerin gegcirildigi yerin hizmet bdlgesi
calisma suresinden sayilacagl hikme baglanmistir. Bununla birlikte, Yonetmelik degisikliginin
ylrarlige girdigi tarinten dnce aday memur olarak goérev yapan memurlar hakkinda uygulanip
uygulanmayacagina iliskin acik bir diizenlemeye yer verilmedigi gérulmektedir.

Bu durumda, Gumriuk ve Ticaret Bakanligi Yer Degistirme Yo6netmeligi'nin 18.
maddesinde yapilan degisikligin 26/03/2015 tarih ve 29037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlrlige girdigi, anilan Yonetmelik degisikliginin, bu tarihten édnce ayni unvanda aday memur
olarak gecen sirelerin bolge hizmetinden sayllmayacag! yonunde kisitlayici bir hikiim icermedigi,
davacilarin basvurularinin ve dava konusu islemlerin tesis edildigi tarihte s6z konusu hikmdin
ylrurlukte oldugu dikkate alindiginda, davacilarin bu hilkimden faydalandirilarak adaylikta gecen
surelerinin bdlge hizmetinden sayillmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen dava konusu
islemlerde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

IV-SONUC :
Aciklanan nedenlerle, aykirihgin yukarida belirtilen gerekce ile dava konusu islemin
iptali dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 19/10/2020 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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Uye Uye Uye Uye Uye

Uye Uye Uye Uye Uye
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