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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMI
HAKKINDA KARAR

Ankara Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 14/01/2020 tarih ve E:2020/3,
K:2020/3 sayili karariyla;

Davali .......... Valiligi vekili AV. ..o e tarafindan, Ankara Bolge idare
Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 24/01/2019 tarih ve E:2018/2076, K:2019/45; Konya Bdlge
idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 16/10/2019 tarih ve E:2019/1221, K:2019/995: izmir
Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 18/04/2019 tarih ve E:2019/365, K:2019/394
sayil kararlari ile, istanbul Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 26/06/2018 tarih ve
E:2018/578, K:2018/644; Erzurum Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 26/04/2018
tarih ve E:2018/985, K:2018/876; Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
19/12/2017 tarih ve E:2017/2207, K:2017/1954 sayil kararlari arasindaki aykiriligin giderilmesinin
istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin dava konusu islemin iptali yolundaki Ankara Boélge idare Mahkemesi 1. idari
Dava Dairesinin 24/01/2019 tarih ve E:2018/2076, K:2019/45 sayili karari dogrultusunda
giderilmesi gerektigi" gorisiyle, 2576 sayili Blge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulugsu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca
karar verilmesi icin dosyanin Danistaya gonderilmesi Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik HaKimi ......... ........ nin aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal diizenlemeler incelenerek geregi gorisuldi:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESiI KARARLARI :

A- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 1. IDARI DAVA DAIRESININ E:2018/2076
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 0Ozeti: .......... il Emniyet Mudirligu  binyesinde, yardimci
hizmetler sinifinda teknisyen yardimcisi unvaniyla gérev yapan davacinin, gérev tanimi ve alani
ile ilgili olarak tesis edilen 23/10/2017 tarih ve 2017102414121106384-EBYS sayil islemin iptali
istenilmigtir.

Ankara 15. idare Mahkemesinin 27/09/2018 tarih ve E:2018/547, K:2018/1719 sayili
kararinin ozeti:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Kadrolarin tespiti" baslikli 33. maddesinde;
"Kadrosuz memur calistirllamaz. Genel ve Katma Bitceli kuruluslarla bunlara bagl doéner
sermayeli kuruluslar; kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari ve Beden Terbiyesi Bolge
Mudurliklerinde memur deyimine giren kisilere gordurilen hizmetlerin gerektirdigi gorevler igin
tespit olunan kadrolar Genel Kadro Kanununda gosterilir..." hikmune yer verildigi, "Tesis edilen
siniflar" baslikli 36. maddesinde, memurlarin aralarinda yardimci hizmetler sinifinin da yer aldigi
10 hizmet sinifi altinda istihdam edilebileceg@inin dizenlendigi ve yardimci hizmetler sinifinin
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gorev alaninin, "Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tirlii yazi ve dosya dagitmak ve
toplamak, muracaat sahiplerini kargilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme,
aydinlatma ve isitmaislerinde calismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaglama yapmak veya
yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili
hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere yardimci
mabhiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel blinyesine gére ve yine bu mahiyette olmak Uzere
ihdasina lizum goérdagu yardimci hizmetleri ifa ile gérevli bulunanlardan 4 Gnct maddenin (D)
bendinde tanimlananlarin disinda kalanlari kapsar." seklinde tanimlandigi,

190 sayil Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun HuUkminde Kararname'nin 12.
maddesinde, "Bu Kanun Hikminde Kararnamenin uygulanmasina ve kapsama dahil kurumlarin
personel istihdamina dair konularda kadro ve is analizleri yapmaya ve gerekli evraki tetkike Devlet
Personel Dairesi ile Maliye ve Gumruk Bakanhgi yetkilidir." hikmune yer verildigi,

Yardimci hizmetler sinifina ait gorevlerin odaci, hizmetli, temizlikgi, garson, ascl,
bulasikgi, bekgi, teknisyen yardimcisi gibi farkli kadro unvanlarinda istihdam edilen memurlar
tarafindan yerine getirildigi, ayni hizmet sinifinda yer alan kadrolarin birbirlerinin gérevleriniyerine
getirmekle yukimlli tutulamayacagi, davaciya verilen biro temizligi, koridor ve lavabo temizligi,
¢coplerin atilmasi ve benzeri gorevlerin odacl, hizmetli, temizlik¢i gibi kadrolarin gérev tanimi
icerisine dahil olabilecegi, Devlet Personel Baskanliginin konuyla ilgili goruslerinde de belirtildigi
uzere teknik hizmetlerde yardimci olmakla goérevli bulunan teknisyen yardimcisinin salt ayni
hizmet sinifi icerisinde yer aldigindan bahisle odaci, hizmetli, temizlik¢i gibi kadro unvanlarina ait
gorevleri yerine getirmekle yukimli tutulamayacagi, bu sebeple davacinin gbérev tanimina
uymayan islerde calistiriimasini dngdren dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle
iptaline karar verilmistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 24/01/2019 tarih ve
E:2018/2076, K:2019/45 sayil kararinin dzeti :

Ankara 15. idare Mahkemesinin 27/09/2018 tarih ve E:2018/547, K:2018/1719 saylli
kararinin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

B- ISTANBUL BOLGE iDARE MAHKEMESI 3. IDARI DAVA DAIRESININ E:2018/578
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECi:‘

Dava konusu istemin 0Ozeti: ........... il Emniyet Mudurliigiinde teknisyen yardimcisi
olarak gorev yapan davacinin, diger hizmet siniflarinin gérev alani disinda kalan ve hizmet
gerekleri cergevesinde ana hizmetlere yardimci mabhiyette amirlerince verilen gorevlerde
calistirilabilecegine dair 04/05/2017 tarih ve 573 sayil islemin iptali istenilmigtir.

Sakarya 1. idare Mahkemesinin 23/02/2018 tarih ve E:2017/612, K:2018/155 sayili
kararinin ozeti:
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinin A) bendinde; "Devlet kamu
hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan devlet memurlarini goérevlerin gerektigi niteliklere
ve mesleklere gore siniflara ayirma"nin bu Kanun'un temel ilkelerinden oldugu hikmiine, anilan
Kanun'un "Tesis edilen siniflar" baslkli 36. maddesinin "X- Yardimci Hizmetler Sinifi" baslikh
kisminda ise; "Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tirli yazi ve dosya dagitmak ve
toplamak, miracaat sahiplerini karsilamak ve yol goOstermek; hizmet yerlerini temizleme,
aydinlatma ve Isitmaislerinde calismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaglama yapmak veya
yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili
hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere yardimci
mabhiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel binyesine goére ve yine bu mahiyette olmak tzere
ihdasina lizum g6rdigu yardimci hizmetleri ifa ile goérevli bulunanlardan 4 Gnct maddenin (D)
bendinde tanimlananlarin disinda kalanlari kapsar" hikmune yer verildigi,

Devlet Personel Baskanhgi'nin 22/04/2015 tarih ve 25547073-E.2806 sayil yazisi ile;
"teknisyen yardimcisi Gnvanli kadrolarin goérev, yetki ve sorumluluklarinin, kendisine verilen isleri,
proje, teknik resim, kroki, numune ya da istege uygun olarak yapmak veya yapilmasina yardimci
olmak, kullandi§i cihaz ve aletlerin periyodik bakimini yaparak bunlari calisir durumda
bulundurmak, bagl bulunduklari teknisyen ve ilk kademe amirince yiritilen teknik hizmetlere
yardimci olmak ve amirlerince verilecek benzeri gorevleri yapmak seklinde tespit edilecedi bu
kadronun tahsisi amacinin da s6z konusu gorevlerin ifasina yonelik olarak mitalaa edilmigtir.”
yolunda gorus belirtildigi,

Her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinde hizmet yerlerini
temizleme isi yardimci hizmetler sinifinda yer alan memurlarin gérevleri arasinda sayilmakta ise
de, yardimci hizmetler sinifina dahil edilen kadrolar arasinda hizmetli kadrosunun da bulundugu
ve hizmet yerlerinin temizlemesi gorevinin, hizmetli kadrosunda bulunan memurlarca yerine
getirileceg@inin acik oldugu, teknisyen yardimcisi olarak gorev yapan kamu gorevlilerine yonelik
olarak goérev alanina girmeyen hizmetlerin yerine getiriimesini dngdren gdrevliendirmelerin ise
yapilamayacagi, davacinin yardimci hizmetler sinifindaki kadroda gdrev yapiyor olmasinin, bu
sinif icinde gorevli personelin yapacagl tim islerin davaci tarafindan yapilacagl sonucunu
dogurmayacagi, davaciya 6grenim durumu ve atamasina esas bransina uygun gorevler verilmesi
gerektigi, belirtilen hususlara aykiri bicimde garson veya resepsiyon sorumlusu olarak
gorevlendiriimesinde hizmet gerekleri acgisindan hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmigtir.

istanbul Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 26/06/2018 tarih ve
E:2018/578, K:2018/644 sayil kararinin Ozeti:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinin (A) bendinde; Devletin kamu
hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan devlet memurlarini gérevlerin gerektigi niteliklere
ve mesleklere gore siniflara ayirdigi, "Kadrolarin Tespiti" baslikli 33. maddesinin 1. fikrasinda;
kadrosuz memur calistirlamayacaginin belirtildigi, "Tesis Edilen Siniflar" baslikli 36. maddesinde;
yardimci hizmetler sinifinin; kurumlarda her turli yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miracaat
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sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde
calismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi
kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gorevilerde
her kurumun 6zel blinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak (izere ihdasina Ilizum gordiagi
yardimci hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 tncti maddenin (D) bendinde tanimlananlarin
disinda kalanlarn kapsayacagi, 45. maddesinde ise; hi¢ bir memurun sinifinin disinda ve sinifinin
icindeki derecesinin altinda bir derecenin gérevinde calistirilamayacagdinin diizenlendigi,

11/02/1983 tarih ve 17956 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Emniyet
Teskilatinda Calisan Yardimci Hizmetler Personeli Kiyafet Y®netmeligi'nin "Tanimlar" baglikli
3.maddesinin (c) bendinde yardimci hizmetler personeli "yardimci hizmetler sinifina dahil odaci,
kaloriferci, ah¢i, garson, ¢aycl....vs" seklinde ele alindigt,

190 sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (1) sayih
Cetvelde ise, "teknisyen yardimcisi” unvani Yardimci Hizmetler Sinifi icerisinde duzenlendigi,

Buna gore, teknisyen yardimcisi unvaninin, 657 sayili Kanun'un 36. maddesi uyarinca
yardimci hizmetler sinifinda yer aldigi, bu nedenle diger hizmet siniflarinin gérev alani disinda
kalan ve hizmet gerekleri cercevesinde ana hizmetlere yardimci mahiyette amirlerince verilen
gorevlerde calistirilabilecedi, bu kadronun tahsis amacinin da sz konusu gorevlerin ifasina
yonelik oldugu, davacinin bu hususlari kabul ederek goreve basladigi, idarenin de personelini
kadrosu iginde farkh birimlerde c¢alistirilabilecedi konusunda takdir yetkisine sahip oldugu ve bu
konuda yarg! karariyla zorlanamayacagi, buna gore teknisyen yardimcisi olan davacinin diger
hizmet siniflarinin goérev alani disinda kalan ve hizmet gerekleri ¢cercevesinde ana hizmetlere
yardimci mahiyette amirlerince verilen gorevlerde c¢alistirilabilecegine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykiriik bulunmadigi gerekcesiyle istinaf basvurusunun kabuliine, Sakarya 1. idare
Mahkemesinin 23/02/2018 tarih ve E:2017/612, K:2018/155 sayili kararinin kaldiriimasina ve
davanin reddine kesin olarak karar verilmigtir.

C- AYKIRILIGIN GIDERILMESI iISTEMINE KONU DIGER KARARLAR :

Konya Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 16/10/2019 tarih ve
E:2019/1221, K:2019/995 sayili karari ile izmir Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin
18/04/2019 tarih ve E:2019/365, K:2019/394 sayili karari Ankara Bolge idare Mahkemesi 1.
idari Dava Dairesinin yukarida incelenen 24/01/2019 tarih ve E:2018/2076, K:2019/45 sayili karari
ile ayni dogrultuda,

Erzurum Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 26/04/2018 tarih ve
E:2018/985, K:2018/876 sayili karari ile Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesinin 19/12/2017 tarih ve E:2017/2207, K:2017/1954 sayili karari Istanbul Bolge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin yukarida incelenen 26/06/2019 tarih ve E:2018/578,
K:2018/644 sayili karari ile ayni dogrultudadir.
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II-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda; Emniyet Genel Muduarliga binyesinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca, yardimci hizmetler sinifinda teknisyen yardimcisi unvaniyla
¢alisan davacilarin, "buro, koridor, lavabo ve bahcge temizligi, ¢coplerin toplanmasi ve atilmasi, cay
servisi, garsonluk, resepsiyon hizmeti, mutfak, restoran ve is ocaklarindaki ginlik islere yardim
etmek vb." iglerde gorevlendirilmeleri tizerine, bu yoldaki gdrevlendirilme islemlerinin veya unvan
ve kadrolarina uygun goérevlendirme yapilmasi icin yapilan basvurularin reddine iliskin islemlerin
iptali istemiyle acilan davalarda, ayni konuda verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine incelenen aykirnhgin olustugu gorulmastar.

ILGILI MEVZUAT :

1- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu:

Temel ilkeler:

Madde 3 — Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Siniflandirma:

A) (Degisik: 31/7/1970 - 1327/2 md.) Devlet kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gérevlerde
calisan Devlet memurlarini gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir.

Kariyer:

B) Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflari icinde en yiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini gtivenlige sahip kilmaktir.

Kadrolarin tespiti:
Madde 33 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kadrosuz memur galistirilamaz.

Tesis edilen siniflar:

Madde 36 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Bu Kanunatabi kurumlarda calistirilan memurlarin siniflari asagida gosterilmistir.

X - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI:

Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tirli yazi ve dosya dagitmak ve toplamak,
miracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdstermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve
Isitma iglerinde calismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak
veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri
yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere yardimci mahiyetteki

5/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden OCP1KBM - K3wVBIR - 5wOV8KC - 10eYNI= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2021/27
Karar No :2021/23

gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine gbre ve yine bu mahiyette olmak Uzere ihdasina lizum
gordugl yardimci hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 Uncli maddenin (D) bendinde
tanimlananlarin disinda kalanlari kapsar.

Memurun baska sinifta ve derecesinin altinda bir gérevde calistiriimiyacagi:

Madde 45 — (Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Hic bir memur sinifinin disinda ve sinifinin igindeki derecesinin altinda bir derecenin
gorevinde c¢alistirilamaz.

2- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bo6lge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, boélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli boélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriigin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekceli olarak istemeleri Gzerine, istemin uygun gortilmesi halinde kendi goéruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Doérdinctu fikranin (¢) bendine goére vyapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca Ug¢ ay iginde karar verilir. Aykinlik veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca, yardimci hizmetler sinifinda teknisyen yardimcisi unvaniyla
calstirilan personelin, ayni hizmet sinifi icindeki diger unvan ve kadrolara ait islerde
gorevlendirilmelerinin mimkin olup olmadigina iliskindir.

Usul Yonunden:

2576 saylli Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a 3/C maddesinin eklenmesine iligkin 18/06/2014 tarih ve
6545 sayili Kanun'un 6. maddesinin gerekcesinde, bolge idare mahkemesi dairelerinin benzer
konularda birbiriyle celisen kararlar vermesini 6nlemek amaciyla bu tir kararlarin Danistay
Baskanhgina gdnderilmesinin saglanmasi konusunda bdlge idare mahkemesi baskanlar
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kurulunun gérevilendirildigi belirtiimistir.

Bu kapsamda, yukarida yer verilen Kanun metni ve gerekcesi bir bitin olarak
degerlendirildiginde, aykirihgin giderilmesi muessesesinden beklenen amacin, ayni veya farkli
bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda siregelen
aykinliklarin giderilmesi suretiyle kararlardaki hukuki istikrarin saglanmasi oldugu anlasiimaktadir.

2576 sayill Kanun'un 05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7035
saylll Kanun ile degisik "Dairelerin Goérevleri" baslikli 3/D maddesinin 3. fikrasinda, "Gelen islerin
yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak bdlge idare mahkemesi daireleri arasindaki is bolum,
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir.” hikmune yer verilmistir.

Belirtilen Kanun hikma uyarinca bélge idare mahkemeleri idari ve vergi dava daireleri
numaralari ile aralarindaki is bolumundn yeniden belirlenmesi amaciyla toplanan Hakimler ve
Savcilar Kurulunun 02/06/2021 tarih ve 432 sayili karari ile, hakkinda aykiriigin giderilmesi
istenen ve Gaziantep Boélge idare Mahkemesi 3. Iidari Dava Dairesince hikme baglanan
uyusmazlik konusunu (Memur-Diger) ¢ozimleme goérevi, 02/06/2021 tarihinden itibaren anilan
Daireden alinarak Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesine verilmistir.

Bu itibarla, aykirh@in giderilmesi istemine konu olan davalarin Gaziantep Bélge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin gorev alanindan cikariimasi tzerine, anilan Daire karari ile
isteme konu diger kararlar arasinda devam eden bir aykiriik bulundugundan sz
edilemeyeceginden, aykiriligin giderilmesine iliskin degderlendirmenin, Gaziantep Bélge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 19/12/2017 tarih ve E:2017/2207, K:2017/1954 sayil karari
disindaki diger kararlar arasinda yapilmasi gerektigine karar verilmistir.

Esas Yo6ninden:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikl 3. maddesinde; Kanun'un
temel ilkeleri arasinda sayilan "Siniflandirma”, Devlet kamu hizmetleri gérevlerinive bu gorevlerde
calisan Devlet memurlarini gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmak
olarak tanimlanmis, "istihdam sekilleri" bashkli 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin memurlar,
stzlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle goérdirilecegi, mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina gore ydurutulen asli
ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenlerin bu Kanun'un uygulanmasinda memur
sayilacaklari, "Kadrolarin tespiti" bashkli 33. maddesinde; kadrosuz memur calistirilamayacag,
"Memurun baska sinifta ve derecesinin altinda bir gérevde calistirlamayacagi” bashkh 45.
maddesinde ise; hi¢ bir memurun sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecesinin altinda bir
derecenin gorevinde calistirilamayacagi hikmune yer verilmistir.

Anilan Kanun'un "Tesis edilen siniflar" baslkh 36. maddesinde ise, bu Kanun'a tabi
kurumlarda calistirllan memurlar 10 hizmet sinifina ayrilmis ve ayni maddenin "X-Yardimci
Hizmetler Sinifi"* baslikli boliminde, "Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tirlt yazi ve dosya
dagitmak ve toplamak, miracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdstermek; hizmet yerlerini
temizleme, aydinlatma ve isitma islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaglama
yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit
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bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi
anahizmetlere yardimci mabhiyetteki gorevlerde her kurumun 0Ozel bunyesine gore ve yine bu
mahiyette olmak Uzere ihdasina lizum gordigu yardimci hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4
Unct maddenin (D) bendinde tanimlananlarin disinda kalanlari kapsar." hiikmi dizenlenmistir.

Gerek (mulga) 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, gerekse 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhdr Kararnamesi ekinde yer alan cetveller incelendiginde,
yardimcli hizmetler sinifi altinda, aralarinda teknisyen yardimcisi unvaninin da yer aldig: 23 farkli
unvanin bulundugu gorilmektedir.

657 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hikimleri birlikte degerlendirildiginde; kanun
koyucu tarafindan, kadrosuz memur calistirilamayacagi ve her memurun ancak kendi sinifi icinde
ve derecesinin altinda olmayan bir gorevde calistirilabilecegi belirtilerek, memurlarin
gorevlendirilmesi bakimindan sinif kriterinin temel esas olarak kabul edildigi anlasiimaktadir. Buna
gore, memurun sinifidisinda ve derecesinin altinda olmamak kosuluyla, kendi sinifi icin belirlenen
islerde gorevlendiriimesine hukuken bir engel bulunmamaktadir.

Aykirnihgin giderilmesi istemine konu uyusmazliklarda, teknisyen yardimcisi unvani ile
yardimci hizmetler sinifi binyesinde calisan davacilara verilen gorevlere bakildiginda, bu
gorevlerin, 657 sayili Kanun'un 36. maddesinde yardimci hizmetler sinifi igin belirlenen, diger
hizmet siniflarinin gérev alani disinda kalan ve hizmet gerekleri cercevesinde, her kurumun 6zel
bUnyesine gore ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gorevler oldugu anlasiimaktadir.

Bu itibarla, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca, yardimci
hizmetler sinifinda teknisyen yardimcisi unvaniyla calistirilan personelin, ayni hizmet sinifi
icindeki diger unvan ve kadrolara ait islerde gorevlendiriimelerine hukuken bir engel, bu yolda
tesis edilen dava konusu islemlerdede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

[11-SONUC :
Aciklanan nedenlerle, aykirihgin istanbul Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
26/06/2018 tarih ve E:2018/578, K:2018/644 sayih karari dogrultusunda giderilmesine, kesin
olarak, 21/06/2021 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
X)
Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile kamu personel rejimimize kazandirilan "kadro”
kavrami, Devlet 6rgutu yapisinin olusturulmasinda, kamu hizmet ve faaliyetleri ile bunu ylrutecek
is glcunlin planlanmasinda kullanilan hukuksal bir aractir. Kadro, memurun c¢alistigi gérev yerini,
yapacag! isi, bir baska ifade ile yapacagi goérevi tanimlamasi agisindan onemlidir. Siniflandirma
ise, hizmete agirlik verilerek memurlarin gbérev ve sorumluluklarinin dikkate alinarak
kiimelendirilmesidir.

657 sayill Kanun'un 33. maddesinde yer alan, kadrosuz memur c¢alistirilamayacagi
yolundaki hikium ile 45. maddesinde yer alan, higbir memurun sinifinin disinda ve siniflari igindeki
derecenin altinda bir derecenin goérevinde c¢alistirlamayacagr yolundaki hikim birlikte
degerlendirildiginde, personel hukukumuzda "memurun kendi sinifi icinde ve kadro goérevinde
calismasinin" temel ilke olarak kabul edildiginde kusku bulunmamaktadir. Bu noktada, 6zellikle
vurgulanmasi gereken husus, kamu personelinin bulundugu hizmet sinifi ve kadrosu disinda
istihdam edilemeyecegidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinde yardimci hizmetler sinifina
iliskin VIl numaral boliminde "teknisyen yardimcisi” unvanina yer verilmemis ise de, 190 sayil
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde Kararndme'nin eki cetvellerde kamu kurum ve
kuruluslarinda yer alan yardimci hizmetler sinifina ait unvanlar gosterilmis ve bu kapsamda unvan
kodlari ile birlikte teknisyen yardimcisi, saglik teknisyen yardimcisi, bekgci, hizmetli, hastabakicl,
laborant yardimcisi, ascl, dagitici v.b. unvanlara da yer verilmistir.

Konuya iliskin olarak hazirlanan 22/04/2015 tarihli Devlet Personel Baskanhgi gorus
yazisinda; "Nihai sekli verilmemis olmakla birlikte 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
memur kadrolari ... esas alinarak yapilan calisma cercevesinde, teknisyen yardimcisi unvanli
kadrolarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin; kendisine verilen isleri, proje, teknik resim, kroki ,
numune yada istege uygun olarak yapmak veya yapilmasina yardimci olmak, ... bagl bulundugu
teknisyen veya ilk kademe amirlerince yuratilen teknik hizmetlerde yardimci olmak ve amirlerince
verilecek benzeri gorevleri yapmak seklinde tespit edilebilecegi mitalaa edilmekte olup, bu
kadronun tahsisi amacinin da s6z konusu gorevlerin ifasina yonelik oldugu" seklinde tespitler
yapildigi goériulmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan 2016/744 sayili sikayet (zerine hazirlanan
04/08/2016 tarihli tavsiye kararinda da Ozetle; idarece sikayete konu goérev ve sorumluluklar
belirlenirken teknisyen yardimcilarinin ise alinirken aranan niteliklerinin ve uzmanlk alanlarinin
dikkate alinmadig@i, yardimci hizmetler sinifinda yer alan teknisyen yardimcisi unvaninin kanunun
O0zlne ve ruhuna aykin bir sekilde yorumlanarak torba bir unvan olarak kullanildigi, kamu
personelinin  bulundugu hizmet sinifi icinde ve kadrosu disinda bir gdrevde istihdam
edilemeyecegi, gorev tanimlamasi olmasa da memura verilecek goérevlerin unvaniyla uyumilu
olmasi gerektigi, Emniyet Genel Mudurligud bunyesinde yardimci hizmetler sinifinda calisan
personele iliskin gorev tanimlamalarinin yapilmasi ve nitelik ve 6grenim durumlarina gére alimi
yapilan personelin hangi nitelik kodu ile ahmi yapilmissa o alanda gdrevlendirilmesi gerektigi,
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idarenin basvuruya konu islemlerinde ve gorevlendirmelerinde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekcesiyle sikayetin kabiline karar verildigi gorilmektedir.

Her ne kadar, 657 sayih Kanun'un 36. maddesinde hizmet yerlerinin temizlenmesi igi
yardimci hizmetler sinifinda yer alan memurlarin gorevleri arasinda sayilmakta ise de, yardimci
hizmetler sinifina gére tahsis edilen kadrolar arasinda hizmetli kadrosunun bulundugu ve ana
hizmetlere yardimci nitelikteki gunlik isler ile temizleme gorevinin hizmetli kadrosunda bulunan
memurlarca yerine getirilecegi ve davacilarin memuriyete teknisyen yardimcisi unvani ile girdigi,
Devlet Memurluguna yapilan alimlarda hangi gorev i¢cin alim yapilacaksa o gorev icin farkli
kriterler arandigi ve bu kriterlere uygun alimlar yapildigi, bu sebeple memura verilecek gorevlerin
unvaniyla uyumlu olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, "teknisyen yardimcis!” unvanini haiz personele verilen gorevlerin, belirtilen
unvanin gérev tanimi ile uyusmadigi, salt ayni hizmet sinifi icinde yer almalari nedeniyle farkh
unvanli personelin birbirinin gorevlerini yerine getirmekle yukimlu tutulmasinin hukuken mimkin
olmadigi, bu sebeple aykirihdin Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin
24/01/2019 tarih ve E:2018/2076, K:2019/45 sayili karar dogrultusunda gideriimesi gerektigi
oyuyla, karara katiimiyorum.

Uye
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