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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Adana Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 16/06/2021 tarih ve E:2021/17,
K:2021/17 sayih karariyla;

...................... tarafindan Adana Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
13/04/2021 tarih ve E:2020/517, K:2021/938 sayil karari ile Konya Boélge idare Mahkemesi 4.
idari Dava Dairesinin 24/02/2021 tarih ve E:2020/2055, K:2021/538 ve istanbul Bdlge idare
Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 21/10/2020 tarih ve E:2020/2017, K:2020/1398 sayili kararlari
arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, dava konusu islemin iptali yolundaki istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. idari
Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" goriisiiyle, 2576 sayili Boélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi igin dosyanin Danigtaya génderiimesi
Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik HAKIMi ............ c.c.......... 'in aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dlizenlemeler incelenerek geregi gortsuldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESi iISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESiI KARARLARI :

A-ADANA BOLGE IDARE MAHKEMESIi 3. iDARi DAVA DAIRESININ E:2020/517

SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ézeti: Mersin li ............... ilce Emniyet Midurligiinde 4. sinif

emniyet mudirQd olarak gérev yapan davaci tarafindan, emniyet teskilatina girmeden &nce
yapilan askerlik hizmetinin, bulundugu rutbenin kidemine eklenmesi istemiyle yapmis oldugu
basvurunun reddine iligskin 28/01/2020 tarih ve 63231 sayili islemin iptali istenilmigtir.

Mersin 2. idare Mahkemesinin 04/06/2020 tarih ve E:2020/199, K:2020/443 sayil
kararinin ozeti:

Emniyet Teskilatinda ilk rutbenin "polis memuru" ritbesi oldugu, komiser yardimcihdinin
ise ilk emniyet amirligi ritbesi oldugu, meslege girmeden énce yapilan askerlik hizmetinin ise ilk
amirlik rutbesinde degil, ilk ritbede adayligin onanmasindan sonra fiili ¢alisma sulresinden
sayllmasi gerektigi, dosya kapsamindan davacinin meslege girmeden once yaptidi askerlik
hizmetinin ilk rltbe olan polis memuru ritbesinde sayildigi ve hizmet cetvelinde fiili ¢alisma
suresine eklendigi anlasildigindan dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Adana Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 13/04/2021 tarih ve
E:2020/517, K:2021/938 sayili kararinin 6zeti:

istinaf istemine iliskin dilekcede ileri suriilen iddialar, idare Mahkemesi kararinin
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kaldiriilmasini gerektirecek mahiyette bulunmadigindan, 2577 sayih Kanun'un 45/3. maddesi
uyarinca istinaf isteminin kesin olarak reddine karar verilmistir.

B-ISTANBUL BOLGE iDARE MAHKEMESI 2. iDARi DAVA DAIRESININ E:2020/2017
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin o6zeti: ............ iice Emniyet Miudurliginde komiser yardimcisi

olarak gérev yapan davaci tarafindan, emniyet teskilatina girmeden dnce yapmis oldugu askerlik
hizmetinin komiser yardimciligindaki bekleme suresinden sayilmasi yolundaki talebinin reddine
iliskin 22/01/2020 tarih ve 63231 sayili islemin iptali istenilmigstir.

istanbul 10. idare Mahkemesinin 09/07/2020 tarih ve E:2020/315, K:2020/789 sayili
kararinin ozeti:

Emniyet Teskilatinda ilk rutbenin "polis memuru" ritbesi oldugu, komiser yardimcihdinin
ise ilk emniyet amirligi ritbesi oldugu, meslege girmeden énce yapilan askerlik hizmetinin ise ilk
amirlik ratbesinde degil, ilk ritbede adayligin onanmasindan sonra fiili ¢alisma sulresinden
sayllmasi gerektigi, dosya kapsamindan davacinin meslege girmeden Once yaptigi askerlik
hizmetinin ilk ritbe olan polis memuru ritbesinde sayildigi anlagildigindan dava konusu islemde
hukuka aykirlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 21/10/2020 tarih ve
E:2020/2017, K:2020/1398 sayili kararinin 6zeti:

Dava dosyasi incelendiginde; 22/11/1998-22/05/2000 tarihleri arasinda askerlik hizmetini
ifa eden davacinin ilk kez 03/07/2003 tarihi itibariyla emniyet teskilatinda polis memuru olarak
gbreve basladigl, yaklasik 13 yil sonra 3. Donem PAEM egitimini tamamlayarak 12/05/2017 tarihi
itibarlyla komiser yardimcisi rutbesiyle polis amirligine terfi ettigi, anilan Yasa degisikliginden
sonraya denk gelen bu ilk terfi ddneminde, kendisi gibi meslege girmeden énce askerlik hizmetini
tamamlayan meslektaslarinin bir kisminin askerlik surelerinin kidemlerinde degerlendirildigi ve
kidem olarak kendisinden 6ne gectiginden bahisle, s6z konusu askerlik hizmet suresinin kendi
rutbe kideminde degerlendirilmesi igin idareye bagvurdugu, basvurusunun reddi Uzerine bakilan
davay! agtigu,

Davacinin meslege girmeden oOnce ifa ettigi askerlik hizmeti stresinin, atandigi ilk polis
amirligi rutbesi olan komiser yardimciiginda bekleme siresi icinde degerlendiriimesi gerektigi
anlasildigindan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle istinaf isteminin
kabulii ile istanbul 10. idare Mahkemesi kararinin kaldirimasina, dava konusu iglemin iptaline
karar verilmistir.

C-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU DIGER KARAR:

Konya Boélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 24/02/2021 tarih ve
E:2020/2055, K:2021/538 sayili karari istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin
21/10/2020 tarih ve E:2020/2017, K:2020/1398 sayili karari ile ayni dogrultudadir.
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II-INCELEME VE GEREKCE
MADDI OLAY :
Uyusmazliklarda; emniyet teskilatina girmeden énce yapilan askerlik hizmetinin polis

amiri olduktan sonra bulunulan ritbenin kideminden sayilmasi yolundaki taleplerin reddine iligkin
islemlerin istemiyle acilan davalarda verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine
incelenen aykiriigin olustugu goérilmustar.

ILGILI MEVZUAT :

1-2576 sayill Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bodlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirihik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gértlmesi halinde kendi gorislerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Doérduncu fikranin (c) bendine gore yapilacak
istemler, konusuna goére idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca G¢ ay iginde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazlhgin giderilmesine iligkin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

2-3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun ilgili Hilkiimleri ve Hukuki Siireg:

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun 06/04/2001 tarih ve 4638 sayil Kanun ile
degisik 55. maddesinin 13. fikrasinda; polis amirlerinin bir Ust ritbeye terfiinde, bu ritbedeki fiili
calisma sulresinin esas alinacagi belirtildikten sonra, ayni maddenin 14. fikrasinda, polis amiri
olduktan sonra yapilan askerlik hizmetinin ritbe terfiinde degerlendirilecegi kurala baglanmistir.
Bu kurala goére, polis memuru iken ya da meslede girmeden 6nce yapilan askerlikte gegen
surenin fiili galisma suresinde degerlendiriimesi mimkin olmamistir.

Anayasa Mahkemesinin 11/06/2003 tarih ve E:2001/346, K:2003/63 sayili karariyla,
3201 sayili Kanun'un 4638 sayilli Kanun'la degisik 55. maddesinin 14. fikrasinda yer alan
dizenlemenin "Polis amiri olduktan sonra yapilan" bolimindn; askerlik hizmetinin yerine
getiriimesinde Kkisilerin kamu gorevlisi olup, olmamasinin ya da yurattigd kamu gdrevinin
niteliginin farkh bir konum yarattiinin kabul edilemeyecedi, kamu goérevlisi iken askerlik
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yapanlardan, bir ritbeyi aldiktan sonra veya Once askerlik yapanlarin ayni hukuksal durumda
bulunduklari igin bunlara farkli kurallarin uygulanmasi sonucunu doguran dizenlemenin
Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar
verilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararindan sonra, 3201 sayili Kanun'un 55. maddesinin

14. fikrasinda yer alan diizenleme, . askerlik hizmeti, ... sureleri ritbe terfiinde degerlendirilir."
seklinde varligini korumustur. Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra madde metninde,
kamu goérevine girmeden 0Once yapilan askerlik hizmetinde gegen surelerin ritbe terfilerinde
degerlendiriimesine engel hikmin kalmadigi agiktir. Nitekim, polis amiri rGtbelerinden birinde
olup, kamu gorevlisi olmadan 6nce veya polis amiri olmadan once askerligini yapanlarin askerlik
hizmeti slresinin ritbe terfisinde degerlendiriimesi gerekecedi yolundaki yargi kararlari istikrar
kazanmistir.

Aktarilan gelismelerin ardindan, 3201 sayih Kanun'un 55. maddesinin 14. fikrasi
03/05/2005 tarihinde yirtrlige giren 5337 sayili Kanun'la, "Mevzuat hiikiimlerine gére kazaniimis
hak aylidinda deg@erlendirilmesi yapilan her tirli uzmanlik, master, doktora ve avukatlik staji rutbe
kideminde degerlendiriimez. Ancak, bu Kanun'un 13. maddesinde sayilan ritbeler igerisinde
yapilan askerlik hizmeti, yurt disi misyon koruma, yurt digi kurs ve diger gorevler sebebi ile
gegirilen sureler ile tedavi ve istirahat sireleri, hangi ritbede ifa edilmis veya gegcirilmis ise o
rutbedeki fiili calisma suresi igerisinde degerlendirilir. Emniyet Tegkilatina girmeden énce yapilan
askerlik hizmeti atanilan ilk riitbede ve adaylidin onanmasindan sonra fiili galisma slresinden
sayllir. Bu surelerin sayilmasi sonucu emsallerine gére kidemli sayilanlar ritbe terfilerinde her ne
sebeple olursa olsun rutbe olarak emsallerini gegcemez." seklinde degistiriimistir.

Ve son olarak 04/04/2015 tarih ve 29316 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige
giren 6638 sayili Kanun'un 22. maddesi ile 3201 sayili Kanun'un 55. maddesinin 14. fikrasi,
"Mevzuat hikimlerine goére kazanilmigs hak ayliginda degerlendiriimesi yapilan her tdrld
uzmanlk, yuksek lisans, doktora ve avukathk staji rutbe kideminde degerlendiriimez.
Ancak, bu Kanunun 13. maddesinde sayilan rutbeler igerisinde yapilan yurt digi misyon
koruma, yurt disi kurs ve diger goérevler sebebiyle gegirilen slreler ile tedavi ve istirahat
sureleri, hangi ritbede ifa edilmis veya gegciriimis ise o rutbedeki fiili calisma slresi icinde
degerlendirilir. Ancak bu sekilde gecirilen sirelerin toplamda (¢ yili asan kismi ritbe
terfilerinde degerlendiriimez. Emniyet Tegkilatina girmeden 6nce yapilan askerlik hizmeti,
atanilan ilk ritbede ve adayligin onanmasindan sonra fiili c¢alisma sidresinden sayihr."
seklindeki son halini almistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; emniyet teskilatina girmeden
once yaplilan askerlik hizmetinin halen bulunulan polis amirligi ritbesinin kideminden sayllmasinin
mumkun olup olmadigina iligkindir.

3201 sayih Kanun'un "Terfi ve atama" baslhkh 55. maddesinde, polis amirleri ve
bulunduklari rltbelerde en az bekleme slreleri sayildiktan sonra bunlarin terfi ve atamalarina
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iliskin usul ve esaslar dizenlenmistir. Dolayisiyla anilan Kanun maddesi polis amirlerine hasren
bir diizenleme getirmektedir.

3201 sayih Kanun'un 55. maddesinin 14. fikrasinda 4638 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikten sonra Anayasa Mahkemesinin 11/06/2003 tarih ve E:2001/346, K:2003/63 sayil
karari ile "Polis amiri olduktan sonra yapilan" ibaresinin iptali Uzerine dizenleme, 5337 sayil
Kanun'un yurarlige girdidi 03/05/2005 tarihine kadar " ... askerlik hizmeti, ... sureleri rutbe
terfiinde degerlendirilir." seklini almistir.

Bu slrec¢ igerisinde ayni yoldaki taleplerin reddi Uzerine acilan davalarin temyiz
asamasinda Kurulumuzca, Anayasa Mahkemesi karari ile olusan hukuki durum karsisinda,
Anayasa Mahkemesi karari ile olusan hukuki duruma iligkin déonemde polis amiri olarak gorev
yapanlarin, anilan Yasa degisikliginden sonraya denk gelen ilk terfi déneminde dizenlemenin
o6ngo6rdiglu degerlendirmeyi yaparak emniyet teskilatina girmeden Once vyaptiklari askerlik
hizmetlerinin, bulunduklari rutbenin kideminden sayilmasi gerektigi yolunda kararlar verilmigtir.
Ancak bu surecin devaminda 3201 sayili Kanun'un 5337 sayili Kanun ile degisik §5. maddesinin

14. fikrasi hiikmd, "Emniyet Tegskilatina girmeden 6nce yapilan askerlik hizmetinin atanilan ilk

riitbede ve adaylidin onanmasindan sonra fiili galisma stresi icerisinde degerlendirilecedi"
seklinde dlizenleme getirmis ve 6638 sayili Kanun'un 22. maddesi ile yapilan degisiklikte de bu
dizenleme varligini korumus, ayni Kanun'un "Rutbeler, Meslek Dereceleri ve Gorev Unvanlari"
baslikli 13. maddesinde ise, emniyet hizmetleri sinift mensuplarinin ritbeleri, meslek dereceleri ve

gérev unvanlari; "Sinif Gstii Emniyet Muddrd, Birinci Sinif Emniyet Midurd, ikinci Sinif Emniyet
Mudirt, Uglinct Sinif Emniyet Mdard, Dérdinci Sinif Emniyet Madard, Emniyet Amiri,
Bagkomiser, Komiser, Komiser Yardimcisi, Kidemli Bagpolis Memuru, Baspolis Memuru, Polis
Memuru" olarak sayilmigtir.

Aykirihigin giderilmesi istemine konu;

Adana Bélge Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 13/04/2021 tarih ve E:2020/517,
K:2021/938 sayili kararina konu olayda, davacinin askerlik hizmetini emniyet teskilatina girmeden
once 07/11/1984-07/05/1986 tarihleri arasinda yerine getirdigi, 05/10/1987 tarihinde polis memuru
olarak géreve basladigi, askerlik hizmetinin ise 14/06/1989 tarihinde polis memuru ritbesinde iken
fiili hizmetinden sayildidi;

istanbul Bélge Idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 21/10/2020 tarih ve
E:2020/2017, K:2020/1398 sayili kararina konu olayda, davacinin 1998-2000 yillari arasinda
askerlik hizmetini yaptiktan sonra 2004 yilinda polis memuru olarak emniyet teskilatinda goreve
basladigi, askerlik hizmetinin polis memuru olarak goérev yaptigi dénemde fiili hizmetinden
sayildigi, 2017 yilinda komiser yardimcisi ritbesine atandigi ve halen bu gérevde bulundugu;

Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 24/02/2021 tarih ve E:2020/2055,
K:2021/538 sayili kararina konu olayda da, davacinin 26/02/1996-26/08/1997 tarihleri arasinda
askerlik hizmetini yaptiktan sonra 02/07/2001 tarihinde polis memuru olarak emniyet teskilatinda
gbreve basladigi, askerlik hizmetinin 23/10/2002 tarihinde polis memuru oldugu dénemde fiili
hizmetinden sayildigi, 06/08/2019 tarihinde komiser yardimciligi ritbesine atandigi ve halen bu
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goérevde oldugu anlagiimaktadir.

Dolayisiyla her U¢ uyusmazlikta da davacilar tarafindan askerlik hizmetinin emniyet
teskilatina girmeden 6nce yerine getirildikten sonra, 3201 sayili Kanun'un 5337 sayili Kanun'la
degisik haline de uygun olarak bu hizmetin, emniyet teskilatina girdikten sonraki ilk riitbe olan
polis memurlugu rutbesinde fiili hizmet suresinden sayildigi gérulmektedir.

Bu durumda, yapilan yasal dizenlemeler karsisinda emniyet teskilatina girmeden 6nce
yapilan askerlik hizmetinin, emniyet teskilatina polis memuru olarak baslanmis ve bu ritbenin fiili
hizmet sUresinden sayilmis olmasi durumunda, sonradan bulunulan ratbenin kideminden sayilma
olanagi kalmadigi sonucuna ulagiimistir.

lll- SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, yukarida
belirtilen gerekge ile davanin reddi dogrultusunda gideriimesine, kesin olarak, 15/11/2021
tarihinde oycoklugu ile karar verildi.
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KARSI OY

X-3201 sayil Emniyet Tegkilat Kanunu'nun "Rutbeler, Meslek Dereceleri ve Gorev
Unvanlar" baslikh 13. maddesinde, "Emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin ritbeleri, meslek
dereceleri ve gdrev unvanlari agsagida gosteriimistir." denildikten sonra Sinif Ustli Emniyet
Maddaru, 1., 2., 3. ve 4. Sinif Emniyet Maduart, Emniyet Amiri, Baskomiser, Komiser, Komiser
Yardimcisi, Kidemli Baspolis Memuru, Baspolis Memuru ve Polis Memuru gérev unvanlari
sayllmig, 55/14. maddesinde, "Mevzuat hikumlerine goére kazanimis hak aylhiginda
degerlendiriimesi yapilan her tirli uzmanlik, yiksek lisans, doktora ve avukatlik staji ritbe
kideminde degerlendiriimez. Ancak, bu Kanunun 13. maddesinde sayilan rutbeler igerisinde
yapilan yurt digi misyon koruma, yurtdisi kurs ve diger gérevler sebebiyle gegirilen slreler
ile tedavi ve istirahat sureleri, hangi rutbede ifa edilmis veya geciriimis ise o rutbedeki Aiili
calisma suresi icinde degerlendirilir. Ancak bu sekilde gecirilen surelerin toplamda Ug yili
asan kismi riutbe terfilerinde de@erlendiriimez. Emniyet Tegskilatina girmeden &6nce yapilan
askerlik hizmeti, atanilan ilk ritbede ve adayhdin onanmasindan sonra fiili c¢alisma
suresinden sayilir." hikmine yer verilmistir.

3201 sayili Kanun'un 13. maddesinde Emniyet Teskilatinda gorev yapacak personelin
gbrev unvanlari sayilmig, buna karsilik 55. maddesinde ise polis amiri ritbeleri sayildiktan sonra
bunlarin terfi usul ve esaslari dizenlenmistir.

Fiili calisma suresi, kamu gorevlilerinin bulunduklari gorev unvani icerisinde kazanilmig
hak aylidi ve emeklilige esas kademe ilerlemesi ve derece yukselmelerine ydnelik bir dizenleme
olup Kanun'un 13. maddesinde belirtilen tim goérev unvanlari igin gegerlidir. Bagka bir ifade ile
emniyet teskilatina girmeden 6nce yapilan askerlik hizmetinin, polis memurlugu da dahil olmak
Uzere 13. maddede belirtilen tim gorev unvanlarinda sayilmasi suretiyle kazanilmis hak ayligina
ve emeklilige esas olmak Uzere kademe ve derecenin belirlenmesine yoneliktir.

Polis memurlugu, derece ve kademe ilerlemesi haricinde belli bekleme stireleri sonunda
dikey bir ylkselme &6ngoérulmeyen bir gérev unvani oldujundan 55/14. fikrasinin "Emniyet
Teskilatina girmeden ©6nce yapilan askerlik hizmeti, atanilan ilk ritbede ve adayligin
onanmasindan sonra fiili galisma slresinden sayilir." seklindeki son ciimlesindeki "fiili calisma
suresinin" kademe ilerlemesi ve derece ylkselmesi agisindan 13. maddede belirtilen tim gorev
unvanlari i¢in, bu slrenin "atanilan ilk ritbede sayilmasi" seklindeki ibarenin ise 55. maddede
saylilan polis amiri rutbelerini kastettigi anlasilmaktadir. Zira fikra bu nedenle polis amiri ritbelerini
dizenleyen 55. maddeye eklenmisgtir.

Bu aciklamalar i1siginda, anilan Kanun'un 55/14. maddesinde belirtildigi Uzere emniyet
teskilatina girmeden 6nce yapilan askerlik hizmetinin, adayligin onanmasindan sonraki ilk gorev
unvaninin, yani polis memuru olarak goreve baglanmigsa polis memurlugunun, polis amiri olarak
baslanmigsa polis amirliginin fiili calisma suresinden sayilmasi; 6te yandan polis memuru olarak
atandiktan sonra fiili calisma slresinden sayilan bu askerlik hizmetinin, polis amirligine atandiktan
sonra ise 55. maddede duzenlenen ve atanilan ilk rGtbenin bekleme siresinden sayilmasi
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gerekmektedir.
Bu nedenle Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, yukarida belirtilen

gerekce ile dava konusu iglemin iptaline iligkin kararlar dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla,
karara katilmiyorum.
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