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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

izmir Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 09/03/2022 tarih ve E:2022/12,
K:2022/12 sayih kararlyla;

............. vekili Av. ......... tarafindan, izmir Bolge Idare Mahkemesi 2. idari Dava
Dairesinin 13/01/2022 tarih ve E:2021/2900, K:2022/102 sayili karari ile Adana Bélge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 15/10/2021 tarih ve E:2020/264, K:2021/1706 sayili karari
arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, dava konusu islemin iptali yolundaki izmir Bélge idare Mahkemesi 2. idari
Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" goriisiiyle, 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c) bendi uyarinca dosyanin Danistaya gdénderiimesi
Uzerine,

Danistay Iidari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi ............ 'Uin aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi gorusuldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESIi iISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI :

A- iZMIR BOLGE IDARE MAHKEMESi 2. iDARi DAVA DAIRESININ E:2021/2900
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin oOzeti: ..... Adliyesinde zabit katibi olarak gérev yapan davacinin,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli olarak c¢alistigi
surelerin, ayni Kanun'un 64. maddesinde duzenlenmis olan disiplin cezasi almaksizin gegirilen 8
yillik sdrenin hesabinda degerlendirilerek bir kademe ilerlemesi uygulanmasi istemiyle yapilan
27/01/2021 tarihli bagvurunun reddine iligkin ..... Adli Yargi ilk Derece Mahkemesi Adalet
Komisyonu Bagkanhginin 27/01/2021 tarih ve 2021/50 sayili isleminin iptali istenilmistir.

Aydin 1. idare Mahkemesinin 27/10/2021 tarih ve E:2021/166, K:2021/893 sayil
kararinin ozeti:

657 sayilli Kanun hikiumlerinin 4/B maddesi hiukmi kapsaminda istihdam edilen
s6zlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmasi mimkin olmamakla birlikte, gerek bu
hikimlerin "referans norm" olarak alinabilecegine dair Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
ictihatlari, gerekse de Adalet Bakanhgi Disiplin Yonetmeligi'nin "Kapsam" baslkli 2. maddesinde
yer alan, bu Yénetmelik hikimlerinin s6zlesmeli personel hakkinda da uygulanacagini éngéren
hikmu karsisinda, davacinin soézlesmeli personel olarak galistigi sure iginde herhangi bir disiplin
cezasl aldigl yolunda bir iddia ileri strlilmedigine ve bu sirenin de davall idarece davacinin
kazaniimis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirildigi konusunda taraflar arasinda bir
¢cekisme bulunmadigina gére ayni slrenin 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsamindaki
hizmetlerin 64. maddede belirtilen sekiz yillik sirenin hesabinda degerlendiriimesi ve aylk
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derecelerinin ylkseltiimesinde dikkate alinmak tizere bir kademe ilerlemesi uygulanmasi gerektigi
sonucuna varildigindan, dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 13/01/2022 tarih ve
E:2021/2900, K:2022/102 sayili kararinin ozeti :

Aydin 1. idare Mahkemesince verilen 27/10/2021 tarih ve E:2021/166, K:2021/893 sayili
kararin dayandigi gerekgenin usul ve hukuka uygun oldudu, istinaf basvurusunun kabullni
gerektiren baska bir neden de bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin
olarak karar verilmistir.

B- ADANA BOLGE IDARE MAHKEMESi 3. iDARi DAVA DAIRESININ E:2020/264
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ....... Adliyesinde zabit katibi olarak gorev yapan davacinin,

s6zlesmeli olarak calistigi surelerin 657 sayili Kanun'un 64. maddesi geregince disiplin cezasi
almaksizin gegirilen sekiz yillik stirenin hesabinda degerlendirilerek, son sekiz yillik hizmetinde
herhangi bir disiplin cezasi almamis olmasindan dolayl tarafina bir kademe ilerlemesi
uygulanmasi istemiyle yapilan 10/09/2019 tarihli basvurunun reddine iligkin ...... Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanhgdinin 11/09/2019 tarih ve 2019/335 sayili isleminin
iptali istenilmistir.

Adana 1. idare Mahkemesinin 23/01/2020 tarih ve E:2019/1161, K:2020/103 sayil
kararinin ozeti:

Dava konusu olayda uyusmazhgin, davacinin 657 sayili Kanun'un 4/B kapsaminda
s6zlesmeli statide gegen hizmetlerinin son sekiz yil iginde disiplin cezasi alinmayan dénemden
sayllip sayllmayacagindan kaynaklandigi; 06/06/1978 tarih ve 7115754 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ekinde yer alan "Sézlesmeli Personel Caligtirimasina lliskin Esaslar'da sézlesmeli
personele uygulanacak disiplin cezasina iliskin herhangi bir dlizenlemeye yer verilmedigi gibi 657
sayilli Kanun'un disiplin hikimlerine de atifta bulunulmadigi, mevzuatinda disiplin hidkimleri
bulunmamasi nedeniyle sdzlesmeli donemde disiplin cezasi alinmasina olanak bulunmayan
donemin son sekiz yil hesabinda dikkate alinmayacadi ve sozlesmeli olarak calismaktayken
disiplin cezasi alinmadigi ileri sUrllerek memurluga gegtikten sonra 657 sayili Kanun'un 64/4.
maddesine gore ilave bir kademe ilerlemesi uygulanmasindan davacinin yararlandiriimasinin
mumkin olmadigi,

Bu durumda, sézlesmeli olarak galismakta iken 2011 yilinda 657 sayili Kanun'un 4/A
maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atanan davacinin, 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesine gbre sdzlesmeli statlide istihdam edildigi ve ilgili mevzuatinda disiplin hikimlerinin
bulunmamasi nedeniyle, s6z konusu statideki hizmetlerinin disiplin cezasi almaksizin gegirilen
sekiz yillik strenin hesabinda degerlendiriiemeyecegi anlasildigindan, ....... Adli Yargi ilk Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonu Bagkanligi'nin 11/09/2019 tarih ve 2019/335 sayili isleminde
hukuka aykirlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.
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Adana Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 15/10/2021 tarih ve
E:2020/264, K:2021/1706 sayili kararinin 6zeti:

Adana 1. idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinde dizenlenen kararin kaldirimasi nedenlerinin bulunmadigi anlasildigindan istinaf
isteminin reddine kesin olarak karar verilmistir.

C- KONUYLA ILGILI OLARAK DIGER BOLGE IDARE MAHKEMELERINCE VERILEN
KARARLAR:

Ankara Boélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin E:2020/699, K:2020/1380 sayili,
Samsun Bélge Idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin E:2022/588, K:2022/656 sayili, Bursa
Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin E:2021/880, K:2022/613 sayili, Konya Bélge
idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin E:2022/514, K:2022/678 sayili, Erzurum Bdlge idare
Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin E:2021/953, K:2022/72 sayili, istanbul Bélge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin E:2022/432, K:2022/395 sayili kararlari, izmir Bélge Iidare
Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 13/01/2022 tarih ve E:2021/2900, K:2022/102 sayili karari ile
ayni dogrultudadir.

II-INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY:
Uyusmazliklarda, Adalet Bakanhginda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B

maddesi kapsaminda s6zlesmeli statide ¢alismakta iken ayni Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda
kadrolu Devlet memuru olarak atanan davacilar, s6zlesmeli statiide calistiklari strelerin, 657
saylli Kanun'un 64. maddesi geregince disiplin cezasi almaksizin gegirilen sekiz yillik sdrenin
hesabinda degerlendirilerek, son sekiz yillik hizmetlerinde herhangi bir disiplin cezasi almamis
olmalarindan dolay! taraflarina bir kademe ilerlemesi uygulanmasi istemiyle basvurularda
bulunmuslar, taleplerinin idare tarafindan reddedilmesi Uzerine agilan davalarda ayni konuda
verilen farkh nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine incelenen aykiriligin olugtugu gérulmustar.

ILGILI MEVZUAT :

1- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi:

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler

1. Genel ilkeler

Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel
idare esaslarina gére yuritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralur.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yukumldlikleri, aylik ve o6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir. (Ek cumle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hikimleri sakhdir.
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Ust kademe yéneticilerinin yetistirime usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir.

2- 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu:

istihdam sekilleri:

Madde 4 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordardlar.

A) Memur:

Mevcut kurulug bigcimine bakiimaksizin, Devlet ve diger kamu tluzel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yurGtilen asli ve slrekli kamu hizmetlerini ifa ile gdrevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) S6zlesmeli personel:

Kalkinma plani, yililk program ve is programlarinda yer alan &nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi ve islerlidi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
milnhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren gegici islerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller gergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
sinirli olarak sbézlesme ile calistinimasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Tesis edilen siniflar:
Madde 36 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

ORTAK HUKUMLER
C)1—..

6 — Bu kanunun 4 (incu ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gére s6zlesme ile istihdam

edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sézlesmeli olarak gegirdikleri hizmet sureleri, her yil

icin bir kademe ilerlemesi ve her (g yil icin bir derece yikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

Kademe ve kademe ilerlemesi:

Madde 64 — (Degisik: 13/2/2011 - 6111/100 md.)

Kademe; derece icinde, gorevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki
ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil
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calismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir.

Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin

yukseltiimesinde dikkate alinmak Uzere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlari haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklari
tarinten gegerli olmak Uzere ve bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis
sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe
ilerlemeleriile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Gegis hiikiimleri:
Gegici Madde 36 — (Ek: 13/2/2011 - 6111/116 md.)

C) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nceki son alti yillik sicil notu ortalamasi doksan ve
daha yukari olanlardan bir kademe ilerlemesi uygulamasindan yararlanmamigs olanlar hakkinda,
bu maddenin ydrirlige girdigi tarih itibariyla degistirilen 64 Unci maddenin ikinci fikrasinin
degisiklikten dnceki hikmua uygulanir. Bu maddenin yarurlige girdigi tarih itibariyla degistirilen 64
Uncl maddenin dérdincu fikrasinda yer alan sekiz yillik slre, ilk sekiz yillik dénem igin, bu
maddenin yarurlige girdigi tarihten dnceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar igin Ug yil,

b) Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar igin dort yil,

¢) Son g yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar igin bes yil,

d) Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar igin alti yil,

e) Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar igin yedi yil,

olarak uygulanir.

Gegici Madde 37 — (Ek: 2/6/2011 — KHK-632/1 md.)

Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra tegkilati ile bunlara bagh doner sermayeli
kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi glnleri ya da glnlin belirli saatleri gibi kismi zamanl
calisanlar ile yuksekogretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje sureleriyle sinirh
olarak galisanlar harig olmak lzere, 4 Uncli maddenin (B) fikrasi ve 10/7/2003 tarihli ve 4924
saylli Eleman Temininde Guglik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca
vizelenmis veya ihdas edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda bu maddenin yurirlige girdigi
tarinte calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan otuz gin iginde
yazili olarak basvuranlar, pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon
unvaniyla ayni unvanh 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde
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Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni
unvanli memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayih Kanun Hikminde Kararnameye ekli
cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak ve sdzlesmeli personel pozisyonlarina iligkin
vize cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanlhidi ve Devlet Personel
Baskanliginca mustereken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yurarlige girdigi tarihten
itibaren altmis gun iginde kurumlarinca atanirlar.

Bu madde hikimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, 4 Gncii maddenin (B) fikrasi

ve 4924 sayili Kanun uyarinca sézlesmeli personel pozisyonlarinda gegcirdikleri hizmet streleri,

o0grenim durumlarina gore yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik

derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal

haklarina goéreve basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve o6nceki
pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagsma yapilmaz.

3- 30/05/1999 tarih ve 23710 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (Miilga) Adalet
Bakanligi Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi:

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik hukumleri, adli ve idari yargi hakim ve savcilari disinda kalan
Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda gorevli memurlar ile s6zlesmeli personel hakkinda
uygulanir.

4- 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bodlge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihdin veya uyusmazlgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gértlmesi halinde kendi gorislerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérdincu fikranin (c) bendine goére yapilacak

istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri

6/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden N E4d50B - SilCiF6 - mThBIRS - pu iHYA= e erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2022/25
Karar No :2022/41

kurulunca g ay icinde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazligin gideriimesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, Adalet Bakanhgdinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda soOzlesmeli statiide calismakta iken ayni
Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin, sézlesmeli statiide
caligtiklari sdrelerin, 657 sayil Kanun'un 64. maddesi geregince disiplin cezasi almaksizin
gegirilen sekiz vyilllk slrenin hesabinda degerlendirilip degerlendiriimeyecegi hususu
olusturmaktadir.

657 sayili Kanun'un 64. maddesinde yer alan, Devlet memurlarindan 6 yillik sicil notu
ortalamasi 90 ve daha yukari olanlarin aylik derecelerinin yukseltimesinde dikkate alinmak Uzere
bir kademe ilerlemesi uygulanacagi kurali, 6111 sayili Kanun'un 100. maddesi ile "Son sekiz yil
icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin ylkseltimesinde
dikkate alinmak Uzere bir kademe ilerlemesi uygulanir." biciminde degistirilmistir.

Devlet memurlari icin sicil notu verme uygulamasi kaldiriimis olmakla birlikte, 6111 sayili
Kanun'un 116. maddesi ile 657 sayili Kanun'a eklenen "Gegis hikiumleri" baslikh Gegici 36.
madde ile, 64. maddeden yararlanamamis olanlar igin s6z konusu maddelerin degisiklikten énceki
hikumlerinin uygulamaya devam edilecegi hUkme baglanmig, ayni maddenin devaminda da 64.
maddelerde yer alan sekiz yillik srenin, ilk sekiz yillik dénem igin nasil uygulanacagi agiklanarak,
bu maddeler kapsaminda yapilacak degerlendiriimelerde, dénemler itibariyla uygulanacak
mevzuat gosterilmigstir.

Aykirihga konu edilen kararlarin incelenmesinden; davacilarin, 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesi kapsaminda soézlesmeli olarak calistiklari surelerin 657 sayili Kanun'un 64. maddesi
geregdince disiplin cezasli almaksizin gegirilen sekiz yillik sirenin hesabinda degerlendiriimesi igin
yaptiklari basvurularin, davali idarece, "bu surelerin Devlet memuru olarak gecirilen sureler
olmamasi" ve "mevzuatlarinda disiplin hdkimlerinin bulunmamasi" gerekgeleriyle reddedildigi
anlasiimaktadir.

Gerek 657 sayilli Kanun'un 36. maddesinin ortak hikimler bashgi altinda yer alan (C)
bendinin 6 numarall alt bendinde, gerekse Gegici 37. maddesinin 4. fikrasinda, 657 sayili
Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sbzlesmeli statide calismakta iken memur kadrolarina
atananlarin, sézlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet sirelerinin, 6grenim durumlarina gore
yukselebilecekleri dereceleri agsmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilecegi hiikim altina alinmistir.

Bu hukumler nedeniyle, kazaniimig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilecedi dngoérilen 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli statlide gecirilen sirelerin;
surekli ve basarili hizmet gosteren memurlar i¢in disipline uygun davranisin 6duld niteliginde olan,
bulundugu kademede en az bir yil calismis olmakla asli olarak edinilebilen ilerlemenin yaninda
fer'i bir kazanim éngdren ve uyusmazlikta uygulanan norm olan "son sekiz yil icinde herhangi bir
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disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin ylikseltiimesinde dikkate alinmak (zere bir
kademe ilerlemesi uygulanir." hikma bakimindan da dikkate alinmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Basvurularin idarece reddinin diger bir gerekgesi olan, "mevzuatlarinda disiplin
hikUmlerinin bulunmamasi" hususu ise, davacilarin Adalet Bakanliginda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli statlide galisirken yirurlikte bulunan
ve disiplin sug ve cezalari hakkinda da hikimler igeren 30/05/1999 tarih ve 23710 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan (Milga) Adalet Bakanligi Disiplin  Kurullari ve Disiplin  Amirleri
Yénetmeligi'nin "Kapsam" baslikli 2. maddesinde bu Yonetmelik htikimlerinin sézlesmeli personel
hakkinda da uygulanacaginin belirtiimis olmasi ve s6z konusu donemde davacilarin
s6zlesmelerinin feshi sonucunu dogurmasi nedeniyle disiplin cezasini gerektiren fiil veya
davraniglarinin idarece tespit ediliyor ve kayda aliniyor olmasi dikkate alindiginda, basvurularin,
uygulanan normda belirtilen disipline iliskin hususun bu c¢ercevede degerlendirilerek
sonuglandirilmasi gerektigi anlasildigindan dayanaksiz bulunmustur.

Bu durumda, davacilarin 657 sayil Kanun'un 36. ve Gegici 37. maddeleri uyarinca
s6zlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet slrelerinin, kazaniimis hak aylik derece ve
kademelerinin belirlenmesi bakimindan, anilan Kanun'un 64. maddesi hukimlerinin haklarinda
uygulanmasi gerektiginden ve anilan sirelerde disiplin cezasini gerektiren fiil veya davranislari
varsa idarece tespit edildigi ve kayda alindigi dikkate alindiginda 657 sayili Kanun'un 64/4.
maddesi hukmundeki disipline iliskin sartin bu gercevede ilgilendirilerek islem tesisi mumkin
oldugundan, davacilarin taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonuglandiriilmasi gerekirken,
anilan madde hukmunden yararlanamayacagi gerekcesiyle reddine iligkin dava konusuiglemlerde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

I-SONUC :
Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihdin, yukarida

belirtilen gerekge ile islemin iptali karari dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 20/06/2022
tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye
Uye Uye
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KARSI OY

X- Devlet memurlari igin sicil notu verme uygulamasi kaldiriimis olmakla birlikte, 6111
saylll Kanun'un 116. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen "Gegis
hikUmleri" baslikl Gegici 36. madde ile, 64. maddeden yararlanamamis olanlar i¢in s6z konusu
maddenin degisiklikten dnceki hikumlerinin uygulamaya devam edilecegi ve 64. maddede yer
alan sekiz yillik slrenin, ilk sekiz yillik dénem igin nasil uygulanacagi aciklanarak, bu madde
kapsaminda yapilacak degerlendirimelerde, donemler itibariyla uygulanacak mevzuat
gosterilmisgtir.

Uyusmazliklarda, davacilarin, Adalet Bakanlhidinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sbézlesmeli statlide ¢alismakta iken 632 sayili KHK ile 657
saylll Kanuna eklenen Gegici 37. madde hikmd uyarinca ayni Kanun'un 4/A maddesi
kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atandiklari, basvuru ve iglem tarihi itibariyla bu
statlide (4/A) 8 yillik hizmetlerinin bulunmadigi, béylece Kanun'da éngdrilen "son sekiz yil iginde
herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin ylikseltiimesinde dikkate
alinmak lizere bir kademe ilerlemesi uygulanir. " sartini saglayamadiklari gorulmektedir.

Giderilmesi istenen aykirilik ise, davacilarin 657 sayili Kanunun 4/B kapsaminda
sozlesmeli statide gecen hizmetlerinin son sekiz yil icinde disiplin cezasi alinmayan donemden
sayllip sayllmayacagindan kaynaklanmaktadir.

657 sayih Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu "memur" olarak gérev yapan ile
ayni Kanunun 4/B maddesi kapsaminda "sOzlesmeli personel" olarak gbrev yapan kamu
gorevlilerinin, ayni statiide olmadiklari ve farkli mevzuata tabi olduklari, bu baglamda 657 sayili
Kanun hdkumlerinin sézlesmeli personeller icin dogrudan uygulanmasinin mimkun olmadigi, agik
bir yasal dizenleme olmadan memur statislinde bulunanlara taninan bir haktan sdzlesmeli
personel statisunde calisanlarin yararlandirilamayacagi agiktir.

Ote yandan, 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) bendi uyarinca 06/06/1978 tarih ve
7115754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde "Sézlesmeli Personel Caligtirimasina iligkin
Esaslar'in" yurarlige konulmus olup, bu Esaslarda sozlesmeli personele uygulanacak disiplin
cezasina iligkin herhangi bir dlizenlemeye yer veriimedigi gibi, 657 sayili Kanun'un disiplin
hikimlerine de atifta bulunulmamaktadir. Mevzuatinda disiplin hikimleri bulunmamasi nedeniyle
s6zlesmeli dénemde disiplin cezasi alinmasina olanak bulunmayan dénemin son sekiz yil
hesabinda dikkate alinamayacagi da ortadadir.

Bu durumda, sdzlesmeli olarak calismakta iken 657 sayih Kanun'un 4/A maddesi
kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atanan davacilarin; 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesine gore sdzlesmeli statlide istihdam edildikleridénemde "memur" olmamalari ve 4/B'lilere
iliskin ilgili mevzuatta disiplin hikimlerinin bulunmamasi dikkate alindiginda, 4/B'li statideki
hizmetlerinin 657 sayili Kanun'un 64/4. maddesinde yer alan disiplin cezasi almaksizin gegirilen
sekiz yillik strenin hesabinda degerlendiriimesinin bu konuda agik bir yasal diizeleme olmaksizin
mumkin olmadidi sonucuna varildigindan, dava konusu edilen idare islemlerinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, aykiriigin Adana Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
15/10/2021 tarih ve E:2020/264, K:2021/1706 sayili karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi

oyuyla, karara katiimiyoruz.

Uye Uye Uye
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