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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMi HAKKINDA KARAR

Ankara Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 21/10/2022 tarih ve E:2022/117,
K:2022/117 sayill kararyla;

.............. vekili Av. .............. tarafindan, Ankara Bdlge idare Mahkemesi 4. idari Dava
Dairesinin 27/04/2022 tarih ve E:2022/775, K:2022/973 sayili karari ile izmir Bélge idare
Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 31/03/2022 tarih ve E:2022/51, K:2022/525 sayili karari
arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, izmir Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda
giderilmesi gerektigi" gériisiiyle, 2576 sayil Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca
karar verilmesi icin dosyanin Danistaya gonderilmesi Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi................ nin acgiklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dlizenlemeler incelenerek geregi gortsuldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESIi iISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI :

A-ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. iDARI DAVA DAIRESININ E:2022/775
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Zonguldak ...... ...... Universitesi Eregli Egitim Fakdltesi

Egitim Bilimleri BolimU Rehberlik ve Psikolojik Danigsmanlik Ana Bilim Dalinda &gretim gorevlisi
olarak gérev yapan davacinin, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasi uyarinca doktor
oOgretim Gyesi kadrosuna atamasinin yapilmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin
Zonguldak ...... ...... Universitesi Rektérligiinin 06/07/2021 tarih ve 56753 sayili igleminin iptali ile
bu islem nedeniyle eksik ddenen tim mali ve 6zluk haklarinin 6denmesine karar verilmesi
istenilmistir.

Zonguldak idare Mahkemesinin 29/12/2021 tarih ve E:2021/748, K:2021/1144 sayili
kararinin ozeti:

Anayasa'nin 10. ve 128. maddeleri, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Goénderilecek
Talebe Hakkinda Kanun'un 21. maddesinin 1. ve 6. fikralari ile Gegici 3. maddesinde yer alan
kurallar aktarilarak,

Dosyanin incelenmesinden, 1416 sayili Kanun uyarinca lisansusti egitim igin yurt disina
gonderilen davacinin Amerika Birlesik Devletleri .... ..... Universitesinde yiiksek lisans ve doktora
dgrenimini tamamladiktan sonra mecburi hizmet yukimluligli kapsaminda davali Universiteye
Ogretim gorevlisi olarak atandigi, 7326 sayili Kanun ile 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine 6.
fikranin eklenmesi Uzerine bu fikra uyarinca doktor égretim Uyesi kadrosuna atamasinin yapiimasi
istemiyle basvuruda bulundugu, s6z konusu basvurunun, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesinin 6.
fikrasinin 7326 sayili Kanun'un yayim tarihinden énce 6gretim elemani olarak gérev yapmakta
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olanlari kapsamadigi gerekgesiyle reddedilmesi tzerine bakilan davanin agildiginin anlasildigi,

Anayasa Mahkemesinin 10/03/2011 tarih ve E:2008/54, K:2011/45 sayili kararinda da
belirtildigi Gzere, Anayasa'nin 10. maddesinde éngérilen "Kanun énlnde esitlik ilkesi"nin hukuksal
durumlari ayni olanlar i¢in s6z konusu oldugu, bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitligin
ongoruldugu, esitlik ilkesinin amacinin, ayni durumda bulunan kigilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemek oldugu,
bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak kanun éniinde
esitligin ¢cignenmesinin yasaklandigi,

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi, hakkaniyet Oolgllerini gbézetmesi ve kazaniimis haklari ihlal etmemesi
hususlarinin Anayasanin 2. maddesinde belirtilen "hukuk devleti" ilkesinin geregi oldugu, bu
nedenle kanun koyucunun, hukuki dizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari Olcutlerini géz onunde tutarak kullanmasi
gerektigi,

Kanun koyucunun; memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin diginda calisanlarla ilgili
olarak, Anayasa'da belirlenen kurallara bagli kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarari dl¢ttlerini
gbzetmek kosuluyla dizenleme yapma yetkisine sahip oldugu, ancak, kanunlarin uygulayicisi
olan idarelerce yapilan duzenlemelerin ayni durum ve hukuki kosullarda gérev yapan personelin
bazisi lehine avantajli uygulamalar getirdiginin ileri strtilmesi ve kanun hikimlerinin ayni hukuki
kosullarda gbrev yapan Kisilerin bir kismi hakkinda uygulanmasina ragmen, bir kismi hakkinda
uygulanmamasinin, evrensel hukuk ilkesi olan esitlik ve esit muamele ilkelerine aykirilik
olusturacagi ve kamu kurumundaki calisma barisini bozacagi,

Her ne kadar, dava konusu islemin dayanagini teskil eden Yulksekogretim Kurulu
Baskanliginin 02/07/2021 tarih ve 45959 sayili yazisinda, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine
eklenen 6. fikrada, doktora dgrenimlerini basariyla tamamladiktan sonra yurda donenlerin ilk defa
ogretim elemani kadrosuna atanmalari hususunun dizenlendigi, halihazirda 1416 sayili Kanun
kapsaminda Ogretim gorevlisi veya arastirma goérevlisi kadrolarinda gorev yapanlara da
uygulanacagina iliskin herhangi bir gecici maddeye yer verilmedigi belirtiimis ise de, s6z konusu
hikdm incelendiginde, yuksekogretim kurumlari adina yurt digina gonderilenlerden doktora
o6grenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet ylukamlullklerini ifa etmek Gzere adina
ogrenim gordukleri yUksekdgretim kurumunun atama kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor
Ogretim Uyesi kadrolarina atanacaklarinin dizenlendigi, aksi bir durumdan s6z edilmedigi, s6z
konusu dizenlemenin ilk defa 6grenim elemani kadrosuna atanacaklara uygulanip, halihazirda
ogretim elemani olarak gorev yapanlara uygulanmamasinin Anayasa'da dongorulen esitlik ilkesine
aykirilik teskil edecegdi sonucuna varildigi,

Bu durumda, davacinin, atama kriterlerini karsilayip kargilamadiginin tespit edilerek,
doktor &gretim Uyesi kadrosuna atanip atanamayacaginin degerlendiriimesi gerekirken, 1416
saylll Kanun'a eklenen 6. fikra hikminden yararlanamayacagl gerekgesiyle bagvurusunun
reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlk bulunmadigi,
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Ote yandan, Mahkemelerince verilen iptal kararinin davacinin dogrudan égretim Uyesi
kadrosuna atanacagi anlamina gelmedigi, davacinin atama kriterlerini kargilayip karsilamadigi
yonunden idarece yapilacak dedgerlendirme sonucunda yeniden bir karar alinmasi gerektiginden,
bu agsamada davacinin yoksun kaldigi tum mali ve 6zluk haklarinin ddenmesine karar verilmesine
yonelik istemi hakkinda degerlendirme yapilmadidi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline
karar verilmistir.

Ankara Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 27/04/2022 tarih ve
E:2022/775, K:2022/973 sayili kararinin 6zeti:

1416 sayilli Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 21.
maddesinin 1. ve 6. fikralari ile Gegici 3. maddesinde yer alan kurallar aktarilarak,

Dosyanin incelenmesinden, 1416 sayili Kanun uyarinca lisansusti egitim igin yurt disina
gonderilen davacinin Amerika Birlesik Devletleri .... ..... Universitesinde yiiksek lisans ve doktora
dgrenimini tamamladiktan sonra mecburi hizmet yukimluligli kapsaminda davali Universiteye
oOgretim gorevlisi olarak atandigi, 7326 sayili Kanun ile 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine 6.
fikranin eklenmesi Uzerine bu fikra uyarinca doktor 6gretim Gyesi kadrosuna atamasinin yapilmasi
istemiyle basvuruda bulundugu, s6z konusu basvurunun, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesinin 6.
fikrasinin 7326 sayili Kanun'un yayim tarihinden énce 6gretim elemani olarak gérev yapmakta
olanlari kapsamadigi gerekgesiyle reddedilmesi tzerine bakilan davanin agildiginin anlasildigi,

Gegici maddeyi, gegmis ya da gelecekteki belirli dénemlerde yasal yukiumldliklerden
bagisik tutma, haklar tanima ya da gegis dénemlerinde eski dénem ile yeni dénem arasinda uyum
saglama amaciyla ana kurali tumudyle ya da belirli yonleriyle askiya alan ayriksi dizenleme
bigiminde tanimlamanin mumkun oldugu,

Ote yandan, "kanunlarin geriye yiriimezligi ilkesi" uyarinca, kanunlarin ayriksi durumlar
ve Ozel istisna getirilen haller disinda yurdrlik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere
uygulanmak Uzere gikarildigi, kanun koyucu tarafindan g¢ikarilan kanunun geriye yiriimeyecegi
hususunda ayrica bir dizenleme yapilmasinin beklenemeyecegi, aksine geriye yonelik
uygulanmasi iradesi var ise, bu hususun kanunla ayrica dizenlemesi gerektigi, bu yonde bir
dizenleme yapilmamigsa, yorum yoluyla kanunun geriye yonelik uygulanmasina imkan
bulunmadig,

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleribirlikte degerlendirildiginde, 14/03/2014 tarih ve ve
28941 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6528 sayili Kanun'un 3. maddesi ile 1416 sayili
Kanun'un 21. maddesinin degistirildigi, 4. maddesi ile de bu degisikliklerden yurt disina egitim
amaciyla gonderilenlerden 6grenimlerini tamamlayip mecburi hizmet yukidmlaliklerini ifa etmeye
baglayanlar (bu yukUmltlUklerini bitirenler dahil) ile halen yurt disinda egitimlerine devam
edenlerin de yararlandiriimasina iligkin Gegici 3. maddenin eklendigi,

Yurt disinda doktora egitimini tamamlayip yurda donenlerin doktor o6gretim Uyesi
kadrosuna atanmasina imkan taniyan 1416 sayili Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasinin ise
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09/06/2021 tarih ve 31506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7326 sayili Kanun'un 15. maddesi
ile eklendiginin anlasildigi,

6528 sayili Kanun'un 3. maddesiyle 1416 sayih Kanun'un 21. maddesinde yapilan
degisiklik ile; 1416 sayih Kanun uyarinca yurt disina gonderilenlerin 6grenimlerini basariyla
tamamladiktan sonra mecburi hizmet yikUmlGlUklerini ifa etmek Uzere, adlarina goénderildikleri
kurumlarin ilgili kadrolarina atanacaklarinin hikim altina alindigi,

6528 sayili Kanun ile 1416 sayili Kanun'a eklenen Gegici 3. maddede de, mecburi hizmet
yukumldliklerini ifa etmeye baslayanlar (bu yikimlultklerini bitirenler dahil olmak Gzere) ile halen
yurt disinda egitimlerine devam edenlerin de, 21. madde hikimlerinden yararlandirilacaginin
belirtildigi,

Dolayisiyla, Gegici 3. maddenin 6528 sayili Kanun'un 3. maddesiyle 1416 sayili Kanun'un
21. maddesinde yapilan degisiklikile sinirli olarak bir hak getirdigi, gegici madde olmasi sebebiyle
6528 sayili Kanun'un 3. maddesinden sonra 1416 sayili Kanun'un 21. maddesinde yapilan
degigsiklileri kapsamadigi,

Bu nedenle, 09/06/2021 tarih ve 31506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7326 sayili
Kanun'un 15.maddesi ile 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikrada yer alan
"Yiksekogretim kurumlari adina yurt digina gonderilenlerden doktora 6grenimlerini basariyla
tamamlayanlarin, mecburi hizmet yUkimlUltklerini ifa etmek Uzere adina 6grenim gordikleri
yuksekogretim kurumunun atama kriterlerini karsilamalar sartiyla doktor oOgretim Gyesi
kadrolarina, atama kriterlerini saglamamalari halinde ise 6gretim gérevlisi kadrolarina atamasi
yapilir" seklindeki kuralin, anilan Kanun'un ydrurlige girdigi 09/06/2021 tarihinden sonra
atanacaklara uygulanabilecegi, zira s6z konusu Kanun'un, bu Kanun'dan once ilgili kadrolara
atananlara da uygulanacagi yéntinde bir hikim icermedigi gibi gegici madde de ihdas edilmedigi,

Bu durumda, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikranin, bu fikranin
yurirlige girmesinden 6nce 06gretim goérevlisi veya arastirma gorevlisi kadrolarina atanmis
olanlara uygulanmasina hukuken olanak bulunmadigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle,

Davali idarenin istinaf bagvurusunun kabuliine, Zonguldak idare Mahkemesinin
29/12/2021 tarih ve E:2021/748, K:2021/1144 sayili kararinin kaldiriimasina ve davanin reddine
kesin olarak karar verilmistir.

B-iZMiR BOLGE iDARE MAHKEMESi 5. iDARI DAVA DAIRESININ E:2022/51 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin dzeti: .... Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Matematik Baliimii

Cebir ve Sayilar Teorisi Ana Bilim Dalinda 6gretim gorevlisi olarak goérev yapan davacinin, 1416
sayilli Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasi uyarinca doktor dgretim Uyesi kadrosuna atamasinin
yapilmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin .... Universitesi Rektérligunin 09/07/2021
tarih ve E.26324 sayil isleminin iptali ile doktor 6gretim Uyesi kadrosuna alinmasina, tim 6zIik ve
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parasal haklarinin idareye basvuru tarihinden itibaren doktor 6gretim Uyesi kadrosuna gore
dizenlenmesine karar verilmesi istenilmistir.

Usak idare Mahkemesinin 09/12/2021 tarih ve E:2021/451, K:2021/577 sayih
kararinin ozeti:

1416 sayilli Ecnebi Memleketlere Goénderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 21.
maddesinin 6. fikrasi ile Gegici 3. maddesinde yer alan kurallar aktarilarak,

Dosyanin incelenmesinden, 1416 sayili Kanun uyarinca lisansustu egitim igin yurt disina
gbnderilen davacinin ..... ........ State Universty'de ylksek lisans ve doktora &grenimini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet yUkimlUligu kapsaminda davali Universiteye 6gretim
gorevlisi olarak atandidi, bu gérevine devam ederken 22/06/2021 tarihli dilekgesiyle davali idareye
yaptigi basvuruda, 7326 sayili Kanun ile 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra
uyarinca doktor oOgretim Udyesi kadrosuna atamasinin yapilmasinin istenildigi, s6z konusu
basvurunun reddedilmesi lizerine bakilan davanin acildiginin anlasildigi,

Dava konusu isleme dayanak tegkil eden Yuksekogretim Kurulu Bagkanliginin
02/07/2021 tarih ve 45959 sayili yazisinda, "7326 sayili Kanun incelendiginde, s6z konusu
dlizenlemede; -Doktora 6grenimlerini basariyla tamamlayip yurda dbénen ancak herhangi bir
ogretim elamani kadrosuna atanmayanlarin ilk defa Ogretim elemani kadrosuna atanmalari
hususunun diizenlendigi, -Halihazirda 1416 sayili Kanun kapsaminda &gretim géreviisi ve
arastirma gérevlisi kadrolarinda gérev yapanlara ayni Kanunun 21 inci maddesinin altinci fikrasi
hikimlerinin uygulanmasina iliskin herhangi bir gegici madde diizenlenmesine yer verilmedigi,
bununla birlikte, 1416 Sayili Kanunun Gegici 3'lincii maddesinin, 6528 sayili Kanunun 3'lincli
maddesiyle 1416 sayili Kanunun 21'inci maddesinde yapilan degigikliklere ybnelik olarak
diizenlenmesi nedeniyle, 7326 Sayili kanunun 15'ince maddesiyle, 1416 Sayili Kanunun 21'inci
maddesine eklenen altinci fikra hikidmleri igin uygulanamayacagi da asikardir. Sonug olarak,
hélen 1416 sayili Kanun kapsaminda &gretim gérevlisi ve arastirma gérevlisi kadrolarinda gérev
yapanlarin sb6z konusu fikra hikimlerinden yararlanarak doktor O6gretim (lyesi kadrosuna
atanmalari mimkiin olmadigindan, bu kapsamdaki tekliflerinize Bagkanligimizca islem
yapillamamaktadir." ifadelerine yer verildigi,

Gegici maddelerin, kanunlarin gegis hukUmlerini dizenleyen maddeler oldugu, yeni
dizenleme yururlige girinceye kadar gececek sure igerisinde yapilacak iglem ve dizenlemeler ya
da uyulacak ilke ve kurallar ile daha dnceki diizenlemelerden dodan haklarin korunmasina iliskin
hususlar ve benzeri gecis hukimlerinin gecici maddelerle dizenlendigi,

03/06/2021 tarih ve 7326 sayili Kanun'un 15. maddesi ile 1416 sayili Kanun'un 21.
maddesine eklenen 6. fikrada, yliksekogretim kurumlari adina yurtdisina génderilenlerden doktora
egitimini tamamlayanlarin mecburi hizmet yakumlGlUklerini yerine getirmek igin, adina 6grenim
gordukleri yiksekdgretim kurumunun atama sartlarini da tasimalari sartiyla, doktor 6gretim Gyesi
kadrolarina atanacaklari hususunun dizenlendigi,

1416 sayili Kanun'un 01/03/2014 tarih ve 6528 sayili Kanun'un 4. maddesi ile degisik
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Gegici 3. maddesinde, 21. madde hikimlerinden yurt disina egitim amaciyla génderilenlerden
ogrenimlerini  tamamlayip mecburi hizmet yiOkUmlGlUklerini ifa etmeye baslayanlarin da
yararlanacagi hususuna yer verildigi,

1416 sayili Kanun'un Gegici 3. maddesi ile 21. maddesinin 1. fikrasi, 01/03/2014 tarih ve
6528 sayili Kanun ile getirildiginden, s6z konusu Gegici 3. maddenin, sadece 21. maddenin 1.
fikrasindaki dizenlemeyi kapsadigi,

Her ne kadar, Gegici 3. maddede, 21. maddeye bir bitiin olarak atifta bulunulmakta ise
de, Gecici 3. maddenin yurlrlige girdigi tarinte 21. maddenin tek bir fikradan ibaret oldugu,
ayrica Gegici 3. maddenin son fikrasinda da, bu Kanun ile degistirilen madde hukidmlerinin yurt
digina gonderilecek 6grencilerin segimine yonelik olarak 2013 yilinda gergeklestirilen sinaviar
hakkinda da uygulanacaginin belirtildigi, dolayisiyla, 21. maddenin uygulanmasinda azami 2013
yilina kadarki surecin dikkate alinabilecegine isaret edildigi, bununla birlikte 01/03/2014 tarihinde
yurirlige giren Gegici 3. maddenin, dava konusu olaya iliskin 03/06/2021 tarihinde yurtrlige
giren 21. maddenin 6. fikrasina iliskin bir dizenleme olmadiginin anlasildigi,

Bu durumda, .... Universitesi Fen Edebiyat Fakultesi Matematik Bélimu Cebir ve Sayilar
Teorisi Ana Bilim Dalina 6gretim gorevlisi olarak 30/12/2020 tarihinde atamasi yapilan davacinin,
03/06/2021 tarih ve 7326 sayili Kanun'un 15. maddesi ile 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine
eklenen 6. fikra uyarinca doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atamasinin yapilmasi istemiyle yaptigi
bagvurunun reddine iligkin .... Universitesi Rektérligiinin 09/07/2021 tarih ve E.26324 sayili
isleminde hukuka aykiriik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

izmir Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 31/03/2022 tarih ve E:2022/51,
K:2022/525 kararinin 6zeti:

Anayasa'nin 10. ve 128. maddeleri, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Goénderilecek
Talebe Hakkinda Kanun'un 21. maddesinin 1. ve 6. fikralari ile Gegici 3. maddesinde yer alan
kurallar aktarilarak,

Dosyanin incelenmesinden, 1416 sayili Kanun uyarinca lisansusti egitim igin yurt disina
gonderilen davacinin ..... ........ State University'de yuksek lisans ve doktora o6grenimini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet yukimliligu kapsaminda davali Universiteye ogretim
gOrevlisi olarak atandigi, bu gérevine devam ederken 22/06/2021 tarihli dilekgesiyle davali idareye
yaptigl basvuruda, 7326 sayili Kanun ile 1416 sayih Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra
uyarinca doktor o6gretim Uyesi kadrosuna atamasinin yapilmasinin istenildigi, s6z konusu
basvurunun reddedilmesi Uzerine bakilan davanin acildiginin anlagildigi,

Anayasa Mahkemesinin 10/03/2011 tarih ve E:2008/54, K:2011/45 sayili kararinda da
belirtildigi Uzere, Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngorulen "Kanun onunde esitlik ilkesi"nin hukuksal
durumlari ayni olanlar igin s6z konusu oldugu, bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitligin
ongoraldugu, esitlik ilkesinin amacinin, ayni durumda bulunan kigilerin kanunlar kargisinda ayni
isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemek oldugu,
bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun éniinde
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esitligin cignenmesinin yasaklandigi,

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi, hakkaniyet Oolgulerini gbzetmesi ve kazaniimis haklar ihlal etmemesi
hususlarinin Anayasanin 2. maddesinde belirtilen "hukuk devleti" ilkesinin geregi oldugu, bu
nedenle kanun koyucunun, hukuki dizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu vyarari Ol¢Utlerini géz 6éninde tutarak kullanmasi
gerektigi,

Kanun koyucunun; memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin diginda galisanlarla ilgili
olarak, Anayasa'da belirlenen kurallara bagli kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarari dl¢utlerini
gbzetmek kosuluyla dizenleme yapma yetkisine sahip oldugu, ancak, kanunlarin uygulayicisi
olan idarelerce yapilan diizenlemelerin ayni durum ve hukuki kogullarda gérev yapan personelin
bazisi lehine avantajli uygulamalar getirdiginin ileri surtlmesi ve kanun hidkimlerinin ayni hukuki
kosullarda gérev yapan Kisilerin bir kismi hakkinda uygulanmasina ragmen, bir kismi hakkinda
uygulanmamasinin, evrensel hukuk ilkesi olan esitlik ve esit muamele ilkelerine aykirilik
olusturacagi ve kamu kurumundaki calisma barisini bozacagi,

Her ne kadar, dava konusu islemin dayanagini teskil eden Yuksekogretim Kurulu
Baskanliginin 02/07/2021 tarih ve 45959 sayili yazisinda, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine
eklenen 6. fikrada, doktora 6grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra yurda dénenlerin ilk defa
ogretim elemani kadrosuna atanmalari hususunun duzenlendigi, halihazirda 1416 sayili Kanun
kapsaminda Ogretim goérevlisi veya arastirma godrevlisi kadrolarinda gérev yapanlara da
uygulanacagina iliskin herhangi bir gegici maddeye yer verilmedigi belirtiimis ise de, s6z konusu
hikim incelendiginde, ylksekdgretim kurumlari adina yurt disina gonderilenlerden doktora
o6grenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet yikimluliklerini ifa etmek Gzere adina
ogrenim gordikleri ylksekdgretim kurumunun atama kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor
ogretim Uyesi kadrolarina atanacaklarinin diizenlendigi, aksi bir durumdan s6z edilmedigi, s6z
konusu dizenlemenin ilk defa 6grenim elemani kadrosuna atanacaklara uygulanip, halihazirda
o6gretim elemani olarak gérev yapanlara uygulanmamasinin Anayasa'da éngérulen esitlik ilkesine
aykirilik teskil edecegi sonucuna varildigi,

Bu durumda, davacinin, atama kriterlerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilerek,
doktor Ogretim Uyesi kadrosuna atanip atanamayacaginin degerlendiriimesi gerekirken, 1416
saylll Kanun'a eklenen 6. fikra hikminden yararlanamayacagi gerekgesiyle basvurusunun
reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi,

Ote yandan, Dairelerince verilen iptal kararinin davacinin dogrudan 6gretim (iyesi
kadrosuna atanacagi anlamina gelmedigi, davacinin atama kriterlerini kargilayip karsilamadigi
yonunden idarece yapilacak dederlendirme sonucunda yeniden bir karar alinmasi gerektiginden,
bu asamada doktor 6gretim Uyesi kadrosuna alinmasina, tim 6zlik ve parasal haklarinin idareye
bagvuru tarihinden itibaren doktor ogretim Gyesi kadrosuna gore dizenlenmesine karar
verilmesine yonelik istemi hakkinda karar verilmesine yer bulunmadigi gerekgeleriyle,
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Davacinin istinaf basvurusunun kabuliine, .... idare Mahkemesinin 09/12/2021 tarih ve
E:2021/451, K:2021/577 sayili kararinin kaldirilmasina ve dava konusu islemin iptaline, davacinin
doktor dgretim Uyesi kadrosuna alinmasina, tum 06zIUk ve parasal haklarinin idareye basvuru
tarihinden itibaren doktor 6gretim Uyesi kadrosuna gére dizenlenmesine karar veriimesine yénelik
istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina kesin olarak karar verilmistir.

II-INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

1416 sayili Kanun uyarinca yuksekogretim kurumlari adina yurt digina gonderilenlerden

doktora 6grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet ylkimlGlUklerini ifa etmek
Uzere adina 6grenim gordukleri yiksekogretim kurumunun 6gretim gorevlisi kadrosuna atamasi
yapilanlarin, 7326 sayili Kanun'un 15. maddesiyle 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6.
fikradan vyararlandirilarak doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atamalarinin yapilmasi istemiyle
yaptiklari basvurularin reddedilmesi Uzerine acgilan davalarda verilen farkli nitelikteki kararlarin
kesinlesmesi Uzerine incelenen aykiriligin olustugu gértlmastar.

ILGILI MEVZUAT:

1- 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun:

Madde 21 — (Degisik: 1/3/2014-6528/3 md.)

Bu Kanun uyarinca mecburi hizmet karsiigi yurt disina génderilenler &grenimlerini
basariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet yikimldliklerini ifa etmek Uzere, adlarina
gonderildikleri kurumlarin ilgili kadrolarina atanir.

(Degisik ikinci fikra: 19/11/2014-6569/23 md.) Milli Egitim Bakanlginda istihdam edilmek
tuzere Milll Egitim Bakanligi adina ve hesabina bu Kanun kapsaminda yurt disina
gonderilenlerden gonderildikleri Glkede doktora égrenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yukumludlUklerini ifa etmek Uzere yurda dénenler, Milli Egitim Uzmani kadrolarina atanir.

Bu kisilerin yurt disinda lisansUstli egitim amaciyla gegirdikleri sirelerin tamami,
Bakanlikga belirlenen yurt digsinda azami egitim suresini gegcmemek Uzere, memuriyette gecmis
sayilarak, bu strelerin her yili bir kademe ilerlemesine ve her g yili bir derece yikselmesine esas
olacak sekilde degerlendirilir ve 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda éngdrulen
calisma surelerinin hesabinda da dikkate alinir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/18 md.) Kamu kurum ve kuruluglarinda memur olarak
calisirken bu Kanun kapsaminda yurt disina gonderiimeye hak kazananlara, 6grenim sureleri
boyunca kurumlari tarafindan ayliksiz izin verilir. Bu kigiler 6grenimlerini basariyla tamamlayip
mecburi hizmet yukumlilUklerini ifa etmek Uzere ayliksiz izinli olarak ayrildiklari kadrolarina
dondikten sonra, adina 6grenim gérdukleri kurumlarin ilgili kadrolarina en geg alti ay igerisinde
naklen atanirlar. Ayliksiz izin sebebinin ortadan kalkmasindan itibaren iki ay icinde goérevine
dénmeyenler, memuriyetten gekilmis sayilir.
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(Ek fikra: 2/12/2016-6764/18 md.) YUksekdgretim kurumlari adina ve Milli Egitim
Bakanligi hesabina lisanstusti 6grenim gorenlerin  mecburi hizmet yukamluluklerinin,
yuksekogretim kurumlari ile kamu kurum ve kuruluglarina devrine Yuksekogretim Kurulunun
uygun gorusu Uzerine Milli Egitim Bakanhiginca karar verilir. Kamu kurum ve kuruluslari adina
lisansustu O0grenim gorenlerin mecburi hizmet yukamluliklerinin kamu kurum ve kuruluslar ile
yuksekdgretim kurumlarina devrine ise Milli Egitim Bakanliginca karar verilir.

(Ek altinci fikra:3/6/2021-7326/15 md.) Yuksekdgretim kurumlari adina yurt digina
gonderilenlerin  6grenimlerini izlemek ve degerlendirmek Uzere adina o6grenim gordukleri
yuksekdgretim kurumu tarafindan danigsman atanir. Yuksekogretim kurumlari adina yurt disina
gbnderilenlerden  doktora  dgrenimlerini  basariyla tamamlayanlarin, mecburi  hizmet
yukUmlUllklerini ifa etmek Uzere adina 6grenim goérdikleri yiksekdégretim kurumunun atama
kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor 6gretim Uyesi kadrolarina, atama kriterlerini saglamamalari
halinde ise 6gretim gorevlisi kadrolarina atamasi yapilir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca staj amaciyla yabanci ulkelere gonderilecek memurlar
hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.

Gegici Madde 3 — (Ek: 1/3/2014-6528/4 md.)

21 inci madde hukimlerinden, yurt disina egitim amaciyla génderilenlerden 6grenimlerini
tamamlayip mecburi hizmet yikumlilUklerini ifa etmeye baslayanlar (bu yakimlUlUklerini bitirenler
dahil) ile halen yurt disinda egitimlerine devam edenler de yararlandirilir.

Bu Kanunla degistirilen 3 uncu madde hukumleri, yurt disina gonderilecek 6grencilerin
secimine yonelik olarak 2013 yilinda gergeklestirilen sinavlar hakkinda da uygulanir.

2- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bodlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykiriik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi goruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérdincu fikranin (c) bendine goére yapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
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kurulunca G¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazlgin giderilmesine iligkin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

03/06/2021 tarih ve 7326 sayili Kanun'un 15. maddesiyle 1416 sayili Kanun'un 21.
maddesine eklenen 6. fikrada, bu Kanun uyarinca yiksekogretim kurumlari adina yurt disina
gonderilenlerden  doktora  dgrenimlerini  basariyla tamamlayanlarin, mecburi  hizmet
yukUmlUllklerini ifa etmek Uzere adina 6grenim goérdikleri yiksekdégretim kurumunun atama
kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor 6gretim Uyesi kadrolarina, atama kriterlerini saglamamalar
halinde ise 6gretim gorevlisi kadrolarina atamasinin yapilacagi belirtilmistir.

Bagvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesinin
6. fikrasinin yurarlige girmesinden énce mecburi hizmet yakimlUlUklerini ifa etmek Uzere 6gretim
gorevlisi kadrosuna atananlarin bu fikradan yararlanarak doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atanip
atanamayacaklari hususundan kaynaklanmaktadir.

Anayasa'nin "Kanun o6ninde esitlik" baslkh 10. maddesinde; herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6ndnde esit oldugu, hicbir Kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi,
Devlet organlari ve idare makamlarinin bittn islemlerinde kanun dninde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda olduklari hikmune yer verilmigtir.

Bu kuralin, ayni durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini, ayricalikli kisi ve
topluluklarin olusturulmasini engelledigi, ayni durumda olanlar igin farkli dizenleme yapilmasinin
esitlige aykirilik olusturacagi, Anayasa'nin amagladigi esitligin, mutlak ve eylemli esitlik degil
hukuksal esitlik oldugu, bir diger anlatimla ayni hukuki durumda olanlar i¢in ayni, ayri hukuki
durumda olanlar igin ayri kurallar 6ngorulmesinin Anayasa'nin 6ngordugu esitlik ilkesine aykirilik
teskil etmeyecegi anlasiimaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 07/05/2021 tarih ve 31477 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan 04/02/2021 tarih ve E:2019/89, K:2021/10 sayili kararinda ve istikrar kazanmis birgok
kararinda da;

"..Anayasa’nin 10. maddesinde ...belirtilen kanun &niinde egitlik ilkesi hukuksal
durumlari ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoérilmusttir.
Esitlik ilkesinin amaci; ayni durumda bulunan Kkigilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagli
tutulmalarini saglamak, kigilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmigtir. Kanun oénlinde egitlik, herkesin her yénden ayni kurallara bagli tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki ézellikler, kimi Kigiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve
uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da éngériilen esitlik ilkesi zedelenmez..." degerlendirmesine yer verilmigtir.

7326 sayili Kanun'un 15. maddesiyle 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6.
fikrada doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atanabilmek igin; bu Kanun kapsaminda yutksekdgretim
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kurumlari adina yurt disina goénderilmis olma, yurt disinda doktora 6grenimini basariyla
tamamlama ve adina 6grenim gordugu yuksekogretim kurumunun atama kriterlerini karsilama
sartlari aranmaktadir.

Bu durumda, yurt disinda doktora 6grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mecburi
hizmet ylkumlUlUklerini ifa etmek Uzere 6gretim gorevlisi kadrosuna atamasi yapilanlar ile bu
fikranin yurirlige girmesinden sonra ilk defa atamasi yapilacak olanlarin doktor 6gretim Uyesi
kadrosuna atanabilmek icin Kanun'da aranan sartlar bakimindan hukuksal olarak esit statlide
olduklari sonucuna varilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu diizenlemenin ilk defa atamasi yapilacak
olanlara uygulanip, halihazirda 0Ogretim gorevlisi olarak gbrev yapanlara uygulanmamasinin
Anayasa'da 6ngorilen esitlik ilkesine aykirilik teskil edecedi agiktir.

Buitibarla, 1416 sayil Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasinin yirirlige girmesinden 6nce
mecburi hizmet yakimlalUklerini ifa etmek Uzere 6gretim gdérevlisi kadrosuna atamasi yapilan
davacilarin, atama kriterlerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilerek, doktor égretim Gyesi
kadrosuna atanip atanamayacaklarinin degerlendiriimesi gerekirken, 1416 sayili Kanun'a eklenen
6. flkra hUkminden yararlanamayacaklari gerekgesiyle bagvurularinin reddedilmesine iligkin dava
konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

I-SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, izmir Bélge
idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 31/03/2022 tarih ve E:2022/51, K:2022/525 saylli karari
dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 12/04/2023 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
KARSI OY
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X- 03/06/2021 tarih ve 7326 sayili Kanun'un 15. maddesiyle 1416 sayili Kanun'un 21.
maddesine eklenen 6. fikrada, bu Kanun uyarinca yiksekdgretim kurumlari adina yurt disina
gonderilenlerden  doktora  dgrenimlerini  basariyla tamamlayanlarin, mecburi  hizmet
yukUmlUllklerini ifa etmek Uzere adina 6grenim goérdikleri ylksekdgretim kurumunun atama
kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor 6gretim Uyesi kadrolarina, atama kriterlerini saglamamalari
halinde ise 6gretim gorevlisi kadrolarina atamasinin yapilacagi belirtilmistir.

Anilan fikranin gerekgesinde ise, "Yurt Digina Lisansiisti Ogrenim Gérmek Uzere
Génderilecek Ogrencileri Se¢me ve Yerlestirme (YLSY) Kilavuzlarinda (2014 yili ve sonrasi)
magduriyete ve tartismaya yol agcmamak amaciyla yliksekbgretim kurumlari adina 6grenim
gbrmeye hak kazanan adaylarin, mecburi hizmet yiikimliliiklerini ifa etmek lizere adina 6grenim
gordiikleri yliksekdgretim kurumlarinin ilgili kadrolarina atanabilmek igin 'doktora 6grenimlerini
tamamlamalari’ sartina 6zellikle dikkat gekilmigtir. Bugiin Ulkemizde, kendi imkéan ve cabalariyla
yliksek lisans ve doktorasini bitirip 6gretim gérevlisi ve/veya égretim (iyesi kadrolarina atanmayi
bekleyen azimsanamayacak kadar doktorali adayimiz bulunmaktadir. Dolayisiyla sadece yliksek
lisans egitimini tamamlayip doktorasini bitirmeden dénen adaylarin, cari usul (ALES, yabanci dil
puani, diploma notu, bilim sinavi) disinda, doktorali adaylarin da éniine gegirilerek adina gittikleri
yliksekégretim kurumun kadrolarina atanmalari akademik yeterlilikler, sosyal adalet ve firsat
esitligi bakimindan dogru degildir. Bu nedenle, énergeyle yliksekdgretim kurumlari adina gidip
ancak doktora Ogrenimlerini basariyla tamamlayanlara yurda doéndliklerinde adina &grenim
gordiikleri yiksekdgretim kurumunun atama kriterlerini karsilamalari gartiyla doktor égretim (yesi
kadrolarina veya 6gretim gérevlisi kadrolarina atanma imkéni verilmektedir." acgiklamasina yer
verilmistir.

Anilan dizenleme ve gerekgesi birlikte degerlendirildiginde; yiksek lisans ve doktora
yapmak Uzere 1416 sayili Kanun kapsaminda yurt digina gonderilip de sadece yuksek lisans
egitimini tamamlayip doktorasini bitirmeden dénenlerin, adina gittikleri yiksekdgretim kurumunun
kadrolarina atandiklarinin gorilmesi Uzerine bu hususun 6nune gecgilmesi amaciyla duzenleme
yapildigi anlagiimaktadir.

S6z konusu dizenlemenin amaci dikkate alindiginda, bu dizenlemenin bundan sonra
sadece doktora derecesiyle atama yapilacagina iligskin ileriye donuk bir dizenleme oldugu, daha
onceki atamalara iligkin bir dizenleme olmadidi sonucuna variimaktadir.

Ayrica, "Kanunlarin geriye yurimezligi ilkesi" uyarinca, kanunlarin ayriksi durumlar ve
Ozel istisna getirilen haller disinda yUrarlik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere
uygulanmak Uzere c¢ikarildigi, kanun koyucu tarafindan gikarilan kanunun geriye yirimeyecegi
hususunda ayrica bir dizenleme yapilmasinin beklenemeyecegi, aksine geriye yonelik
uygulanmasi iradesi var ise, bu hususun kanunla ayrica dizenlemesi gerektigi, bu yonde bir
dizenleme vyapilmamigsa, yorum yoluyla kanunun geriye yonelik uygulanmasina imkan
bulunmadigi tartismasizdir.

Her ne kadar, 1416 sayili Kanun'un Gegici 3. maddesinde, 21. madde hikimlerinden,
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yurt disina egitim amaciyla gonderilenlerden o&grenimlerini tamamlaylp mecburi  hizmet
yukUmlullklerini ifa etmeye baslayanlar ile halen yurt disinda egitimlerine devam edenlerin de
yararlandirilacagi belirtiimekte ise de, s6z konusu maddenin 6528 sayili Kanun ile 1416 sayili
Kanun'un 21. maddesinde yapilan degisikliklere yonelik olmasi nedeniyle, 7326 sayili Kanun'un
15. maddesiyle 1416 sayilli Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra hidklUmleri igin
uygulanamayacagi acgiktir.

Bu durumda, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasinin yirtrlige girmesinden
once mecburi hizmet yakimliltklerini ifa etmek Uzere égretim gorevlisi kadrosuna atananlarin bu
fikradan vyararlanarak doktor Ogretim Uyesi kadrolarina atanmalarina hukuken olanak
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin, davanin
reddi yolundaki Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 27/04/2022 tarih ve
E:2022/775, K:2022/973 sayih karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara
katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye Uye
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