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BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMi
HAKKINDA KARAR

istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 06/03/2023 tarih ve E:2023/18,
K:2023/18 sayili karariyla;

istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi tarafindan, Dairelerinin 25/01/2023
tarih ve E:2022/1782, K:2023/93 sayili karari ile Ankara Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesinin 24/11/2022 tarih E:2022/1138, K:2022/3536 sayili karari arasindaki aykirnhgin
giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriigin, istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda
giderilmesi gerektigi" gériisiiyle, 2576 sayil Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c) bendi
uyarinca dosyanin Danistaya gonderilmesi Gzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi — ..ccooocoee oeeeveeen 'un
aciklamalari dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi
gorisuldi:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI| ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESi KARARLAR!I :

A- iISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI 1. IDARi DAVA DAIRESININ E:2022/1782

SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Astsubay Kidemli Ustgavus riitbesi ile................ il J.K.Iig
.............. J.Kor.Brl.K.hg1 emrinde ............ J.TK.K. blnyesinde gérev yapan davaci tarafindan,
20/05/2021 tarihinde yapilan 2021 yili muvazzaf astsubayliga gegis miulakat sinavinda basarisiz
sayillarak sOzlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubayliga geciriimemesine iliskin 10/06/2021
tarihli islemin iptali istenilmistir.

istanbul 5. idare Mahkemesinin 02/09/2022 tarih ve E:2021/1240, K:2022/1576 sayih
kararinin ozeti:

Davacinin girdigi malakat sinavinda sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlandigi, mulakat sinavi esnasinda davaciya sorulan sorularin tutanaga baglanmak
suretiyle kayda gegirildigi, sorulan sorulara davacinin verdigi yanitlara hangi komisyon uyesince,
hangi notun takdir edildiginin agik ve anlasilabilir bicimde tutanakta ayri ayri gosterildigi, milakat
komisyonu Uyelerince davaciya aritmetik ortalama olarak 49,67 puan takdir edildigi, davacinin bu
aritmetik ortalamasinin sinavda basarili sayllmasina yetecek 70 puanin altinda oldugu, diger
yandan komisyon Uyelerince davaci hakkinda subjektif degerlendirmeye dayali olarak ve kasitli
sekilde dusuk not takdir edildigine dair somut herhangi bir bilgi ve belge de davaci tarafindan dava
dosyasina sunulamadigi hususu da dikkate alindiginda, davacinin milakat sinavinin ilgili mevzuat
hikimlerine uygun sonuclandirildiyi kanaatine varildidindan, davacinin mulakat sinavinda
basarisiz sayllmasina iligkin dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 25/01/2023 tarih ve

112

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden byy‘FpVO - J H53Vg@ -] r‘Itj Lm - aRBG6KE= il erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2023/26
Karar No :2023/33

E:2022/1782, K:2023/93 sayili kararinin 6zeti:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde diizenlenen kararin
kaldiriimasi sebeplerinin bulunmadi§i gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak
karar verilmistir.

B- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 3. iDARi DAVA DAIRESININ E:2022/1138
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Davali idare blinyesinde s6zlesmeli astsubay olarak gérev
yapmakta olan davaci tarafindan, muvazzaf astsubayliya gegis miulakat sinavinda basarisiz
sayilarak muvazzaf astsubayliga geciriimemesine iligkinislemin iptali istenilmistir.

Ankara 16. idare Mahkemesinin 14/02/2022 tarih ve E:2021/1282, K:2022/339 sayili
kararinin ozeti:

Olayda, sdzlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubaylia gecis sinavinin milakat
asamasinda komisyon Uyeleri tarafindan her bir kriter hakkinda ayri degerlendirme yapilarak
tutanak altina alindigi, yapilan bu degerlendirmeler sonucu verilen puanlarin birbirine yakin
oldugu, bu tur sinavlarin yapisi geredi adaylarin salt bilgi dlizeyini dlgmeye yonelik yapilan yazil
sinavlardan farkl olarak muhakeme gucu, temsil, ifade ve ikna yetenegi, 6zguveni, inandiricilig
gibi gbzlem ve kanaate dayall unsurlar yéninden adaylarin sinav sirasindaki genel durumlarinin
degerlendiriimesinin amaclandigi, komisyon Uyelerinin takdir yetkilerini ilgili mevzuat hukimleriyle
dizenlenen usul kurallarina uygun olarak kullandiklari ve uyusmazlik konusu miulakat sinavinin
mevzuat hiukimlerine uygun sekilde gercgeklestirildigi sonucuna varildigindan, davacinin milakat
sinavinda basarili sayilabilmek igin gerekli olan 70 puanin altinda not alarak basarisiz sayllmasi
nedeniyle muvazzaf astsubayliya geciriimemesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekcgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 24/11/2022 tarih ve
E:2022/1138, K:2022/3536 sayili kararinin 6zeti:

Sozlesmeli subay/astsubayliktan muvazzafliga geg¢mek isteyen tim personele
uygulanacak sinavlara iligkin genel hukumleri iceren hususlarin, musterek olarak c¢ikarilacak
"Yonetmelik" yerine "Yonerge" seklindeki islemle kurala baglandigi ve dava konusu s6zIi sinavin
bu islem kapsaminda yapildigi anlasildigindan; hukuken yasal dayanagdi bulunmayan sinav
uygulamasi kapsaminda davacinin basarisiz sayilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka
uygunluk, aksi kabulden hareketle alinan istinafa konu idare mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabuliine, istinafa konu idare mahkemesi
kararinin kaldirilmasina; dava konusu islemin iptaline kesin olarak karar verilmistir.

II-INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, sbézlesmeli astsubay olarak gbérev yapan davacilarin muvazzaf

astsubayliga gegis sinavinin milakat agsamasinda basarisiz sayllmasina iliskin islemlere karsi
actiklari davalarda ayni konuda verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi lzerine incelenen
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aykirihgin olustugu goéraimustar.

ILGILIi MEVZUAT

1- 4678 sayil Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlegsmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun

Madde 25 -

Sozlesmeli subay ve astsubay adaylar ile s6zlesmeli subay ve astsubaylarda aranacak
nitelikler, saglik kosullari, alinacaklari sinif ve branslar, duyuru, miracaat sekli ve zamani,
muracaatlarin  kabul edilmesi, soOzlesmenin yapilmasi, sozlesme sureleri, sdzlesmenin
feshedilmesi, gérevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilmeme halleri ve bunlara
yapilacak islemler, s6zlesmenin uzatiimasinda uygulanacak esaslar, sinav, 6gretim ve egitimin
esas, sekil ve slreleri, kit'a, karargah, kurum ve idari islerde gorevlendiriimeleri, izin, ayirma,
atamalar, yer degistirmeler, astlik-Ustlik munasebetleri, sicil islemlerine iliskin usul ve esaslar,
muvazzaf subay veya astsubay statlsline gegcirilecekler i¢in uygulanacak usul ve esaslar,
s6zlesme yapmaya yetkili makamlar, meslek ici egitim ve ihtisas kurslarinin siresi ve sekli, giyim,
kusam ve istihkaklarinin verilme usull, saglk islemleri, Turk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi
kesilenlerin kendilerine yapilan egitim, 6grenim ve yetistirme masraflarinin geri 6deme esaslari ile
diger hususlar, bu Kanunun yuartrlige girmesini takip eden alti ay igerisinde Milli Savunma
Bakanligi ve icisleri Bakanhginca miistereken cikarilacak bir ydnetmelikte gdsterilir.

2- Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeligi

Muvazzaf Astsubayliga Gegme

Madde 11 -

Muvazzaf astsubaylida gegis ile ilgili sartlar sunlardir:

a) Muvazzaf astsubayliga gegme sartlari;

1) Dordncd fiili hizmet yilina baslamis veya on ikinci fiili hizmet yilini bitirmemis olmak,

2) Muvazzaf astsubaylia gecmek istedigini belirten dilekge ile ilk amirine muracaat
etmek,

3) Basvurdugu yila kadar almis oldugu sicil notlarinin ortalamasi, sicil tam notunun %90
veya daha fazlasi olmak,

4) Muvazzaf astsubayliga ge¢mesinin uygun oldugu sirali sicil amirlerince duzenlenecek
nitelik belgesi (EK-C) ile belirlenmis olmak,

5) Kuvvet Komutanliklar igin ilgili Kuvvet Komutanhginin talep ve goriisleri esas
alinarak Milli Savunma Bakanhginca, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Givenlik
Komutanhgi igin ise igisleri Bakanhginca belirlenecek esaslar dahilinde yapilacak mesleki
sinavlarda basarili olmak,

6) Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi
insan glcu temin ve yetistirme planlarinda sinif ve branglari igin gdsterilen kontenjan dahilinde
olmak.

b) Muvazzaf astsubaylija gegiriimeye engel haller;
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1) Soézlesmeli astsubayliga nasip tarihinden itibaren disiplin mahkemeleri tarafindan
toplam olarak 21 giin veya daha fazla oda hapsi veya géz hapsi cezasi ile cezalandirilanlar,

2) Soézlesmeli astsubayliga nasip tarihinden itibaren disiplin amirlerince toplam olarak 21
glnden fazla oda hapsi veya g6z hapsi cezasi ile cezalandirilanlar,

3) Sirali Ug¢ sicil amirinden en az ikisi tarafindan tutum ve davraniglarindan dolayi,
muvazzaf astsubaylia geciriimeye laylk goérulmeyerek haklarinda olumlu nitelik belgesi
verilmeyen sézlesmeli astsubaylar, muvazzaf astsubayliga gegirilemezler.

3- S6zlesmeli Subay ve Astsubay Yonergesi

Muvazzaf Subay ve Astsubaylia Gegirilme islemleri bashkli 6. Boliimiiniin
Muvazzaf Atsubayliga Ge¢gme Sartlari bashklh 2. kismi

a. Yapilacak sinav tarihi itibariyle 4. fiili hizmet yilina baslamis ve 12. Hizmet yilini
bitirmemis olmak,

b. Muvazzaf astsubaylia ge¢cmek istedigini belirten EK-S dilekge ile ilk amirine muracaat
etmek,

c.Bagvurdugu yila kadar almis oldugu sicil notlarinin ortalamasi, sicil tam notunun %90
veya daha fazlasi olmak,

¢.Muvazzaf astsubayliga gegmesinin uygun oldugu siral sicil amirlerince diizenlenecek
nitelik belgesi ile belirlenmig olmak,

d. Yapilacak meslek sinavinda (yazih, fiziki yeterlilik ve degerlendirme testi (FYDT) ve
mulakat) basarili olmak,

e. Jandarma Genel Komutanliginin Personel Temin ve Yetistirme Planinda sinif ve
branglari igin gosterilen kontenjan dahilinde olmak”,

Sinav, Sinav Konulari ve Degerlendirme baslikli 6. kismi

a. Muvazzaf Subay ve Astsubayliga gececek sbdzlesmeli subay ve astsubaylar sinif ve
branslari g6z 6éniinde bulundurularak yazili, FYDT ve milakat sinavina tabi tutulurlar.

(...)

¢. Mulakatta ise personel; genel goérinus, anlatim, konusma dizgUnligd, kendine
givenme ve TSK hakkindaki gorusleri ile EK-V Muvazzaf Subay/Astsubaylia Gegirilecek
So6zlesmeli Personel Milakat Degderlendirme Formuna goére degerlendirilir.

d. Yazili sinavda 100 puan uzerinden en az 70 puan ve daha yukari puan alanlar basarili
sayllarak milakata alinir. Milakatta da 100 Gzerinden 70 ve daha yukari puan alanlar sinavda
basarili sayilir.

4- 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:
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c) Benzer olaylarda, bodlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi gorusglerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dérdiincii fikranin (c) bendine gdre yapilacak istemler, konusuna gére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca (¢ ay iginde karar verilir. Aykirilik
veya uyusmazligin giderilmesine iligkin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKi DEGERLENDIRME

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; Jandarma Genel Komutanlig
binyesinde sozlesmeli astsubay olarak gorev yapan davacilarin, sézlesmeli astsubayliktan
muvazzaf astsubaylia gecis sinavinin milakat asamasinda basarisiz sayilmalarina iliskin
islemlere karsi actiklari davalarda kesin olarak verilen farkh nitelikteki kararlara iliskindir.

Aykiriligin  giderilmesi istemine konu kararlarda; istanbul 5. idare Mahkemesince
mevzuat cergevesinde degerlendirme yapilmak suretiyle isin esasina girilerek davanin reddine
karar verildigi ve bu karara yapilan istinaf bagvurusunun istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari
Dava Dairesince reddedilerek anilan kararin kesinlestigi; Ankara 16. idare Mahkemesince ise,
yine uyusmazligin esasi yonunden yapilan degerlendirme sonucu davanin reddine karar verildigi;
bu karara yapilan istinaf bagvurusu sonucunda ise, Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesince, soézlesmeli subay/astsubayliktan muvazzaflia gegmek isteyen tim personele
uygulanacak sinavlara iliskin genel hukuimleri iceren hususlarin, musterek olarak c¢ikarilacak
"Yonetmelik" yerine "Yénerge" seklindeki islemle kurala baglandidi ve dava konusu sdzll sinavin
bu islem kapsaminda yapildigi anlasildiindan; hukuken yasal dayanagd: bulunmayan sinav
uygulamasi kapsaminda davacinin basarisiz sayilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk, aksi kabulden hareketle alinan istinafa konu idare mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabuliine, istinafa konu idare mahkemesi
kararinin kaldirilmasina; dava konusu islemin iptaline kesin olarak karar verildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazliklara iliskin dosya ve kararlar incelendiginde, Ankara Bélge idare Mahkemesi
3. idari Dava Dairesince, dava konusu bireysel islem incelenirken davaci tarafindan bireysel islem
ile birlikte dava konusu edilmemis ve halen yirurlikte bulunan Jandarma Genel Komutanliginin
Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonergesi'nin hukuka aykiri gorilerek, anilan Yénerge'nin ihmal
edilmesi suretiyle davanin ¢éziime kavusturuldugu gérildigiinden, Bélge idare Mahkemesinin
yururlikteki diuzenleyici bir islemi hukuka aykiri bularak ve duzenleyici iglemi ihmal ederek
uyusmazhgr ¢ozimleyip ¢dzimleyemeyecedi hususunda bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.
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2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinin 4. fikrasinda, “ilani gereken
dizenleyici islemlerde dava suresi, ilan tarihini izleyen gunden itibaren baglar. Ancak bu
islemlerin uygulanmasi (zerine ilgililer, dizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi
aleyhine birden dava acabilirler. Duzenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu dizenlemeye
dayali islemin iptaline engel olmaz.” hikmune yer verilmistir.

Yargl uygulamalarinda, anilan dizenlemenin son climlesinde yer alan "Dizenleyici
islemin iptal edilmemis olmasi, bu diuzenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz." hikmu
cercevesinde idari yargi mercilerince bireysel islemlerin yargisal denetiminde, bu islemlerin
dayanag! ikincil nitelikteki dizenleyici islemleri ihmal etme yetkisi tanindigi kabul edilerek, sadece
bireysel islemin dava konusu edildigi durumlarda, bireysel islemin dayanagi dizenleyici iglem ile
ilgili hukuka aykirilik tespit edilmesi halinde, diizenleyici iglem ihmal edilerek davanin Ust hukuk
normuna gore ¢6zUmu yoluna gidilebilmektedir.

Ancak, ihmal muessesesinin her olayda ve her derecedeki yargl yerince uygulanmasi,
beraberinde bir takim hukuki sorunlar ortaya ¢ikmasina yol acabilecek niteliktedir. Zira, ihmal
edilen dlzenleyici iglemin dava konusu edilmedigi ve yurlrlikte kalmaya devam ettigi dikkate
alindiginda; idarelerce bu diuzenlemelere gore islem tesis edilmeye devam edilecek, 6te yandan,
bazi mahkemelerce yururlikte kalmaya devam eden bu dizenleme cergevesinde uyusmazliklarin
¢6zUmU yoluna gidilebilecedi gibi bazi mahkemelerce de dlzenleyici islem hukuka aykiri
gorulduginden ihmal edilerek farkli yénde kararlar verilebilecektir. Ayrica, dizenleyici islemin
gbrim ve ¢b6zimuinde goérevli olmayan yargi merciince dizenleyici islemin hukuka aykiri oldugu
tespitinin yapildigi durumlarda ise gorevli yargi merciinin yerine gegilerek karar verilmesi gibi
hukuki sorunlarla karsilasilabilecektir.

Bu bakimdan, bireysel islemlerle birlikte dava konusu edilmeyen dizenleyici islemlerin,
bireysel iglemin hukuka uygunluk incelemesi sirasinda hukuka aykiri gorulmesi durumunda,
"dlizenleyici tasarrufun, bir kanunla agikga ¢atisacak sekilde hikim sevkedilmis olmadikga, buna
mustenid iglemin iptali dilegiyle agilan davanin ¢ézimunde, ihmalinin mimkin olamayacag!"
yolundaki Danigtay Dava Dairelerinin 04/06/1971 tarih ve E:1970/1004, K:1971/608 sayili karari
da dikkate alinarak, her uyusmazliga ve olaya 6zgu olarak, dizenleyici islemin ihmali suretiyle
¢6zumlenmesi konusunun degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu genel degerlendirmeden sonra, aykirilik konusu incelendiginde;

Davacilarin bireysel islem ile birlikte bu islemlerin dayanagi olan Jandarma Genel
Komutanliginin Sézlesmeli Subay ve Astsubay Yoénergesi'ni de dava konusu etme yoluna
gitmedikleri, anilan Yonerge'nin hukuka aykiri olduguna yonelik bir iddialarinin bulunmadigi
aciktir.

Diger taraftan, aykirihga konu kararlara iliskin uyusmazliklarin dayanagi olan Jandarma
Genel Komutanhginin Sézlesmeli Subay ve Astsubay Yénergesi ile benzer hikimler iceren Milli
Savunma Bakanligi Personel Genel Mudurliginin 17/07/2019 tarih ve E:413092 sayili
Uygulama Emri ve bireysel islemleriniptali istemiyle acgilan bir davada, anilan dizenleme ile ilgili
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olarak Danistay ikinci Dairesinin 27/05/2021 tarih ve E:2020/1007 sayili karari ile sézlesmeli
subay/astsubayliktan muvazzafliga gegcmek isteyen tim personele uygulanacak sinavlara iligskin
genel hukumleri iceren hususlarin, belirtilen yasal gerekler yerine getiriimeksizin, "Uygulama
Emri" seklindeki adsiz dlzenleyici islemle kurala baglanmasinda ve bu dizenlemenin "Resmi
Gazete'de yayimlanmamasinda" hukuka uyarlik goérulmedigi gerekgesiyle yurutilmesinin
durdurulmasina karar verildigi, bu karara yapilan itirazin ise Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 16/12/2021 tarih ve YD itiraz No:2021/636 sayili karari ile reddedildigi anlasiimakta ise
de, s6z konusu duzenleyici iglemin gorim ve ¢dézumunde gorevli olan Danigtay ilgili Dairesince
verildigi, aykirik konusu uyusmazliklara konu Ydénerge yéninden ise Danistay nezdinde agiimis
bir dava ve hukuka aykirilik tespiti yapilan bir kararin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, Tirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun'un Yonetmelikler baslikli 25. maddesine dayanilarak yurarlige
konulan Sézlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeligi'nin "Muvazzaf Astsubaylia Ge¢cme" baglikli
11. maddesinde, sOzlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubayliga gegis ile ilgili genel gergeve
cizildikten sonra, Kuvvet Komutanliklari igin ilgili Kuvvet Komutanhginin talep ve goérigleri esas
alinarak Milli Savunma Bakanlginca, "Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: igin ise igisleri Bakanhiginca belirlenecek esaslar dahilinde yapilacak mesleki
sinavlarda basarili olmak," hikmine yer verildigi ve bu hikim c¢ercevesinde de Jandarma
Genel Komutanhgi Sézlesmeli Subay ve Astsubay Yonergesi'nin yartrlige konuldugu ve halen
yururlikte oldugu da gorulmektedir.

Bu durumda, anilan Yodnerge cercevesinde gergeklestirilen sdzlesmeli astsubayliktan
muvazzaf astsubayliga gecis sinavlarinin milakat asamasinda basarisiz sayilan davacilarin bu
islemlere karsi agmis olduklari davalarda yapilan vyargilamalarda isin esasi ydnidnden
degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihdin, isin esasina girilerek
karar verilmesi dogrultusunda giderilmesi gerekmektedir.

lll- SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihdin, yukarida
belirtilen gerekce ile davanin reddi yolundaki istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava
Dairesi kararinin isin esasina girilmesine iliskin kismi dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak,
12/07/2023 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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X- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a 18/06/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun ile eklenen 3/C
maddesinin 4. fikrasinin (c) bendinde, "Benzer olaylarda, boélge idare mahkemesi dairelerince
verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen
kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi hélinde; resen veya ilgili
bdlge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu
aykinhgin veya uyusmazligin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun
gobrilmesi halinde kendi goruslerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini
istemek" bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gorevleri arasinda sayllmis; ayni maddenin
17/10/2019 tarih ve 7188 sayili Kanun'un 7. maddesi ile degisik 5. fikrasinda ise, dordinci
fikranin (c) bendine goére yapilacak istemlerin, konusuna gére idari veya Vergi Dava Daireleri
Kuruluna iletilecegi; ilgili dava daireleri kurulunca Ug¢ ay iginde karar verilecegi; aykirilik veya
uyusmazhgin giderilmesine iligkin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlarin kesin oldugu kurala
baglanmistir.

Anilan maddenin gerekgesinde de, bdlge idare mahkemesi dairelerinin benzer konularda
birbiriyle celisen kararlar vermesini onlemek amaciyla bu tur kararlarin Danistay Bagkanligina
gbnderilmesinin  saglanmasi konusunda bdlge idare mahkemesi baskanlar kurulunun
gorevlendirildigi belirtilmistir.

Bu kapsamda, yukarida vyer verilen Kanun metni ve gerekgesi bir butin olarak
degerlendirildiginde, aykiriigin gideriimesi miessesesinden beklenen amacin, ayni veya farkli
bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda suregelen
aykiriliklarin giderilmesi suretiyle kararlardaki hukuki istikrarin saglanmasi oldugu anlasilmaktadir.

incelemeye konu bagvuruda giderilmesi istenen aykirilik, istanbul Bélge idare Mahkemesi
1. Idari Dava Dairesi ile Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi kararlari arasinda
¢cikmis olup, s6z konusu aykiriligin Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde sézlesmeli astsubay
olarak goérev yapan davacilarin, sézlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubaylia gegcis sinavinin
milakat asamasinda basarisiz sayilmalarina iligkin islemlerden kaynaklandigi anlasiimistir.

Aykiriligin gideriimesi istemine konu kararlarda, istanbul 5. idare Mahkemesince
yurUrlikteki mevzuat cgergevesinde degerlendirme yapilmak suretiyle isin esasina girilerek
davanin reddine karar verildigi ve bu karara yapilan istinaf basvurusunun istanbul Bélge idare
Mahkemesi 1. idari Dava Dairesince reddedilerek anilan kararin kesinlestigi; Ankara 16. idare
Mahkemesince ise, yine uyusmazligin esasi yoninden yapilan degerlendirme sonucu davanin
reddine karar verildigi; bu karara yapilan istinaf bagvurusu neticesinde Ankara Bélge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesince, sozlesmeli subay/astsubayliktan muvazzafliga gegmek
isteyen tum personele uygulanacak sinavlara iliskin genel hikiumleri iceren hususlarin, musterek
olarak cikarilacak "Yonetmelik" yerine "Yonerge" seklindeki islemle kurala baglandigi ve dava
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konusu s6zlU sinavin bu islem kapsaminda yapildigi anlasildigindan; hukuken yasal dayanag
bulunmayan sinav uygulamasi kapsaminda davacinin basarisiz sayllmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka uygunluk, aksi kabulden hareketle alinan istinafa konu idare mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabullne, istinafa
konu idare mahkemesi kararinin kaldirilmasina; dava konusu islemin iptaline kesin olarak karar
verildigi; uyusmazliklarda davacilarin sdzlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubaylia gegis
sinavi mulakat asamasinda basarisiz saylimalarina iligkin islemler temelinde benzer olsa da,
istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi kararinin halen yiirirlilkte olan Jandarma
Genel Komutanhginin Soézlesmeli Subay ve Astsubay Yonergesi c¢ercevesinde yapilan
degerlendirme sonucu verildigi, Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesince ise, isin
esasina giriimeden sekil yoninden hukuka aykiri bulunarak dava konusu islemin iptaline karar
verildigi, sonug olarak ortada her iki Bolge idare Mahkemesince ayni Yénerge kapsaminda
degerlendirme yapilarak verilen biri iptal yoninde digeri ise davanin reddi yoninde verilmis bir
kararin bulunmamasi sebebiyle benzer olay olarak degerlendirilebilecek ve aykirilik olusturan bir
hususun bulunmadigi; dolayisiyla, uyusmazliklarda benzerlik bulunmadigindan, aykirligin
giderilmesi isteminin reddi gerektigi oyuyla karara katilmiyorum.

Uye
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KARSI OY

XX- incelemeye konu bagvuruda gideriimesi istenen aykirilik; Jandarma Genel
Komutanligi blnyesinde soézlesmeli astsubay olarak goérev yapan davacilarin, sdzlesmeli
astsubayliktan muvazzaf astsubaylia gecgis sinavinin milakat asamasinda basarisiz
sayllmalarina iliskin islemlere karsi acgtiklari davalarda kesin olarak verilen farkh nitelikteki
kararlara iliskindir.

Aykiriligin gideriimesi istemine konu kararlarda, istanbul 5. idare Mahkemesince
yurUrlikteki mevzuat cgergevesinde degerlendirme yapilmak suretiyle isin esasina girilerek
davanin reddine karar verildigi ve bu karara yapilan istinaf bagvurusunun istanbul Bélge idare
Mahkemesi 1. idari Dava Dairesince reddedilerek anilan kararin kesinlestigi; Ankara 16. idare
Mahkemesince ise, yine uyusmazhgin esasi yonunden yapilan degerlendirme sonucu davanin
reddine karar verildigi; bu karara yapilan istinaf bagvurusu neticesinde Ankara Bélge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesince, sozlesmeli subay/astsubayliktan muvazzafliga gegmek
isteyen tum personele uygulanacak sinavlara iliskin genel hikiumleri iceren hususlarin, musterek
olarak cgikarilacak "Yonetmelik" yerine "Yoénerge" seklindeki islemle kurala baglandigi ve dava
konusu s6zlu sinavin bu islem kapsaminda yapildigi anlasildijindan; hukuken yasal dayanagi
bulunmayan sinav uygulamasi kapsaminda davacinin basarisiz sayllmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka uygunluk, aksi kabulden hareketle alinan istinafa konu idare mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabullne, istinafa
konu idare mahkemesi kararinin kaldirilmasina; dava konusu islemin iptaline kesin olarak karar
verildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazliklara iliskin dosya ve kararlar incelendiginde, Ankara Bélge idare Mahkemesi
3. idari Dava Dairesince, dava konusu bireysel islem incelenirken davac tarafindan bireysel iglem
ile birlikte dava konusu edilmemis ve halen yirurlikte bulunan Jandarma Genel Komutanliginin
Soézlesmeli Subay ve Astsubay Yoénergesinin hukuka aykiri gortlerek ihmal edilmesi suretiyle
davanin ¢dzime kavusturuldugu goérildiginden, Bélge idare Mahkemesinin yirirliikteki
dizenleyici bir islemi hukuka aykiri bularak uyusmazhdr c¢ézimleyip ¢b6zimleyemeyecegi
hususunda bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinin dérdiinci fikrasinda,
"Dizenleyici iglemin iptal edilmemis olmasi, bu dlizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz."
hikmi yer almakta olup, bu hikimle, idari yargi mercilerine bireysel islemlerin yargisal
denetiminde, bu islemlerin dayanag: ikincil nitelikteki dlzenleyici islemleri ihmal etme yetkisi
tanindiginin kabull gerekmektedir; Zira, salt bireysel igslemile birlikte dava konusu edilmediginden
hukuka aykiriolarak degerlendirilen dizenleyici islemin dava konusu edilen bireysel isleme iligkin
uyusmazhgin ¢ézimuinde esas alinmasi hukuk Devleti ilkesi ile bagdasmayacagi gibi, davacilar
aleyhine karar verilmesi sonucunu doguracagindan hakkaniyete de uygun dusmeyecektir.
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Diger taraftan, ihmal miessesesinin her olayda ve her derecedeki yargi yerince
uygulanmasinin da getirecegi bir takim sorunlar ortaya cikabilecedi hususu da g6z ardi
edilmemelidir; 6rnegin, ihmal edilen duzenleyici islemin dava konusu edilmedidi ve yururlikte
kalmaya devam ettigi dikkate alindijinda, bazi mahkemelerce bu dizenleme c¢ergevesinde
uyusmazliklarin ¢ézimu yoluna gidilebilecedi gibi bazi mahkemelerce de duzenleyici islem
hukuka aykiri géruldiginden ihmal edilerek farkli yonde kararlar verilebilecedi; dizenleyici islem
bakimindan goérevli olmayan yargi merciince dizenleyici islemin hukuka aykiri oldugu tespitinin
yapildigi durumlarda ise gorevli yargl merciinin yerine gecilerek karar verilmesi gibi hukuki
sorunlarla karsilasilabilecektir.

Bu bakimdan, bireysel iglemlerle birlikte dava konusu edilmeyen duzenleyici islemler,
bireysel islemin hukuki degerlendiriimesi sirasinda hukuka aykiri goérilmesi durumunda, her
uyusmazliga ve olaya 0zgu olarak duzenleyici islemin ihmali suretiyle ¢6zUmlenmesi
gerekmektedir.

Bu genel degerlendirmeden sonra, aykirilik konusu incelendiginde;

Aykirihda konu kararlara iliskin uyusmazliklara iliskin uygulanan dizenleyici islem olan
Jandarma Genel Komutanliginin Sézlesmeli Subay ve Astsubay Ydnergesi ile benzer hikimler
iceren Milli Savunma Bakanhgi Personel Genel Muduarliginin 17/07/2019 tarih ve E:413092
sayili Uygulama Emiri ile bireysel islemlerin iptaliistemiyle acgilan bir davada, anilan dizenleme ile
ilgili olarak Danistay ikinci Dairesinin 27/05/2021 tarih ve E:2020/1007 sayili karari ile sdzlesmeli
subay/astsubayliktan muvazzaflia ge¢gmek isteyen tim personele uygulanacak sinavlara iligkin
genel hikUmleri igeren hususlarin, belirtilen yasal gerekler yerine getiriimeksizin, Uygulama Emri
seklindeki adsiz duzenleyici islemle kurala baglanmasinda ve bu dizenlemenin Resmi Gazete'de
yayimlanmamasinda hukuka uyarlik gérilmedigi gerekgesiyle yirtitmesinin durdurulmasina karar
verilmis, bu karara yapilan itirazin ise Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 16/12/2021 tarih ve
YD itiraz No:2021/636 sayil karari ile reddedildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, benzer konudaki diizenleyici islem ile birlikte agilan bireysel isleme iliskin
davada, gorevli yargi yeri olan Danistayca duzenleyici islemin hukuka aykirnligi tespit edilerek
verilen ylUrGtmenin durdurulmasi kararinin varligi da dikkate alindiginda, dizenleyici islem
bakimindan gérevli oimayan Bdlge idare Mahkemesince Yénergenin Danistayca verilen karar
gerekgesiyle ayni yoéndeki degerlendirme ile yapilan hukuka aykirilik tespiti neticesinde
yurUrlUkteki Yonerge'nin ihmal edilerek karar verilebilecedi degerlendiriimektedir.

Aciklanan nedenlerle, aykiriigin dava konusu islemin dayanag:i ihmal edilerek iptali
yolundaki Ankara Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin karari dogrultusunda
giderilmesi gerektigi oyuyla karara katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye Uye
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