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DAVACI
VEKILI Av....
DAVALILAR :1- ... Bakanhgi /...
(... Bakanhgi)
VEKILI: Huk. Mis....
2- ... Genel Mudarluga / ...
VEKILI: Av...., Av. ...
DAVANIN_KONUSU : Davaci tarafindan, Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakanligi (Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi) Sivil Havacilik Genel Madurlaginin;
havaalanlarina girigslerde Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla muafiyet taninan
kisiler haricindeki tum kisilerin ve esgyalarinin giivenlik kontrol noktalarinda duyarh kapi ve
x-ray cihazinin ikaz vermesi halinde, elle aranmasi gerektigi; hakim ve savcilarin da givenlik
kontroliinden standartlara uygun bicimde gec¢mesinin uygun olacaginin degerlendirildigi,
diger tum yolcular gibi hakim, savci, avukat vb. unvanlara sahip kisilerin arama/tarama
yapilmasini  istememeleri  halinde ucagja kabul edilmeyecekleri  hususunda
bilgilendirilmelerinin isteniimesine yonelik... tarih ve... sayili "Hakim savcilarin taranmasi”
konulu isleminin “hakimler” bakimindan iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan; Anayasa'nin 140. maddesinde,
hakim ve savcilarin, nitelikleri, atanmalari, haklari ve 6devlerinin, gorevleri sirasinda
isledikleri suclarindan dolay! sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi ve
diger 6zluk iglerinin, mahkemelerin bagimsizid ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla duzenleneceg@inin hukim altina alhndigi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 88. maddesinde, hakim ve savcilarin agir ceza mahkemesinin gorevlerine giren
suclstl halleri disinda Uzerleri ve konutunun aranmayacaginin 6ngoéruldigu, bu nedenle
havaalani gibi yerlerin 6nemine istinaden dahi olsa hakim ve savcilarin Uzerlerinin
aranmasinin mimkun olmadigi, hakim ve savcinin sug islemesi halinde dahi kollugun arama
yetkisi sinirli iken sugun islenmesinin 6nlenmesi amaciyla tzerlerinin aranmasinin hukuka
aykiri olacagi, arama gibi temel hak ve hirriyete sinirlama getiren eylem ve islemin
Anayasa'nin 13. maddesi geregince kanunla dizenlenmesi gerektigi, 2013/2 sayili Ankara
Barosu Dergisi makalesinde, hakim ve savcilar icin 6ngoérilen arama yasaginin, sadece
hakim ve savcinin goérevinden dogan veya gorevi sirasinda islendigi iddia olunan sucu
kapsamadigi, hakim ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan yetkili
merciin yazili emri disinda, havaalani, alisveris merkezleri, eglence yerlerive diger kamuya
aclk yerler de hakim ve savcinin Ustl ve yaninda tasidigl esyanin aranamayacagi, bunun
istisnasinin X-Ray, dedektor cihazlarindan ge¢gme zorunlulugu oldugu, tutukevi ve cezaevine
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girmek isteyen hakim, savci ve avukatlarin, vicuduna dokunulmaksizin ve Uzerleri
aranmaksizin denetleme cihazindan ge¢cmek zorunda olduklari, bu meslek gruplari icin bu
uygulamalarin keyfi ayricalik olmadigi, tasinan sifatin ve icra edilen meslegin 6zelligi,
yarginin bagimsizligi, yani baski altina alinmamasi ve yargl goérevinin en iyi sekilde icra
edilmesi ile ilgili oldugu hususlarinin belirtildigi, "Yarginin Bagimsizhig1 ve Tarafsizhgi" adh
baska bir makalede, yargi erkinin, yasama ve yirtutme erkleri karsisinda islevini tam olarak
yerine getirilebilmesi, yargl bagimsizhiginin saglanabilmesi icin, hakimlerin bagimsiz olmasi
ve bazi guvencelerle donatilmasi gerektigi, hakimlik teminati olarak nitelenen bu
glvencelerin ve 6zel statitiiniin, hakimlerin kisisel yararlari icin degil, kamunun yarari ve
cikarina hizmet amaciyla 6ngorualdigunin ifade edildigi, bu nedenlerle, arama/tarama
isleminin Anayasada yer alan hakimlik teminati ilkesine aykiri oldugu, zira 2802 sayili
Kanun'un 88. maddesinde yer alan hakimler hakkindaki arama yasaginin hakimlik
teminatinin bir uzantisi oldugu ve dava konusu duzenleyici islemin hukuka aykiri oldugu ileri
surulmektedir.

DAVALILARIN SAVUNMALARI : Davali ... Bakanligi tarafindan; usul yéninden, dava
konusu islemin niteligi dikkate alindiginda uyusmazhgin gérim ve ¢6ziminde, ilk derece
mahkemesi olarak yetkili idare mahkemesinin gorevli oldugu, havacilik glvenligi ve
egitimleri konusunda diizenleme yapma yetkisinin Sivil Havacilik Genel Mudurligine ait
bulunmasi nedeniyle idarelerine husumet yoneltimesinin yerinde olmadi§i ve hasim
mevkiinden cikariimalari gerektigi, dava konusu islemin iptal davasina konu olabilecek
nitelikte kesin ve yurtulebilir bir islem olmadigi; davali idareler tarafindan, esas yoéniunden,
2920 sayili Turk Sivil Havacilik Kanunu'nun "Yolcularin yikumlulukleri* bashkli 104.
maddesi uyarinca tim yolcularin, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar ile bu
Kanun hikimlerine; meydan otoritesi ve tasiyanin talimatina uymak zorunda olup, can ve
mal guvenligini ve yolculugun disiplin ve intizamini bozacak her tirli eylem ve davranistan
kacinmakla yukimli oldugu; Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda
Guvenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yirutilmesi Hakkinda Ydnetmelik'in
"Havaalanlari gavenligi" baslkli 21. maddesinde, guvenlik tertip ve tedbirlerinin ICAO
(Uluslararasi Sivil Havacilik Orguti) ve ECAC (Avrupa Sivil Havacilik Konferansi) tarafindan
belirlenen standartlar cercevesinde alinmasi gerektiginin  kurala baglandigi; Uyesi
bulundugumuz Uluslararasi Sivil Havacilik Orgutu tarafindan yayimlanan ve 4749 sayili
Kanun'la onaylanan 1944 tarihli Sikago So6zlesmesi Ek-17 hikimleri dogrultusunda
olusturulan Milli Sivil Havacilik Guvenlik Kurulu'nun hazirladigi Milli Sivil Havacilik
Guvenlik Programi'nin Ek-29 Muafiyetler kisminda hakimlerin yer almadigi; havayolu
isleticilerinin oldugu gibi kaptan pilotlarin da, 2920 sayili Kanun'un 101. ve 102. maddeleri ile
1889 sayili Kanun'la uygun bulunan 1963 tarihli Ucaklarda islenen Suglar ve Diger Bazi
Eylemlere iliskin Sozlesme'nin (Tokyo Sozlesmesi) 6. maddesi uyarinca givenlik
kontroliinden gecmeyen yolcularin ucaga alinmasini reddetme hakkina sahip oldugu; 2802
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saylli Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun "Yakalama ve sorgu usuli" bashkli 88.
maddesinde yer alan hakim ve savcilarin Uzerlerinin aranamayacagina iliskin hikmin
uluslararasi standartlarla uyumlu olmadigi, ayrica bu yasagin hakim ve savcilarin su¢ isnadi
altinda bulundugu durumlarda, dolayisiyla "adli aramalar'da gecerli oldugu, havaalanlar
guvenlik kontrol noktalarinda yapilan aramalarin yakin bir tehlikenin dnlenmesi amaciyla
yapilan "6énleme aramasi" niteliginde oldugu, ©nleme aramalarinda bdyle bir yasagin s6z
konusu olmayacagi; Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi'nin 25. maddesinde de, 5442
saylli il idaresi Kanunu'nun Ek 1. maddesi kapsaminda bulunan sivil hava meydanlarinda,
giren cikan yolcularin x-ray cihazindan gecirilerek, gerektiginde dstinin ve esyasinin
aranmasi ile buralarda gorevli kamu kuruluslari ve 6zel kuruluslar personelinin, dstlerinin,
araclarinin ve egyalarinin aranmasinin hakimden onleme aramasi karari alinmasi
gerekmeyen haller arasinda sayildi§i; sonu¢ olarak hakim ve savcilarin arama yapilmasini
istememeleri halinde, nizalar disinda arama yapilamayacagi, ancak bu durumda givenlik
kapilarindan geciriimeyerek hava aracina alinmamalari gerektigi sonucuna varildigindan
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri sirtlerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI

DUSUNCESI : Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda, temel
hak ve oOzgurluklere iliskin milletlerarasi andlasmalar ile kanunlarin catismasi halinde
antlasmalarin Gstinligi éngdrulmastir.

idarelerin kanunlarin uygulanmasini saglamak ({izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
diizenleme yetkisi bulunmaktadir. idarenin diizenleme yetkisini kanunlar gercevesinde ve
kanunlara uygun olarak kullanmasi gereklidir.

Anayasa hikml gereg@i temel hak ve 6zgurliklere iligskin olan ve “kanun hikminde” olan
uluslararasi andlasmalarin tiuzik, yonetmelik, vs. idari dizenlemelerin tzerinde yer aldigi
kabul edilmistir. Asil sorun, temel hak ve 6zgurliklere iliskin bir antlasmanin uygulanmasini
teminen antlasmalarin emrettigi hususlarin alt diizenleyici islemlerle dizenlenmesi halinde,
bu idari dizenlemelerin Anayasa ve kanunla catistiginda meselenin nasil ¢ozulmesi
gerektiginde toplanmaktadir.

Baska bir anlatimla, uluslararasi sodzlesmelerin emrettigi hususlarin Ulkelerin kendi ic
hukuklarinda idari dizenlemelerle yapilmasi halinde ayni konuda Anayasada ve kanunda
hidkimlerin bulunmasi ve idari diizenlemelerle Ust hukuk normlarinin ¢atismasi durumunda
nasil bir yéntem izlenmesi gerektiginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Uluslararasi stézlesmelerin bir cogu genel ilkeleri belirledikten sonra konuyla ilgili ayrintilarin
dizenlenmesini ulusal mevzuata birakmaktadir. Usuliine uygun yarirlige konulmus
stzlesmelerin kanun hikminde oldugu dikkate alindiginda, ulusal mevzuatin sézlesme
hikimlerine uyumunun saglanmasi, bu hususta dizenlemeler yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Ancak, s6zlesmede konuyla ilgili acik bir dizenleme bulunmadigdi ve insiyatifin



T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2018/3428
Karar No :2023/419

tamamen taraf Ulkeye birakildigi hallerde s6zlesme hikumlerinin ulusal mevzuata intibaki
idari dizenlemelerle saglanirken idarelerin hukuk devleti ilkesinin bir yansimasi olan normlar
hiyerarsisi kurall geregi Anayasa ve kanun hikimlerini gbz ardi etmemesi gerekmektedir.
Ulkemizin taraf oldugu Milletlerarasi Sivil Havacilik Sozlesmesinin (Sikago Sézlesmesi)
eklerinden olan Milletlerarasi Sivil Havacilik Gegici Sozlesmesinin Ek-17'de havacilik
guvenligi standartlar belirlenmistir. Anilan sézlesmede taraf devletlere, uguslarin emniyeti,
duzenliligi ve etkinliginin saglanmasinin yani sira yolcularin, mirettabatin, yer personelinin
ve kamu emniyetinin tesisi igin yolcularin ve kabin bagajlarinin, gtvenlik tahditli bir alandan
kalkacak hava aracina binmeden 6nce taranmasi gerekliligi ortaya konulmustur. S6zlesme
ile taraf devletlere sivil havacilik guvenliginin temini icin ulusal dizenlemeler vasitasiyla
yazili bir ulusal sivil havacilik givenlik programi olusturulmasi yukimlualuga getirilmistir.
Ancak sOzlesmede, sivil hava meydanlarinda kimlerin taramadan muaf tutulacagina iliskin
bir duzenleme getirilmemis, i¢ hukukta yer alan ve istisna niteligindeki hikimlerin
uygulanamayacagina iliskin bir dizenlemeye de yer verilmemistir. Dolayisiyla, sivil hava
meydanlarinda kimlerin hangi sartlarla Gzerlerinin ve esyalarinin taranmasi, bu konuda
muafiyet taninmasi hususlarinda insiyatif tamamen taraf tlkelere birakilmistir.

Esasen, Milletlerarasi Sivil Havacilik Sozlesmesi ile getirilen dizenlemeler ile sivil havacilik
guvenliginin saglanmasi hedeflenmis, bu dogrultuda taraf devletlerin kendi i¢c hukuklarinda
ulusal sivil havacilik givenlik programi olusturmasi suretiyle anilan hedefin
gerceklestiriimesi amaclanmistir.

Ulkemiz, anilan uluslararasi s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda Milli Sivil Havacilik Programi
hazirlamistir. Anilan programin ekinde bulunan Ek-29 Muafiyetler kisminda, havalanlarinda
kimlerin hangi kosullarda Gzerilerinin ve egyalarinin taramadan muaf tutulacagi belirlenmis,
ancak s6z konusu muafiyet dizenlemesinde, hakim ve Cumhuriyet savcilarina yer
verilmemistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 88. maddesi uyarinca, hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin tzerleri ve konutlarinin aranmasi ancak agir ceza mahkemesinin gorevine giren
suclstl hallerinde mimkindir. Bu halde, hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin Uzerleri ve
konutunun aranmasi ancak agir ceza mahkemesinin goérevine giren suclstl haline
baglanmak suretiyle bu kisilerin aranmasi yasal teminat altina alinmistir. Bu aramanin
evleviyetle dnleme aramasini da kapsadidi hususunda siiphe bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Milletlerarasi Sivil Havacilik Sézlesmesinde muafiyete iligskin bir diizenleme
bulunmamasi karsisinda daval idarenin sdzlesmenin uygulanmasinin teminen Milli Sivil
Havacilik Programinin hazirlanmasi siirecinde Anayasa ve kanuni diizenlemelerin gz ardi
edilmemesi gerekirken, Kanun'un emredici hikmune aykir olacak sekilde hakim ve
Cumbhuriyet savcilarinin arama muafiyetinden yoksun birakilmasinda, bu dogrultuda tesis
edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigl sonucuna varilmistir.

Bu durumda, havaalanlarina girislerde Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla
muafiyet taninan kisiler haricindeki tim kisilerin ve esyalarinin glivenlik kontrol noktalarinda
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duyarli kap! ve x-ray cihazinin ikaz vermesi halinde, elle aranmasi gerektigi, hakim ve
savcllarin da guvenlik kontrolinden standartlara uygun bicimde geg¢mesinin uygun olacag,
diger tum yolcular gibi hakim ve savci unvanlarina sahip kisilerin arama/tarama yapilmasini
istememeleri halinde ucaga kabul edilmeyecekleri yolunda kural getiren ... tarih ve ... sayili
"Hakim savcilarin taranmasi" konulu genel yazisinin "hakimler" yéninden iptali gerektigi
dustinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI T

DUSUNCESI : Dava, davaci tarafindan, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi (Ulastirma ve Altyapi Bakanh@i) Sivil Havacilik Genel Mudurlagindn,
havaalanlarina girislerde Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla muafiyet taninan
kisiler haricindeki tum Kisilerin ve esyalarinin gtivenlik kontrol noktalarinda duyarh kapi ve
x-ray cihazinin ikaz vermesi halinde, elle aranmasi gerektigi; hakim ve savcilarin da givenlik
kontroliinden standartlara uygun bigcimde gecmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi,
diger tim yolcular gibi hakim, savci, avukat vb. unvanlara sahip kisilerin arama/tarama
yapilmasini  istememeleri  halinde ucagja kabul edilmeyecekleri  hususunda
bilgilendirilmelerinin istenilmesine yonelik ... tarih ve... sayili "Hakim savcilarin taranmasi”
konulu islemin “hakimler” bakimindan iptali istemiyle aciimistir.

Anayasanin 140 . Maddesinde Hakimler ve savcilar adli ve idari yargl hakim ve savcilari
olarak gorev yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yurataltr. Hakimler,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére gorev ifa ederler. Hakim ve
savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve 0&devleri, aylik ve 6denekleri, meslekte
ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya surekli olarak degistiriimesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suclarindan dolay! sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek igi
egitimleri ile diger 6zluk isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla dizenlenir. hilkmi yer almistir.

2802 sayili Hakimler ve savcilar kanununun Yakalama ve sorgu usuli: bashkh  88.
Maddesinde, "Agir ceza mahkemesinin gorevine giren suctstl halleri disinda suc isledigi
ileri strilen hakim ve savcilar yakalanamaz, Uzerleri ve konutlari aranamaz, sorguya
cekilemez. Ancak, durum Adalet Bakanligina derhal bildirilir. Birinci fikra hiktumlerine aykiri
hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve memurlari hakkinda yetkili Cumhuriyet savcihgi
tarafindan genel hikimlere gére dogrudan dogruya sorusturma ve kovusturma yapilir."
hikmu yer almistir.

Adlt ve Onleme Aramalari Yonetmeligi'nin 25. maddesinde de, 5442 sayili il idaresi
Kanunu'nun Ek 1. maddesi kapsaminda bulunan sivil hava meydanlarinda, giren ¢ikan
yolcularin x-ray cihazindan gecirilerek, gerektiginde Ustinin ve esyasinin aranmasi ile
buralarda gorevli kamu kuruluglar ve 6zel kuruluslar personelinin, Ustlerinin, araglarinin ve
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egyalarinin aranmasinin hakimden 6nleme aramasi karari alinmasi gerekmeyen haller
arasinda sayilmistir.

Olayda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi (Ulastirmave Altyapi Bakanhgr) Sivil
Havacilik Genel Mduduarligandn, havaalanlarina girislerde  Tiarkiye'nin - taraf oldugu
uluslararasi anlasmalarla muafiyet taninan Kkisiler haricindeki tim kisilerin ve esyalarinin
guvenlik kontrol noktalarinda duyarli kapi ve x-ray cihazinin ikaz vermesi halinde, elle
aranmasi gerektigi; hakim ve savcilarin da guvenlik kontrolinden standartlara uygun
bicimde ge¢cmesinin uygun olacagdinin degerlendirildigi, diger tim yolcular gibi hakim, savci,
avukat vb. unvanlara sahip kisilerin arama/tarama yapilmasini istememeleri halinde ucaga
kabul edilmeyecekleri hususunda bilgilendiriimelerinin istenilmesine yoénelik ... tarih ve ...
saylll "Hakim savcilarin taranmasi” konulu islemin hakimler yoninden iptali istemiyle bu
davanin acildigr anlasiimaktadir.

Davall idare, 2920 sayilli kanunun 40. Maddesi ve 4 sayih Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 31. Bolimu hukimleri uyarinca havacilik giivenligi ve egitimleri konusunda
Sivil Havacilik Genel Mudurlagunidn yetkili oldugu, 2920 sayili kanunun 104. Maddesi, 5442
saylli il idaresi kanununun Ek-1. Maddesi , Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir
Kapilarinda Giuvenligin saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Ylratilmesi Hakkinda
Yonetmeligi' nin 21. Maddesi, Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin 19.ve 25. Maddeleri
ve 2802 sayill kanunun 88. Madde hukUmlerinden bahisle, kamu ve 6zel hava alanlarinda
can ve mal glvenliginin saglanmasi yolcu ve egya trafiginin glvenlik icinde yurutilmesi
amaclyla gereken onlemleri almak, aldirmak ve denetlemek amaciyla hava alanlarinda
olmasi muhtemel tehlikelere karsi dnlem almak maksadiyla ICAO ve ECAC standartlarina
uygun sekilde can ve mal guivenligini saglama zorunlulugunun bulundugu, hava alaninda
yapilan aramalarin 6nleme aramasi oldugu, 6nleme aramalarinda hakim ve savcilar
yonidnden bir muafiyetin s6z konusu olmadigi, bu nedenle dava konusu islemin yerinde
oldugu savunulmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkimlerine gére, hakim ve savcilarin st arama konusunda
yasal muafiyetlerinin bulundugu, bu muafiyetin 6nleme aramalarini da kapsadi§i sonucuna
ulasiimis; davali idarenin 6ne surdigi mevzuat hikiimleri ve adi gegen standartlarda hakim
ve savcllara yasayla taninan dst arama muafiyetini ortadan kaldiran bir hikmin yer
almadigi gorulmustdr.

Bu durumda, 2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun Yakalama ve sorgu usuli
bashkli 88. maddesinde yer alan "Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sucustu halleri
disinda suc isledigi ileri surtlen hakim ve savcilar yakalanamaz, Uzerleri ve konutlari
aranamaz, sorguya ¢ekilemez. Ancak, durum Adalet Bakanligina derhal bildirilir." seklindeki
hukimle o©ngdrilen arama yasaginin adli aramalar yaninda ©nleme aramalarini da
kapsadigi; hakim ve savcilarin Uzerlerinin ve esyalarinin, hakim veya gecikmesinde zarar
bulunan hallerde yetkili merciin verdigi yazili emir olmadik¢a, x-ray, dedektor ve diger
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denetleme cihazlarindan ge¢me zorunlulugu disinda, elle aranamayacagdl sonucuna
varildigindan ve bu muafiyeti ortadan kaldiracak yasal bir dayanagd! bulunmazken hakim ve
savcilarin hava alanlarinda Ustlerinin elle arama/ tarama yapilmasina olanak saglayan
genel yazi niteligindeki dava konusu islem Anayasa ve 2802 sayill yasa hikimlerine
aykirlk olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin "Hakimler" yéninden iptaline karar verilmesi
gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :

Davacl, ... idare Mahkemesinde hakim olarak gérev yapmakta iken 10/05/2018
tarihinde Kars Havalimani'ndan istanbul Sabiha Gokgen Havalimani'na seyahat etmek icin
Kars Havalimanina giris yapmis, iddiasina gore guvenlik noktasinda bulunan X-Ray
cihazindan gecis yaptiktan sonra guvenlik gorevlisince Ustinin aranacaginin sdylenilmesi
Uzerine kendisinin hakim oldugunu ve kanun geregi Ustinidn aranamayacagini ifade
etmesine ragmen, givenlik gorevlisi tarafindan verilen emrin bu sekilde oldugunun
bildirilmesi Uzerine herhangi bir olaya mahal vermemek igin dstiiniin aranmasina misaade
etmesini miteakip havaalani danisma boliminde goérevli grup amiri olan polis memuruyla
konu hakkinda gorismesinin ardindan dava konusu islemi tebli§ alarak bakilan davayi
acmigtir.

Sivil Havacilik Genel Mudurligunin Adalet Bakanligina hitaben yazdigi ... tarih ve ... sayil
yazisi ile hakim, savcl ve avukatlarin havaalani glvenlik kontrol noktalarinda, taranmada
istisnaya sahip olduklari gerekcesiyle elle aramaya itiraz ettikleri ve diger yolcularin yaninda
gorevli personelle tartistiklari, gorevini yapan personel ile ilgili islem baslattiklari ve givenlik
zaafiyetine neden olduklari konusunda sikayetler alindiginin iletiimesi Uzerine anilan
Bakanligin ... tarih ve ... sayili yazisi ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve ilgili
diger mevzuatta yer alan dizenlemelerden, bu unvandaki kisilerin ve esyalarinin duyarl
kap! ve x-ray cihazindan gecirilebileceginin, ancak elle aranabilecekleri cikariminda
bulunulamayacaginin degerlendirildiginin belirtildigi, dava konusu islemin de bu yazisma ilgi
tutularak tesis edildigi ve geregi icin adi gegen Bakanliga gonderildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu igslemin hakimlere iliskin boliminde 6zetle, yasanmasi muhtemel olumsuz
olaylarin 6nlenmesi amaciyla, hakim ve savcilarin hem kendi guvenlikleri hem de kamu
guvenligi icin havaalanlarinda bulunan givenlik kontrolinden standartlara uygun bir sekilde
gecmesinin uygun olacagl, diger tim yolcular gibi hakim, savci unvanlarina sahip kisilerin
aramal/tarama vyapilmasini istememeleri sonucunda ucaga kabul edilmeyecekleri
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belirtildikten sonra uygulamanin bu sekilde surdurilecegi bildirilerek gereg@ini teminen
islemin Adalet Bakanhgina gonderildigi gortlmektedir.

Dava konusu islemin aktarilan kisminin iptali istemiyle dava agilmasi Utzerine, Dairemizin
07/11/2018 tarihli ara karariyla, Adalet Bakanligindan, "Dava konusu islem {izerine ne tir is
ve islemlerin yapildiginin bildiriimesinin ve buna iliskin bilgi ve belgelerin génderilmesinin
istenilmesine" karar verilmis; ara kararina cevaben gonderilen Adalet Bakanligi Ceza lisleri
Genel Mudarlagindn ... tarih ve ... sayili yazisinda 6zetle, "2802 sayil Kanun'un agir ceza
mahkemelerinin gorevine giren sucusti halleri disinda aranamayacagini 6ngérdigu
hakim/savcilarin 6nleme amaciyla aranabilecegini disinmenin mimkin gortlmedigi, agir
ceza mahkemesinin goérevine giren suclstl halinde aranabilecedi belirtilen kisinin hicbir
sucun bulunmadi§i durumda evleviyetle aranamayacaginin sdylenebilecegi, hakim ve savci
sug¢ islese dahi kollugun arama yetkisi sinirl iken, sucun islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
Uzerlerinin aranmasini kabul etmenin belirtilen gerekceler karsisinda uygun goérilmedidi,
Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin ilgili hukminin de hakim ve savcilarin yasal
muafiyetini kaldirmadigi, 5275 sayili Kanun'un 86/3. maddesinin drnek alinmak suretiyle
sorunun kanun yoluyla ¢6zulmesinin daha uygun olacaginin degerlendirildigi, 2802 sayil
Kanun'nun 88. maddesinin 6nleme aramasini kapsamadidl dusunilseydi 5275 sayili
Kanun'un 86/3. maddesinde bu kadar detayli diizenlemenin yapilmayacagi, ayrica bu
kisilerin ceza infaz kurumuna giriste bile ancak elle aramay! kabul ettikleri takdirde
aranabilecekleri belirtiimisken, Y&netmelige dayal olarak yapilan aramalarda dogrudan elle
aranabileceklerini sdylemenin hukuki acidan tutarli olmadigi, Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeliginin 18. maddesinde yer alan hava alanlarinin hakim karari alinmadan 6nleme
aramasl! yapabilecek yerler arasinda olmasinin, bu yerlerde yapilan 6énleme aramalarinin
hakim karariyla yapilacagl kuralina bir istisna teskil etmekte oldugu, 18. maddenin 2802
saylll Kanun'a tabi gorevlilerin sahip olduklari yasal muafiyeti ortadan kaldirmadigt,
Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi (Chicago Sotzlesmesi)'nde hava meydanlarinda
hakim ve savcilarin aranmasina iliskin bir hilkme yer verilmedigi gibi i¢c hukukta yer alan ve
istisna niteligindeki hidkimlerin  uygulanamayacagina iliskin bir dizenlemenin de
bulunmadigi, 6zel hayatin gizliligi ile ilgili olarak getirilen sinirlamalarin ancak Anayasanin
13. maddesi geregince kanunla yapilmasi gerektigi, bu bakimdan hakim ve savcilarin hem
kendi guvenlikleri hem de kamu guvenligi icin havaalanlarinda bulunan givenlik
kontroliinden ge¢mesinin, giriglerinde duyarli kapiy! kullanmalarinin, bagaj ve cantalarinin
da X-Ray cihazindan gecirilmesinin, beraberindeki silahlarinin da belirlenen prosedire
uygun olarak isleme tabi tutulmasinin uygun olacaginin degerlendirildigi" seklindeki gorus
yazisinin Sivil Havacilik Genel Mudurltgune bildirildigi géralmustar.

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:
Davali Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi tarafindan kendilerine husumet yoneltimemesi
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gerektigi ileri sirllmus ise de; dava konusu islem tarihinde yirurlikte bulunan haliyle 2920
sayill Turk Sivil Havacilik Kanunu'nun 40. maddesi geregince kamu ve 6zel havaalanlarinda
can ve mal guvenliginin saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin gtvenlik icinde ydrttilmesi,
yangin vesair tehlikelere karsi korunmasi amaciyla gereken onlemleri alma, aldirma ve
denetleme ile bu hususlarda dizenleme yapma yetkisi bulunmasi; yine islem tarihinde
ylrurlikte bulunan haliyle 5431 sayih Sivil Havacihk Genel Midurlugu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 1. ve 4. maddeleri uyarinca sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil
havacilik kural ve standartlarinda duzenlenmesi, yasa disi mudahaleler ve diger
tehlikelerden korunmasi, bu konuda gerekli politikalarin belirlenmesi, dnlemlerin alinmasi,
aldinimasi ve uygulamasini takip etmek amaclarlyla kurulan Sivil Havacilik Genel
Madurliginin Ulastirma ve Altyapr Bakanhgina baglh olmasi karsisinda; Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi'nin da davali konumunda yer almasi gerektigi sonucuna variimaktadir. Bu
itibarla, davali Bakanligin husumet itirazi yerinde gorilmemigtir.
Dava konusu diizenlemenin, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendi kapsaminda, kamu kurulusu tarafindan cikarilan ve Ulkemizde gérev yapan tim
hakimler yodninden Ulke capinda uygulanacak olan bir dizenleyici islem niteliginde
bulundugu, bu nedenle uyusmazlgin ilk derece mahkemesi olarak Danistay'in gérev alanina
girdigi sonucuna varildigindan, davall Bakanhgin gorev itirazi da yerinde goérilmemistir.
Ote yandan, gorev yapan tim hakimlerin havaalanlarinin girisinde bulunan kontrol
noktalarinda Uzerlerinin ve esyasinin elle aranmasi sonucunu doguran dava konusu
dizenleyici islemin, ilgililerin hukukunda dogrudan etki ve sonu¢ dogurdugu, bu haliyle kesin
ve yuaratdlebilir bir islem oldugu sonucuna varildigindan, davali Bakanligin aksi yondeki
iddiasina da itibar edilmemistir.

ESAS YONUNDEN:
llgili Mevzuat:
Anayasa'nin "Cumbhuriyetin nitelikleri™ baslikli 2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir." hilkmune;
"Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi™ baslhkli 13. maddesinde, "Temel hak ve
hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin s6zline
ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢ulilik
ilkesine aykiri olamaz." hilkmune;
"Ozel hayatin gizliligi" baslikli 20. maddesinde, "Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz.
Milli glvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
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birkacina bagli olarak, usuliine gére verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere
bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilnmis merciin yazili
emri bulunmadik¢a; kimsenin dstl, 6zel kagitlari ve esyasl aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidért saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat igcinde acgiklar; aksi halde, el koyma
kendiliginden kalkar." hikmine;

90. maddesinin son fikrasinda ise, “Usuline gore yurirlige konulmus Milletlerarasi
andlasmalar kanun hikmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuline gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hukimleri esas alinir.”
hikmune;

140. maddesinin 1. fikrasinda, "Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilari
olarak gorev yaparlar. Bu gérevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yarataldr." hikmiune;
2. fikrasinda, "Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
gorev ifa ederler." hikmune; 3. fikrasinda ise, "Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari,
haklari ve ddevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gbrev yerlerinin
gecici veya surekli olarak degistiriimesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin
cezasl verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suclarindan dolayi
sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten cikarmayi gerektiren
sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger 6zlik isleri mahkemelerin
bagimsizhgr ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla dizenlenir." hikumlerine yer
verilmigtir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci;

a) Adli ve idari yargl hakim ve savcilarinin niteliklerini, atanmalarini, hak ve ddevlerini, aylik
ve 0Odeneklerini, meslekte ilerlemelerini, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya sirekli
olarak degistiriimesini, haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasini ve disiplin cezasi
verilmesini, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri veya kisisel suclarindan
dolay! sorusturma yapilmasini ve yargilamalarina karar verilmesini, meslekten cikariimayi
gerektiren sucluluk veya yetersizlik hallerini, meslek ici egitimlerini ve diger 6zluk iglerini,

b) (...) (3) , Yargitay ve Danistay Baskan ve uyelerinin aylik ve ddenekleri ile diger mali,
sosyal hak ve yardimlarini, Duzenlemektir." hilkmuine;

"Yakalama ve sorgu usulU" baslklh 88. maddesinde, "AgJir ceza mahkemesinin
gorevine giren sucustu halleri disinda sug¢ isledigi ileri surdlen hakim ve savcilar
yakalanamaz, Uzerleri ve konutlari aranamaz, sorguya c¢ekilemez. Ancak, durum Adalet
Bakanligina derhal bildirilir.

Birinci fikra hiikimlerine aykiri hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve memurlari hakkinda
yetkili Cumhuriyet savcihgi tarafindan genel hikiimlere gore dogrudan dogruya sorusturma
ve kovusturma yapilir." hikmine yer verilmistir.
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5275 Sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un "Ziyaret ve
goruslerde uyulacak esaslar” bashklh 86. maddesinin 3. fikrasinda, "Kurum gdrevlileri
ve dis guvenlik gorevlileri dahil olmak Uzere, sifat ve goérevi ne olursa olsun, ceza infaz
kurumlarina girenler duyarli kapidan gecmek zorundadir. Bu Kkisilerin Ustleri metal
dedektorle aranir; esyalari x-ray cihazindan veya benzeri guvenlik sistemlerinden gegirilir,
ayrica suphe halinde elle aranir. Bu cihazlarin bulunmadigi yerlerde arama ve kontrol elle
yapilir. Ancak milletvekilleri, malki amirler, hakim, Cumhuriyet savcilari ve bu siniftan
sayllanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri kontrolorleri, izleme
kurulu baskan ve uyeleri, uluslararasi sozlesmelerle yetkileri taninmis Kisi ve
kuruluslarin temsilcileri, ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik komutani ile
kurum muduranin Ustleri agir cezayi gerektiren sugistt halleri disinda elle aranamaz.
Duyarh kapi cihazinin ikazinin sirmesi halinde bu kigiler ancak, elle aramayi kabul ettikleri
takdirde kuruma girebilirler. Ziyaret yerleri de ziyaret dncesi ve bitiminde aranir." hikmi yer
almaktadir.

2559 sayili Polis Vazife ve Sal?hiyet Kanunu'nun "Onleme aramasi” bashkl 9.
maddesinin 7. fikrasinda, "Polis, tehlikenin 6énlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla
glvenligini sagladigi bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina
bakilmaksizin, Ustinl, aracini ve esyasini teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol
etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz
etmek zorundadirlar. Milletlerarasi anlagsmalar hiktumleri sakhdir." hUkmu yer almaktadir.
2920 sayih Turk Sivil Havacilik Kanunu'nun iglem tarihinde yuarurlikte olan haliyle
"Guvenlik tedbirleri” bashkli 40. maddesinde, "Ulastirma Bakanligi, kamu ve 0zel
havaalanlarinda can ve mal glivenliginin saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin glvenlik icinde
ylrutilmesi, yangin vesair tehlikelere karsi korunmasi amaci ile gereken 6nlemleri alir,
aldinir ve denetler." hikmune; "Yolcularin yukamlaltkleri™ bashkli 104. maddesinde,
"Yolcular, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar ile bu Kanun hikimlerine;
meydan otoritesi ve tasiyanin talimatina uymak zorunda olup, can ve mal givenligini ve
yolculugun disiplin ve intizamini bozacak her turli eylem ve davranistan kaginmakla
yukumladuar." hikmine yer verilmigtir.

5431 sayih Sivil Havacilik Genel Mudurlagu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
(dava konusu islem tarihinde yururlikte bulunan haliyle) 1. maddesinde, "Bu Kanunun
amacl; Ulastirma Bakanligina bagl, kamu tizel kisiligini haiz, 6zel bitceli Sivil Havacihk
Genel Mudurlaginin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili esaslari diizenlemektir."
hikmune; Genel Mudurlugun gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 4. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendinde, "Sivil havacilk faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere
ve milli gvenlik amaclarina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglamak amaciyla,
Bakanlik tarafindan olusturulacak politikalari uygulamak ve takip etmek." hikmine; (b)
bendinde, "Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil havacilik kural ve standartlarinda
dizenlenmesini, surdirtlebilirligini ve gelismesini saglayacak esaslari tespit etmek."
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hikmuine; (d) bendinde, "Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik mevzuata aykiri eylemlerin
onlenmesi amaciyla gerekli tedbirleri almak." hikmine; (j) bendinde, "Sivil havaciligin
yasadisi mudahaleler ile diger tehlikelerden, yangin, sel, deprem gibi dogal afetlerden
korunmasi icin gerekli politikalar belirlemek, dnlemleri almak, aldirtmak ve uygulamalari
takip etmek." hikmuine; (o) bendinde, "Ucus emniyetinin veya uluslararasi standartlar ve
kurallarin ihlal edildiginin tespit edilmesi halinde, ugus operasyonlarini ve faaliyetlerini
yasaklamak, gerektiginde isletme ruhsatlarini askiya almak veya iptal etmek ve cezai
yaptirim da dahil gereken her tirli 6nlemi almak.” hikmine; (p) bendinde, "Bu Kanunda
ongorulen gorev ve yetkileri yerine getirmek lUzere yénetmelik ve genelgeleri hazirlamak."
hikmune yer verilmistir.

5442 sayili il idaresi Kanunu Ek 1. maddesinde, "Vali; sivil hava meydanlar, limanlar ve
sinir kapilarinda, givenligin saglanmasi, giris-cikislarla ilgili gérev ve hizmetlerin diizenli ve
etkili bir bicimde yuritulmesi, gorevli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun
gercgeklestiriimesi icin gerekli 6nlemleri almaya ve uygulamaya, kuruluglarin ¢alismalarini
denetlemeye yetkilidir. icisleri Bakanliginin uygun goérecegi bu yerlerde vali tarafindan miilki
idare amiri gorevlendirilir. Vali, yetkilerinin tamamini veya bir kismini gérevlendirdigi mulki
idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet veren kuruluslar, gérevli mulki idare amirine
karsi sorumludur. Gérevlendirilen mulki idare amiri Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun
ile Gumriuk Kanununun arama ile ilgili hukimleri sakh kalmak tGzere, genel givenlik ve kamu
dizeni bakimindan gerekli gérdugu hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir
kapilarinda, binalari, ucaklari, gemileri ve her tirli deniz ve kara tasitlarini, giren cikan
yolcular ile buralarda goérevli kamu kuruluslarn ve 6zel kuruluslar personelinin Ustlerini,
araclarini ve esyalarini aratabilir. Aramanin kimler tarafindan yapilacag kaydini da tasiyan
arama emri yazili olarak verilir. ivedi durumlarda sozlii olarak verilen emir derhal yerine
getirilir ve en kisa zamanda yazili olarak teyit edilir. Kuruluslarin birbirine arag, gerec ve
personel yardimi yapmasini isteyebilir. Personel hakkinda degerlendirme raporu
duzenleyebilir, disiplin kovusturmasi yaptirabilir ve gerekirse uyarma ve kinama cezasi
verebilir. Diger cezalar igin 6neride bulunabilir, mazeret izni verebilir, yillik izin icin gorus
bildirir. Yazismalara aracilik yapar. Ancak kuruluslar teknik konularda, istatistiki bilgileri
iceren konularda va mali konularda kendi kuruluslari ile dogrudan yazisma yaparlar. Bu
kuruluslarin Gst makamlari ile yapacaklari yazismalarda da ayni yontemler uygulanir.
Zamaninda onlem alinmasi amaciyla, Emniyet, jandarma, Jandarma ve Kara Kuvvetleri
Komutanhg! Sinir Birlikleri, Gumrik, Gumrik Muhafaza ve diger kamu kuruluslari, elde
ettikleri bilgileri mulki idare amirlerine iletirler. Mulki idare amirinin goérev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin uygulama diizeni, Maliye, Saglik, Ulastirma, Turizm bakanliklar ile
Gumriik Miistesarh@inin baglh oldugu bakanin goriisii alinmak suretiyle igisleri Bakanliginca
hazirlanacak, Cumhurbaskani tarafindan yururlige konulacak yonetmelikle duzenlenir."
hikmune yer verilmistir.
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14/8/1997 tarihli ve 23080 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Givenligin Saglanmasi, Goérev ve
Hizmetlerin Yuruttulmesi Hakkinda Yénetmeligin "Arama yetkisi" baslikli 8. maddesinin
1. fikrasinda, "Mulki idare amiri, genel guvenlik ve kamu dizeni bakimindan gerekili
gordugl hallerde; sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, 5442 sayili
Kanununun Ek 1 inci maddesi ¢ercevesinde binalari, ugaklari, helikopterleri, gemileri ve her
turli deniz ve kara tasitlarini, giren c¢ikan yolcular ile buralarda goérevli kamu ve 06zel
kuruluslarin tim personelinin dstlerini, araglarini ve esyalarini aratmaya yetkilidir. Bu
aramada gimrik mevzuati ile ilgili mahdrlerin séktlmesi gerekiyorsa ilgili kuruluslarin da
katilimi saglanir." hikmine; "Guvenlik tedbirleri" baslikli 17. maddesinin 1. fikrasinda,
"Mulki idare amiri, kamu ve 06zel sektore ait havaalanlarinda (ICAO) ve (ECAC) tarafindan
belirlenen guvenlik 6nlemlerinin alinmasi, havaalanlari, limanlar ve sinir kapilarinda can ve
mal guvenliginin saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin guvenlik icinde yuritulmesi, yasadisi
mudahale, yangin ve diger tehlikelere karsi korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri ahlr, aldirir
ve denetler." hukmine; "Havaalanlari givenligi" bashkh 21. maddesinin 1. fikrasinda,
"Sivil havaalanlarinda kanun disi eylemlere karsi, yolcularin, mirettebatin, yer personelinin
ve halkin glvenligi icin alinacak tedbirler, hizmetlerin diizen iginde ve siratle yuritilmesine
engel olmayacak sekilde dizenlenir." hilkkmuine; 2. fikrasinda, "Alinacak gtivenlik tertip ve
tedbirleri (ICAQO) ve (ECAC) tarafindan belirlenen standartlar ¢cercevesinde her havaalaninin
mabhalli sartlarina ve eldeki imkanlara gére, maksadi en iyi saglayacak sekilde diizenlenir ve
gelistirilir." htikmine; 3. fikrasinda, "Yolcularin, bagajlarin, yolcu beraberindeki esyalarin
kontrol ve denetiminden gecirilmesini saglayacak, silah, patlayici madde ve ucak icin tehlike
arzeden maddelerin havaalani sinirlar icerisine ve ucaga girisini dnleyecek, caydiracak,
muhtemel saldirlyr ugcaga ulasmadan ortaya c¢ikaracak tedbirler alinir." hikmine yer
verilmistir.

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin "Adli arama ve kapsami” baslkh 5.
maddesinde, "Adli arama, bir sug islemek veya buna istirak veyahut yataklik etmek makul
suphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin, siphelinin, sanigin veya hukimlinin
yakalanmasi ve sucun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi i¢in bir kimsenin 6zel
hayatinin ve aile hayatinin gizliliginin sinirlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait
diger vyerlerde, Uzerinde, 06zel kagitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayill Ceza
Muhakemesi Kanunu ile dider kanunlara gobre yapilan arastirma islemidir." hikmine;
"Onleme aramasi ve kapsami" baslikli 19. maddesinde, "Onleme aramasi;

a) Milli guvenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
hirriyetlerinin korunmasi,

b) Suc islenmesinin dnlenmesi,

¢) Tasinmasl veya bulundurulmasi yasak olan her turlu silah, patlayici madde veya esyanin
tespiti,
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amaclyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mulki amirin yazih
emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin Ustlerinde, aracinda, 6zel kagitlarinda ve
esyasinda yapilan arama islemidir." hikmine; "Hakimden ©nleme aramasi karari
alinmasi gerekmeyen haller” baslikli 25. maddesinde, "Asagidaki hallerde yapilacak
aramalarda ayrica bir arama emri ya da karari gerekmez:

a) Devletce kamu hizmetine 6zgulenmis bina ve her tirll tesislere giris ve c¢ikisin belirli
kurallara tabi tutuldugu hallerde, s6z konusu tesislere girenlerin Ustlerinin veya tGzerlerindeki
esyanin veya araglarinin aranmasinda,

b) 5442 sayili il idaresi Kanununun ek 1 inci maddesi kapsaminda bulunan, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalarin, ugaklarin, gemilerin ve her tarli
deniz ve kara tasitlarinin, giren ¢ikan yolcularin X-ray cihazindan gegcirilerek, gerektiginde
dstinin ve esyasinin aranmasi ile buralarda goérevli kamu kuruluglari ve 6zel kuruluslar
personelinin, Gstlerinin, araclarinin ve esyalarinin aranmasinda," hiikimlerine yer verilmistir.

Uluslararasi Sivil Havacilik Tegkilati (ICAO) tarafindan hazirlanan, 05/06/1945 tarih ve
4749 sayili Kanunla onaylanan Milletlerarasi Sivil Havacilik Gecgici S6zlesmesinin
(Sikago So6zlesmesi) eki olan Ek-17 Havacilik Guvenligi Standartlarinda;

"2.2.1 Her Akit Devlet uluslararasi sivil havacilik operasyonlarina Ek 17'nin icerdigi
Standartlari uygulayacaktir ve Tavsiye Edilen Uygulamalari uygulamak icin gayret
gOsterecektir.

2.1.1 Sivil havacihgr yasa disi muiudahale eylemlerine karsi korumakla ilgili bitln
meselelerde yolcularin, mirettabatin, yer personelinin ve kamunun emniyeti her bir Akit
Devletlerin birincil hedefi olacaktir.

2.1.2 Her bir Akit Devlet uguslarin emniyeti, dizenliligi ve etkinligini g6z 6niine alarak sivil
havaciligi yasa disi midahale eylemlerine karsi korumak igin organizasyon olusturacak,
yonetmelikler, uygulamalar ve yontemler gelistirecek ve uygulayacaktir.

3.1.1 Her Akit Devlet sivil havacilik operasyonlarini yasa disi mudahale eylemlerine karsi
korumak icin, uguslarin emniyeti, dizenliligi ve etkinligi gz 6nine alan, dizenlemeler,
uygulamalar ve prosedirler vasitasiyla yazili bir ulusal sivil havacilik gtvenlik programi
olusturacak ve uygulayacaktir.

3.1.2 Her Akit Devlet, idaresi bunyesinde, ulusal sivil havacilik givenlik programinin
gelistiriimesinden, uygulanmasindan ve devamliliindan sorumlu olan otoriteyi atayacak ve
bunu ICAQ'ya bildirecektir.

3.2.2 Her Akit Devlet sivil havacilik hizmeti veren her havaalaninda bir makamin (otorite)
glvenlik  kontrollerinin  uygulanmasinin  koordine edilmesinden sorumlu olmasini
saglayacaktir.

3.2.3 Her Akit Devlet sivil havacilik hizmeti veren bitin havaalanlarinda 3.2.2 de sdzu
gecen makama guvenlik programinda belirlenen gtvenlik kontrollerinin ve prosedurlerinin
uygulanmasinin koordinasyonu konusunda yardimci olacak havaalani givenlik komitelerinin
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kurulmasini saglayacaktir.

4.1.1 Her Akit Devlet yasa disi bir midahale eyleminde kullanilabilecek tasima veya
bulundurma yetkisi verilmemis silahlarin, patlayicilarin ve baska her tirli tehlikeli cihazlarin,
nesnelerin ve maddelerin herhangi bir yolla sivil havacilikta kullanilan bir hava aracina
sokulmasini 6nleyecek tedbirleri olusturacaktir.

4.4.1 Her Akit Devlet ticari hava operasyonlarinin giden yolcularinin ve onlarin kabin
bagajlarinin, guvenlik tahditli bir alandan kalkacak hava aracina binmeden 6nce taranmasini
saglayacak tedbirleri olusturacaktir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan Soézlesmeye istinaden yayimlanan Milli Sivil Havacilik Givenlik Programinda
(MSHGP), Ulkemizdeki havacilik guvenligi uygulamalarinin detaylarina yer verilmis,
Programin 33. maddesinde, yolcularin ve vyanlarinda tasidiklari bagajin kontrolden
gecirilmesi gerektigi, kontrol noktasinda kontrole tabi tutulmayan veya kontrolii reddeden
kisilerin gecisine kesinlikle misaade edilemeyecegi belirtildikten sonra 45. maddesinde,
yolcu ve bagaj arama standartlari ve metotlara iliskin kurallar dngortulmistir. Programin
ekinde bulunan Ek-29 Muafiyetlerde ise, taramadan muafiyetler ve prosedurleri agciklanmis,
sayllan gorevlilerin taramadan muafiyetine iliskin dizenlemeler yer almis olup s6z konusu
Ek-29'da hakimlerin taramadan muaf tutulmasi ile ilgili bir hiikme yer verilmemigtir.

Dava Konusu Duizenleyici islemin incelenmesi:

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, bitin islem ve eylemlerinin hukuk
kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurmay! amaclayan ve bunu gelistirerek sirdiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu
hak ve oOzgurlikleri koruyup gugclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina baghliga 6zen
gOsteren, yargl denetimine acik olan, yasalarin Ustinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasinda, usulline goére yirirlige konulmus Milletlerarasi
Andlasmalarin kanun hikminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamayacag!, usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve
Ozgurltklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda Milletlerarasi Andlasma hikimlerinin esas
alinacag emredici bir kural olarak yer almis olup 124. maddesinin, dava konusu iglemin
yurirlige girdigi tarihteki halinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilece@i hikmune yer verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslari, gérev alanlarina iliskin olarak ve yénetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat
gibi gesitli adlar altinda duzenleme yapabilmektedirler.
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Bu dizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi" kuramina gére, hukuk
dizeni, farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, ydnetmelik ve diger dizenleyici
islemlerden olusan birgcok normu icermekte ve her norm gecerliligini bir tst basamakta yer
alan normdan almaktadir. Normlar hiyerarsisine gére kanundan sonra gelen yonetmelik,
genelge, teblig, talimat gibi duzenlemelerin ancak kanunda verilmis olan hakkin
kullanilmasinin aciklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki
genigletici veya daraltici mahiyette hikimlere yer verilemeyecedi hukukun genel
ilkelerindendir.

Uyusmazlik, havaalanlarinin glvenlik kontrol noktalarinda duyarll kapi ve x-ray
cihazlarindan gecen hakimlerin, s6z konusu cihazlarin ikaz vermesi halinde, Ustlerinin ve
esyalarinin elle aranmasinin mimkin olup olmadigi noktasindadir.

2920 sayili Tark Sivil Havacilik Kanunu'nun 40. maddesi ile 5431 sayili Sivil Havacilik
Genel Mudurluglu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 4. maddesi geregince
havaalanlarinda can ve mal givenliginin saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin glvenlik icinde
ylrdtilmesi, yangin vesair tehlikelere karsi korunmasi amaci ile gereken énlemleri alma,
aldirma ve denetleme hususunda Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi ile Bakanliga bagh bir
kamu kurumu olan Sivil Havacilhik Genel Mudirluga yetkili kiinmistir. Baska bir anlatimla,
Sivil Havacilik Genel Mudurligu'niin ugus guvenliginin saglanmasindan, duzenli ve verimli
bir sekilde isleyebilmesi i¢in Ulke icindeki tim sivil havacilik faaliyetlerinin planlanmasindan,
koordinasyonundan ve kontrolinden sorumlu tek otorite olduju konusunda duraksama
bulunmamaktadir. Bu haliyle, Genel Mudurlik sivil havacilik givenliginin temini amaciyla
ikincil diizenleme yapma yetkisini haiz ise de, bu dizenlemelerin Ust hukuk kurallarina aykiri
hiakumler icermemesi zorunludur.

Ulkemizin taraf oldugu Milletlerarasi Sivil Havacilik Sézlesmesinin (Sikago Sozlesmesi)
eklerinden olan Milletlerarasi Sivil Havacilik Gegici Sozlesmesinin Ek-17'de havacilik
guvenligi standartlari belirlenmistir. Anilan sdzlesmede taraf devletlere, uguslarin emniyeti,
dizenliligi ve etkinliginin saglanmasinin yani sira yolcularin, mirettabatin, yer personelinin
ve kamu emniyetinin tesisi icin yolcularin ve kabin bagajlarinin, gtvenlik tahditli bir alandan
kalkacak hava aracina binmeden 6nce taranmasi gerekliligi ortaya konulmustur. S6zlesme
ile taraf devletlere sivil havacilik givenliginin temini icin ulusal dizenlemeler vasitasiyla
yazili bir ulusal sivil havacilik guvenlik programi olusturulmasi yukimlaluga getirilmistir.
Sozu edilen s6zlesmede, taraf devletlerin kendi i¢ hukuklarinda dizenlemeler yapmak
suretiyle 0zellikle ulusal sivil havacilik givenlik programi vasitasiyla sivil havacilik
guvenliginin saglanmasi hedeflenmis, sivil hava meydanlarinda kimlerin taramadan muaf
tutulacagina iliskin bir diizenleme getirilmemis, i¢ hukukta yer alan ve istisna niteligindeki
hukumlerin uygulanamayacagina iliskin bir dizenlemeye de yer verilmemistir. Dolayisiyla,
sivil hava meydanlarinda kimlerin, hangi sartlarla Uzerlerinin ve esyalarinin taranacag!,
kimlere hangi kapsamda muafiyet taninacagi hususlarinda insiyatif, can ve mal glivenliginin
tehlikeye atilmamasi kaydiyla, tamamen taraf Ulkelere birakilmistir.
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ic hukuk kurallarimiza bu cercevede bakildiginda, anilan Uluslararasi Sézlesmenin
imzalanmasini takiben ulkemizce hazirlanan Milli Sivil Havacilik Guvenlik Programinin
(MSHGP) ekinde yer alan Ek-29 Muafiyetlerde, havaalanlarinda hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin kendilerinin ve esyalarinin aranmasi konusunda bir muafiyet taninmadigi
gorulmektedir. Ancak Anayasa'nin 2. maddesinde glvence altina alinan hukuk devleti ilkesi
geregince bu sdzlesmeye aykiri olmayan kanuni diizenlemelerin bertaraf edilmesi sonucunu
doguracak nitelikte alt diizenleyici islemlerin tesis edilemeyecedi aciktir.

Anayasanin 140. maddesinde, hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve ddevleri,
aylhk ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerininve gorev yerlerinin gegici veya sirekli
olarak degistiriimesi, haklarinda disiplin kovusturmasi ac¢ilmasi ve disiplin cezasi verilmesi,
gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolay! sorusturma yapilmasi
ve vyargllanmalarina karar verilmesi, meslekten c¢ikarmayi gerektiren sucluluk veya
yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger 6zlik isleri mahkemelerin bagimsizhigi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kanunla dizenlenmesi gerektigi hikme baglanmistir.
Dolayisiyla, hakim ve savcilar belirtilen hususlarda anayasal koruma altina alinmis olup bu
hususlarin, hakimlik teminati ve yarginin tarafsizligi ile bagimsizhgi ilkeleri dikkate alinarak
kanunla dizenlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 88. maddesi ile hakim ve savcilarin,
gorevlerinin 6nem ve 6zelligi gozetilerek, yakalanmalari ve sorgulanmalari yasal bir teminata
baglanmistir. Bu hilkme goére, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin tGzerlerinin ve konutlarinin
aranmas! ancak agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugustt hallerinde mimkundar.
Anilan hikimde 6ngoérilen arama yasaginin "adli arama"lara yonelik oldugu konusunda
tereddut bulunmamakla birlikte, agir ceza mahkemesinin gorevine giren sucustl halleri
haricinde -baska bir ifadeyle belirtilen kapsama girmeyen gorevleriyle ilgili ya da kisisel
suclar dolayisiyla- arama muafiyeti bulunan hakim ve savcilarin, herhangi bir sugun séz
konusu olmadigl 6nleme aramalarindan da evleviyetle (¢ok icinde azi da barindirir prensibi
geregi) muaf olduklarinin kabulii zorunludur.

Diger taraftan, her ne kadar 5442 sayili Kanun'un ek 1. maddesinde, havalimanlarinda
gorevlendirilen mulki idare amirlerinin, goérevli bulunduklari sivil hava meydanlari ve
havalimanlarinda kural olarak herkesin Ustlinli, aracini ve esyasini aratabilecegi; 2559 sayil
Kanun'un 9. maddesinde de, polislerin, halkin topluca bulundugu, umumi ve umuma agik
yerlerde mulki idare amirinin izniyle, tehlikenin dnlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla
gluvenligini sagladigi bina ve tesislerde (havalimani gibi) ise, herhangi bir emir ve karar
olmaksizin kural olarak herkesin Ustlini, aracini, esyasini teknik cihazla ve gerektiginde el
ile aramaya yetkili oldugu yolunda hikimlere yer verilmis ise de; anilan kanunlarin
havalimanina yonelik énleme aramalar bakimindan "genel kanun" niteliginde bulundugu,
2802 sayili Kanun'un ise hakim ve savcilar ve dolayisiyla uyusmazlik agisindan "6zel
kanun" niteliginde bulundugu, genel ve 6zel kanunlarin birbirleriyle catismasi halinde "6zel
kanun"un uygulanmasi gerektigi acik oldugundan, 5442 sayili Kanun ile 2559 sayili
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Kanun'un anilan hikimlerinin uyusmazliga uygulanmasina hukuki olanak bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, i¢ hukukumuzda hakim ve Cumhuriyet savcilarinin Uzerlerinin ve esyasinin
aranmasi konusunda yasal muafiyetlerinin bulundugu, s6z konusu yasal muafiyetin tarafi
oldugumuz Milletlerarasi Sivil Havacilik S6zlesmesi hiukumlerine aykiri olmadigi gibi anilan
Sozlesmede yasayla taninan Ust arama muafiyetini ortadan kaldiran bir hikme de yer
verilmedigi anlasiimaktadir. Bu baglamda, ihtiya¢ duyulmasi halinde hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin sivil hava meydanlarinda Uzerlerinin ve esyalarinin kanuni bir dizenlemeye
istinaden aranmasi mumkin iken, s6z konusu muafiyeti ortadan kaldiracak yasal bir
dayanak bulunmaksizin hakim ve savcilarin Ustlerinin havaalanlarinda elle arama/taramaya
tabi tutulmasina olanak saglayan genel yazi niteligindeki dava konusu alt diizenleyici
islemde normlar hiyerarsisine uyarlik gérilmemektedir.

Bu durumda, hakim ve savcilarin Ustlerinin ve esyalarinin elle aranmasi, acik bir kanun
hikmi olmadi§i slirece, ancak agir ceza mahkemesinin gérevine giren sucusti héalleri ile
aramaya bizzat izin vermeleri halinde mimkin olup; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhgi (Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi) Sivil Havacilik Genel Mudurligindn; bu yonde
dizenleme icermeyen, havaalanlarina girislerde Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
anlasmalarla muafiyet taninan kisiler haricindeki tim kisilerin ve esyalarinin givenlik kontrol
noktalarinda duyarl kapi ve x-ray cihazinin ikaz vermesi halinde, elle aranmasi gerektigi,
hakim ve savcilarin da gtivenlik kontroliinden standartlara uygun bicimde ge¢gmesinin uygun
olacagl, diger tim yolcular gibi hakim ve savci unvanlarina sahip Kisilerin arama/tarama
yapilmasini istememeleri halinde ugaga kabul edilmeyecekleri yolunda kural getiren ... tarih
ve... saylli "Hakim savcilarin taranmasi” konulu genel yazisinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, taleple bagllik ilkesi geregince dava konusu dizenleyici
islemin yalnizca "hakimler" yontinden iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;
1. Dava konusu diizenleyici islemin "hakimler" yoniinden IPTALINE,
2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam ... TL yargilama giderinin davall idarelerden alinarak
davaclya verilmesine,
3. Karar tarihinde yurrlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca... TL vekalet
Ucretinin davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine,
4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uzere, 09/02/2023 tarihinde oy cokluguyla
karar verildi.
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(X)-KARSI OY :

Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasinda, usulline gore yurirlige konulmus milletlerarasi
andlasmalarin kanun hikminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamayacag!, usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve
Ozgurltklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimlerinin esas
alinacagl emredici bir kural olarak yer almis olup; 124. maddesinin, dava konusu islemin
yurirlige girdigi tarihteki halinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu ttzelkisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilece@i hikmune yer verilmistir.
Ulkemizin taraf oldugu ve havacilik giivenligi standartlarinin belirlendigi  Milletlerarasi Sivil
Havaclilik Gegici Soézlesmesinin (Sikago Sotzlesmesi) eklerinden olan Ek-17 Havacilik
Glvenligi Standartlarinda, taraf devletlere, ucuslarin emniyeti, dizenliligi ve etkinliginin
saglanmasinin yani sira yolcularin, mirettabatin, yer personelinin ve kamu emniyetinin tesisi
icin tim yolcularin ve kabin bagajlarinin, givenlik tahditli bir alandan kalkacak hava aracina
binmeden 6nce taranmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Anilan sézlesmede, sivil hava
meydanlarinda can ve mal glvenliginin saglanmasini, yolcu ve esya trafiginin givenlik
icerisinde yuritilmesini teminen taraf Ulkelere i¢ hukuklarinda diizenleme yapma yetki ve
yukamlaluga getirilmis, ancak 6zel gorev ve sifati haiz kisilerin taramadan muaf tutulacagina
iliskin bir hikme yer verilmemistir. Dolayisiyla, havaalanlarina giris sirasinda teknik
cihazlardan kisi ve esyalarinin gecirilmesi ve gerektiginde kontrol ve arama yapilmasi
kuralinin herkese uygulanmasinin, taraf oldugumuz sézlesmenin bir geredi oldugunda kugsku
bulunmamaktadir.

ic  hukukumuza bakildiginda; 5442 sayili il idaresi Kanunu Ek 1. maddesinde,
gorevlendirilen mulki idare amirinin, Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile Gumrik
Kanununun arama ile ilgili hukumleri sakl kalmak Uzere, genel givenlik ve kamu dizeni
bakimindan gerekli gérdigu hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir
kapilarinda, binalari, ucaklari, gemileri ve her tirli deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan
yolcular ile buralarda gorevli kamu kuruluglari ve 6zel kuruluslar personelinin tstlerini,
araclarini ve esyalarini aratabileceg@i; 2559 sayili Polis Vazife ve Sal?hiyet Kanunu'nun
"Onleme aramas!" baslhkli 9. maddesinde, polisin, halkin topluca bulundudu veya
toplanabilecegi yerlerde 6nleme aramasi yapabilecegi; polisin, tehlikenin énlenmesi veya
bertaraf edilmesi amaciyla guvenligini sagladigi bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir
emir veya karar olmasina bakilmaksizin, Gstiind, aracini ve esyasini teknik cihazlarla,
gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkili oldugu, bu yerlere girmek isteyenler



T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2018/3428
Karar No :2023/419

kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorunda olduklari, milletlerarasi anlasmalar
hikamlerinin sakh oldugu 6ngoralmuastir.

Ayrica, 14/8/1997 tarihli ve 23080 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Sivil
Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Givenligin Saglanmasi, Goérev ve
Hizmetlerin Yuratilmesi Hakkinda Yodnetmeligin "Arama yetkisi" baslikli 8. maddesinin 1.
fikrasinda, mulki idare amirinin, genel guvenlik ve kamu dizeni bakimindan gerekli gordigu
hallerde; sivil hava meydanlarinda 5442 sayili Kanununun Ek 1. maddesi cercevesinde
ucaklari, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gorevli kamuve 6zel kuruluslarin tim personelinin
ustlerini, araclarini ve esyalarini aratmaya yetkili oldugu; 17. maddesinin 1. fikrasinda, mulki
idare amirinin, kamu ve 0zel sektdre ait havaalanlarinda Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiiti(ICAO) ve Avrupa Sivil Havacilik Konferansi(ECAC) tarafindan belirlenen giivenlik
onlemlerinin alinmasi, havaalanlari, limanlar ve sinir kapilarinda can ve mal guvenliginin
saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin glvenlik icinde yiuritilmesi, yasadisi mudahale, yangin
ve diger tehlikelere karsi korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri alacagi, aldiracagr ve
denetleyecegdi; 21. maddesinde de, sivil havaalanlarinda kanun disi eylemlere karsl,
yolcularin, mdrettebatin, yer personelinin ve halkin givenligi icin alinacak tedbirlerin,
hizmetlerin diizen iginde ve siratle yuritilmesine engel olmayacak sekilde diizenlenecedi,
alinacak guvenlik tertip ve tedbirlerinin (ICAO) ve (ECAC) tarafindan belirlenen standartlar
cercevesinde her havaalaninin mahalli sartlarina ve eldeki imkanlara gbre, maksadi en iyi
saglayacak sekilde dizenlenecegi ve gelistirileceg@i, yolcularin, bagajlarin, yolcu
beraberindeki esyalarin kontrol ve denetiminden gecirilmesini saglayacak, silah, patlayici
madde ve ugak icin tehlike arzeden maddelerin havaalani sinirlari igerisine ve ucaga girisini
onleyecek, caydiracak, muhtemel saldirlyr ucaga ulasmadan ortaya c¢ikaracak tedbirlerin
alinacag! kurala baglanmistir.

Gorllecegi Uzere, sivil hava meydanlarinda giren cikan yolcular arasinda herhangi
muafiyete yer verilmeksizin timdnin 6nleme aramasina tabi tutulmasi, taramadan
geciriimesi yasal hale getirilmis; béylece i¢ hukukta, sivil hava meydanlarinda can ve mal
guvenliginin saglanmasi noktasinda taraf oldugumuz uluslararasi sézlesme hikimlerine
uygun dizenlemeler yapiimistir.

Her ne kadar, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 88. maddesinde, hakim ve
Cumhuriyet savcilarinin tzerleri ve konutunun aranmasi, ancak agir ceza mahkemesinin
goOrevine giren sucustu haline minhasir kilinmak suretiyle yasal teminat altina alinmis ise
de; Daire kararinda da belirtildigi Gzere, s6z konusu muafiyetin yalnizca sucgun
islenmesinden sonra yapilacak adli aramalara yonelik oldugu, 6nleme aramalarini,
dolayisiyla 6nleme aramasi niteliginde olan sivil hava meydanlarinda yapilacak uyusmazliga
konu arama islemlerini kapsamadigi agiktir.

Bu durumda, meri mevzuatta, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin sivil hava meydanlarinda
gerceklestirilecek 6nleme aramalarindan muaf tutulacagina yonelik herhangi bir hikim
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bulunmadigi anlasildigindan, anilan kisiler yoninden de dnleme aramasina yonelik genel
hikumler iceren 5442 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi ile 2559 sayili Kanun'un 9. maddesinin
uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, Ust hukuk normlarina ve hukuka uygun bulunan dizenleyici isleme karsi acilan
davanin reddi gerektigi gérusuyle Daire kararina katiimiyorum.



