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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Adana Bolge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 20/12/2023 tarih ve E:2023/40,
K:2023/39 sayil karariyla;

Davaci ......... vekili Av. ....... in istemi Uzerine, Adana Bélge idare Mahkemesi Baskanlar
Kurulu tarafindan, Adana Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 14/09/2023 tarih ve
E:2023/1100, K:2023/1473 sayili karari ile Ankara Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava
Dairesinin 18/05/2022 tarih ve E:2021/2306, K:2022/1206 sayili karari arasindaki aykirihdin
giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriliin, Adana Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda
giderilmesi gerektigi" gériisiiyle, 2576 sayil Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c) bendi
uyarinca dosyanin Danistaya génderilmesi (izerine, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca,
Tetkik Hakimi ................. 'Un agiklamalari dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve diizenlemeler
incelenerek gereg@i gorusuldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESi iISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI:

A- ADANA BOLGE IDARE MAHKEMESi 1. IDARI DAVA DAIRESININ E:2023/1100
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin o6zeti: Jandarma uzman c¢avus olarak goérev yapan davaci

tarafindan, "amirinden izin almaksizin gérevli bulundugu il sinirlari disina ¢ikmak" fiilini
islediginden bahisle 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin HUkimleri Hakkinda Kanun Hikmudnde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8/3-a-8 hikmi uyarinca 3 gln ayliktan kesme
cezaslyla cezalandirimasina iliskin ........ Valiligi Jandarma Komando Ozel Harekat Tabur
Komutanliginin 22/11/2022 tarih ve 13 sayili isleminin iptaline ile islem sebebiyle yoksun kalinan
parasal haklarinin yasal faiziyle 6denmesine karar verilmesi istenilmigtir.

Adana 3. idare Mahkemesinin 18/11/2022 tarih ve E:2022/270, K:2022/1536 sayili
kararinin ozeti:

7068 sayili Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasinda, 8/3-a-8 hiikmiinde ve 14. maddesinde
yer alan konu ile ilgili kurallar aktarilarak,

........ Jandarma Ozel Harekat Tabur Komutanhgi emrinde jandarma uzman c¢avus olarak
gbrev yapan davaciya, 11/10/2021 tarihinde Suriye goérev gucune katilmasi gerektiginin bildirildigi,
davacinin 11/10/2021 tarihinde saat 07:45 siralarinda rahatsizligi sebebiyle ........ Devlet
Hastanesi acil poliklinigine basvurarak 7 gunlik istirahat raporu aldigi, bu raporu sirali amirlerine
bildirmesi Uzerine tabur komutan vekilinin verilen raporun usule ve fenne uygunlugunu tespit
etmek maksadiyla davaciyi ...... Devlet Hastanesine sevk ettigi, ...... Devlet Hastanesinde yapilan
muayene sonucunda raporun uygunlugunun tespit edildigi, davacinin bu rapor Uzerine siral
amirlerini bilgilendirmeden ailesinin ikamet ettigi Samsun iline gittiginin tespit edildigi, bu durumun
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13/10/2021 tarihinde saat 13:30 siralarinda dizenlenen tutanakla kayit altina alindigi, bu tutanak
Uzerine 09/11/2021 tarihinde disiplin sorusturma heyeti olusturularak disiplin sorusturmasinin
baslatildigi, 13/12/2021 tarihli disiplin sorusturma raporunda, "amirinden izin almaksizin gorevli
bulundugu il sinirlari disina ¢gikmak" fiilini islediginden bahisle davacinin 7068 sayili Kanun'un
8/3-a-8 hukmu uyarinca 3 gun ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmasinin teklif edildigi, olay
kapsaminda davacinin savunmasinin alindigi, savunma yeterli gértlmeyerek tabur komutan vekili
tarafindan, sorusturma raporuna dayanilarak davacinin anilan hikim uyarinca 3 gin ayliktan
kesme cezaslyla cezalandiriimasina karar verildigi, bu kararin 04/01/2022 tarihinde kesinlesmesi
Uzerine bu iglemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi,

Disiplin cezalarinin, kamu hizmetinin geregi gibi yurGtilebilmesi bakimindan kamu
gOrevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar édev ve sorumluluklar ifa
etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar
oldugu, memurlarin 6zlik haklari Gzerinde dogrudan ve 6énemli sonuglar dogurmalari sebebiyle
subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu goérevinin gereg@i gibi surdirilmesi ve kamu
dlzeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal éneme sahip olduklari, bu bakimdan
disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yéntem, ceza verilecek fiiller ve ceza vermeye
yetkili makam ve kurullarin pozitif olarak mevzuatla belirlendigi, doktrin ve yargisal igtihatlarla da
konu ile ilgili disiplin hukuku ilkelerinin olusturuldugu,

Sorusturma yapmakla gdérevlendirilenlerin ve cezayi verecek olan disiplin amirlerinin
sorusturmaya konu olayla higbir ilgisi bulunmayan kigilerden olmalari, hakkinda sorusturma
yapilan kamu gorevlisinin su¢ konusu eyleminden zarar gbren veya yarar saglayan Kisilerden
olmamalari, ayrica olayin magduru, tanigi konumunda bulunmayan tamamen tarafsiz kisi veya
kisilerden olmalari ve kidem ve gorev bakimindan en az sorusturulan ile ayni seviyede veya Ust
dizeyde bulunmalari gerektigi,

Kararda yer verilen mevzuat hikumleri ve disiplin ilkeleri dogrultusunda, disiplin cezasi
verilebilmesi igin kusurlu halin tespitinden sonra yasal slreler igerisinde ilgili memur hakkinda
disiplin sorusturmasi agiimasi, tarafsiz sorusturmaci tarafindan yapilan bu sorusturma sonucunda
dizenlenen sorusturma raporu degerlendirilerek yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan
bir disiplin cezasi verilmesi gerektigi,

Bakilan uyusmazlikta, davacinin disiplinsizlik olusturan eylemine iliskin tespit tutanaginin
aralarinda tabur komutan vekilinin de yer aldigi bes kisi tarafindan 13/12/2021 tarihinde
dlzenlenerek imza altina alindigi, disiplin sorugturma heyetinin ise yine tabur komutan vekili
tarafindan 09/11/2021 tarihinde olusturuldugu ve bu heyet tarafindan hazirlanan disiplin
sorusturma raporuna dayanilarak davacinin cezalandirilmasina iligskin iglemin de tabur komutan
vekili tarafindan tesis edildigi,

Bu durumda, disiplin cezasina konu olayla higbir ilgisi bulunmayan disiplin amiri
tarafindan disiplin sorusturmasi agilarak sorusturmaci gdrevlendiriimesi ve davaci hakkinda
disiplin cezasi verilmesi gerekirken, olayin tespitine iliskin tutanakta imzasi bulunan tabur komutan
vekili tarafindan gérevlendirilen sorusturma heyetince getirilen teklife istinaden yine ayni disiplin
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amiri tarafindan davacinin 3 gln ayliktan kesme cezasi ile cezalandirimasinda yukarida
aciklanan ilkelere ve 6zellikle objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine aykirilik bulundugu, bu haliyle dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig,

Yukarida yer verilen disiplin ilkeleri dogrultusunda, davaci hakkinda disiplin sorusturmasi
acllip tarafsiz bir sekilde yUratilen sorusturma sonucunda idarece yeniden cezalandirma ya da
cezalandirmama isleminin tesis edilebilecedi,

Ote yandan, hukuka aykiri oldugu saptanilan dava konusu islem nedeniyle davacinin
yoksun kaldigi parasal haklarin da Anayasa'nin 125. maddesi uyarinca daval idare tarafindan
davaclya yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi gerekgesiyle islemin iptaline, islem nedeniyle
davacinin yoksun kaldigi parasal haklarin, dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
davali idare tarafindan davaciya 6denmesine karar verilmigtir.

Adana Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 14/09/2023 tarih ve
E:2023/1100, K:2023/1473 sayili kararinin 6zeti:

Disiplin cezasi verilebilmesi icin kusurlu halin tespitinden sonra yasal sireler igerisinde
ilgili kamu gérevlisi hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasi, tarafsiz sorusturmaci tarafindan
yapilan bu sorusturma sonucunda dizenlenen sorusturma raporu degerlendirilerek yetkili disiplin
amiri veya disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezasi verilmesi gerektigi,

istinafa konu karari veren Iidare Mahkemesince, davacinin disiplinsizlik olusturan
eylemine iligkin 13/10/2021 tarihli tespit tutanaginin aralarinda tabur komutan vekilinin de yer
aldigi bes kisi tarafindan dizenlenerek imza altina alindidi, disiplin sorusturma heyetinin tabur
komutan vekili tarafindan olusturuldugu ve bu heyet tarafindan hazirlanan disiplin sorusturma
raporuna dayanilarak cezanin yine ayni disiplin amiri tarafindan verildigi, bu durumun nesnellik ve
tarafsizlik ilkelerine aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis
oldugundan 6éncelikle idare Mahkemesinin iptal gerekgesi yaptigi bu hususun irdelenmesi
gerektigi,

Buna gore, 7068 sayili Kanun'un 14. maddesi geregince maiyetinden birinin disiplinsizlik
teskil eden bir fiilini veya meslege aykiri tutum ve davranigini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin
amirinin, olayin arastirilmasi gerektigine kanaat getirmesi halinde bizzat ya da yazili olarak
gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmasi yapabilecedi ve sorusturma
sonucunda disipline aykiri eylemi nedeniyle ilgili kamu gdérevlisine bu eylemine uygun, yetkisi
dahilindeki disiplin cezalarindan birini verebilecedi, maiyetindeki gorevlilerin gozetim ve
denetiminden, uhdesindeki hizmetin slrekli ve dizenli yiritilmesinden sorumlu olan disiplin
amirinin, hizmet icinde maiyetinde bulunan bir kamu gdrevlisinin tamamen hizmetinin igleyisi ile
alakali tutum, davranig, hal ve hareketlerine ydnelik tespitler iceren bir tutanakta imzasinin
bulunmasinin her hal ve sartta o disiplin amirinin kanunun kendisine verdigi disiplin islemlerine ait
yetkilerini ve bu arada disiplin sorusturmasi agma, sorusturmaci tayin etme ve gerekliyse ceza
verme yetkilerini ortadan kaldiran bir durum olarak dederlendiriiemeyecegi, bu noktada
sorusturmanin tarafsizligi ve verilen cezanin sihhati agisindan gdézetiimesi gereken hususun
milsahhas hadisenin hususiyetleri ve eylemin mahiyeti nazara alinarak sorusturma yapmakla
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gOrevlendirilenlerin ve cezayi verecek olan disiplin amirlerinin olayin tarafi, magduru, muistekisi,
zarar goreni veya yarar saglayani konumunda olmamalari ve sorusturmayi yapan Kkisinin ya da
heyet halinde sorusturma yapilacak ise heyet baskaninin kidem, gérev veya ritbe bakimindan
sorusturulan kisinin Ustl konumunda bulunmasi oldugu,

Uyusmazlik konusu olayda, davaci hakkinda disiplin sorusturmasi agiimasina sebep olan
13/10/2021 tarihli tutanakta davacinin hizmet iginde sergiledigi bazi tutum ve davraniglarin tespit
edildigi, tutanakta tespit edilen bu fiillerin hizmetin isleyisine ydnelik oldugu, disiplin amirinin
dogrudan sahsina yonelik kisisel bir durum arz etmedigi, tutanakta tespit edilen hususlarin disiplin
cezasina konu olabilecek nitelik ve mahiyette olup olmadidi hususlarinin incelenmesi ve konunun
tahkiki amaciyla yetkili disiplin amiri tarafindan olayla ilgisi ve tutanakta imzasi bulunmayan
bagimsiz ve tarafsiz kisilerden olusan ve baskani davacinin gérev ve ritbece Usti konumunda
bulunan g Kisilik bir sorusturmaci heyeti olusturuldugu, bu heyet tarafindan yapilan sorusturma
sonucunda hazirlanan sorusturma raporunda getirilen ceza teklifi dogrultusunda disiplin amiri
tarafindan davacinin savunmasi alindiktan sonra dava konusu disiplin cezasi isleminin tesis
edildigi, muisnet fiilin islenip islenmedigi konusundaki sorusturmanin olayla ilgisi bulunmayan
tarafsiz bir sorusturma heyeti tarafindan yapildigi ve cezanin yine olayin tarafi, muhatabi,
magduru veya sikayetgisi konumunda bulunmayan disiplin amiri tarafindan verildigi nazara
alindiginda, islemde bu yonuyle hukuka aykirilik, yazili gerekge ile dava konusu iglemi iptal eden
idare mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadig,

Bu itibarla uyusmazhgin, isnat edilen fiilin stibuta erip ermedigi noktasinda yapilacak
degerlendirme ile Dairelerince ¢éziime kavusturulacagi belirtilerek isin esasina girilmis ve istinaf
basvurusunun kabulii ile istinafa konu idare Mahkemesi kararinin kaldiriimasina, davanin reddine
kesin olarak karar verilmistir.

B- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 2. iDARi DAVA DAIRESININ E:2021/2306
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin o6zeti: Jandarma uzman onbas! olarak gérev yapan davaci

tarafindan, "nébet gdrevine gelmemek veya ndbet ya da nokta gérevinde mevzuatla ve/veya
talimatlarla belirlenen kurallara aykiri hareket etmek" fiilini islediginden bahisle 7068 sayili
Kanun'un 8/3-a-6 hilkmi uyarinca 3 gun ayliktan kesme cezasiyla cezalandiriimasina iliskin ........
Kaymakamligi ....... Jandarma Karakol Komutanliginin 18/05/2020 tarih ve 10 sayili isleminin
iptaline ile islem sebebiyle yoksun kalinan parasal haklarinin yasal faiziyle 6denmesine karar
verilmesi istenilmistir.

Ankara 8. idare Mahkemesinin 28/01/2021 tarih ve E:2020/1379, K:2021/189 sayili
kararinin ozeti:

7068 sayili Kanun'un 8/3-a-6 hikmuinde, 13. maddesinde, 14. maddesinin 1. fikrasinda,
27. maddesinde, 29. maddesinin 1. fikrasinda ve 31. maddesinde yer alan konu ile ilgili kurallar
aktarilarak,

Uyusmazliga konu olayda, davacinin dava konusu disiplin cezasina konu eyleminin
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24/04/2020 tarihinde disiplin amiri tarafindan 6grenildigi, 24/04/2020 tarihli tutanakta "24/04/2020
glnU saat 08.00 siralarinda komutanhigimiz nizamiye ndbetinde gérevli personelin nébet goérevi
esnasinda kapiya yaklasan 07 A... 771 plakali karakol personeli olan J. Asb. Cvs. A.Y.'a ait olan
aracl gérmedigi, ndbetcinin herhangi bir sekilde tepki vermemesi Uizerine, arag igerisinde bulunan
J. Uzm. Onb. M.A.S.'in ndbetciyi ikaz etmek maksadiyla gdnderildigi, bu esnada nizamiye
ndbetgisinin J. Uzm. Onb. C.B. oldugu, kule igerisinde gdzetleme yapmadan oturdugu, yapilan
ikazdan sonra nizamiye kapisi agilarak aracin igeri girdigi, yapilan kontrollerde nébetgi J. Uzm.
Onb. C.B."In gelik yeleginin ve kompozit basligin kusanilmadigi, soruldugunda ise J. Uzm. Onb.
C.B."In Uzerinden yeni gikardigini beyan ettigi, yapilan ikaz sonrasinda personelin gelik yelek ve
kompozit basligi kusandigi, gelik yelegin 6n plaka béliumundeki cirt kisminin agik oldugu gorilerek
plaka kontrolu yapildigi, bahse konu plakanin olmasi gerektigi bolimde bulunmadidi, ndbet kulesi
icine bakilarak plakanin bulunmadigi, daha sonra yapilan kapsamli aramada bahse konu plakanin
ndbet kulesinin 6ninde bulunan ¢gam agacinin dibinde bulundugu tespit edilmis olup..." seklinde
tutulan tutanagin J. Asb. Ugvs. O.U. (karakol komutani), J. Asb. Cvs. A.Y., J. Uzm. Onb. M.A.S.
tarafindan imza altina alindi§i, davacinin imzadan imtina ettigi, 05/05/2020 tarihinde disiplin
sorusturmasina baslanarak sorusturmayi yapmak Uzere muhakkik gérevlendirildigi, 07/05/2020
tarihinde 7068 sayili Kanun'un 8/3-a-6 maddesi hiikmU geregince savunma istenildigi, devaminda
12/05/2020 tarihinde davacinin ifadesinin alindidi, disiplinsizlige konu olayla ilgili olarak muhakkik
tarafindan taniklarin ifadelerine basvuruldugu, 18/05/2020 tarihinde dava konusu disiplin
cezasinin verildigi,

Bu duruma goére, davacinin yapilan kontrollerde noébetgi oldugu olay glninde gelik
yeledini ve kompozit bashgini takmadigdi, celik yeledin icinde bulunmasi gereken plakanin
bulunmadigi hususlarinin tespiti Uzerine baglatilan sorusturmada taniklarin ve davacinin
ifadeleriyle bu hususun sabit oldugu, gérev geregi bulunmasi ve takmasi gereken techizatin
olmadiginin davaci tarafindan da kabul edildigi, ancak herkesin kullandigi ¢elik basligi korona
tedbirleri kapsaminda takmadigi ve celik yelegin de iginde plaka olmadan kendisine teslim edildigi
yonundeki iddialarina itibar edilmeyerek, eyleminin 'ndbet gorevine gelmemek veya nobet ya da
nokta goérevinde mevzuatla ve/veya talimatlarla belirlenen kurallara aykiri hareket etmek'
kapsaminda oldugu kanaatine varildigi, 3 gun ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 18/05/2022 tarih ve
E:2021/2306, K:2022/1206 sayili kararinin dzeti:

Kamu gérevlisinin sug olusturdugu iddia edilen fiili ile ilgili olarak idarece agilan bir disiplin
sorusturmasinda, konu ile ilgili her tirlG arastirmanin yapilmasi, kanit niteliginde toplanan tim bilgi
ve belgelerin degerlendiriimesi, taniklarin dinlenmesi, hatta teknik konularda bilirkisilere inceleme
yaptiriimak suretiyle, sorusturulanlarin gorev ve konumlari itibariyla sorumluluklari ile sugun olus
bigimi irdelenerek dlizenlenen rapor ile fiilin stibut bulup bulmadidinin ortaya gikariimasi gerektigi,
sorusturma yapmakla gorevlendirilenlerin ve cezayi verecek olan disiplin amirlerinin sorusturmaya
konu olayla higbir ilgisi bulunmayan, hakkinda sorusturma yapilan kamu gorevlisinin sug konusu
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eyleminden zarar goren veya yarar saglayan veya sorusturulanin veya olayin magduru
durumundaki kisilerden etkilenecek konumda bulunmayan tamamen tarafsiz kisi veya kisilerden
olmalari ve kidem ve gorev bakimindan en az sorusturulan ile ayni seviyede veya ust duzeyde
bulunmalari gerektigi,

Disiplin sugu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi,
sorusturmanin belirli usuller gergevesinde yapilmasinin da isnada maruz kalanlarin hukuki
guvencesi oldugu, sorusturma emri verilmesi, bagimsiz ve Uust veya denk gorevde olan bir
sorusturmaci atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan
kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun bildiriimesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe
baskaca delillerin arastirimasi, sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda,
olayin degerlendiriimesi, sorusturmacinin kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama
sunulmasi, sorusturmayi yapan Kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi veya
kurullarin ayri olmasi, yasal sire igerisinde isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin
alinmasi gerekliligi disiplin hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi, hukuki givenlik ilkesinin de
geregi oldugu,

Uyusmazlikta, 24/04/2020 tarihinde saat 08:00 siralarinda karakol komutaninin da iginde
bulundugu ara¢ nizamiyeye giris yaparken nizamiye ndbetgisi olan davacinin, cgelik yelegini ve
kompozit bashgini takmadigi, celik yelegin iginde bulunmasi gereken plakanin bulunmadigi
hususlarinin tespiti zerine ayni tarihte tutulan tutanagin J. Asb. Ugvs. O.U. (karakol komutani), J.
Asb. Cvs AY. J. Uzm. Onb. M.AS. tarafindan imza altina alindi§i, yapilan sorusturma
sonucunda davacinin disiplin amiri olan, J. Asb. Ugvs. O.U. (karakol komutani) tarafindan,
davacinin cezalandiriimasina iliskin dava konusu islemin tesis edildigi,

Bu durumda, davaciya dava konusu disiplin cezasinin, karakol komutani tarafindan
verildiginin goérilmesi karsisinda, (sorusturma yapmakla goérevlendirilenlerin ve cezayi verecek
olan disiplin amirlerinin sorusturmaya konu olayla higbir ilgisi bulunmayan, tamamen tarafsiz Kigsi
veya kisilerden olmalari gerekmektedir) tarafsizlik ilkesi uyarinca, olayin tarafi olan karakol
komutaninin disiplin amiri sifatiyla ceza vermesinde, disiplin cezalarinin tarafsizlik ve objektiflik
kriterine uygun olarak verilmesi ilkesine aykirilik géruldiginden, dava konusu islemde bu yénuyle
hukuka uyarlik bulunmadigi, dava konusu islemin bu yodnlyle iptali gerekirken davanin reddi
yoéniinde verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmedigi,

Ote yandan, bu kararin gerekgesine gore davali idarece, yeniden islem tesis edilebilecegi
gerekgesiyle davacinin istinaf bagvurusunun kabullne, idare Mahkemesi kararinin kaldiriimasina,
dava konusu islemin iptaline, davacinin islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin hakedis
tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesine kesin olarak karar
verilmistir.

Il- INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY:
Uyusmazliklarda, davacilar, Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde jandarma uzman
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cavus ve uzman onbasi rutbelerinde gorev yapmaktadirlar ve disiplin hukuku bakimindan 7068
sayill Kanun'a tabidirler.

Davacilarin disiplinsizlik olusturdugu ileri sirtlen fiilleri tutanaklar ile tespit edilmistir ve
bu tespit tutanaklarini imzalayanlar arasinda davacilarin disiplin amirleri de bulunmaktadir.

Ayni disiplin amirleri tarafindan sorusturmacilar gérevlendiriimis ve davacilarin disiplin
cezasl ile cezalandiriimalarina yonelik islemler de bu disiplin amirlerince tesis edilmisgtir.

Bu islemlerin iptaline karar verilmesi istemiyle agilan davalarda verilen farkh nitelikteki
kesin kararlar Uzerine incelenen aykiriligin olustugu gorulmastar.

ILGILI MEVZUAT:

1-Anayasa:

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler

2. Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence

Madde 129 — ...

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
bunlarin Gst kuruluglari mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez.

Disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz.

2- 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hukiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun:

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

¢) Disiplinsizlik: Bu Kanuna gére disiplin cezasi ile cezalandirilan fiilleri,

d) Disiplin amiri: Bu Kanun ile disiplin cezasi vermeye yetkili kilnmig ilk amiri,

e) Disiplin amirleri: Disiplin amiri ile Ust disiplin amirlerini,

f) Disiplin cezasi: Disiplinsizlik nedeniyle disiplin amirleri veya kurullari tarafindan verilen
ve bu Kanunda gosterilen yaptirimlari,

g) Disiplin sorusturmasi: Disiplinsizlik yaptigi iddia edilen personel hakkinda karar vermek
amaciyla disiplin amirleri veya kurullari tarafindan yapilan veya yaptirilan arastirma ve incelemeyi,

j) Ust: Makam, riitbe veya kidem biyukIigind,

k) Ust disiplin amirleri: Disiplin amirinin kadro ve kurulug yéniinden bagli bulundugu ve
disiplin cezasl verilecek personelden makam, ritbe veya kidemce bilylk olan yetkili siral tim
amirleri,

ifade eder.
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Disiplin amirleri
MADDE 13- (1) Disiplin amirinin, disiplin cezasi verilecek personelden makam, ritbe
veya kidemce buyuk olmasi ve amir konumunda bulunmasi gerekir.

(4) Disiplin amirleri, disiplin amiri olduklari her ritbe ve derecedeki tim personel hakkinda
disiplin sorusturmasi agabilir.

(5) Disiplin sorusturmasi yapma ve disiplin cezasi verme gorev ve yetkisi Ust disiplin
amirleri tarafindan da kullanilabilir.

Disiplin amirlerinin sorusturmaya iligkin yetkileri

MADDE 14- (1) Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslegde aykir
tutum ve davranisini herhangi bir sekilde &6grenen disiplin amirleri, olayin arastirilmasinin
gerektigine kanaat getirirse bizzat ya da yazili olarak gérevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla
disiplin sorusturmasi yapar.

(2) Disiplin sorusturmacisi olarak hakkinda disiplin sorusturmasi yapilacak kisinin Ustu
konumundaki bir veya birden fazla kisi ya da Bakanlik ve/veya ilgisine gére Emniyet Genel
Madarlaga, Jandarma Genel Komutanhdr ya da Sahil Givenlik Komutanligi mufettisi
gorevlendirilebilir. Ancak gerek gorulmesi halinde, heyet bagkani hari¢c olmak Uzere hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilacak kiginin asti konumunda heyet uyeleri gorevlendirilebilir. Disiplin
sorusturmacisi olarak mulki idare amirligi hizmetleri sinifi ile ilgisine gére emniyet hizmetleri
sinifindan olanlar ile Jandarma Genel Komutanhd: ve Sahil Givenlik Komutanhgi personeli
haricinde herhangi bir personel gérevlendirilemez.

(3) Disiplin sorusturmacilari ve heyeti, kendilerini gérevlendiren disiplin amiri adina
disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisi
goérevlendirme, kesif yapma, hékim veya savci karari gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme
yaptirma da dahil olmak Uzere her turli inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini
haizdir. MUfettislerin 6zel mevzuatlarindan dogan yetkileri saklidir.

(4) Disiplin sorugsturmacisi olarak gorevlendirilebilecegi belirtilenler, bosanmis olsalar dahi
esleri veya ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari olan personel hakkinda yudrdtilen
sorusturmalarda gorevilendirilemez.

(5) 3/5/2016 tarihli ve 6713 sayili Kolluk Goézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanunun disiplin sorusturmasi islemleri ile ilgili hikamleri saklidir.

Disiplin amirinin disiplin cezasi verme yetkisi
MADDE 15- (1) Disiplinsizlik yaptigi tespit edilen personele disiplin amiri tarafindan bu
Kanundaki esaslara uygun olarak disiplin cezasi verilir.

8/12

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden TC3MtR7 - 79HGGpW - S2ZalMl - tiXCgC= ile erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2024/9
Karar No :2024/20

Uygulanacak hiikiimler
MADDE 34- (1) Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanunun disipline
iliskin hukdmleri uygulanir.

3- 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bodlge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bodlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykiriik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi goruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérdincu fikranin (c) bendine goére yapilacak
istemler, konusuna goére idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca g ay icinde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazligin gideriimesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik, 7068 sayili Kanun'a tabi olarak
gorev ifa eden jandarma statisindeki kamu gdrevlilerinin, disiplinsizlik olusturdugu iddia edilen
fiillerinin tespitine iliskin tutanagdi tanzim edenler arasinda disiplin amirinin de bulunmasinin ve
yapilan disiplin sorusturmasi neticesinde ayni disiplin amirinin, ilgili kamu gérevlisini disiplin cezasi
ile cezalandirmasinin, disiplin hukukunun genel ilkeleri olan tarafsizlik ve nesnellik ilkelerine tesir
edip etmedigine iliskindir.

Basvuruya esas alinan kararlarda davacilar Jandarma Genel Komutanligi binyesinde
kamu gorevlisi statistiinde olup disiplin hukuku bakimindan 7068 sayili Kanun'a tabidir.
Kurulumuza yapilan miracaat, bu sinirlar igerisinde incelenmistir.

Kamu gorevlileri agisindan 6znel ve kamu hizmetinin duzenli isleyebilmesi bakimindan
nesnel neticeleri gbz éniinde bulunduruldugunda, disiplin hukukunun birtakim ilkelere baglanmasi
kamusal 6nem arz etmektedir.

incelenen konu baglaminda bu ilkeler, genel kolluk gérevi ifa eden kamu gérevlisi
statisiinde bulunan davacilar acisindan, éncelikle, pozitif duzenlemeler ihtiva eden 7068 sayih
Kanun cercevesinde ele alinmalidir. Bu yapilirken, genel kolluk hizmetlerinin kamu dizeninin
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surdUrdlmesinde tasidigi kendine minhasir hassasiyet ile Kanun kapsamindaki kurumlarin emir
komuta zincirine bagli calisma usulu de gozetilmelidir.

Zira genel kolluk kuvvetlerinin hiyerarsik bir sistemde meslegini icra edebilmesinin
temelinde disiplinli olmasi yer almakta olup disiplin konusunda alinan tedbirler, diger kurum ve
kuruluglara gbre mahiyet bakimindan farkliliklar arz edebilecedi gibi, disiplinin saglanmasi,
muhafazasi ve devam ettiriimesi bu kurumlarin gérevlerini yerine getirebilmesi icin énem arz
etmektedir. Kanun'un amaci da bu kurumlarin hukuk sinirlari igerisinde oncelikle i¢ disiplininin
saglanmasidir.

7068 sayili Kanun hiaktumlerinin degerlendiriimesinden, disiplin amirinin, disiplin cezasi ile
cezalandirilacak kamu gorevlisinden makam, ritbe veya kidemce buyldk olmasi ve amir
konumunda bulunmasi gerektigi; disiplin amirlerinin, disiplin amiri olduklari her ritbe ve
derecedeki tum personel hakkinda disiplin sorusturmasi agabilecegi; disiplin sorugsturmasi yapma
ve disiplin cezasi verme goérev ve yetkisinin Ust disiplin amirleri tarafindan da kullanilabilecegi
anlasilimaktadir.

Ayni Kanun'da, disiplin amirinin, amiri bulundugu kamu goérevlilerinin disiplinsizlik teskil
eden bir fiilini veya meslege aykiri tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenebilecegi
o6ngorilmus olup disiplin amiri bu 6grenme Uzerine olayin arastirilmasi gerektigine kanaat getirirse
sahsen ve dogrudan dogruya disiplin sorusturmasi yapabilecedi gibi, yazil olarak
gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla da sorusturma yapmasi mumkundur.

Kanun'un 14. maddesinin 2. fikrasinda gérevilendirilecek sorusturmacilarin nitelikleri, 3.
fikrasinda sorusturmacilarin yetkileri, 4. fikrasinda ise sorusturmaci olarak gérevlendirilemeyecek
olanlar kurala baglanmistir.

Kanun'un 15. maddesinin ilk fikrasinda ise disiplin amiri tarafindan, disiplinsizlik yaptigi
tespit edilen personele, yine Kanun'daki esaslara uygun olarak disiplin cezasi verilecegdi
dizenlenmistir. Maddenin 3. fikrasinda disiplin amirinin yasakhligina iliskin hilkiim yer almaktadir.

Buna gore, disiplin amirinin, maiyetindeki personelin disiplinsizlik teskil eden fiilini bizzat
veya baska herhangi bir sekilde 6grenmesi mimkindir. Bu fiil ya da 6grenme durumu bir
tutanakla kayit altina alinmig da olabilir. Boyle bir tutanakta disiplin amirinin de imzasinin
bulunmasinin, disiplin amirinin ilkesel olarak kendisinden beklenen tarafsizligina dogrudan
dogruya olumsuz etkide bulunacagina dair Kanun'da bir hilkkiim yer almamaktadir. Oyle ki, Kanun,
disiplin amirinin fiili 6grenmesi Uzerine bizzat dahi sorusturma yapabilecegini, yine Kanun'da
belirtilen esaslara gore, mevcut takdir yetkisini Olclll, adaletli ve hakkaniyetli bir sekilde
kullanarak disiplin cezasi uygulayabilecegini de kurala baglamistir. Bu durumlarda elbette,
Kanun'un 14. maddesindeki sorusturmacinin ve 15. maddenin 3. fikrasindaki disiplin amirinin
yasaklihgina iliskin hukimler de g6z 6nunde bulundurulmalidir.

Dolayisiyla maiyetindeki personelin gdzetim ve denetiminden, uhdesindeki hizmetin
surekli ve dizenli yuritilmesinden mesul olan disiplin amirinin, disiplinsizlik teskil eden fiili tespit
eden tutanakta imzasinin bulunmasinin ve ayni fiile iliskin olarak personeli disiplin cezasi ile
cezalandirmasinin disiplin cezasinin dogrudan hukuka aykiriligi sonucunu dogurmadigi kanaatine
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varilmistir.

Kanun'daki bu ilkeler oncelikli olmakla birlikte konu, ikincil olarak disiplin hukukunun
doktrin ve igtihatlar ile ortaya konulan genel ilkeleri, 6zellikle idarenin tarafsiziigi baglaminda da
ele alinmalidir.

lyi yénetisim ilkelerine gére, idarenin tarafsiz hareket etme miikellefiyetinin bir yansimasi
da disiplin hukukundaki tarafsizliktir. Bu ayni zamanda, Anayasa'nin 10. maddesinin son
fikrasindaki "Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." diizenlemesinin de bir geregidir. Lakin incelenen konu
baglaminda disiplin hukukundaki tarafsizlik ilkesini yargi organi olan "mahkemelerin tarafsizhg"
mertebesinde algilamak da mimkin degildir.

Bu cergevede, disiplin amirinin sahsi, ailevi yahut maddi bir menfaati ya da benzer bir
ilgisinin bulunmasi, tutanagin mahiyetinin sahsiyla alakali olmasi, personelle disiplin amiri
arasinda mevcudiyeti iddia edilen husumet, personelin tutanagin muhtevasina dair iddialari gibi
durumlarin varligi halinde olayin zarar goéreni, yarar saglayani ya da tarafi haline
gelebilecedinden, disiplin amirinin genel olarak kendisinden beklenen tarafsizliginin zedelenmesi
mumkundur. Fakat belli bir ilkkeye baglanmasina olanak bulunmayan bu istisnalar yargi yerlerince
her olayda idari islemin unsurlari bakimindan ayrica degerlendirilmelidir. Burada énemli husus,
disiplin cezasina iligkin idari igslemin yargi ve hukukilik denetimine tabi olmasidir.

II-SONUGC:

Aciklanan nedenlerle Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, Jandarma
Genel Komutanh@i blnyesinde kamu gorevlisi stattisinde olup disiplin hukuku bakimindan 7068
saylll Kanun'a tabi olanlar agisindan, disiplin amirinin disiplinsizlik teskil eden fiili tespit eden
tutanakta salt imzasinin bulunmasinin ve ayni fiile iliskin olarak personeli disiplin cezasi ile
cezalandirmasinin, kural olarak disiplin cezasinin dogrudan hukuka aykirihdi sonucunu
dogurmadigi yoniinde giderilmesine, 05/06/2024 tarihinde oycoklugu ile kesin olarak karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- Disiplin hukukunun genel ilkelerine gore, sorusturma yapmakla gérevilendirilenlerin ve
cezayl verecek olan disiplin amirlerinin sorugturmaya konu olayla higbir ilgisi bulunmayan,
hakkinda sorusturma yapilan kamu gdrevlisinin su¢ konusu eyleminden zarar gbéren veya yarar
saglayan veya sorusturulanin veya olayin magduru durumundaki kisilerden etkilenecek konumda
bulunmayan tamamen tarafsiz kisi veya kisilerden olmalari ve kidem ve gérev bakimindan en az
sorusturulan ile ayni seviyede veya Ust dlizeyde bulunmalari gerekmektedir.

Disiplin sugu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi,
sorusturmanin belirli usuller g¢ergevesinde yapilmasi da isnada maruz kalanlarin hukuki
glvencesidir. Sorusturma emri verilmesi, bagimsiz ve Ust veya denk goérevde olan bir
sorusturmaci atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan
kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun bildiriimesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe
bagkaca delillerin arastiriimasi, sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda
olayin degerlendiriimesi, sorusturmacinin kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama
sunulmasi, sorusturmayi yapan Kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi veya
kurullarin ayri olmasi, kanuni sire igerisinde isnat olunan fiiller bildirilerek sanidin savunmasinin
alinmasi gerekliligi disiplin hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi, hukuki guvenlik ilkesinin de
geregidir.

Sorusturma yapmakla goérevlendirilenlerin ve cezayi verecek olan disiplin amirlerinin
sorusturmaya konu olayla higbir ilgisi bulunmayan, tamamen tarafsiz kisi veya kisilerden olmalari
gerektigi ilkesi uyarinca, olayin tarafi olan Ustlerin, disiplin amiri sifatiyla ceza vermesinde, "disiplin
cezalarinin tarafsizlik kriterine uygun olarak verilmesi" ilkesine uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, aykirihgin, olayla ilgili tutanakta imzasi bulunan disiplin amirinin
ayni olayla ilgili disiplin cezasi vermesinin, disiplin cezalarinin tarafsizligi ilkesine aykiri oldugu
yoéniindeki Ankara Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda gideriimesi
gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Uye Uye
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