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BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMi
HAKKINDA KARAR

Samsun Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 01/02/2024 tarih ve E:2024/1,
K:2024/1 sayih karariyla;

Tarim ve Kirsal Kalkinma Destekleme Kurumu vekili Av............... tarafindan, Samsun
Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 14/06/2023 tarih E:2023/602, K:2023/745 sayili
karari ile izmir Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 02/11/2023 tarih ve E:2023/938,
K:2023/1815 sayili karar1 arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriligin, idare mahkemesi kararinin iptal ve kabule iliskin kismina karsi yapilan istinaf
bagvurusunun reddi yolunda verilen Samsun Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi karari
dogrultusunda giderilmesi" gerektigi gérisiiyle, 2576 sayili Boélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin
4. fikrasinin (c) bendi uyarinca dosyanin Danistaya génderilmesi Gzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi ..................... In aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi gorusuldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI :

A- SAMSUN BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. iDARi DAVA DAIRESININ E:2023/602
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Tarim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumu ....... il

Koordinatdrliginde uzman olarak gérev yapan davaci tarafindan, 2022 Ocak ayi itibariyla
tarafina emsale gére daha az maas 6dendiginden bahisle bu islemin geri alinmasi, emsale goére
eksik hesaplanan maas farkinin tarafina 6denmesi ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
Ek 27.maddesi hiikm( kapsaminda s6zlesmeli personel kadrosuna gegis hakki taninmasina iligkin
bagvurunun reddine iligskin islem ile bu isleme dayanak alinan ....... il Koordinatorliigiiniin isleminin
iptali istenilmistir.

Trabzon idare Mahkemesinin 22/02/2023 tarih ve E:2022/367, K:2023/310 sayih
kararinin ozeti:

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 14/8.
maddesi, 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Ek 25., Ek 27. ve Gegici 31. maddeleri, 4
saylli Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 502. ve Gegici 4. maddeleri ile Kurumlar Arasi Gegici
Gorevlendirme Yénetmeligi'nin 6. maddesine yer verilerek;

Olayda dava konusu isleme temel tegkil eden Cumhurbaskanhgdinin 22/12/2021 tarih ve
4953 sayili karari incelendiginde, kararin "Tarim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumunda
375 sayilli Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 27. maddesi uyarinca; s6zlesmeli personel ihdasi
ve iptali ile anilan maddeye gore istihdam edileceklerin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde
emsal alinacak devlet memuru kadro unvanlari ile bunlara 6denecek ucreti belirleyecek makama
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iliskin ekli Kararin yurrlige konulmasina, 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 11. ve
ek 27. maddeleri, 2 saylh Cumhurbagskanhgi Kararnamesinin 8. maddesi ve 4 sayili
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 502. maddesi geregince karar verilmistir." seklinde oldugu, s6z
konusu 4953 sayili Cumhurbaskani Kararinin Kurumda 375 sayil KHK’nin Ek-27. maddesine
gore istihdam edilen s6zlesmeli personelin emsal alinacadi Devlet memuru kadro unvanlarinin
tespitine yonelik oldugu, bu kararda Uzman unvanli personelin Adalet Uzmani personele emsal
gOsterildigi, verilecek Ucretin Bakan tarafindan belirlenecedi ve 6demelerin Gst sinirini emsal
olarak belirlenen kadro unvaninda bulunan egitim dlzeyi ile hizmet siresi itibariyla ayni durumda
olan Devlet Memuruna yapilan édemelere goére yapiimasinin hukim altina alindigi, ancak s6z
konusu emsal kadro tespitine dair karar, Kurumda 375 sayill KHK’'nin Ek 27. maddesine gore
istihdam edilen ve sdzlesme imzalayan personeli kapsamakta iken bu kararin 2018 yil
oncesinden itibaren Kurumda istihdam edilmeye devam edilen personele uygulamasindan; 25
saylli Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 1. maddesinin 2. fikrasindaki “375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 28 inci ve gecici 29 uncu maddelerinde sbzlesme siirelerinin
sonuna kadar ydrirliikten kaldirilan mevzuat hikimlerinin uygulanmasina devam edilmesi
ongériilen personelden sbzlesme sliresi sona erenlerle, ayni Kanun Hikmiinde Kararnamenin
ilgisine gére ek 23 (incli, ek 24 (inci, ek 26 nci, ek 27 nci ve ek 28 inci maddelerine gbre
sézlesme yapilabilir. Ancak bu sekilde yapilacak sb6zlesmelerde, sona eren sézlesmeye dayanak
teskil eden hukimler esas alinir.” hukmu nedeniyle vazgegildiginin dava konusu iglemle davaciya
bildirildigi, s6z konusu 25 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ve 4953 sayili
Cumhurbaskanhgi Kararinda dogrudan 375 sayill KHK’'nin Ek 25. maddesine goére gegcici
gorevlendirilen personele iligkin bir dizenleme yapilmadiginin anlasildigi,

Bu durumda, Cumhurbagkanhginin emsal kadro karari 375 sayii KHK'nin Ek 27.
maddesine gore sozlesmeli galisan personel igin alinmis ve Ek 25. maddeye gore istihdam
edilenler igin herhangi bir karar alinmamis ise de; 375 saylli KHK'nin Ek 25. maddesinde yer alan
"... Bu gekilde gérevilendirilenler géreviendirildikleri kadro veya pozisyon igin 6ngbriilen mali ve
sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir..." hUkmU uyarinca bahse konu
emsal kadro kararinin ve emsal kadro kararinin sagladigi mali ve sosyal haklarin yalnizca Ek 27.
maddeye gore calisan sOzlesmeli personele uygulanmasinin hukuka aykiri oldugu sonucuna
varildigt,

Buna gore, 703 sayili KHK'nin yayimlanmasindan (09/07/2018) 6nce kurumda
gorevli olup Ek 27. madde kapsaminda s6zlesme imzalayan personelin davaci igin emsal teskil
edece@i acik olup, davacinin maasini emsali personeli ile esit almasi gerektigi sonucuna
varildigindan dava konusu ret igleminin "2022 Ocak ayi itibariyle tarafina emsale gére daha az
maas 6dendiginden bahisle bu islemin geri alinmasi, emsale gbre eksik hesaplanan maas farkinin
tarafina 6denmesine” iliskin kisminda hukuka uygunluk gérilmedigi,

Ote yandan; yururliikte olan mevzuat hikimlerine gére, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumundaki personelin, idari hizmet sézlesmesi uyarinca sdézlesmeli personel olarak
veya gegici gérevlendirme yoluyla galistirilabilecegi, bu sekilde personel alimi yapma konusunda,
yani idari hizmet s6zlesmesi imzalayip imzalamama veya gegici gorevlendirme yapip yapmama
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konusunda idarenin yargl karari ile de zorlanamayacagi, s6z konusu gegis hakkinin kanuni
dizenleme ile bir aylik gegcici sure icin getirildigi acik oldugundan dava konusu islemin "davaciya
sézlesmeli personel kadrosuna gegis hakki verilmesi talebinin reddine iliskin" kKisminda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi gerekgesiyle,

Dava konusu islemin; davacinin maasinin emsali personel ile esit hesaplanmasina
yonelik bagvurusunun reddine iliskin kisminin iptaline ve 2022 ocak ayindan itibaren maasinin
emsali personele gore eksik hesaplanan kisminin davaciya édenmesine, dava konusu islemin;
davacilya soOzlesmeli personel kadrosuna gegis hakki veriimesi talebine yonelik kismina iligkin
olarak da davanin reddine karar verilmistir.

Samsun Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 14/06/2023 tarih
E:2023/602, K:2023/745 sayili kararinin 6zeti:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesine gére yapilan istinaf
incelemesi sonucunda, usul ve esas ydéninden hukuka uygun olan idare Mahkemesi kararinin
kaldiriilmasini gerektiren bir neden bulunmadidi anlasildigindan, istinaf bagvurularinin kesin olarak
reddine karar verilmigtir.

B-iZMIR BOLGE IDARE MAHKEMESI 5. IDARI DAVA DAIRESININ E:2023/938,
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu .... |l

Kordinatorliginde uzman olarak gérev yapan davaci tarafindan, 2022 Ocak ayi itibariyla tarafina
0denen maasta kesinti yapildigi, kendisine yapilan maas 6édemelerinin 375 sayill KHK'nin Ek
27.maddesi uyarinca istihdam edilen emsali personele yapilan 6deme ile esitlenmesi talebiyle
yaptigi basvurunun reddine iligkin islemin iptali istenilmigtir.

Usak idare Mahkemesinin 02/03/2023 tarih ve E:2022/248, K:2023/116 sayih
kararinin ozeti:

375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Ek 25. ve Ek 27. maddeleri, 22/12/2021
tarih ve 4953 sayili Cumhurbaskani Karari'nin 2.maddesine yer verilerek;

Olayda davacinin 375 sayih KHK'nin ek 25.maddesi uyarinca istihdam edildigi,
22/12/2021 tarih ve 4953 sayili Cumhurbagkani Kararinin eki Karar'in 2. maddesinin ikinci
fikrasinda; "Ekli (2) sayili listede emsali belirlenen pozisyonlarda istihdam edilen personele, mali
ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilacak butin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam
net tutari, emsali olarak belirlenen Devlet memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna bagh olarak
mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi éngoérilen édemelerin bir aylik toplam net
tutarini gegmemek lzere Tarim ve Orman Bakaninca belirlenir. Yapilacak édemelerin Gst sinirinin
tespitinde, emsal olarak belirlenen kadro unvaninda bulunan ve egitim dizeyi ile hizmet slresi
itibariyla ayni durumda olan Devlet memuruna yapilan 6demeler esas alinir." kuralinin getirildigi,
Anayasa'nin 128. maddesindeki amir hikmi uyarinca mali ve sosyal haklara iligkin
dizenlemelerin kamu agisindan ek mali yukimlilik anlamina gelebilecek 6demelerin yapilmasi
sonucunu doguracak sekilde yorum yoluyla genigletimesine imkan bulunmadigi nazara
alindiginda, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi,
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Diger taraftan, dava konusu islem hukuka uygun bulundugundan davacinin yoksun
kaldigi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi talebinin de reddi gerektidi gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 02/11/2023 tarih ve
E:2023/938, K:2023/1815 sayili kararinin ozeti :

2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 45. maddesine goére yapilan istinaf
incelemesi sonucunda, usul ve esas ydniinden hukuka uygun olan idare Mahkemesi kararinin
kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi anlasildigindan, istinaf bagvurusunun kesin olarak
reddine karar verilmistir.

Il- INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu binyesinde 375 sayili

KHK'nin Ek 25. maddesi uyarinca uzman olarak istihdam edilen davacilarin, 01/01/2022
tarihinden itibaren maaslari diizenlenirken, Kurumda asil kadrolarindan istifa ederek 375 sayil
KHK'nin Ek 27. maddesi uyarinca sézlesme imzalayan personelin emsal alinmasi istemlerinin
reddine iliskin islemlere karsi acilan davalarda farkh nitelikte verilen kararlarin kesinlesmesi
Uzerine incelenen aykirihdin olustugu goralmustar.

ILGILI MEVZUAT :

1-5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun:

Kurum Personelinin statiisii, haklari ve atanmalari

Madde 14 — (Degisik: 26/11/2008-5818/5 md.)

(1) (Miilga fikra:2/7/2018-KHK-703/93 md.).

(2) (Miilga fikra:2/7/2018-KHK-703/93 md.)

(3) (Miilga fikra:2/7/2018-KHK-703/93 md.)

(4) (Milga fikra:2/7/2018-KHK-703/93 md.)

(5) (Miilga bir ila yedinci climleleri: 2/7/2018-KHK-703/93 md.)10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (II) ve (V) sayili cetvellerde sayilan
kurum ve kuruluslarda calisanlardan durumlari, bu maddede sayilan nitelik ve sartlara uygun
olanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile Kurumda sézlesmeli olarak istihdam

edilebilir. Bu sekilde istihdam edilecek personel sayisi toplam personel sayisinin yizde ellisini
asamaz. Bu sekilde gorevlendirilen personel kurumundan ayliksiz izinli sayilir ve asil kadrosuyla
ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin kurumlarinca yapilir. Bu
hikme gore gorevlendirilenler, gérevde kaldiklari stirece, mali ve sosyal haklarini Kurumdan
alirlar.

(6) (Miilga fikra:2/7/2018-KHK-703/93 md.)

(7) (Miilga fikra:2/7/2018-KHK-703/93 md.)

(8) Sozlesmeli personele verilecek her tirli dédemeler dahil net Ucretler; Baskana
Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel muddr, genel koordinatorler, i¢ denetim
koordinatorl ve birinci hukuk misavirine Bakanlik merkez teskilatinda goérev yapan genel mudur
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yardimcisi, koordinator ve il koordinatorlerine Bakanlik merkez tegkilatinda gorev yapan daire
bagkanlari, uzman, mutercim, avukat ve denetgilere Bakanlik uzmanlari, diger gorevlilere ise
Bakanlik merkez teskilatindaki benzer unvanlar ile gérev yapan personel igin dngorulmus bulunan
Ucretleri asmamak kaydiyla, Bakan tarafindan belirlenir.

(9) (Milga fikra:2/7/2018-KHK-703/93 md.)

(10) (Mulga fikra:2/7/2018-KHK-703/93 md.)

2- 4 Sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi:

OTUZBESINCi BOLUM
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

Amag

Madde 489 — (1) Bu Bélimin amaci; ulusal program ve stratejilerde 6ngoérilen ilke ve
hedefler cercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklari da
kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri
gerceklestirmek Uzere Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun kurulug, gorev, yetki
ve sorumluluklarina iliskin us(l ve esaslari dizenlemektir.(...)

Kurulus

Madde 491 - (1) Bu Bolimde verilen gérevleri yerine getirmek lizere kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel butgeli, bu Bélimde hikim bulunmayan hallerde &zel
hukuk hdkumlerine tébi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak uUzere Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu kurulmustur.

(--.)

Kurum personelinin statiisii, haklari ve atanmalari

Madde 502 — (1) Kurumda hizmetler, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 27 nci maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli personel eliyle yarutular.

(2) Kurumda, 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 25 inci maddesine gore
gegici gorevlendirme yapilabilir. Bu sekilde istihdam edilecek personel sayisi toplam personel
sayisinin yuzde ellisini agsamaz.

(3) Kurumun merkez teskilatinda istihdam edilecek personel sayisi ylzseksen kisiden
fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idarf, mali ve personelle ilgili islemleri yuritecek olan destek
personelinin sayisi, toplam personel sayisinin ylizde yirmisini gecemez.

(4) Kurum, desteklenecek proje ve faaliyetler ile ilgili bagvurularin degerlendiriimesi,
izlenmesi, duyurulmasi ve tanitimi ile faydalanicilara yonelik egitim hizmeti veriimesi amaciyla;
ilgisine gore 375 sayili Kanun Hiukmunde Kararnamenin ek 26 nci ve ek 31 inci maddelerine gore
sozlesme ile yerli veya yabanci uzman istihdam edilebilir. Ozel bilgi ve uzmanhk gerektiren
islerde, istisna veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci uzmanlari, kismi zamanli olarak galistirabilir.
(Mdlga cumle :RG-26/12/2019-30990-CK-54/3 md.)

(...)
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GEGICi MADDE 4- (1) 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici 31 inci maddesi
kapsamina girenlerin asil kurumlarina dénusleri veya 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
yayimlandidi tarih itibariyla goreviendirilmis bulunduklari kurumda 375 sayili Kanun Hukmuinde
Kararnamenin ilgisine goére ek 23 ila ek 28 inci maddelerine goére istihdamina devam edilmesi, ilgili
personelin muvafakati alinmak suretiyle gegici 31 inci maddede belirtilen stre igerisinde
gerceklestirilir. Bu sekilde istihdam edilen personelinkadro ve pozisyonlari atama iglemiile birlikte
ihdas edilmis sayilir.

3-25 Sayili Sézlesmeli ve is Mevzuatina Tabi Personele iligkin Bazi Diizenlemeler ile
Bakanliklara Bagl, ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi:

Madde 1- (1) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 23 {ncd,
ek 24 Uncu, ek 26 nci, ek 27 nci ve ek 28 inci maddelerinde 6ngorulen yonetmelikler bu maddenin
yurrlige girdigi tarihten itibaren en geg¢ 31/12/2022 tarihine kadar yayimlanir.

(2) 375 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin gegici 28 inci ve gecici 29 uncu
maddelerinde sbzlesme sirelerinin sonuna kadar yurlrlikten kaldirilan mevzuat hikimlerinin
uygulanmasina devam edilmesi dngdrilen personelden sézlesme sliresi sona erenlerle, ayni
Kanun Hukmunde Kararnamenin ilgisine gore ek 23 Uncl, ek 24 Uncl, ek 26 nci, ek 27 nci ve ek
28 inci maddelerine gdre sdzlesme yapilabilir. Ancak bu sekilde yapilacak sézlesmelerde, sona
eren sOzlesmeye dayanak teskil eden hukimler esas alinir.

(3) (Mulga:RG-22/12/2021-31697-C.K-88/1 md.)

(4) Ikinci fikra kapsaminda olup bu maddenin yiirirlige girdigi tarihte tegkilatlanmalarina
iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 26 nci
maddesine atif bulunmayan kurumlarda da bu madde hikimlerine gére ek 26 nci maddeye
istinaden sozlesme yapilabilir.

(--r)

4- 88 Sayili 25 Sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi:

Madde 1- 25 Sayili Cumhurbagkanhgl Kararnamesinin 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "31/12/2021" ibaresi "21/12/2022" seklinde degistiriimis, ikinci fikrasinda yer
alan "birinci fikrada belirtilen ydnetmelikler yayinlanana kadar" ibaresi ve Uglncl fikrasi
yururlikten kaldiriimigtir.

(--r)

5- 22/12/2021 tarih ve 4953 sayili Cumhurbagkani Karari:

Tarnm ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumunda 375 sayilli Kanun Hukmuinde
Kararnamenin Ek 27. maddesi uyarinca; sézlesmeli personel ihdasi ve iptali ile anilan maddeye
goére istihdam edileceklerin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde emsal alinacak devlet
memuru kadro unvanlari ile bunlara 6édenecek Ucreti belirleyecek makama iligkin ekli Kararin
yururlige konulmasina, 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 11. ve ek 27. maddeleri, 2
saylli Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8. maddesi ve 4 sayilli Cumhurbaskanhgi
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Kararnamesinin 502. maddesi geregince karar verilmistir.

6-375 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname:

(--.)

Kurumlar arasi gegici géreviendirme

Ek Madde 25- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.)

Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar haric olmak Uzere, statulerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam
edilenler, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili gegmemek tizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gegici goérevlendirilebilir. Bu slre birer yil olarak uzatilabilir.

Kamu kurum veya kuruluglarinin emrine gegici gorevlendirilenler mali ve sosyal hak ve
yardimlarini  kurumlarindan alirlar. Bunlar bu sekilde gdrevlendirildikleri sire boyunca
kurumlarindan aylikh izinli sayilirlar.

Kurum veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina gegici goreviendirmenin yapilabilmesi
igin, gorevlendirileceklerin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya pozisyona asaleten atanmada
aranan, asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil, tim sartlari bir arada tasimalari gerekir. Bu sekilde
gorevlendirilenler gorevlendirildikleri kadro veya pozisyon i¢in 6ngorulen mali ve sosyal hak ve
yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir. Bunlar gegici gorevlendirildikleri siire boyunca

kurumlarindan ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlarin Sosyal Guvenlik Kurumu ile iligkileri kendi
kurumlarindaki statuleri dikkate alinarak devam ettirilir.

Gegici gorevlendirilenlerin 6zIUk haklari devam eder ve bu streler terfive emekliliklerinde
hesaba katilir. Terfileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin suresinde yapilir. Bunlarin gegici
gorevlendirildikleri kurumda gegcirdikleri sireler kendi kurumlarinda gegirilmis sayilir. Akademik
unvanlarin kazanilmasi i¢in gerekli sartlar sakhdir.

Bu maddeye gore goreviendirilenler, gorevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla
yukamladdr.

Toplamda alti ayi gegen géreviendirmelerde personelin muvafakatinin de alinmasi sarttir.

Kanunlarda yer alan gegici goreviendirme hikimleri sakhdir.

Bu madde kapsaminda gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslar Devlet Personel
Baskanliginca hazirlanarak Cumhurbaskaninca yururlige konulacak yonetmelikle belirlenir.

Sozlesmeli personel istihdami

Ek Madde 27- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.)

14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 (ncl maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan
teskilatianmasina iliskin Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde o6ngoérilenlere ait hizmetler 657
saylll Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirimasi hakkindaki hikimlere bagli
olmaksizin idari hizmet s6zlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle yarutular.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan bitiin ayni ve nakdi
6demelerin bir aylik toplam net tutari; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
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yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngorulen ddemelerin bir aylik toplam net tutarini gegememek
Uzere Cumhurbaskani veya yetkilendirecedi makamca belirlenir.

Bu madde kapsaminda s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 (ncl maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. (Mualga ikinci cimle:27/12/2023-7491/74 md.)

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak 6grenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve
istisnalari, sdézlesme sture, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yukimlilikleri, s6zl esmelerinin feshi
ile istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel Bagkanliginin goérisu alinarak kurumlarca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Gegici Madde 28- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/179 md.)

Bu maddenin yurarlige girdigi tarinte, 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 sayih Kanunla
Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Konusunda Yetki Kanununa
gobre cikarilan kanun hukmunde kararnamelerle yarurlukten kaldirilan hikimlerine dayanilarak
kamu kurum veya kuruluslarinda idari hizmet sézlesmesiyle istihdam edilmekte olanlar hakkinda,
mevcut sbzlesme slrelerinin sonuna kadar yururlikten kaldirilan ilgili mevzuat huakdmlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Gegici Madde 29- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/179 md.)

Bu maddenin yuruarlige girdigi tarinte, 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 sayih Kanunla
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli
Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Konusunda Yetki Kanununa
goére cikarilan kanun hikminde kararnamelerle yUrdrlikten kaldirilan hidkimlere gdre kurum
hizmetlerini is mevzuati hukimlerine gore yurGten personel hakkinda, mevcut sdzlesmelerinin
sonuna kadar yuarurlukten kaldirilan ilgili mevzuat hukimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Gegici Madde 31- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/179 md.)

10/05/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hikmuinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Konusunda Yetki Kanununa gore ¢ikarilan kanun hikmunde
kararnamelerle yurarlikten kaldirilan, personelin kurumlarindan ayliksiz izinli sayilmasi ya da
kurumlariyla iligkilerinin sona ermesi suretiyle diger kamu kurum veya kuruluglarinda mevzuatinda
ongorilen statllerde sozlesmeyle gorevlendiriimesine veya istihdamina dayanak tegkil eden
hikimlere goére c¢alistirilanlarin goérevlendirmeleri veya istihdamlari, bunlarin ayliksiz izinli
sayildiklari ya da iligkilerinin sona erdigi kamu kurum ve kuruluslarina donuslerine, kidem ve
hizmetlerinin degerlendiriimesine ve tazminata iligkin yurirlikten kaldirilan ilgili mevzuat
hidkumlerinin uygulanmasi suretiyle bir ay icerisinde sona erdirilir.

7-Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi:

Kadro veya pozisyona gegici gérevlendirme

Kurumlarin kadro veya pozisyonuna yapilacak gecici gorevlendirmelerde asagida yer
alan sartlara uyulur:
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a) Bu madde kapsaminda gegici goérevilendirilecek personelin ilgili mevzuat uyarinca
kadro veya pozisyona asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro
veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil, tim sartlar bir arada
tasimasi gerekir. Gérevlendirmeyi yapan kurum, personelin bu sartlari saglayip saglamadiginin
kontrolinden sorumludur.

b) Bu madde kapsaminda gdrevlendirilen personel, gegici gorevlendirildikleri sire
boyunca kurumlarindan ayliksiz/lcretsiz izinli sayilir. Bunlarin Sosyal Guvenlik Kurumuiile iligkileri
kendi kurumlarindaki statileri dikkate alinarak devam ettirilir. Bu madde kapsaminda
gorevlendirilen personel, gegici gorevlendirildikleri kadro veya pozisyon igin ongorilen mali ve

sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir.
c) (Ek:RG-29/2/2020-31054-CK-2180/2 md.) Bu madde kapsaminda gegici
goérevlendirme yapilabilmesi i¢in gorevlendirmenin yapilacagl kadro veya pozisyonun statlsu ile

gegici gorevlendirilecek personelin statistnin ayni olmasi sarttir. Ancak 375 sayili Kanun
HUkmulnde Kararnamenin ek 27 nci maddesine gére sozlesmeli personel ve ek 28 inci maddesine
gOre is mevzuatina tabi personel istihdam eden kurumlar farkl statllerdeki personeli de
gorevlendirebilir." diizenlemesi yer almaktadir.

8- Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Personel Yonetmeligi:

Gegis hiikmii

GEGICi MADDE 4 - (1) Bu Yénetmeligin yayimi tarihinden itibaren en geg bir ay
icerisinde Bakanlik tarafindan 375 sayilh Kanun Hikminde Kararnamenin ek 11 inci maddesine
gobre hazirlanacak mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda emsal personel belirlenmesine
iliskin talep yazisi Cumhurbagkanligina goénderilir. Bu talebe istinaden Cumhurbaskani Karari
cikincaya kadar mali ve sosyal hak ve yardimlarin édenmesinde 25 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin uygulanmasina devam olunur.

9- 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

()

4.Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:

()

c) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bodlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirihik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi gorusglerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

()

5.(Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dordincu fikranin (c) bendine gdre yapilacak
istemler, konusuna goére idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
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kurulunca U¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazhgin giderilmesine iligkin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

incelemeye konu uyusmazliklar birlikte degerlendirildiginde;

Davacilar, Tarim ve Orman Bakanliginda goérev yapmakta iken, davali idare yapilan
kamudan alim sinavini kazanmiglar ve dil ve diger sartlari saglamalari Gzerine 2012 yilindan
itibaren Tarim ve Orman Bakanlidinin muvafakatiyle, 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un (mulga) 14/5. maddesi uyarinca
davali idare bunyesinde ayliksiz izinli olarak uzman statisinde so6zlesmeli olarak istihdam
edilmiglerdir.

Davacilara bu suregte 01/01/2022 tarihine kadar 5648 sayili Kanun'un 14. maddesinin
halen yiriirliikte olan 8. fikrasi uyarinca aylik 6demeleri yapilimistir.

09/07/2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren
02/07/2018 tarihli 703 sayih Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname'nin 93. maddesi ile 04/05/2007 tarih ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'nun birgok maddesi yururlikten
kaldirlmis ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun halini almis,
davacilarin istihdam edilmesine dayanak teskil eden 14/5. maddesi de milga edilmig, davali
idarenin kurulusu 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
4 sayill Bakanliklara Bagh, ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigl Kararnamesi'nin 35. Boéliminde yer alan 491-505.
maddeleri ile yeniden tesis edilmis, 4 sayilli Cumhurbagskanligi Kararnamesi'nin 502. maddesinin
1. fikrasindaki “Kurumda hizmetler, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 27°nci maddesine gére istihdam edilen sézlegsmeli personel eliyle ydrdtdlir.” ile
2. fikrasindaki; "Kurumda, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25’inci maddesine gére
gecici géreviendirme yapilabilir. Bu sekilde istihdam edilecek personel sayisi toplam personel
sayisinin ylizde ellisini asamaz” seklindeki diizenleme davali idarede personel calistiriimasina
dayanak olmus ve yeni istihdam sekilleri belirlenmistir.

Bu mevzuat hikdmleri ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumundaki
personelin kural olarak 375 sayil Kanun Hukmunde Kararname'nin Ek 27. maddesine gore
s6zlesmeli personel olarak istihdam edilecegi, ayni zamanda Kurumda 375 sayili Kanun
Hikmunde Kararname'nin Ek 25. maddesine go0re gegici gorevlendirme yapilabilecegi
ongoriimustir. Buna goére; s6zlesmeli personel istihdam etmek ve kuruma gegici goérevlendirme
yoluyla personel gérevlendirmesi yapmak konusunda davali idareye takdir yetkisi tanindigi
gorilmektedir.

Devaminda, 4 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Gegici 4. maddesinde, bu
kapsamdaki personelin dayanak mevzuata gore gecis surecinin tamamlanmasinin 375 sayili
Kanun HUkminde Kararname'nin Gegici 31. maddesinde &ngdrilen slre igerisinde
gerceklestirileceginin belirtildigi, 375 sayil KHK’'nin Gegici 31. maddesinde ise bu strenin,
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yurUrlikten kaldirilan ilgili mevzuat hikidmlerinin uygulanmasi suretiyle 1 ay oldugunun belirtildigi,
bdylece ilgili personele 1 ay iginde kurumunun muvafakati ile asil kadrolarindan istifa ederek
davall idarede istihdam edilmenin yeni sekli olan 375 sayilli KHK'nin Ek 27. maddesi uyarinca
sbzlesmeli personel olarak ya da yine Kurumlarindan muvafakat alinarak 375 sayili KHK'nin Ek
25. maddesinin 3. fikrasi uyarinca gegici gérevli olarak istihdam edilme tercih hakki taninmistir.
Bunun Uzerine davacilarin anilan dénemde, mali konularda yeni bir dizenleme bulunmamasi
nedeniyle bu asamada kadrolarinin bulundugu Tarim ve Orman Bakanhginin muvafakatiyle
ayliksiz izinli olarak 375 sayili KHK'nin Ek 25. maddesinin 3. fikrasi uyarinca gegici gorevli olarak
istihdam edilme secenegini talep ve tercih ettikleri, bunun Uzerine tercihleri dogrultusunda
davacilarin 6nceki sozlesmeleri feshedilerek ve kadrolarinin bulundugu Tarim ve Orman
Bakanligindan alinan muvafakat her yil yenilerek davali idarede 375 sayih KHK'nin Ek 25.
maddesi kapsaminda gecici gorevli olarak ¢calismaya devam ettikleri anlasiimaktadir.

Davacilarin ilk kez, 2022 yili Ocak ayinda kendileri ile 2018 yilindan énce ayni sartlarda,
ayni kadro ve pozisyonda 5648 sayili Kanun'un (mdulga) 14/5.maddesi uyarinca uzman olarak
istihdam edilmekteyken sonrasinda asil kadrolarindan istifa ederek 375 sayii KHK'nin Ek 27.
maddesi kapsaminda sézlesme imzalamis olan personele nazaran daha distuk Ucret (davacilara
2022 yili Ocak ayindan itibaren 4953 sayili Cumhurbaskanli§i Karari'na EKli 2 sayili cetvelde yer
alan adalet uzmani kistas alinarak 6deme yapilmaya baslaniimis) aldiklarini 6grenmeleri Uzerine
bu farkl uygulamaya son verilmesi istemiyle davali idareye basvuruda bulunduklari, yapilan
bagvurular Uzerine, davali idarece bu duruma gerekge olarak, Cumhurbaskanliginin 4953 sayili
Kararinin Ekli 2 sayili cetvelinde adalet uzmani unvanl personelin uzman unvanh personele
emsal olarak belirtiimesi ve davacilar gibi 2018 yilindan énce 5648 sayili Kanun'un 14.
maddesinin mulga 5. fikrasi uyarinca uzman olarak sézlesmeli istihdam edilmekteyken 375 sayili
KHK’nin Ek 25. madde uyarinca gérevlendirilenlere adalet uzmani unvanl devlet memurlariemsal
alinarak mali haklarinin 6denmesi gerektigi hususu gdsterilmistir.

Olayda, dava konusu uyusmazliga dayanak teskil eden 22/12/2021 tarih ve 4953 sayili
Cumhurbaskani Karari incelendiginde; 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Ek 27. ve 4
saylli Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 502. maddesi dayanak alinarak yayimlandigi, séz
konusu kararin, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunda 375 sayili Kanun Hikmunde
Kararname'nin Ek 27. maddesi uyarinca; s6zlesmeli personel ihdasi ve iptali ile anilan maddeye
gore istihdam edileceklerin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde emsal alinacak devlet
memuru kadro unvanlari ile bunlara ddenecek Ucreti belirleyecek makama iligkin ekli Kararin
yurdrlige konulmasina iliskin oldugu, kararda 375 sayilh KHK’nin Ek 27. maddesine goére istihdam
edilen soézlesmeli personelin emsal alinacagi Devlet memuru kadro unvanlarinin tespitine yer
verildigi, bu kararda "adalet uzman!" unvanli personelin "uzman" unvanli personele emsal
gOsterildigi, verilecek Ucretin Bakan tarafindan belirlenecedi ve 6demelerin Gst sinirini emsal
olarak belirlenen kadro unvaninda bulunan egitim dlzeyi ile hizmet siresi itibariyla ayni durumda
olan Devlet Memuruna yapilan 6demelere goére yapilmasinin hidkim altina alindi§i, ancak s6z
konusu emsal kadro tespitine dair karar, Kurumda 375 sayilil KHK’'nin Ek 27. maddesine gore
istihdam edilen ve s6zlesme imzalayan personeli kapsamakta iken, bu kararin 2018 yili dncesinde
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Kurumda goéreve baslayan ve 375 sayilil KHK'nin Ek 27. maddesi kapsaminda istihdam edilmeye

devam edilen personele uygulamasinda ise; 25 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 1.

maddesinin 2. fikrasindaki 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Gegici 28. ve Gegici 29.
maddelerinde sbzlesme surelerinin sonuna kadar yururlikten kaldirilan mevzuat hikumlerinin
uygulanmasina devam edilmesi 6ngdrilen personelden s6zlesme sliresi sona erenlerle, ayni
Kanun Hukmulnde Kararnamenin ilgisine gore Ek 23., Ek 24., Ek 26., Ek 27. ve Ek 28.
maddelerine gore sdzlesme yapilabilecegi, ancak bu sekilde yapilacak s6zlesmelerde, sona eren
s6zlesmeye dayanak teskil eden hikimlerin esas alinacagi, ayni maddenin 3. bendinde yer alan,
"Birinci fikrada belirtilen yénetmelikler yiiriirliige girdiginde, ikinci fikraya gére yapilan sézlesmeler
ybnetmelik hiklimlerine uygun hale getirilir" dizenlemesinin 88 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 1. maddesiyle yururlikten kaldirimasi da goéz 6ninde bulundurularak imzalamig
olduklari hizmet sézlesmeleri dikkate alinarak 5648 sayili Kanun'un 14. maddesinin halen
yurirliikte olan 8.fikrasi uyarinca ayllk ddenmesine devam edildigi, ayrica 25 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde ve 4953 sayili Cumhurbaskani Karar’'nda dogrudan 375
saylll KHK'nin Ek 25. maddesine goére goérevilendirilen personele iliskin herhangi bir emsal
belirlemesi yapilmadigr anlasiimistir.

Buna goére, aykirihiga konu uyusmazhdin ¢ézimi icin baska kurumlarda goérev
yapmaktayken davali idarece yapilan kamudan personel alimi sinavini kazanmalari ve dil ve
diger sartlar saglamalari Gzerine 2012 yilhindan itibaren Bakanhdin muvafakatiyle 5648 sayili
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun'un milga 14. maddesinin 5.
fikrasi uyarinca Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunda ayliksiz izinli olarak uzman
statlisiinde istihdam edilen davacilarin; istihdamlarinin dayanagi olan 5648 sayili Kanun'un 14.
maddesinin 5. fikrasinin yUrurlikten kaldirimasi ve 4 sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'nin
Gegici 4. maddesi ile 375 sayih KHK'nin Ek 25, Ek 27 ve Gegici 31. maddelerinin ve Tarim ve
Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumunda 375 sayili KHK'nin Ek 27. maddesi uyarinca
s6zlesmeli personel pozisyon ihdasi ve iptali ile anilan maddeye gore istihdam edileceklerin mali
ve sosyal haklarinin belirlenmesinde emsal alinacak Devlet memuru kadro unvanlari ile bunlara
Odenecek Ucreti belirleyecek makama iligkin kararin yirarlige konulmasina iliskin 4953 sayih
Cumhurbaskanhgi Kararina ekli 2 sayili cetvelin yartrlige girmesi Uzerine 01/01/2022 tarihinden
itibaren maaslari dizenlenirken; yine davacilar gibi 2012 yilindan itibaren ayni unvanda ve
sartlarda davali idarede gérev yapmaktayken asil kadrolarindan istifa ederek 375 sayili KHK'nin
Ek 27. maddesi uyarinca s6zlesme imzalayanlarin mi, yoksa 4953 sayili Cumhurbaskanhgi
Karari'na ekli 2 sayili cetvelde yer alan adalet uzmaninin mi emsal alinacagi hususunun ¢dézime
kavusturulmasi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, 6ncelikle yukarida da yer verildigi Uzere gerek 25 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nde ve gerekse de 4953 sayilli Cumhurbaskani Karari'nda dogrudan 375 sayili
KHK’nin Ek 25. maddesine gére gorevlendirilen personele iliskin emsal belirlemesi yapilmadiginin
goérildugu ve davacilarin davali idarede gorevlendiriimelerinin yasal dayanadi olan 375 sayili
KHK'nin Ek 25. maddesinin 3. fikrasindaki; "...Bu sekilde gbéreviendirilenler géreviendirildikleri
kadro veya pozisyon igin 6ngériilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi
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faydalandirilir..." hikm( ile 03/05/2019 tarih ve 30763 sayll Resmi Gazete'de yayinlanan
Kurumlar Arasi Gegici Goérevlendirme Yoénetmeligi'nin 6. maddesinin (b) bendindeki; "Bu madde
kapsaminda goreviendirilen personel, gegici gbreviendirildikleri slire boyunca kurumlarindan
ayliksiz/licretsiz izinli sayilir. Bunlarin Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkileri kendi kurumlarindaki
statiileri dikkate alinarak devam ettirilir. Bu madde kapsaminda géreviendirilen personel, gegici
géreviendirildikleri kadro veya pozisyon i¢in 6ngériilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali
personel gibi faydalandirilir." hikm( dikkate alindiginda, davacilarin emsalinin, davacilar gibi
davali idarece yapilan kamudan personel alimi sinavini kazanan ve dil ve diger sartlar
saglamalar Uzerine 2012 yilhindan itibaren kurumlarinin muvafakatiyle 5648 sayih Tarim ve Kirsal
Kalkinmay Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun'un milga 14. maddesinin 5. fikrasi uyarinca
ayliksiz izinli olarak uzman statisinde istihdam edilmekteyken yukarida yer verilen mevzuatin
yurrlige girmesi Uzerine kadrolarindan istifa ederek 375 sayill KHK'nin Ek 27. maddesi uyarinca
sdzlesme imzalayan personel oldugu sonucuna variimigtir.

Bu durumda, 703 sayili KHK'nin yayimlanmasindan (09/07/2018) dnce kurumda gorevli
olup sonrasinda 375 sayili KHK'nin Ek 27. maddesi kapsaminda s6zlesme imzalayan personel,
davacilar icin emsal teskil edecektir.

lll- SONUGC:

Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, "703 sayili
KHK'nin yayimlanmasindan (09/07/2018) &nce kurumda gérevli olup sonrasinda 375 sayil
KHK'nin Ek 27. maddesi kapsaminda sdzlesme imzalayan personelin, davacilar igin emsal teskil
edecedi" dogrultusunda gideriimesine kesin olarak, 13/05/2024 tarihinde oygoklugu ile karar

verildi.
Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye

Uye
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KARSI OY

X- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiktGmler" bashkh
128.maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin genel idare
esaslarina goére yuritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve suirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklari ve yUkimlUlUkleri, ayhk ve
Oddenekleri ve diger 6zlUk igleri kanunla duzenlenir. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali
ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hukumleri sakhdir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir."
dizenlemesine yer verilmistir.

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun'un
"Kurum Personelinin statiisii, haklarni ve atanmalar" baslikhh 14.maddesinde — (Degisik:
26/11/2008-5818/5 md.) "(...) (5) (Miilga bir ila yedinci cumleleri: 2/7/2018-KHK-703/93
md.)10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (Il) ve (V)
sayili cetvellerde sayilan kurum ve kuruluslarda calisanlardan durumlari, bu maddede sayilan
nitelik ve sartlara uygun olanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile Kurumda
s6zlesmeli olarak istihdam edilebilir. Bu sekilde istihdam edilecek personel sayisi toplam personel
sayisinin yuzde ellisini asamaz. Bu sekilde gérevlendirilen personel kurumundan ayliksiz izinli
sayilir ve asil kadrosuyla ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
kurumlarinca yapilir. Bu hikme gore gorevlendirilenler, gorevde kaldiklar1 surece, mali ve sosyal
haklarini Kurumdan alirlar.

(...) (8) Sozlesmeli personele verilecek her tirli 6demeler dahil net Ucretler; Baskana
Bakanlik merkez teskilatinda goérev yapan genel muiddr, genel koordinatérler, i¢ denetim
koordinatorlu ve birinci hukuk musgavirine Bakanlik merkez teskilatinda gérev yapan genel mudur
yardimcisi, koordinatér ve il koordinatorlerine Bakanlik merkez teskilatinda goérev yapan daire
bagkanlari, uzman, mutercim, avukat ve denetgilere Bakanlik uzmanlari, diger gorevlilere ise
Bakanlk merkez teskilatindaki benzer unvanlar ile gérev yapan personel igin dngorulmus bulunan
Ucretleri asmamak kaydiyla, Bakan tarafindan belirlenir." dizenlemesi yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin "Kurumlar arasi gegici gérevliendirme"
bashkh 25. Ek maddesinde; "(Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.) Hakim ve savcilar ile bu
meslekten sayilanlar harig olmak Uzere, statllerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali
olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenler, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili
gegmemek Uzere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gérevlendirilebilir. Bu sire birer yil
olarak uzatilabilir.Kamu kurum veya kuruluglarinin emrine gegici gorevlendirilenler mali ve sosyal
hak ve yardimlarini kurumlarindan alirlar. Bunlar bu sekilde goérevilendirildikleri sire boyunca
kurumlarindan aylkl izinli sayilirlar.Kurum veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina gegici
goérevlendirmenin yapilabilmesi igin, goéreviendirileceklerin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya
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pozisyona asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya
gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil, tim sartlari bir arada
tasimalari gerekir. Bu sekilde gorevlendirilenler gorevlendirildikleri kadro veya pozisyon igin
o6ngorilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir. Bunlar gegici
gOrevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlarin Sosyal Guvenlik
Kurumu ile iligkileri kendi kurumlarindaki statileri dikkate alinarak devam ettirilir.Gegici
gorevlendirilenlerin 6zlik haklari devam eder ve bu sireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir.
Terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin stresinde yapilir.Bunlarin gegici gérevlendirildikleri
kurumda gegirdikleri slreler kendi kurumlarinda gegirilmis sayilir. Akademik unvanlarin
kazanilmasi igin gerekli sartlar sakhidir.Bu maddeye gore gorevlendirilenler, gorevlendirildikleri
kurumlarin mevzuatina uymakla yukimltdir.Toplamda alti aylr gegen gdrevlendirmelerde
personelin muvafakatinin de alinmasi sarttir.Kanunlarda yer alan gegici gérevlendirme hukimleri
saklidirBu madde kapsaminda gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslar Devlet Personel
Baskanliginca hazirlanarak Cumhurbagkaninca yurtrlige konulacak yodnetmelikle belirlenir."
kurali, ayni Kanun Hikmunde Kararname'nin "Sozlesmeli personel istihdami " bashikh 27. Ek
maddesinde," (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam
edilmeyen kamu kurum ve kuruluglarindan tegkilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde &ngdrulenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel calistirimasi hakkindaki hukimlere bagli olmaksizin idari hizmet s6zlesmesiyle istihdam
edilen personel eliyle yartttlir.Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan
bitlin ayni ve nakdi ddemelerin bir aylik toplam net tutari; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
HUkmulnde Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi éngérilen &6demelerin bir aylik toplam net tutarini
gecememek Uzere Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi makamca belirlenirBu madde
kapsaminda sézlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tUncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortall sayilir. Ancak teskilatlanmalara iliskin Cumhurbagkanhgi kararnamelerinde
ongorulmesi halinde personel 5510 sayill Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
ile ilgilendirilir ve bu sekilde ilgilendirilenler emeklilik haklari bakimindan da emsali olarak
belirlenen personel ile denk kabul edilir. Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal
hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak 6drenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar,
bunlarin ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sézlesme slre, usul ve esaslari, gbrev, yetki ve
yukumldlikleri, sézlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel
Baskanliginin gorisu alinarak kurumlarca gikarilacak yénetmelikle belirlenir." kurali yer almaktadir.

22/12/2021 tarih ve 4953 sayili Cumhurbaskani Kararinin Eki Karar'in "licretlerin
tespitine emsal kadrolar” baghkli 2. maddesinin 1.fikrasinda; (1) Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumunda; 375 sayili Kanun HUkminde Kararnamenin ek 27 inci maddesine goére
istihdam edilen personelin mali ve sosyal hak ve yardimlarinin Ust sinirinin belirlenmesinde
emsal alinacak Devlet memuru kadrolarinin  sinif ve Unvanlari ekli (2) sayili listede
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gosterilmistir." kurali, ayni maddenin ikinci fikrasinda; "Ekli (2) sayili listede emsali belirlenen
pozisyonlarda istihdam edilen personele, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilacak
batin ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net tutari, emsali olarak belirlenen Devlet
memuruna ilgilimevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilmasi 6ngorilen édemelerin bir aylik toplam net tutarini gegmemek tzere Tarim ve Orman
Bakaninca belirlenir. Yapilacak édemelerin st sinirinin tespitinde, emsal olarak belirlenen kadro
unvaninda bulunan ve egitim dizeyi ile hizmet slresi itibariyla ayni durumda olan Devlet
memuruna yapilan édemeler esas alinir." kurali, 3.maddesinde; "Bu Karar,1/1/2022 tarihinde
yurrlige girer." kurali yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacilarin, Tarim ve Orman Bakanliginda goérev
yapmakta iken, dil ve diger sartlari saglamalari Gzerine 2012 yilindan itibaren Tarim ve Orman
Bakanhginin muvafakatiyle, 5648 sayili Kanun'un (milga) 14/5. maddesi uyarinca davali idare
blnyesinde ayliksiz izinli olarak uzman statisunde sdézlesmeli olarak istihdam edildikleri,
02/07/2018 tarih ve 703 sayili Kanun hikminde Kararname ile 5648 sayili Kanun'un birgok
maddesinin mulga edildigi ve davacilarin istihdam edilmesine dayanak tegkil eden 14. madde de
milga edilerek davali idarenin kurulusunun 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
tesis edildigi, davali idarede yeni istihdam sekillerinin getirildigi, buna gére yeni istihdam edilmeye
dayanak mevzuata gore gegis slrecinin tamamlanmasi amaciyla, 4 sayili Cumhurbaskanlhgi
Kararnamesi'nin Gegici 4. maddesi ve 375 sayili KHK’nin gegici 31. maddesi uyarinca davacilara
1 ay icinde kurumlarinin muvafakati ile asil kadrolarindan istifa ederek ya davali idarede istihdam
edilmenin yeni sekli olan 375 sayili KHK’nin Ek-27. maddesine gore sbézlesmeli ya da yine
Kurumlarindan muvafakat alinarak 375 sayill KHK’nin Ek 25. maddesinin 3. fikrasi hikimlerine
gbre gegici gorevli olarak istihdam edileceginin belirtildigi, anilan dénemde davacilarin ayni
sekilde muvafakat alinarak 375 sayill KHK’'nin Ek 25. maddesinin 3. fikrasina gore gegici gorevli
olarak istihdam edilme secenegini talep ettikleri, bunun Gzerine davacilarin sdézlesmeleri
feshedilerek kadrolarinin bulundugu Tarim ve Orman Bakanldindan alinan muvafakat her yil
yenilerek davall idarede 375 sayili KHK’'nin Ek-25. maddesi kapsaminda gegici gorevli olarak
¢alismalarina devam olundugu, davacilarin ilk kez 2022 Ocak ayinda kendileri ile ayni sartlarda,
ayni kadro ve pozisyonda davall idarede istihdam edilen ancak Ek-27. madde kapsaminda
s6zlesme imzalamis olan personele nazaran daha didslik maas aldiklarini 6grenmeleri Gzerine
ayni unvana sahip personel ile aralarindaki maas hesaplamasinda esitsiz uygulamadan
vazgecilmesi talebiyle davali idareye basvuruda bulunduklari, yapilan bagvurular Uzerine, davali
idarece Cumhurbagkanhiginin 4953 sayili Kararinin gereginin yerine getiriimesi sonrasinda
mevcut farkliligin ortaya ¢iktiginin belirtiimesi Gzerine aykiriligin ortaya c¢iktigi anlasiimistir.

Olayda, dava konusu aykiriliga dayanak oldugu anlasilan 22/12/2021 tarih ve 4953 sayil
Cumhurbaskani Kararina bakildiginda, bu kararda Kurumda 375 sayili KHK’'nin Ek 27. maddesine
gore istihdam edilen s6zlesmeli personelin emsal alinacadi Devlet memuru kadro unvanlarinin
tespitine yer verildigi, s6z konusu kararda "adalet uzmani" unvanli personelin "uzman" unvanl
personele emsal gosterildigi gérulmektedir.

Buna goére, davacilarin 2018 yilinda yapilan mevzuat degisikligi sonrasi Kurumda 375
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saylll KHK'nin Ek 25.maddesi uyarinca gegici gérevlendirmeyle istihdam edilme seg¢enegini tercih
ettikleri ve tercihleri dogrultusunda atamalarinin yapildigi, mali ve sosyal haklara iliskin davacilarin
davali idarede goérevlendiriimelerinin yasal dayanagi olan 375 sayili KHK'nin Ek 25/3. maddesi
uyarinca mali haklardan emsali personel gibi faydalandirilacagi dizenlemesine yer verildigi,
davacilarin emsalinin kurumda yeni istihdam modeli olan 375 sayih KHK'nin Ek 27. maddesi
uyarinca istihdam edilen so6zlesmeli personel oldugunun goérildigu, dolayisiyla sézlesmeli
personelin emsal tespitine dair 4953 sayili Cumhurbaskanhgi Karari'nin davacilar yéniinden de
uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmadidi sonucuna varimistir.

Bu durumda, davacilara yapilacak aylik 6demlerinde 4953 sayili Cumhurbaskanlhigi
Karari'na Ekli 2 sayili cetvelde yer alan adalet uzmaninin kistas alinmasi gerektigi sonucuna
variimis olup, aykirihgin bu dogrultuda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye
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