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BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMi
HAKKINDA KARAR

Ankara Boélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 20/05/2024 tarih ve E:2024/69,
K:2034/69 sayili karariyla;

....... tarafindan, Ankara Bdlge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 12/03/2024 tarih
ve E:2022/3060, K:2024/819 sayili karari ile Bursa Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava
Dairesinin 12/11/2021 tarih ve E:2021/1439, K:2021/123 sayili karari ve Ankara Bélge Iidare
Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 21/09/2023 tarih ve E:2023/1458, K:2023/3278 saylill karari
arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriligin, kamu goérevinden c¢ikarilmasi sonrasinda OYAK tarafindan davaciya édenen
tutarin davacinin tasarrufuna ge¢mis olmasi nedeniyle bunun da ihrag islemi nedeniyle davaci
lehine ortaya cikmis bir menfaat olarak degerlendiriimesi ve bu menfaatin/gelirin mahsubu
suretiyle gercek zararin belirlenmesi gerektigine yoénelik Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari
Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" goriisiiyle, 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi igin dosyanin Danigtaya génderiimesi
Uzerine,

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi ............. In agiklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi gorusuldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMES|I ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI

KARARLARI :
A-ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESIi 7. iDARi DAVA DAIRESININ E:2022/3060
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Milli Savunma Bakanhgi, ...... Tedarik Bolge Baskanligi
blinyesinde memur olarak gérev yapan davaci tarafindan, kamu goérevinden ihra¢ edilmesi

sonrasinda Ohal inceleme Komisyonu karari ile géreve iade edilmesini takiben Oyak hesabinin
aktif hale getirilmesi icin ddedidi OYAK nema farkinin daval idare tarafindan kendisine 6denmesi
istemiyle yapilan bagvurunun zimnen reddedilmesine yonelik islemin iptali ile islem nedeniyle
mahrum kalinan 48.624,19-TL'nin tarafina 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

Ankara 18. idare Mahkemesinin 18/10/2022 tarih ve E:2022/333, K:2022/2275 sayil
kararinin ozeti:

7075 sayil Olaganisti Hal iglemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
HUkmlnde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un "TUrk Silahli Kuvvetleri
ile genel kolluk kuvvetleri personeli ve Disisleri Bakanligi diplomatik kariyer memurlarina iliskin
kararlarin uygulanmasi" basilikl 10/A maddesine; 205 sayili Ordu Yardimlasma Kanunu'nun
"Kurulug" baslikli 1., 17., 18., 19., 20., 21., 24., 30. maddelerine; Ordu Yardimlasma Kurumu
Yasal Yardimlar Uygulama Ydnergesinin 12. maddesine, 16. ve devami maddelerine yer
verildikten sonra,

Kararda yer verilen 7075 sayil Kanun hikmi ile, kamu goérevinden g¢ikarilanlarin
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Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu tarafindan géreve iadelerine karar veriimesi
durumunda, islemin tim hukim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkacadi ve agikta kaldiklari
sureye iliskin mali ve sosyal haklarinin 6denecegi, ancak bu Kkisilerin, kamu goérevinden
cikariimalarindan dolay herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaginin kurala baglandigi,

Dava konusu uyusmazhgin ¢dézimu igin 6ncelikle davacinin OYAK'da olusan emsal farki
tutari alacaklarinin 6denmesi talebinin, 7075 sayili Kanun'da sayilan ve 6édenmesi hukim altina
alinan mali ve sosyal haklardan olup olmadiginin agikliga kavusturulmasi gerektigi,

205 sayili Kanun'un 1. maddesinde Ordu Yardimlasma Kurumunun (OYAK); Milli Savunma
Bakanhgina bagh olmak ve Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarina kanunda yazili sosyal yardimlari
saglamak maksadiyla kuruldugu, hususi hukuk hikimlerine tabi, mali ve idari bakimdan &zerk
tuzel kisiligi haiz bir kurulug oldugunun duzenlendigi, dolayisiyla sosyal devlet kavraminin bir
geregi olarak olusan ve iglevine baslamis olan OYAK'In kurulus nedeninin Turk Silahli Kuvvetleri
mensuplarinin sosyal yardim gereksinimine dayandiginin anlasildigi, 205 sayih Kanunun
gerekgesinde de bu hususun ayrintili bir sekilde agiklanarak OYAK'in ticari kazang disincesinin
tamamen disinda, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarina sosyal yardim amaciyla kuruldugunu ve
daimi Uyelerine TC.Emekli Sandigi yardimlarinin yaninda ek bazi sosyal yardimlar saglamak
amaci guduldiginin belirtildigi géraldiginden, OYAK tarafindan Uyelerine yapilan yardimlar
arasinda sayilan ve lUyenin kurumda gecen ve aidat 6dedigi suUreye karsilik olarak 6denen
emeklilik yardiminin mali ya da sosyal bir hak degil sosyal yardim niteliginde oldugu, dolayisiyla
davaci ile emsalleri arasinda olustugu ileri sirilen nema farkinin 7075 sayili Kanun uyarinca
davaclya édenmesi gereken mali ve sosyal haklara iliskin olmadi§i, bahse konu talebin tazminat
hukuku kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi, 7075 sayili Kanun'da ise, bu Kanun kapsaminda
gobreve donen Kigilerin, kamu gorevinden ¢ikariimalarindan dolayi herhangi bir tazminat talebinde
bulunamayacaginin dizenlenmesi karsisinda, davacinin OYAK'da olusan nema farki tutar
alacaklarinin 6denmesi talebinin reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varildigi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 12/03/2024 tarih ve
E:2022/3060, K:2024/819 sayili kararinin ozeti:

idare mahkemesince karara dayanak alinan, 7075 sayilli Kanun'un "Kararlarin
uygulanmasi" baslkli 10. maddesinde yer alan, OHAL tedbirleri kapsaminda kamu goérevinden
cikarilip bilahare iade edilenlerin kamu gdrevinden ¢ikariimalarindan dolayl herhangi bir tazminat
talebinde bulunamayacaklarina dair kuralin, Anayasa Mahkemesinin 12/01/2023 tarih ve 32071
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 30/06/2022 tarih ve E:2018/137, K:2022/86 sayili karari ile
Anayasa'nin 40. maddesine aykiri bulunarak iptal edildigi belirtildikten sonra,

Anayasa'nin 153. maddesine, 40. maddesine ve 125. maddesine iligkin agiklamalara yer
verildikten sonra,

OHAL tedbirleri kapsaminda kamu gdrevinden ¢ikarihp daha sonra OHAL islemleri
inceleme Komisyonu karari ile iade edilenlerin kamu goérevinden gikariimis olmalari nedeniyle
tazminat talebinde bulunamayacaklarini 6ngéren kanun hikmuanian Anayasa Mahkemesince iptal
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edilmesi nedeniyle ortaya gikan yeni hukuki duruma gére, davacinin durumunda olanlarin kamu
goérevinden cikarilmalari nedeniyle idareden tazminat talep edebileceklerinin ve bu amacla dava
acabileceklerinin kabull gerektigi,

Olaganustu hal tedbirleri kapsaminda uygulanan kamu gdérevinden ¢ikarma islemlerinin
onemli bir kisminin, idarenin bir islemi olmaksizin kanun hiikmiinde kararnameler ile tesis edilmis
olmakla birlikte, ilgililerin bagvurusu Uzerine bu islemlere yapilan itirazlar incelemek Uzere kurulan
ve idari bir yapilanma oldugunda kusku bulunmayan Oladanisti Hal islemleri inceleme
Komisyonuna ilgililerin durumunu degerlendirip kamu gdrevine iadesine karar verebilme yetkisi
tanindigina ve bu Komisyonun kararlarina karsi ilgililerce kamu gérevinden ¢ikariimadan dnce son
gobrev yaptiklari kuruma karsi dava agilabilmesi imkani getirildigine gére artik bu islemin genel
olarak idareye mal oldugunun ve bunun dogal bir sonucu olarak bu islem nedeniyle ortaya gikmig
bir zarar varsa bu zararin Anayasa'nin yukarida anilan dizenlemeleri uyarinca idarece tazmin
edilmesi gerektigi,

Bu aciklamalardan sonra, uyusmazlhgin ¢ézUmlenebilmesi i¢in davacinin, emsalleri ile
arasinda olusan farkin kapanmasi amaciyla OYAK'a yaptigi 6deme nedeniyle bir zararinin ortaya
cikip gikmadigi ve bir zarar ortaya ¢ikmigsa bu zararla davacinin kamu goérevinden ¢ikariimasi
islemi arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerektigi,

205 sayih Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu'nun ilgili hikimlerinin, dosyanin ve ayni
konuda acgiimis bulunan ¢ok sayida dosyada ara kararlar zerine OYAK tarafindan gdnderilen
bilgi ve belgelerin incelenmesinden; OYAK'In, Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina belli sosyal
yardimlari saglamak tzere, Milli Savunma Bakanligina bagli olarak kanunla kuruldugu; 6zellikle
daimi Uye statislndekilerin Uyeliklerinin kanun geregi gerceklestigi ve goéreve bitisik bir stati
oldugu, gorevin bir sekilde son bulmasiyla OYAK Uyeliginin de sona erdigi; Uyelerin maaslarindan
kesilen aidatlarin nemalandirilmasi sonucunda uyelerine, emeklilik yardimi, maluliyet yardimi,
O6lim yardimi, konut edindirme yardimi gibi sosyal yardimlarda bulunuldugu; bu yardimlarin
miktarinin belirlenmesinde Uyelerinin Uyelik sireleri ve Odedikleri aidat miktarinin esas oldugu;
Uyelerinin birikimlerine aidat 6dedikleri stirece kar payi isletildigi ve mevzuatinda éngérulen sartlar
gerceklestiginde Uyelere birikimlerinin bu kar payiyla birlikte "emeklilik yardimi® adi altinda
verildigi; OHAL tedbirleri kapsaminda kamu gdérevinden gikariimis olan OYAK Uyelerine ¢ikariima
tarihleri itibariyla birikmis olan aidatlarinin nemalandiriimis haliyle 6dendigi; bunlardan daha sonra
goreve iade edilenlerin OYAK Uyeliklerinin kanun geredi yeniden gercgeklestigi ancak kamu
goérevinden cikarildiklari dénem igin kendilerine iade edilmis olan birikimlerine ve davall idare
tarafindan s6z konusu doéneme iligkin olarak Kuruma intikal ettirilmis olan aidatlarina
nemalandirma ve kar payl uygulamasi yapillmamasi nedeniyle ilgililer ile emsallerinin Kurum
nezdindeki rezervleri arasinda bir farkliligin ortaya ¢iktigi; bu durum nedeniyle Kurum tarafindan
bu durumda olanlara yazili bir bildirim yapilarak, ihra¢ sonrasi kendilerine édenen birikimi
nemasiyla birlikte Kuruma geri getirenlerin Gyeliklerinin hi¢bir emsal kaybi olmadan devam
ettirilmesi, geri getirmeyenlerin ise ilk Uyelikleri ile goreve iade sonrasi baslayan uUyeliklerinin
sadece sure yodnunden birlestirilmesi (bunlarin Kurum nezdindeki birikimlerinin emsallerine
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nazaran eksik kalmasi) seklinde iki se¢enek sunuldugu; baska bir ifadeyle, kamu goérevine iade
edilen igililerden, kamu gorevinden c¢ikarilmasi sonrasinda kendilerine 6denen meblagin iadesi
istenirken rezervlerinin emsalleri ile ayni seviyeye getirilebilmesi igin s6z konusu emsal farkinin da
ilgili Gye tarafindan kargilanmasinin istenildigi; ilgililerin kamu goérevinden c¢ikarildiklari doneme
iliskin aidatlarinin ve 6nceki birikimlerinin s6z konusu dénem bakimindan nemalandiriimamis
olmasi nedeniyle ortaya gikan bu rezerv farkinin kamu gorevinden ¢ikarilmalarina iliskin islemden
kaynaklanan bir zarar oldugu ileri sUrllerek bu zararin davali idare tarafindan kargilanmasi
gerektigi iddiasiyla basvurular yapildigi ve davalarin agildiginin anlasildidi,

Bu  bilgiler 1siginda davacinin  bir zararinin  bulunup  bulunmadigi  hususu
degerlendirildiginde; kanun geregdi zorunlu olarak OYAK (yesi olan davacinin, OYAK nezdindeki
birikiminin kamu gorevinden cikariimasina iliskin islem nedeniyle emsallerine nazaran daha dusuk
kaldigi ve bu farklihgi giderebilmek adina bir miktar fazladan édeme yapmak durumunda
kaldiginin anlasildigi, bu durumun davacinin mal varliginda bir azalma meydana getirdigi, bu
azalmanin davacinin kamu gorevinden c¢ikarilmasina iligkin igleminden kaynaklandiginin agik
oldugu,

Bu duruma gére; kamu goérevinden gikarilmasina iligkin islem nedeniyle davacinin OYAK
birikimleri bakimindan zarara ugradiginin kabulliinin zorunlu oldugu, bu zararin daval idarece
karsilanmasi gerektigi,

Davall idarece davaciya 6édenmesi gereken tazminatin miktarina gelince; tazminat hukuku
ilkelerine gore, gergek zararin tazmini esas olup zarari doguran iglem nedeniyle ayni zamanda bir
kisim menfaatler elde edilmisse bunlarin da dikkate alinmasinin zorunlu oldugu; bu cergevede,
kamu goérevinden ¢ikarilmasi sonrasinda OYAK tarafindan davaciya édenen tutarin davacinin
tasarrufuna gegmis olmasi nedeniyle bunun da ihrag islemi nedeniyle davaci lehine ortaya ¢ikmis
bir menfaat olarak degerlendiriimesi ve bu menfaatin/gelirin mahsubu suretiyle gergek zararin
belirlenmesi gerektigi,

Belirtilen sekilde gercek zararin tespiti amaciyla yapilmasi gereken hesaplamalarin
uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu hususta bilirkisi incelemesi yaptirimasina karar verildigi ve
bilirkisiden, davaciya kamu goérevinden ¢ikariimasi sonrasinda OYAK tarafindan yapilan toplu
6deme miktari, kamu goérevine iadesi sonrasinda kendisinden istenilen ve 6denen tutar ile bu
Oddemelerin tarihleri ve OYAK tarafindan davaciya dédenen tutarin davacinin uhdesinde kaldigi
sure dikkate alinarak hesaplama yapilmasi ve davaci lehine olusan menfaat miktari belirlenirken
paranin olagan degerlendirme yontemi olarak genel kabul gérmis olan mevduat faizinin (T.C.
Merkez Bankasinin yillik bazda agikladigi mevduat faiz oranlarinin) dikkate alinmasinin istenildigi,

Bu cercevede yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda dizenlenen bilirkisi raporunda,
davaclya 6denen tutarin davacinin uhdesinde kaldigi sure dikkate alinarak davaci lehine olusan
menfaat miktari belirlenirken yapilan hesaplamada 15/10/2020-13/01/2021 dénemi i¢cin 91 gln
Uzerinden faiz hesaplanmasi gerekirken 365 giin lzerinden hesaplama yapildigi gérildiginden,
Dairelerince bilirkisi raporunda yer alan veriler Uzerinden bu dénem icin yapilan hesaplama
sonucunda, OYAK tarafindan, davaciya kamu gdérevinden gikariimasi sonrasinda 34.625,19 TL
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6deme yapildigi, bu tutarin davacinin goérevine iade tarihine kadar T.C. Merkez Bankasinin yillik
bazda acikladigi mevduat faiz oranlariyla guncellestiriimis tutarinin 65.664,60 TL oldudu,
davacinin kamu gorevine iadesi sonrasinda OYAK rezervinin emsalleriyle esitlenebilmesi igin
odedigi tutarin (gérevden ayri kaldigi donemdeki katki payi ile bu déneme iligkin aidatlarinin
nemasinin toplaminin) 83.249,35 TL oldugu, davacinin ddedigi bu tutar ile kamu goérevinden
cikarilmasi sonrasinda kendisine OYAK tarafindan 6denen tutarin goreve iade tarihi itibariyla
guincellenmis miktari arasindaki farkin (83.249,35 TL - 65.665,60 TL = 17.584,75 TL) davacinin
gergek zararini olusturdugu sonucuna varildigi,

Bilirkisi raporunun Dairelerince karara esas alinabilecek nitelikte bulundugu ve taraflarca
bilirkisi raporuna yapilan itirazlarin yerinde bulunmadigi,

Bu durumda; davacinin kamu gérevinden gikariimasi islemi nedeniyle OYAK rezervlerinde
meydana gelen dusls nedeniyle ugradigi zararin édenmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk, bu isleme karsi agilan davanin reddi yonunde
verilen idare mahkemesikararinda hukuki isabet gértlmediginden s6z konusu kararin kaldirilarak
dava konusu iglemin iptaline ve 17.584,75 TL'nin davaciya 6denmesine karar verilmesi gerektigi
gerekgesiyle, istinaf bagvurusunun kabuli ile istinaf bagvurusuna konu idare mahkemesi kararinin
kaldirimasina; dava konusu islemin iptaline; 17.584,75 TL maddi tazminatin davali idare
tarafindan davaciya 6denmesine; fazlaya iliskin tazminat isteminin reddine karar verilmistir.

B-BURSA BOLGE IDARE MAHKEMESI 1. IDARI DAVA DAIRESININ E:2021/1439
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin dzeti: Tlrk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilen ve Diyarbakir 3.
idare Mahkemesi'nin 14/11/2018 tarin ve E:2018/44, K:2018/1526 sayili kararina istinaden
gorevine iade edilen davaci tarafindan, anilan Mahkemenin iptal karari uyarinca tim 6zlik haklari

kapsaminda bulunan OYAK rezervinde meydana gelen farkin da 6édenmesi gerektiginden ve
Mahkeme kararinin eksik uygulandigindan bahisle, OYAK tarafindan kendisinden talep edilen ve
6demek zorunda kaldigi 27.150,53 TL'nin iadesine iligkin bagvurusunun reddine dair iglemin iptali
ile bu tutarin, OYAK'a 6dendigi 14/10/2019 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
tarafina 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

Eskisehir 1. idare Mahkemesinin 09/12/2020 tarih ve E:2020/17, K:2020/811 sayili
kararinin ozeti:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125. maddesine; 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 2/1-b maddesine yer verildikten sonra,

Genel anlami ile tam yargl davalarinin, idarenin faaliyetlerinden &turl, haklari zarara
ugrayanlar tarafindan idare aleyhine agilan tazminat davalari oldugu; bu tir davalarda
mahkemenin, hem olayin maddi yonund, yani zarari doguran islem ve eylemleri, hem de bundan
clikabilecek hukuki sonuglari tespit edecegi,

idari faaliyetten zarar géren kisinin, faaliyetin iligkili oldugu kamu hizmetinden yararlanan
durumunda veya faaliyetin icinde, kamu hizmetinin goérilmesine katilan bir kisi olabilecegdi gibi;
idari faaliyetle, kamu hizmeti ile higbir yénden iliskisi olmayan Gglincu bir kisi de olabilecegi,
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idarenin kural olarak, yurGttigi kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari
tazminle yikidmlU oldugu; idari eylem vel/veya iglemlerden dogan zararlarin, idare hukuku kurallari
cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edildigi,

Tam yargi davalarinda, dncelikle zarara yol actigi 6ne surllen idari islem veya eylemin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi esas alindijindan, olayin olusumu ve zararin niteligi
irdelenip, idarenin hizmet kusuru olup olmadiginin arastiriimasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz
sorumluluk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacaginin incelenmesi, tazminata hikmedilirken de her
halde sorumluluk sebebinin agikc¢a belirtiimesi gerektigi,

idarenin hizmet kusuru nedeniyle sorumlulugunun, idarece vyiritilen hizmetin
kurulusunda, dizenlenmesinde ve isleyisinde ortaya gikan her tirli bozukluk, aksaklik ve eksiklik
oldugu; bu baglamda hizmet kusurunun, 6zel hukuktaki anlamindan uzaklasarak nesnellesen,
anonim bir nitelie sahip, bagimsiz karakteri olan bir kusur oldugu; hizmet kusurundan dolayi
sorumlulugun, idarenin sorumlulugunun dogrudan dogruya ve asli nedenini olusturdugu,

Bu kurala gore; idarelerin meydana gelen bir zarardan dolay! sorumlu tutulabilmeleri ve
tazmin borcuyla yUkimlU sayilabilmeleri i¢in 6ncelikle ortada bir zararin bulunmasi, bu zararin
mesru ve guncel olmasi, keza ugranildigi 6ne surulen zararin idarenin haksiz ve hukuka aykiri bir
islem ve eyleminden kaynaklanmasi, ayrica zarari doguran olay ile idare arasinda illiyet baginin
kurulabilmesi gerektigi; ortada bir zarar bulunmakla birlikte eder bu zarar idareye isnat
edilemiyorsa, idarenin tazmin borcundan sorumlu tutulmasinin mamkuin olmadig,

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Diyarbakir ili 8. Ana Jet Us Komutanhgi
emrinde astsubay olarak gorev yapmakta iken ahlak digi hareketlerde bulundugundan bahisle
Turk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin kesildigi, bu islemin iptali istemiyle acilan davanin AYiM 1.
Dairesi'nin 24/02/2015 tarih ve E:2014/143, K:2015/209 sayili karariyla reddedildigi, anilan karara
karsi yapilan karar dliizeltme isteminin de ayni Dairece reddedilmesi lizerine, davacinin Anayasa
Mahkemesi'ne yaptigi Bireysel Basvuru neticesinde, Anayasa Mahkemesi tarafindan hak ihlali
yapildigina dair karar verilerek dosyanin Diyarbakir 3.idare Mahkemesi'ne génderildigi, Diyarbakir
3. idare Mahkemesince yeniden yapilan yargilama sonucunda 14/11/2018 tarih ve E:2018/44,
K:2018/1526 sayili karari ile dava konusu igslemin iptaline, davacinin dava konusu islem nedeniyle
yoksun kaldigi parasal haklarinin 6denmesi talebinin kabulline karar verildigi, verilen iptal karari
uyarinca gorevine iade edilen davacinin acgikta kaldigi doneme iliskin Uyelik aidatlari toplami olan
16.737,480 TL'nin davali idarece 15/08/2019 tarihinde OYAK'a 6dendigi, ardindan OYAK Genel
MudurlGgd'ndn 09/10/2019 tarih ve 7260576 sayili yazisi ile davacinin géreve iadesi nedeniyle
aktif OYAK uyeliginin tekrar baslatildigi, iki Gyeliginin birlestiriimesi amaciyla EMS (Emekli Maas
Sistemi) Gyeliginin sonlandirilacagi ve ilk Uyeligine ait cari hesabinin canlandirilacagi, bunun igin
EMS'de gecirdigi dénem icgin hesaplanan 12.269,29 TL rezerv farki ve toplu gelen aidatlarin ilgili
aylara dagitiimasi igin 14.881,24 TL emsal farki olmak Uzere toplam 27.150,53 TL tutarin
14/10/2019 tarihine kadar Kuruma yatiriimasinin davacidan talep edildigi, davaci tarafindan talep
edilen rezerv farki ve emsal farki tutarinin 14/10/2019 tarihinde OYAK hesabina yatinldigi,
akabinde EMS Uyeliginin iptal edilerek aktif cari hesabinin emsalleri ile ayni olacak sekilde
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canlandiriimasi amaciyla OYAK'a 6demis oldugu rezerv farki ve emsal farki tutari olan 27.150,53
TL'nin 6denmesi istemiyle 06/11/2019 tarihinde davali idareye basvuruda bulunuldugu, anilan
basvurunun 13/12/2019 tarih ve 760567 sayili Milli Savunma Bakanhgi islemiyle reddi Gzerine bu
islemin iptali ile s6z konusu tutarin, OYAK'a ddeme yaptigi 14/10/2019 tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte tarafina 6édenmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan
davanin agildiginin anlasildigu,

Kararda aktarilan 205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu'nun "Kurumun gelirleri"
baslikli 18.maddesi uyarinca, OYAK kesintilerinin maas Uzerinden hesaplanarak Kurum hesabina
yatirildigi hususunda siphe bulunmadidi ve aidat kesintisinin yapilmasinin 6n kosulunun da
kurum Gyeligi oldugunun goéruldugu,

Uyusmazlikta, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile Mahkemelerinin ara kararina OYAK
Genel Mudurlagu tarafindan verilen cevap ve eklerinin incelenmesinden; davali idarece, hukuka
aykirihgi yargi karari ile tespit edilen islem nedeniyle davacinin stati disinda kaldigi déneme
iliskin Uyelik aidatlarinin geriye dénlk olarak davacinin maasindan kesilerek OYAK'a 6denmis
oldugu, davacinin TSK'dan ilisiginin kesildigi tarih ile Mahkeme karari Uzerine tekrar gorevine
basladigi tarih arasindaki goérev ayliklarinin 6denmemesine bagl olarak OYAK (ye aidatlarinin
davali idarece zamaninda OYAK'a gonderilememesinden kaynakli Gyeliginin emsalleri ile ayni
seviyesine ulasabilmesi icin gérevdenayr kaldigi déneme iliskin rezerv farkive emsal farki tutari
toplami olan 27.150,53-TL'nin davacidan talep edilmesi Uzerine bu tutarin davaci tarafindan
OYAK'a 6dendigi, 6denen bu meblagin davali idarenin hukuka aykiri isleminden kaynakl
oldugundan bahisle davali idareden talep edilmesine ragmen davali idarenin personelin maasinin
6dendigi sirada aidat kesintisi yapma yukumldligd bulundugundan ve uye aidatlarinin OYAK'a
iletiimesine aracilik ettiginden bahisle basvurunun reddedildigi gorilmekle, uyusmazlikta hukuka
aykirihg1 yargi karariyla tespit edilen islemden dolayl davacinin stati disinda kaldigi déneme
iliskin maas 6demesinin yapilmadidi ve buna bagl olarak Uyelik aidatlarinin OYAK hesabina
yatirlmadigi, davali idarece s6z konusu hatali islem tesis edilmese idi davacinin gorevini ifa
edeceg@i ve buna bagh olarak her ay maasi Uzerinden hesaplanan OYAK kesintilerinin OYAK
hesabina yatirilacaginin tartismasiz oldugu dikkate alindiginda, davacinin davali idarenin hukuka
aykiri islemi sebebiyle statl diginda kaldigi doneme iligkin Gyelik aidatlarinin zamaninda kuruma
6denmemesi nedeniyle emsallerinin seviyesine ulasabilmek ve OYAK Uyeliginin yeniden ihyasi
icin OYAK hesabina fazladan 6demek durumunda kaldigi tutarin davali idarece tazmin edilmesi
gerektigi sonucuna varildig,

Bu durumda, kararda aktarilan mevzuat uyarinca, OYAK kesintilerinin maas Uzerinden
hesaplanarak kurum hesabina yatinldigi ve aidat kesintisinin yapilmasinin 6n kosulunun da
kurum dyeligi oldugu goériimekle, davacinin OYAK Uyeliginin hukuka aykiriligi mahkeme karariyla
ortaya konulan islem nedeniyle sonlandigi ve OYAK aidatlarinin da bu nedenle éddenmedigi
anlasilmis olup, davacinin stati disinda gegirdigi slreler nedeniyle emsallerinin seviyesine
ulasabilmek ve OYAK duyeliginin yeniden ihyasi icin OYAK hesabina fazladan édedigini ileri
surdugu rezerv farki ve emsal farki tutarinin davali idarece davaciya 6denmesi gerektigi sonucuna
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varildigindan davaci tarafindan 27.150,53-TL'nin 6denmesi istemiyle 06/11/2019 tarihinde davall
idareye yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi,

Ote yandan, dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, davacinin emsallerine
nazaran eksik rezervinin tamamlanmasi amaciyla OYAK'a édemis oldugu rezerv farki ve emsal
farki tutari olan 27.150,53 TL'nin davali idareye basvuru tarihi olan 06/11/2019 tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte davalli idarece davaciya 6denmesi gerektigi gerekgesiyle, dava
konusu iglemin iptaline, tazminat isteminin kabull ile davacinin emsallerine nazaran eksik
rezervinin tamamlanmasi amaciyla OYAK'a 6demis oldugu rezerv farki ve emsal farki tutari olan
27.150,53-TL'nin davali idareye basvuru tarihi olan 06/11/2019 tarihinden itibaren isleyecek yasal
faizi ile birlikte davall idarece davaciya édenmesine karar verilmigtir.

Bursa Boélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 12/11/2021 tarih ve
E:2021/1439, K:2021/123 sayili kararinin 6zeti:

Eskisehir 1. idare Mahkemesi kararinin dayandi§i gerekgenin usul ve yasaya uygun
oldugu, istinaf bagvurusunun kabulinu gerektiren bagka bir neden de bulunmadidi gerekcesiyle,
istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

C-ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 2. IDARi DAVA DAIRESININ E:2023/1458
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci tarafindan Kara Kuvvetleri Komutanligi'nda Astsubay

olarak gérev yapmaktayken, Milli Savunma Bakanligi'nin 26/05/2021 tarih ve 2021/49 sayili karari
ile kamu gorevinden cikarildiktan sonra, kamu goérevinden g¢ikarilma isleminin iptali istemiyle
Edirne idare Mahkemesinin 27/10/2021 tarih ve E:2021/891 K:2021/1498 sayili karari ile islemin
iptaline karar verilmesi Uzerine goreve iade edildigi, kendisi ile ayni ritbe ve kidemdeki tyelerin
Ordu Yardimlasma Kurumu'nda biriken ve Ordu Yardimlagsma Kurumu tarafindan &édendigi
takdirde hesabinin aktif hale getirilecegi belirtilen 565.585,67 TL'nin OYAK'a &denmesi
sonrasinda, OYAK'a 6dedigi ve kamu goérevinden cikarilmasi sonrasinda OYAK tarafindan
kendisine 6denen 504.035,45 TL'nin mahsubu sonucu kalan 61.208,07 TL'nin tarafina 6denmesi
istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin 19/04/2022 tarih ve 9896742 sayil islemin iptali ile
islem nedeniyle mahrum kaldig1 parasal haklarina kargilik simdilik 100,00 TL'nin (miktar artirnmi ile
birlikte 61.208,07 TL) 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

Ankara 8. idare Mahkemesinin 31/01/2023 tarih ve E:2022/1017, K:2023/237 sayih
kararinin ozeti:

205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu'nun 17. ve 18.maddelerine yer verildikten
sonra; 7075 sayih Kanun'un 10.maddesinin 1.fikrasindaki, "....Bu kapsamda géreve
baslayanlara, kamu gbérevinden c¢ikarilma tarihlerini takip eden aybagindan géreve basladiklari
tarihe kadar gegen slireye tekabll eden mali ve sosyal haklari 6denir. Bu kisiler, kamu gérevinden
¢cikarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz." dizenlemenin Anayasa
Mahkemesinin, 12/01/2023 tarih ve 32071 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 30/06/2022 tarih
ve E:2018/137, K:2022/86 sayil karariyla iptal edildigi belirtilmig,
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Kararda yer verilen mevzuat uyarinca, OYAK kesintilerinin maas Uzerinden hesaplanarak
Kurum hesabina yatirildigi hususunda stiphe bulunmadigi ve aidat kesintisinin yapiimasinin 6n
kosulunun da Kurum Uyeligi oldugunun goruldigu; buna goére, davacinin OYAK Uyeliginin idarenin
daha sonradan Mahkeme Karariyla iptal edilen kamu gorevinden cikarilmasi islemi nedeniyle
sonlandigi ve OYAK aidatlarinin da bu nedenle 6denmediginin gérildiga,

Uyusmazlikta; davacinin OYAK U(yeliginin Turk Silahli Kuvvetleri mensubu olmasinin
ayrilmaz ve dogal bir sonucu oldugu, 7075 sayili Kanun'un 10.maddesinin 1.fikrasinda yer alan
kamu gorevinden ¢ikariimalarindan dolayi herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarina
iliskin dizenlemenin Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edildigi, davaci tarafindan OYAK
nemalarindaki emsalleri arasinda olusan farkin da kamu goérevinden c¢ikariimasi sebebiyle
meydana gelen zararin tazminiistemine iliskin oldugunun anlasildigi,

Mahkemelerinin 22/12/2022 tarihli ara karariyla davaciya miktar artirnm talebinde bulunup
bulunmadiginin sorulmasi Uzerine Mahkemenin kaydina 02/01/2023 tarihinde giren ara karar
cevabi ile ugranilan maddi zarara karsilik 100,00 TL'nin 61.2087,07 TL'ye arttinldiginin anlagildig,

Bu durumda; kamu goérevinden ¢ikarildiktan sonra Mahkeme karari ile kamu goérevine iade
edilen davaci tarafindan, kamu gérevinden cikariimasi sebebiyle olusan OYAK nema farkinin
iadesi talebinin reddine iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig,

Ote yandan dava konusu iglem hukuka aykiri bulundugundan islem sebebiyle davacinin
mahrum kaldigi 61.208,07 TL'nin Anayasanin 125.maddesi uyarinca davacinin 11/04/2022'den
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesigerektigi gerekgesiyle, dava konusu iglemin iptali
ile islem sebebiyle davacinin mahrum kaldigi 61.208,07 TL'nin OYAK'a 6demenin yapildigi
11/04/2022 tarihinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine karar
verilmistir.

Ankara Boélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 21/09/2023 tarih ve
E:2023/1458, K:2023/3278 sayili kararinin o6zeti:

Ankara 8. idare Mahkemesi kararinin dayandii gerekgenin usul ve yasaya uygun
oldugu, istinaf bagvurusunun kabulinu gerektiren bagka bir neden de bulunmadidi gerekcesiyle,
istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmigtir.

II-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Uyusmazliklar, kamu gdérevinden cikarilip iade edilen OYAK Uyelerinin, gbéreve iadeleri

sonrasinda OYAK'taki birikimleri bakimindan emsallerinin seviyesine gelebilmek igin yaptiklar
6deme nedeniyle meydana gelen zararlari tazmin edilirken, kamu goérevinden ¢ikarildiklari zaman
OYAK tarafindan kendilerine iade edilmis olan birikimlerinin kamu goérevine iade edilmelerinden
sonra OYAK'a geri 6dendigi tarihe kadar kendilerinin tasarrufunda kalmis olmasi nedeniyle elde
ettikleri faydanin/getirinin tazminat miktarindan indirilip indirilemeyeceginden kaynaklanmaktadir.

9/19

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 9nxGH4B - duEzHrE - 6mYuNWo - tMXD7Q= ile erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2024/50
Karar No :2024/46

ILGILI MEVZUAT

1- Anayasa

Yargi Yolu:

Madde 125 — idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir....
idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari édemekle yikimliddir.

2- 7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun:
Kararlarin uygulanmasi
MADDE 10- (Degisik: 25/7/2018-7145/22 md.) Kamu gérevinden, meslekten veya gérev
yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlere iliskin bagvurunun kabull halinde karar, kadro
veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yuksekodgretim kurumlarinda kamu gérevinden gikarilan
ogretim elemanlar igin YUksekdgretim Kurulu Baskanhgina bildirilir. Kamu goérevine iade
edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir. (iptal tiglincii ciimle:
Anayasa Mahkemesi’'nin 24/12/2019 tarihli ve E.. 2018/159, K.: 2019/93 sayili Karari ile.)
Yiksekogretim Kurulu Bagkanhgina bildirilenlerin atama teklifleri; (...) énceki kadro unvanlarina
uygun olarak on bes gln icinde yapilir. Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz
gln igerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu kapsamda yer alan personele iligkin kadro ve
pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarinin alindigi tarih itibariyla diger kanunlardaki hukimlere
bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. S6z konusu kadro ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalari halinde baska
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama emri, ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hukumlerine gore ilgililere teblig edilir.
Teblig tarihini takip eden on gun igerisinde goreve baslamayanlarin bu maddeden dogan atanma
hakki (...) diser. Kamu kurum ve kuruluglari atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu,
islemlerin tamamlanmasini takip eden on bes gun iginde Devlet Personel Baskanlidina bildirirler.
ilgililerin kamu gérevinden cikariimasina iligkin kanun hitkkmiinde kararname hiikiimleri, bu fikrada
belirtilen kisiler bakimindan tim hidkim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmig sayilir. Bu
kapsamda goéreve baslayanlara, kamu gdrevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan
géreve basladiklari tarine kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklari édenir. (iptal
cimle: Anayasa Mahkemesi’nin 30/6/2022 tarihli ve E.: 2018/137, K.: 2022/86 sayili Karari ile.)

3- 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu

Kurulus:

Madde 1 — Milli Savunma Bakanlidina bagh olmak ve Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarina
bu kanunda yazili sosyal yardimlari saglamak ve merkezi Ankara'da bulunmak tzere (Ordu
Yardimlasma Kurumu) teskil edilmigtir.

Kurum, bu kanun ile hususi hukuk hikimlerine tabi olup, mali ve idari bakimdan muhtar ve
hikmi sahsiyeti haiz bir tesekkildir.
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Kurumun liyeleri:

Madde 17 — Kurumun Uyeleri (Daimi ve gegici) asagida gdsterilmistir.

a) (Degisik: 26/6/1996 - 4148/1 md.) Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda goérevli bilumum
muvazzaf subay sbézlesmeli subay, askeri memur, astsubay, sézlesmeli astsubay ve uzman
jandarmalar ile emekli maas! sistemine giren Uyeler ve élUmleri halinde sisteme devam etmek
isteyen egleri Kurumun daimi Gyeleridir.

b) Uzman erbaglar ile Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Kumandanhgi
teskilatinda, Ordu Yardimlagsma Kurumu ve bu Kurumun sermayesinin % 50 sinden fazlasina
sahip olacag! veya igtirak edecegi sirketlerde calisan bilumim maasl ve Ucretli memur ve
mustahdemlerden arzu edenler Kuruma daimi Uye olabilirler.

¢) Muvazzaflik hizmetini yapmakta olan yedek subaylar ve yedek astsubaylar Kurumun
gegici tyeleridir.

(Ek: 26/6/1996 - 4148/1 md.) Gegici Uyelikten daimi Uyelige gegenler, Kurumca
belirlenecek usuller dahilinde hesaplanacak aidat farkini nemalari ile birlikte 6demek sartiyla,
gegici Uyelikte gegen sureleri ile daimi tyelik strelerinin birlestiriimesini isteyebilirler.

Kurumun gelirleri:

Madde 18 — (Degisik: 25/6/2009 - 5917/13 md.)

Kurumun gelirleri;

a) (Degisik:1/7/2022-7417/4 md.) Aylik (ek gbsterge dahil), taban ayligi ve kidem ayhgi
toplam tutarina, en yiiksek Devlet memuru ayhgi (ek gésterge dahil) brit tutarinin,

1) Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlar igin % 240’ inin,

2) Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlar icin % 200°Un0n,

3) Ek gbstergesi 7000 (dahil) - 7800 (harig) arasinda olanlar igin % 180’inin,

4) Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (harig) arasinda olanlar igin % 150’sinin,

5) Ek gbstergesi 3600 (dahil) - 5400 (hari¢) arasinda olanlar icin % 130’unun,

6) Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlar igin % 70’inin,

7) Digerlerine % 40’inin,

ilave edilmesi suretiyle bulunan matrah Uzerinden; muvazzaf subay ve astsubay,
sbzlesmeli subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglar icin % 10 oraninda,
Genelkurmay Bagkanli@i, Milli Savunma Bakanhgi, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanligi kadrolarinda ¢alisan memur ve sézlesmeli personel
icin % 10 oraninda, yedek subaylar ve yedek astsubaylar icin % 5 oraninda yapilan kesintilerden,

b) Ordu Yardimlagsma Kurumunda veya bu Kurumun % 50 sermayesinden fazlasina sahip
oldugu veya istirak ettigi sirketlerde calisanlardan daimi olarak Kurum dyesi olmayi kabul
edenlerin sigorta primine esas aylik Ucretlerinden % 10 oraninda yapilan kesintilerden,

¢) Kurum mevcutlarinin igletiimesinden elde edilen gelirlerden,

d) Gergek ve tizel kigiler tarafindan yapilan her tirlG nakdi ve ayni menkul ve gayrimenkul
bagislarindan,

e) (a) ve (b) bentlerinde sayilan daimi Uyelerden Konut On Biriktirim Fonundan

11/19

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 9nxGH4B - duEzHrE - 6mYuNWo - tMXD7Q= ile erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2024/50
Karar No :2024/46

yararlanmak isteyenler igin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen matrahlar tizerinden % 10 oraninda
yapilan ek kesintilerden,

olusur. Askeri hakim ve savcilar icin yapilacak kesinti tutari, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununa ekli (1) sayili Ek Gésterge Cetvelinde belirlenen ek gostergeler esas alinmak
suretiyle, bulunduklari ritbe, derece ve kademelere gére (a) bendinde belirtilen 6édeme unsurlari
Uzerinden hesaplanan miktara gore tespit olunur.

Madde 19 — Bu kanunla daimi ve gegici Uyelere taninan haklar, bunlardan ilk aidatin
kesildigi tarihten baslar.

Kurumun yapacagi yardimlar:

Madde 20 — Kurumun dyelerine veya o6lumleri halinde mirasgilarina yapilacak yardimlar
sunlardir.

a) Daimi Uyelere bir defaya mahsus olarak yapilacak toptan yardimlar sunlardir:

1) Emeklilik yardimi,

3) Olim yardimi.
4) (Ek: 26/6/1996 - 4148/3 md.) Konut On Biriktirim Fonundan yararlanmak isteyenlere
verilecek ve kullanim ve yonetim usulleri Genel Kurulca belirlenecek Konut Edindirme Yardimi.

(1)

(2) Maliliyet yardimi,
(3)

(

b) Gegici Uyeler: (Aidat kesildigi muddetce)

(1) Maldliyet yardimi,

(2) Olim yardimi,

c) (Ek: 26/6/1996 - 4148/3 md.) Emekli maas! sistemine giren Uyelere yapilacak yardimlar
ise sunlardir:

(1) Emekli maasi,

(2) Olim yardimi.

Madde 21 — (Degisik: 25/4/1985 - 3184/1 md.)

En az 10 yil muddetle Kurumda Uye olarak bulunduktan sonra, gorevli olduklari
kuruluslardan herhangi bir sebeple ayrilmak suretiyle Gyeligi sona eren daimi Uyeler emeklilik
yardimindan faydalaniriar.

(Ek: iki, tig, dért, bes, alt, yedi, sekiz, dokuz ve onuncu fikralar 26/6/1996 - 4148/4 md.)

Birinci fikraya gore emeklilik yardimina hak kazanarak goérevli olduklari kuruluslardan
herhangi bir sebeple ayrilan Uyeler isterlerse emeklilik yardiminin 1/4'Gnd veya 2/4'Un0 veya
3/4'Gn0 yahut tamamini Kurumda birakarak Emekli Maasi Sistemine girebilirler.

26 nci maddenin (a) fikrasina gére tam ve daimi maluliyet yardimindan yararlanacak
Uyeler; emeklilik yardimlarinin 1/4'Gn0 veya 2/4'Gn0 veya 3/4'Gn0 yahut tamamini Kurumda
birakmak suretiyle Emekli Maagi Sistemine girebilirler. 26 nci maddenin (b) fikrasina goére kismi
maluliyet yardimindan yararlanan Uyeler, emeklilik yardimindan yararlanabilmeleri durumunda
emeklilik yardiminin 1/4'Gnd veya 2/4'Gnd veya 3/4'Unud yahut tamamini Kurumda birakmak
sartiyla Emekli Maag! Sistemine girebilirler.

Kurum dyesi iken dlenin esi, 6len Uye igin tahakkuk eden emeklilik yardiminin kendisine
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disen miras pay! oraninda veya daha yiksek bir dilimde, Kurum Emekli Maasi Sistemine girmis
bulunan tyenin 6limU halinde ise; varislerine 6denecek olan rezervinin 1/4'Gnl veya 2/4'Uni veya
3/4'Gn0 yahut tamamini kurumda birakmak veya istirak edilecek dilimi tamamlamak suretiyle
Emekli Maasi Sistemine girebilir. Emekli Maag! Sistemine giren lye esinin 6limu halinde birikmis
rezervi kanuni mirascilarina édenir.

Tam ve daimi malul veya kismi maluliyet yardimina hak kazanan tyeler ile muvazzaf iken
6len Uyenin esi, hak edilen emeklilik yardimlari aidata esas albay maasinin yirmi katindan az
oldugu takdirde, isteklerine bagh olarak emeklilik yardimlarini bu miktara kadar artirarak sisteme
girebilirler.

Emekli maasi sisteminde bulunanlar, sistemdeki 1/4, 2/4, 3/4 veya tam olan istirak
paylarinin, bu dilimlerden birinde bulunacak sekilde, o yildaki kendi emsali birikiminin esas
alinarak indirilmesini veya ylUkseltiimesini isteyebilirler. Dilim indirim hakki sadece bir kez ve
sisteme giristen itibaren en az ug yil gectikten sonra kullanilabilir. Dilim ylkseltme hakki ise, yilda
bir kez kullanilabilir.

Sistemde bulunan Uyenin 6limu durumunda esi, hak edilen 6lim yardimini rezervine
ekleme hakkina sahip degildir.

Sistemde bulunan Uyelerin, sisteme girislerinden itibaren U¢ yil gectikten sonra rezervlerini
alarak ayrilabilmeleri mimkuandur. Ancak, sistemden ¢ikanlar bir daha sisteme kabul edilemezler.

Sistemden ¢ikis miracaatlari her yilin Aralik ayinda yapilir ve sistemden ¢ikis, miteakip
olagan Genel Kurul toplantisindan sonra gergeklestirilir.

Sistemden ayrilan Gyelerin haklari, sahibi bulundugu rezerv kendisine édeninceye kadar
devam eder.

4-25 Ordu Yardimlagsma Kurumu Yasal Yardimlar Uygulama Yénergesi

AMAC

MADDE-1: Bu Yoénergenin amaci; 205 sayili OYAK Kanunu cergevesinde Ulyelere
yapilacak Yasal Yardimlara iligkin usul ve esaslari dizenlemektir.

KAPSAM

MADDE-2: Bu Yoénerge hikimleri, OYAK'In daimi Uyelerine (Emekli Maasi Sistemi’ne
katilan Gyeler harig) yapilacak Yasal Yardimlar (Emeklilik Yardimi, Aidat iadesi, Oliim Yardimi) ile
gegici Uyelerine yapilacak Olim Yardimini ve bu yardimlara yonelik diger islemleri kapsar.

TANIMLAR

MADDE-3: Bu Yonergede gegcen ve asagida agiklanan tanimlar hizalarinda belirtilen
anlamlari ifade eder.

Daimi Uye: OYAK Kanunu'nun 17’nci maddesinin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen daimi
uyelerdir. Ancak Emekli maasgi sistemine katilanlar bu Yonerge kapsaminda degildir.

Gegici Uye: OYAK Kanunu’nun 17’nci maddesinin (c) fikrasinda belirtilen OYAK’In
Uyeleridir.
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Aidat Tutari: OYAK Kanunu’nun 18’inci maddesi geredi her ay, gérevde olan daimi OYAK
tyelerinin OYAK aidatlarina esas maaglarindan kesilen %10, gegici OYAK uyelerinin ise OYAK
aidatina esas maaslarindan kesilen %5 oranindaki tutardir.

Teknik Faiz: Tasarruf primi tutarina tahakkuk eden yillik %5 faizdir.

Ek Kanuni Yardim: Uye birikimlerine %5 teknik faizin tizerinde verilen nemadir. Ek Kanuni
yardim 1995 yilindan itibaren kar payi ile birlikte hesaplanmaktadir.

Nema: Kurumun uyelerine dagittigi %5 teknik faiz ve kar paylarindan olusan toplam gelirin
ortalama Uye rezervlerine oranidir.

Kar Payi: Ait oldugu yilin toplam teknik rezervi ve ek kanuni yardimlarinin toplami ile
kimulatif kar payi toplamlarina o yila ait nemanin uygulanmasi ile olusan degerdir.

Tahmini Nema: Her yil Olagan Genel Kurul tarafindan onaylanan Calisma Programi ve
Bltcesinde 6ngorulen orandir.

Kesinlesen Nema: Her yil Genel Kurul tarafindan onaylanan, toplam dagitima esas karin
Uye hesaplarina aktarilmasinda kullanilan orandir.

Emsal Farki: Cesitli sebeplerle ilgili ayinda mutemet tarafindan kesilemeyen aidatlarin,
sonradan toplu olarak 6denmesi halinde, ilgili aylara aktarilabilmesiigin 6demenin yapilacagi tarih
itibariyla hesaplanan ve Uyeden talep edilen kesinlesmis ve tahmini kar pay! tutarlarinin toplamidir.

EMEKLILIK YARDIMI

MADDE-9: Daimi uye Aidat tutar esas itibariyla 4¢ ana unsurdan olugmakta olup aidat
igindeki paylar kurulus hesaplamalari ile;

. Tasarruf Primi %89,6333
. Riziko Primi %7,7500
o Masraf Primi %2,6167

olarak saptanmigtir.

Emeklilik Yardiminin esasini daimi Uyelerden alinan %10 aidatin tasarruf primi kismi
olusturur.

Emeklilik Yardimi hesabi: Uyenin tasarruf priminin, bilesik faiz esasina gore yillik %5 faizle
degerlendirilmesi ile sonradan bu birikime ilave edilen ek kanuni yardim ve bu toplam Uzerinde
aktarilan kar paylarindan olusur.

Teknik Rezerv hesabi: Ait oldugu yila kadarki tim tasarruf primleri ile teknik faizlerin
toplamindan olusan gegmis yil teknik rezervinin %5 teknik faiz orani ile garpilmasi sonucu olusan
rakamla, o yilin tasarruf primleri ve onlarin adat usuli %5 teknik faiz orani ile ¢arpilmasi sonucu
olusan rakamlarin toplami o yilin teknik faiz rakami olup 31 Aralik tarihi itibariyla Uye hesaplarina
aktanlir. Ait oldugu yilin teknik faiz rakaminin belirlenmesinden sonra, Gyenin tim tasarruf primleri
ile teknik faizlerinin toplami teknik rezervini olusturur.

Ek Kanuni Yardim hesabi: Ait oldugu yilin toplam teknik rezerviile o yila kadar ki ek kanuni
yardim ve kar paylari toplaminin ek kanuni yardim orani ile garpilmasi sonucunda o yilin ek
kanuni yardimi olusur ve 31 Aralik tarihi itibariyla Uye hesaplarina aktarilir.

14/19

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 9NXGH4B - duEzHrE - 6mYuNWo - tMXD7Q= ile erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2024/50
Karar No :2024/46

Kar Payi Hesabi: Ait oldugu yilin toplam teknik rezervi ve ek kanuni yardimlarinin toplami
ile garpilarak hesaplanir ve Genel Kurullarin kar dagitim kararini takiben Uyelerin 31 Aralik tarihli
rezervlerine aktarilr.

Uyelerin, teknik rezerv, ek kanuni yardim ve kesinlesmis kar payi hesaplari toplamindan
olusan Emeklilik yardimi gérevle iligigin kesildigi tarih esas alinarak hesaplanir ve ddenir. ilisigin
kesildigi yila ait kar pay! ise, o yila ait Genel Kurul'un kar dagitim kararini takiben hesaplanir ve
odenir.

GOREVE iADE iSLEMLERI

MADDE-16: Gorevli olduklari kuruluslar tarafindan goérevlerine son verilmesi sonucunda
OYAK aktif Gyelikleri sona eren ve daha sonra herhangi bir sebeple goreve iade edilen tyelerin
islemleri asagidaki esaslar dogrultusunda yaratular.

lI-ilk Uyeliginde Emeklilik Yardimi islemi Yapilan Uyelerin Géreve iade iglemleri

A-Emekli maasi sistemine (EMS’ye) girmemis olan Uyeler igin; géreve iade tarihi itibariyla
kesinlesmis ve tahmini kar paylari dahil emeklilik yardimi tutari ve ilk Gyeligin bitis tarihinden sonra
mutemetlik tarafindan génderilen toplu OYAK aidatlari var ise bu aidatlara ait emsal farki
hesaplanarak Gyeden talep edilir.

a) Hesaplanan tutarlarin dye tarafindan yatiriimasi durumunda,

1-ilk Gyeligin bitis tarihinde yapilan tim islemlerin iptal edilir.

2-ilk tyelige ait lye cari hesabi aktif hale getirilir.

3-ilk Uyeligin bitis tarihinden sonra mutemetlik tarafindan gdnderilen toplu OYAK
aidatlarinin ilgili aylara kaydedilir.

4-iki tiyelik siiresi birlestirilir.

b) Hesaplanan tutarlarin Gye tarafindan yatirilmamasi durumunda,

1-ilk Gyeligin bitis tarihinde yapilan tim iglemler iptal edilir.

2-ilk tiyelige ait liye cari hesabi aktif hale getirildigi,

3-ilk Gyeligin bitis tarihinde Uyeye ddenen Emeklilik yardimi tutari (iye cari hesabina bu
tarih itibariyla borg¢ olarak kaydedilir.

4-ilk Gyeligin bitis tarihinden sonra mutemetlik tarafindan génderilen toplu OYAK aidatlar
OYAK hesaplarina giris tarihi itibariyla cari hesaba aktarilir.

5-iki Gyelik siiresi birlestirilir. ..

5-2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:
Bodlge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:
Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:

15/19

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 9NXGH4B - duEzHrE - 6mYuNWo - tMXD7Q= ile erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2024/50
Karar No :2024/46

c) Benzer olaylarda, bodlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bodlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykiriik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi gorusglerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dérdlnci fikranin (c) bendine gdre yapilacak istemler, konusuna gére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca {¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik
veya uyusmazligin giderilmesine iligkin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, kamu goérevinden cikarilip iade edilen
OYAK JUyelerinin, godreve iadeleri sonrasinda OYAK'aki birikimleri bakimindan emsallerinin
seviyesine gelebilmek igin yaptiklari 6deme nedeniyle meydana gelen zararlarinin idareden
tazminini talep ederken, kamu gérevinden cikarildiklari zaman OYAK tarafindan kendilerine iade
edilmis olan birikimlerinin kamu gorevine iade edilmelerinden sonra OYAK'a geri 6dendigi tarihe
kadar kendilerinin tasarrufunda kalmis olmasi nedeniyle anilan miktardan elde ettikleri
faydanin/getirinin, OYAK tarafindan kendilerinden talep edilen miktar hesabindan dikkate alinip
alinmayacag! noktasinda toplanmaktadir.

idare, kural olarak, yirittigi kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari
tazminle yikdmlU olup idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlarin, idare hukuku kurallari
cercevesinde hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmesi gerektigi
aciktir. Anayasa'nin 125. maddesinde de, idarenin her tirli eylem ve iglemlerine karsi yargi
yolunun acgik oldugu belirtiimis ve idarenin, kendi eylem ve iglemlerinden dodan zarari 6demekle
yukimli oldugu da vurgulanmigir.

Ayrica, OHAL kararlariyla gérevlerinden ihra¢ edilen kamu gorevlilerinin yine OHAL
komisyonu karari ile gérevlerine iade edilmeleri Gizerine mahrum kaldiklari, bagka bir ifade ile ihrag
islemi nedeniyle alamadiklari mali ve sosyal haklariyla ilgili kendilerine yapilacak ddemelere iligkin
dizenleme 7075 sayili Kanun'un 10.maddesinin 1. fikrasinda dizenlenmis olup; anilan
dizenlemede; ilgililere, kamu gorevinden c¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan, goéreve
basladiklar tarihe kadar gegen sureye tekabul eden mali ve sosyal haklarinin ddenecegi, yani
kamu gdrevlilerinin ihrag islemi olmasaydi gérev yaptiklari kurumda elde edecekleri mali ve sosyal
haklarinin kendilerine iadesi dGngorulmustur.

Aykirnligin giderilmesine konu edilen dosyalardaki davacilar, OYAK Uyesiyken, kamu
go6revinden c¢ikarilan ve daha sonra OHAL komisyonun verdigi "kabul" dogrultusundaki kararlar ile
ya da yargi kararlari neticesinde gdreve iade edilen kisilerdir. Davacilarin OYAK birikimlerinin,
kamu goérevinden ¢ikarilmasina iligkin islemler nedeniyle zarara ugradidi ve bu zararin da daval
idarece karsilanmasi gerektigi noktasinda bir tartisma bulunmamaktadir. Nitekim, aykirihgin
gideriimesine konu edilen Bélge idare Mahkemesi kararlari da esas yéniinden ‘iptal"
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dogrultusundadir yani davacilarin zararlarinin oldugu ve zararin idare tarafindan karsilanmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Fakat idare tarafindan karsilanmasi gereken zarar miktar
hesaplanirken, davacilara kamu gérevinden ihra¢ edildikleri ddnemde OYAK tarafindan yapilan
o6demeler yoninden bir dederlendirme yapilip yapilmayacagi noktasinda aykirilik olusmaktadir.

Kanunlar, kapsamindaki herkese tatbik imkanina sahip olmak lzere soyut (kisilik digi) ve
genel hikim ve dizenlemeler icermektedir ve kanunlarin, her olaya 6zgu bir sekilde ayrintili
hikumler icermesi mumkin olamayacagindan, uyusmazligin ¢dézimuinde bir kanuni bosluk
saptanirsa hukukun genel ilkelerine gére ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Tazminat hukuku ilkelerine gore, gercek zarar hesabinda, idarenin eylem veya iglemi
sonucu kisinin maruz kaldigi menfi zararlar (harcama, azalma, deder kaybi, zayiat gibi mal
varligindaki azaliglar) ile muspet zararlarin (mahrum kalinan hak, menfaat veya gelirler)
toplamindan ayni islem veya eylem sonucu elde edilen hak, menfaat ve gelirlerin mahsubu
sonucu ortaya ¢ikan muspet fark dikkate alinir.

7075 sayili Kanun'un 10. maddesinde de, idareye, kamu goérevine iade edilen kamu
gorevlisi acisindan, "gergek =zarar"in tazmini sorumlulugu yutklenmistir, yani acgikta kalinan
donemde yoksun kalinan mali ve sosyal haklarin édenmesi ile idare sorumlu tutulmustur. 7075
saylll Kanunda veya konuyu dizenleyen diger mevzuat hukimlerinde de mahsup islemi
yapilmayacagi yonunde bir dizenleme yer almadigindan, mahsuplasma islemi yapildiktan sonra
ilgillere 6deme yapilmasi gerekmektedir ¢iinkii mahsuplagsma islemi gercek zararin tazmini
cercevesinde uygulanan genel bir kural olup, istisnai bir durum mevcutsa bunun dizenlemede
ayrica belirtiimesi icap etmektedir.

Ordu Yardimlasma Kurumu, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarina sosyal yardim
saglamak amaciyla Milli Savunma Bakanligina bagli olarak kurulmus, kurulusuna iliskin 205 sayili
Yasanin 1. maddesinde, Kurumun, bu Yasa ile 6zel hukuk hikumlerine tabi, mali ve idari
bakimdan muhtar ve hikmi sahsiyeti haiz bir tesekkil olduguna isaret edilmistir. OYAK’in Uyeleri;
Tark Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanligi mensuplari ve
Kanun’da belirttigi sekliyle siviller dahil kendi istegiyle katilan ¢alisanlardan olusmaktadir. OYAK,
maden, metallrji, ¢cimento, beton kagit, otomotiv, lojistik, finans, kimya, gida, tarim ve enerji
sektorlerinde faaliyet gdOstererek Uye birikimlerini karlihk ve verimlilik hedefiyle ydnetmektedir.
OYAK uyeliginde 10 yilini doldurduktan sonra gérevli olduklari kuruluglardan herhangi bir sebeple
ayrilarak daimi Uye statlsi sona eren Uyelerin emeklilik yardimina hak kazandigi, cesitli
sebeplerle Tirk Silahli Kuvvetlerinden ayrilan daimi Gyelerden uyelik stresi 3 yildan az olanlara
higbir ddeme yapiimadigi, 3 ila 10 yil arasinda olanlara birikmis aidatlarinin kar paysiz olarak iade
edildigi, 10 yihni dolduranlara emeklilik yardiminin édendigi goérulmektedir. OYAK Uyelerine,
emeklilik, 6lum ve maluliyet alanlarinda ek yardimlar saglamak Uzere kurulmus tamamlayici bir
mesleki emeklilik fonudur. OYAK, Sosyal Guvenlik Kurumu’'ndan bagimsiz olarak Uyelerine ek
katki saglamaktadir.
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Kamu goérevinden ¢ikariimis olan OYAK Uyelerine gikarilma tarihleri itibariyla birikmis olan
aidatlari nemalandiriimis haliyle 6denmis ve bunlardan daha sonra goreve iade edilenlerin OYAK
tyelikleri kanun geredi yeniden gerceklesmigtir. Ancak kamu gorevinden cikarildiklari tarihte
kendilerine iade edilmis olan birikimlere ve agikta gegirilen doneme iliskin olarak daval idare
tarafindan bilahare Kuruma intikal ettirilmis olan aidatlara "nemalandirma ve kar payi uygulamasi"
yapllmamasi nedeniyle ilgililer ile emsallerinin Kurum nezdindeki rezervleri arasinda bir farkhlik
ortaya ¢ikmistir.

Aykirihgin giderilmesine konu edilen dosyalardaki uyusmazliklarda, Kanun geregi zorunlu
olarak OYAK Uyesi olan ilgililerin, OYAK nezdindeki birikimlerinin kamu goérevinden ¢ikariimasina
iliskin islem nedeniyle emsallerine nazaran daha disik kalmasi sebebiyle bu farkhlig
giderebilmek adina idare tarafindan édeme yapilmasinin istenildigi ve bu durumun ilgililerin mal
varliginda bir azalma meydana getirdigi, bu azalmanin da kamu gdérevinden ¢ikarilma isleminden
kaynaklandigi agiktir. ilgililer hakkinda tesis edilen kamu gérevinden cikariima isleminin de
hukuka aykiri oldugu tespit edildiginden bu zararin davali idarece karsilanmasi gerekmektedir.

Davali idare tarafindan zararin karsilanacagi acgik olmakla birlikte anilan zararin
hesaplamasinda "gergek zararin" tespit edilmesi gerekmektedir. Clnkd ilgililere kamu gérevinden
cikariima tarihleri itibariyla birikmis olan aidatlari OYAK tarafindan nemalandiriimis haliyle
ddenmigtir. ilgililere yapilan bu édeme miktari tizerinden agikta gegirilen siire igin hesaplanacak
faydanin/getirinin, acgikta gegirilen dénem agisindan elde edilen bir gelir olarak kabul edilmesi ve
bu faydanin/getirinin zarar miktarindan indirilmesi gerekmektedir. Aksitakdirde, ilgililerin sebepsiz
zenginlesmesine yol agilacaktir.

Bu itibarla, kamu goérevinden cikarilan ve daha sonra yargl karariyla ya da OHAL
Komisyonu karariyla kamu gérevine tekrar iade edilen ilgililerin, emsallerinin OYAK nezdindeki
rezervlerine ulasmalari igin, kamu goérevinden cikarildiklar tarihte kendilerine nemalandiriimig
sekilde ddenen birikimler ile anilan birikimlerin acikta olduklari donemde uhdelerinde olmasi
nedeniyle elde ettikleri faydayi/getiriyi OYAK'a iade etmeleri gerektigi; tersi bir ifadeyle, OYAK
tarafindan, ilgililerden istenebilecek miktarin, ilgillere kamu goérevinden ¢ikarildiklari tarihte
yapilan 6demeler ile anilan éddemenin, ilgililerin uhdesinde kaldigi dénemdeki faydasi/getirisi
oldugu anlasiimaktadir.

Bu konuyu duzenleyen gerek 7075 sayili Kanunda gerekse 205 sayili Kanunda aksi
yonde bir hikiim bulunmadigi da anlasildigindan; ilgililere, kamu gérevinden ¢ikarildiklari tarihte
yapilan OYAK ddemelerinin, agikta kalinan dénem zarfinda nemalandiriimasi gerektigi ve bu
hesaplama sonucunda elde edilen faydanin/getirinin de, OYAK tarafindan ilgililerden talep
edilebilecegdi; bu nedenle, anilan miktarin davacilarin idareden talep ettikleri tazminat miktarindan
mahsup edilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

lll- SONUC :

Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, "ilgililere,
kamu godrevinden c¢ikarildiklari tarihte yapilan OYAK &demelerinin agikta kalinan sire igin
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nemalandiriilmasi ve bu nemalandirma sonucunda elde edilen faydanin/getirinin, davacilarin
idareden talep ettikleri tazminat miktarindan mahsup edilmesi gerektigi" yolunda gideriimesine,
kesin olarak, 08/10/2024 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
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