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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Ankara Bolge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 23/02/2024 tarih ve E:2024/42,
K:2024/42 sayih kararlyla;

Davaci .... vekili Av. .... istemi Uizerine, Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. idari Dava
Dairesinin 31/10/2023 tarih ve E:2022/1383, K:2023/3758 sayili karari ile istanbul Bolge idare
Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 09/06/2021 tarih ve E:2021/816, K:2021/1288 sayili karari ve
izmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 31/03/2023 tarih ve E:2023/290,
K:2023/587 sayili karari arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriigin, Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda
giderilmesi gerektigi" gériisiiyle, 2576 sayil Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c) bendi
uyarinca dosyanin Danistaya génderilmesi (izerine, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca,
Tetkik Hakimi ..... aciklamalari dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve dizenlemeler
incelenerek gereg@i gorusuldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESi iISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI:

A- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 11. iDARi DAVA DAIRESININ E:2022/1383
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci tarafindan, 18 yasin altinda astsubay sinif okulunda

gecen suresinin fiili hizmet slresinden sayilmasi istemiyle davali idareye yaptigi basvurunun
reddedilmesi iizerine agtigi davanin, Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin 15/11/2017 tarih ve
E.2017/2370, K.2017/2247 sayili karari ile lehine sonuglandigindan bahisle, 01/09/1999 ile
16/03/2000 tarihleri arasinda Astsubay Sinif Okulu'nda gegen 18 yas altindaki sdrelerinin fiili
hizmet siresinden sayilarak emeklilige esas hizmet slresine eklenmesi talebiyle 24/08/2020
tarihinde davali idareye yaptigi basvurunun reddine yonelik tesis edilen 01/10/2020 tarih ve
82.456.002 sayih islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

Ankara 18. idare Mahkemesinin 27/01/2022 tarih ve E:2021/2492, K:2022/164 sayil
kararinin ozeti:

5434 sayili Kanun'un 12. maddesi ve gecici 170. maddesinin 2. fikrasi aktarildiktan sonra,

intibak egitiminin, aday égrencilerin egitim-6gretim yili baslamadan énce okula en kisa
surede uyumunu saglamak maksadiyla uygulanan bir program oldugu; intibak egitiminin
amacinin, ilgili egitim kurumuna yeni katilan &grencilere, egitim-6gretim yilinin baslangicindan
once okulu tanitmak, Yonetmelik ve Yonergeler ile askeri 6rf ve adetleri 6gretmek ve astsubayliga
intibaklarini saglamak, kuvvetli bir disiplin anlayisi saglamak amaciyla, her egitim-6gretim yili igin,
onceki segim asamalarini basari ile tamamlayarak, Astsubay Okuluna aday égrenci olarak kabul
edilenlere uygulanan egitim olarak nitelendirildigi,

Uyusmazlik konusu olayda; davacinin Astsubay Hazirlik Okulu'nda gegirdigi sirelerin fiili
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hizmet sliresinden sayilmasi talebinin reddi isleminin iptali istemiyle acgilan davanin, Diyarbakir 3.
idare Mahkemesinin 15/11/2017 tarihli karari uyarinca, davall idarece davacinin astsubay sinif
okuluna basladigi 01/09/1999 tarihini takip eden 15/09/1999 tarihinden 18 yasini doldurdugu
16/03/2000 tarihini takip eden ay sonuna kadar (14/04/2000) gegen suresinin, 5434 sayili Kanun
uyarinca emekli kesenegi ve kurum karsiliklari tahsil edilmek suretiyle hizmetinden sayildigi, bu
nedenle sigortalilik baslangi¢ tarihinin yukarida aktarilan mevzuat uyarinca 15/09/1999 olarak
alindiginin gorulduga,

Bu durumda, davacinin astsubay sinifi okuluna basladigi 01/09/1999 tarihini takip eden ay
icindeki 15/09/1999 tarihinden, 5434 sayili Kanun uyarinca emekli kesenegi ve kurum karsiliklari
tahsil edilmek suretiyle hizmetinden sayildi§i dikkate alindiginda, dava konusu islemde hukuka
aykirilik olmadiginin goraldugu gerekgesiyle, davanin reddine, karar verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. idari Dava Dairesinin 31/10/2023 tarih ve
E:2022/1383, K:2023/3758 sayili kararinin 6zeti:

2577 sayil Iidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde diizenlenen kararin
kaldiriilmasi sebeplerinin bulunmadi§i gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak
karar verilmistir.

B- iISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI 8. iDARi DAVA DAIRESININ E:2021/816
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci tarafindan, Astsubay Sinif Okulu'nda 18 yas altinda
gecirdigi surelerin baslangi¢ tarihinin 23/08/1999 tarihi olarak dizeltiimesine iligkin olarak yaptigi
bagvurunun reddine dair 23/12/2019 tarihliiglem ile islem eki olarak génderilen 08/07/2019 tarihli
ret isleminin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Istanbul 2. idare Mahkemesinin 30/11/2020 tarih ve E:2020/156, K:2020/1845 sayili
kararinin ozeti:

5434 sayili Kanun'un 12. maddesi ile gegici 170. maddesinin 2. fikrasina yer verildikten
sonra,

intibak egitiminin, aday égrencilerin egitim-6gretim yili baslamadan énce okula en kisa
surede uyumunu saglamak maksadiyla uygulanan bir program oldugu; intibak egitiminin
amacinin, ilgili egitim kurumuna yeni katilan &égrencilere, egitim-6gretim yilinin baslangicindan
once okulu tanitmak, Yonetmelik ve Yonergeler ile askeri orf ve adetleri 6gretmek ve astsubayliga
intibaklarini saglamak, kuvvetli bir disiplin anlayisi saglamak amaciyla, her egitim-6gretim yil igin,
onceki se¢im asamalarini basari ile tamamlayarak, Astsubay Okuluna aday 6grenci olarak kabul
edilenlere uygulanan egitim olarak nitelendirildigi,

Dosyanin incelenmesinden, davacinin Astsubay Hazirlik Okulu'nda gegirdigi strelerin fiili
hizmet slresinden saylimasi talebinin reddedilmesi Uzerine, istanbul 10. idare Mahkemesi'nin
E:2016/864 sayilli dava dosyasina kayden dava actidi, anilan davada istanbul 10. idare
Mahkemesi'nin 11/01/2017 tarih ve E:2016/864 K:2017/34 sayil karari ile islemin iptaline
dolayisiyla davacinin 18 yas altinda gegcirdigi strelerin fiilihizmetten sayilmasina karar verildigi ve
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kararin istinaf incelemesi neticesinde istanbul Bélge idare Mahkemesi 7.idari Dava Dairesi'nin
09/06/2017 tarih ve E:2017/324 K:2017/925 sayili karari ile onanarak kesinlestigi, s6z konusu
kararlar Gzerine davali idare tarafindan davacinin hizmet slrelerine iligkin degisiklik yapildigi
ancak 18 yas altinda gecirdigi surelerin 15/09/1999 olarak belirlendigi, davaci tarafindan
08/05/2019 tarih ve 18/11/2019 tarihli dilekgeler ile baslangi¢ suresinin 23/08/1999 olarak
degistiriimesi gerektidi ileri siirtlerek basvuruda bulunuldugu, s6z konusu basvurularin 08/07/2019
tarih ve 004 sayil islem ve 23/12/2019 tarih ve 004 sayili islem ile reddedilmesi tzerine anilan
islemlerin iptali istemiyle bakilan davanin acildiginin anlasildigi,

Davacinin Astsubay Hazirlik Okulu'nda 18 yas altinda gegirdigi surelerin fiili hizmetten
sayllmasi gerektigine iliskin kesinlesmis mahkeme karari oldugu ve uyusmazhigin fiili hizmetin
baslangi¢ tarihinden kaynaklandigina suphe bulunmadigi,

Bu baglamda, Astsubay Kidemli Basgavus olan davaci tarafindan, Astsubay Hazirlik
Okulu'na 23/08/1999 tarihinde baglanildigina ve kendisi ile birlikte egitim géren Astsubay Kidemli
Bascavus M.S'nin hizmet belgesinde baslangi¢ tarihinin 23/08/1999 tarihi olduguna dair belgenin
Mahkemeye sunuldugu, Mahkeme tarafindan 15/10/2020 tarihinde verilen ara karar ile davacinin
hangi tarihte Astsubay Sinif Okulu'na baslangi¢ yaptiginin soruldugu, ara karar cevabi olarak
génderilen belgeler incelendiginde davacinin istihkam Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi'nda
23/08/1999-01/09/1999 tarihleri arasinda intibak egitimini tamamladigi, 01/09/1999-29/08/2000
tarihleri arasinda da istihkam Temel Astsubay Kursunu basari ile tamamlayarak nasb edildigi
bilgilerinin yer aldigi, ayrica okul kayit belgelerinde de 23/08/1999 tarihinin kesin kayit icgin
belirlenen son giin oldugunun goérildigl, dolayisiyla 23/08/1999 tarihinde davacinin Astsubay
Okulu'na katilis yaptiginin agik oldugu, intibak egitiminin temel egitim 6ncesinde kisilerin ilgili
kuruma alismasi amaciyla dizenlenen bir egitim niteliginde oldugu ve temel egitimden ayri olarak
degerlendirilemeyecegi, O6te yandan davaci ile ayni egitim-6gretim  ddéneminde egitimini
tamamlayarak astsubaylia nasbedilen Astsubay Kidemli Basgavus M.S'nin hizmet belgesinde
baslangi¢ tarihinin 23/08/1999 olarak belirlendigi, Anayasa'nin 10.maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi uyarinca davaci ile ayni tarihte egitime baglayan kiginin fiili hizmet stresinin ayni tarihte
baslatilmasi gerektigi, aksi yonde tesis edilen islemin hukuka ve hakkaniyete aykirilik teskil ettigi
kanaatiyle, dava konusu islemlerde hukuka uyarlik olmadigi sonucuna varildigi gerekgesiyle, dava
konusu islemin iptaline karar verilmigtir.

istanbul Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 09/06/2021 tarih ve
E:2021/816, K:2021/1288 sayili kararinin 6zeti:

2577 sayil Iidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde diizenlenen kararin
kaldinimasi sebeplerinin bulunmadigi gerekcesiyle istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak
karar verilmistir.

C- iZMiR BOLGE iDARE MAHKEMESi 5. iDARi DAVA DAIRESININ E:2023/290
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci tarafindan; astsubay sinif okulu'nda 18 yasinin

altinda gecgen sturelerin fiili hizmet slresinden sayilmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine
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iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgdi'nin 05/10/2016 tarih ve 98642851/83532001 sayili
islemine karsi actiyi davada Mahkemece anilan islemin iptaline karar verdiginden bahisle
mahkeme kararina uygun olarak 18 yasin altinda gegirdigi strelerin baslangig tarihinin 01/09/1999
olarak duzeltilmesi talepli bagvurusunun reddine dair 20/11/2021 tarih ve 83.532.001 sayili islemin
iptaline karar verilmesi istenilmigtir.

izmir 6. idare Mahkemesinin 04/11/2022 tarih ve E:2021/1933, K:2022/1903 sayili
kararinin 6zeti:

Anayasasinin 2. maddesi ve 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanununun 28.
maddesinin 1. fikrasi aktarildiktan sonra,

Dava dosyasinin incelenmesinden, 15/05/1983 tarihinde dogan ve 01/09/1999 tarihinde
astsubay sinif okuluna baglayan davacinin, astsubay sinif okulunda gegirdigi strelerin fiili hizmet
suresinden sayllmasi talebinin reddedilmesi Uzerine, Mahkemelerinin E:2017/48 sayili dava
dosyasina kayden dava actigi, anillan davada 06/10/2017 tarih ve K:2017/1519 sayili karar ile
islemin iptaline dolayisiyla davacinin 18 yas altinda gegirdigi surelerin fiili hizmetten sayilmasina
karar verildigi ve kararin istinaf incelemesi neticesinde izmir Bolge idare Mahkemesi 2.idari Dava
Dairesi'nin 07/03/2018 tarih ve E:2018/386 K:2018/520 sayili karari ile onanarak kesinlestigi, s6z
konusu kararlar Uzerine davall idare tarafindan davacinin hizmet sirelerine iliskin 18 yas altinda
gegirdigi surelerin 15/09/1999 olarak belirlendigi, davaci tarafindan 15/10/2021 tarihli dilekge ile
baslangi¢c slresinin  01/09/1999 olarak degistiriimesi gerektigi ileri sirulerek bagvuruda
bulunuldugu, s6z konusu basvurunun 20/11/2021 tarih ve 83.532.001 islem ile reddedilmesi
Uzerine anilan iglemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildiginin anlasildigi,

Bakilan davada, davacinin 18 yasinin altinda gegen surelerin fiili hizmet slresinden
sayllmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgdi'nin
05/10/2016 tarih ve 98642851/83532001 sayil isleminin, iptali istemiyle Mahkemelerinin
E:2017/48 sayili dosyasinda dava acildigi, 06/10/2017 tarih ve K:2017/1519 sayili kararla, "5434
sayil Yasa'nin astsubay sinif okulu égrencileri adina emekli kesenedi yatirilmasini zorunlu kilan
hikmi de dikkate alindiginda, astsubay sinif okulunu bitirerek dogrudan astsubayliga
nasbedilenlerin, bu okulda gegen siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilmasi igin 18 yagini bitirmis
olmalari sartinin aranmayacagi sonucuna ulasildigindan, astsubay sinif okulunu bitirdikten sonra
astsubayliga nasbedilen davacinin, 18 yagsindan énce astsubay sinif okulunda gegen sdrelerinin
fiili hizmet siiresinden sayilmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarhk gériilmemigtir. " gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verildiginin géruldaga,

Uyusmazligin; davacinin Astsubay Hazirlik Okulu'nda 18 yas altinda gegcirdigi surelerin fiili
hizmetten sayiimasi gerektigine iliskin kesinlesmis mahkeme karari oldugu ve uyusmazhgin fiili
hizmetin baslangi¢ tarihinden kaynaklandiginda suphe bulunmadigi,

idarenin yargi kararlarina uymasi ve bu kararlarin gereklerine gére gecikmeksizin islem ya
da eylemde bulunmak zorunda olmasinin ayni zamanda “Hukuk Devleti” ilkesinin de bir geregi
oldugu; Anayasanin 2.maddesinde yer alan bu ilke karsisinda idarenin mahkeme kararlarini
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“aynen” ve “gecikmeksizin” uygulamaktan baska bir segenegdi bulunmadigi; bu durumda artik
idarenin “takdir yetkisi” degil “bagli yetki” durumunun s6z konusu oldugu; ayrica idarelerin, yargi
kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda islem tesis edecegi, zira dava konusu kararin
iptaline ya da yUrGtmesinin durdurulmasina karar verilmesinin dogrudan aksine islem tesisine
olanak vermeyebilecedi,

Olayda; yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca, idarelerin yargl kararlarina
uymasi ve bu kararlarin gereklerine gore gecikmeksizin islem ya da eylemde bulunmak zorunda
olmasi karsisinda, davali idarece Mahkemelerinin 06/10/2017 tarih ve E:2017/48 K:2017/1519
sayili kararinda belirttigi gerekge dogrultusunda, "davacinin, 18 yasindan Once astsubay sinif
okulunda gecgen surelerinin fiili hizmet slresinden sayilip, fiili hizmet suresinin 01/09/1999
tarihinden itibaren baslatiimasi" yoninde bir islem tesis etmesi gerekirken, aksi yonde tesis
edildigi anlasilan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasildigi
gerekgesiyle, dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.

izmir Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 31/03/2023 tarih ve
E:2023/290, K:2023/587 sayili kararinin 6zeti:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde diizenlenen kararin
kaldinimasi sebeplerinin bulunmadigi gerekcesiyle istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak
karar verilmistir.

Il- INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY:
Aykinhigin giderilmesi istemine konu edilen dosyalardaki uyusmazliklar, davacilar

tarafindan, astsubay sinif okulu'nda 18 yasin altinda gecen surelerin fiili hizmet suresinden
sayllmasi istemiyle Sosyal Gulvenlik Kurumu Bagkanlgina yapilan basvurular neticesinde
olumsuz olarak tesis edilen iglemlerin iptali istemine iliskindir.

ILGILI MEVZUAT:

1-5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

5434 sayili Kanuna iligkin gegis hiikiimleri

GEGiCi MADDE 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunda aksine bir hikiim bulunmadigi takdirde; istirakgci iken, bu Kanunun yartrlige
girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 Unclu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
alinanlar, bu Kanunun yarurlige girdigi tarinten énce 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olarak
calismis olup bu Kanunun 4 ncl maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine tabi olarak yeniden
calismaya baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yururlukten kaldirilan
hikimleri de dahil 5434 sayil Kanun hikimlerine gore islem vyapilir. (Ek cimle:
11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fikra kapsamina girenlerden 375 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin ek 10 uncu maddesi kapsaminda bulunanlarin emekli kesenekleri ile kurum
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karsiliklarinin hesabinda, isgal ettikleri kadrolar icin ilgili mevzuatinda belirlenen unsurlar esas
alinir.

Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirlmasi, azaltiimasi,
kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari, diger
odemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yudrurlikten kaldirilan
hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikUimlerine goére islem yapilir ve bu maddenin
uygulanmasinda milga 2829 sayih Kanun hikimleri ayrica dikkate alinir. (Ek cimle:
16/6/2010-5997/10 md.) Ancak, Polis Akademisinde 6drenim gdrmekte olan &grencilerin yetim
ayliklari bu 6grenimleri slresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir....."

2- 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu

Madde 12 — Bu kanunla taninan haklardan asagida (l) isaretli fikrada yazili yerlerde
¢alisanlardan,Tark uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis bulunmak sartiyle, (ll) isaretli fikrada

gobsterilenler faydalanirlar.

Il — Faydalanacaklar:

j) (Degisik: 28/5/2003-4861/20 md.) Harp okullari, fakilte ve ylksek okullarda Turk
Silahl Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile
astsubay meslek yiksek okullari ve astsubay nasbedilmek lzere temel askerlik egitimine tabi
tutulan adaylar;

Fakilte veya yiksek okullar ile meslek ylksek okullarinda kendi hesabina okuduktan
sonra muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini miteakip muvazzaf
subay veya astsubayliga gegirilenler;

Yukarida gdsterilenlere (Cumhurbagkanlari ile erler hari¢) bu kanunda "istirakgi ve istege
bagli istirakci" denilmistir.istirakci ve istege bagli istirakci olanlar Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig! ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirilirler ve haklarinda ayrica is ve isgi Sigortalari
Kanunlarinin hikimleri uygulanmaz. ....

Madde 13 — Bu Kanunla taninan haklar sunlardir:

a) Emekli aylig;

b) Adi malullik ayhgd;

c¢) Vazife malulligi ayhgi;

¢) (Malga: 21/4/2005 - 5335/29 md.)

d) Dul ve yetim ayhg;

e) Harp malulligia zammi;

f) Toptan 6deme;

g) Emekli keseneklerinin geri verilmesi;

h) (Mulga: 23/2/1965 - 545/4 md.)

i) 65 inci maddede yazili yardimlarin yapiimasi;
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j) Ikramiyeler.

Madde 14 — Sandigin gelirleri sunlardir:

a) (Degisik birinci fikra: 7/5/1986 - 3284/3 md.) istirakgilerin emeklilik kesenegine esas
aylik tutarlari tzerinden her ay kesilecek % 16 emeklilik kesenekleri;

Ay baslarindan sonra vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya Ucretlerinden kesenek
alinmaz. Ay baslarindan sonra vazifeden ayrilanlarin eksik aylik veya Ucretlerinden tam kesenek
alinir.

b) Emeklilik hakki taninan bir vazifeye ilk defa girenlerin veya dnceden emeklilik hakki
taninan vazifelerde bulunmadan galismakta oldugu vazifesi emeklilige tabi hale getirilenlerin (Bu
vazifelerde galismakta olanlarla kesenekleri geri verilenlerden bunlari iade etmek istemiyenler
dahil) emeklilige esas ilk tam aylik veya Ucretlerinden kesilecek % 25 giris kesenekleri;

Bu gibilerden o ay igin ayrica (a) fikrasinda yazili % 16 kesilmez........

Madde 15 — Emeklilik kesenedi, asagida yazili aylik ve Ucret tutarlari ile 6deneklerden
alinir: ...

e) (Degisik: 28/5/2003-4861/21 md.)Harp okullari, fakulte ve yuksek okullarda Turk
Silahli Kuvvetleri hesabina okuyanlar ile astsubay meslek ylksek okullari ve astsubay
nasbedilmek Uzere temel askerlik egitimine tabi tutulanlarin égrenci hargliklari ile tegmen veya
astsubay cavus ayliklari arasindaki farkin kesenegi ayni esaslara goére Ogrenciler adina
kurumlarinca édenir.

Bunlarin 31 inci madde geregince emeklilik muddetlerinden indirilen yillari takip eden yila
ait ayliklarindan kesenek alinmaz.

Fakulte, yiksek okul veya meslek yuksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra
muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf subay veya
astsubayliga gegirilen ve bir yillik deneme siresini basari ile tamamlayarak Tirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarina asil olarak atananlarin yiksek o6grenim suresinin fiill hizmetlerinden sayilmasi
nedeniyle dogacak borclanmaya ait bor¢ miktari, géreve basladiklari tarihteki ritbeleri ayliginin
emekli kesenegine ait unsurlar ve borglanmanin yapildigi tarihteki katsayr rakami esas alinarak
hesaplanir. Bor¢ miktarina ait kesenek ilgilinin ayligindan kesilerek, karsiligi da kurumlarinca
verilmek suretiyle, teblig tarihinden itibaren G¢ yil iginde Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina
odenir.

Ancak, yuksek o6grenim suresinin fiili hizmetlerinden sayllmasi nedeniyle yapilacak
borglanma tahakkukunun bir yillik deneme suresinin bitiminden itibaren alti ay i¢inde yapiimasi
sarttir. Tahakkukun alti aylik srenin bitiminden sonra yapilmasi durumunda, bor¢ tahakkuku,
tahakkukun yapildigi tarihteki hukumler dikkate alinarak yukarida belirtilen esaslar dahilinde
yapilir. Deneme suresi igerisinde veya bitiminde, Turk Silahli Kuvvetlerinden iligigi kesilen kisiler,
yuksek 6grenim slresini borglanamaz.

f) Acgiktan tayin edilen vekillerin, kanunlarina gére, aldiklari vekillik aylik veya Ucretleri
tutarlarr;

Emeklilik hakki taninan vazifelerde énceden bulunanlarin vekil tayin edildikleri vazifelerin
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aylik veya Ucretlerini gegmemek sartiyle miktesep hak dereceleri ve evvelki vazifelerde gegmis
muaddet ile vekillik ettikleri vazifelerde gececek miuddetlere gére ylkselme  mdudetlerini
doldurdukg¢a,bu kanun hikumleri disinda bir hak vermemek sartiyle bir Ust derece aylik veya
Ucretleri tutarlari... kesilir.

Madde 30 - istirakgilere bu kanunun 13 {incii maddesi ile taninan haklar, durumlarina
gobre 14 Uncl maddenin (a) veya (b) fikralari geregince ilk alinan keseneklerin ilgili bulundugu ay
basindan baglar.

Madde 31 - Fiili hizmet muddeti, istirak¢inin 30 uncu madde geredince bu kanunla
taninan haklardan faydalanmiya basladigi tarihten itibaren tam kesenek vermek suretiyle gecirdigi
muddettir.

Ay baslarindan sonra vazifeden ayrilanlar i¢in ayrildiklari ayin tamami fiili hizmet middeti
sayllir.

13/11/1943 tarihli ve 4489 sayili kanun geregince ayliksiz gegen izin muddetlerinin fiili
hizmet middeti sayllmasi, bunlar i¢in son aylik veya Ucret, yikselme yapiimis ise, ylukselen aylik
veya Ucret Uzerinden 14 Gncl maddenin (a) ve (c) fikralari geregince her aya ait kesenegin ilgililer
tarafindan 17 nci maddenin (a) fikrasinda yazili middet iginde Sandiga génderilmesine bagldir.

Bu takdirde bunlarin karsiliklari, Sandigin bildirimi Uzerine, kurumlarca édenir.

Ancak s6zl gegen kanunun 2 nci maddesinin (a) fikrasi geregince bunlardan basari ile
dénemiyenlerin bu middetleri fiili hizmet middeti sayilmaz.

(Degisik: 28/5/2003-4861/22 md.) Harp okullari, fakilte ve yuksek okullar ile astsubay
meslek yuksek okullarinda sinifini gegemeyen Tiark Silahli Kuvvetleri mensubu askeri
ogrencilerin, fazla égrenim yillari fiili hizmet middetlerinden indirilir. Fakulte, ylksekokul veya
meslek yiksekokullarinda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay
nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf subay veya astsubayliga gegirilenlerin,
normal sureyi asan égrenim sureleri fiili hizmet middetinden sayiimaz.

(Degisik: 28/5/2003-4861/22 md.) Bu okullari tamamlayamayarak ayrilanlarin ve fakdlte,
yuksek okul veya meslek yuksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra astsubay
nasbedilmek Uzere temel askerlik egitimine tabi tutulanlardan bu egitimi tamamlayamayarak
ayrilanlarin buralarda gegen 6grenim ve egitim maddetleri fiilT hizmet middeti sayiimaz.

Er olarak silah altina alinan istirakgilerin eksik aylik veya lcret almak suretiyle gegen
muaddetleri bu aylik veya Ucretlerinin tamami Gzerinden kesenek ve karsiliklari alinmak suretiyle,
fiili hizmet muddeti sayilir.

(Degisik: 17/5/1990 - 3650/2 md.) 15 inci maddenin (g) fikrasinin birinci bendinde yazili
olanlarin fiili hizmet muddetleri yarim hesaplanir.

3-3472 Sayih Devlet Memurlari ile Diger Kamu Gérevlilerinin Ayliklarinin Odeme
Zamaninin Degistirilmesine Dair 09/09/1987 Tarih Ve 289 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabuliine Dair Kanun

Madde 1 — Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tark Silahh
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayih
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Yiksekdogretim Personel Kanunu hikimlerine gére almakta bulunan Devlet memurlari ile diger
kamu gdrevlilerinin (s6zlesmeli statideki personel dahil) aylik veya sézlesme Ucretleri, ilki 15 Ekim
1987 tarihinde olmak Uzere her ayin 15'inde 6denir.

Ayliklarla birlikte 6denen zam ve tazminatlar, ddenekler, tayin bedeli, yakacak yardimi ile
ayliklara iligskin hukUimler dairesinde 6denmesi ongorulen sair hakedigler hakkinda da yukaridaki
sekilde islem yapllir.

Devlet memurlari ile diger kamu gorevlilerine iliskin kanunlarda yer alan "aybags!" ibareleri

"ayin 15'" olarak uygulanir.

4- 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bodlge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)
4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bodlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gértlmesi halinde kendi gorislerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérdincu fikranin (c) bendine goére yapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca G¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazlhgin giderilmesine iligkin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik, astsubay sinif okullarinda 18
yasin altinda gegen 6grenim surelerinin fiili hizmet slresinden sayilmasina iligskin kesinlesen yargi
kararlarinin uygulanmasi sirasinda fiili hizmet siresinin hesaplanmasinda sigortalilik baslangi¢
tarihi olarak, ilk defa emekli kesenegdi kesildigi tarihin mi yoksa astsubay sinif okuluna kayit
tarihinin mi esas alinmasi gerektigi hususundan kaynaklanmaktadir.

5510 sayili Kanunun “5434 sayili Kanuna tabi hizmeti bulunanlar hakkinda uygulanacak
islemler” baslikl Gegici 4. maddesinde, Kanunda aksine bir hikim bulunmadigi takdirde bir siire
istirakci olduktan sonra gorevinden ayrilanlarin aylik, tazminat, harp maldlluga zammi, evlenme
ikramiyesi gibi diger 6demeler ile 6lim, egitim ve o6gretim yardimlari hakkinda, Kanunla
yururlikten kaldirilan hidkumleri de dahil 5434 ve mulga 2829 sayili Kanun hikimlerine gore iglem
yapilacagi, bunlarin ayliklarinin baglanmasi, artiriimasi, azaltimasi, kesilmesi, yeniden
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baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile
olum yardimi, evlenme ve emeklilik ikramiyeleri hakkinda Kanunla yururlukten kaldirilan haktamleri
de dahil 5434 sayili Kanun hikUmlerine gore islem yapilacagl ve bu maddenin uygulanmasinda
mulga 2829 sayili Kanun hukumlerinin ayrica dikkate alinacagi dizenlenmisgtir.

5434 sayili Kanunda sigortall ve sigortalilik slresi seklinde bir kavrama yer verilmemisse

de Kanun kapsamindaki kisiler “igtirak¢i” adi altinda Kanun kapsamindaki yerler ve goérevier
sayllmak suretiyle Kanunun milga 12. maddesinde kisi yonunden belirlenmistir. Buna gore,
Kanunda taninan haklardan 12. maddede sayili yerlerde galisanlardan, TUrk uyrugunda olup 18
yasini bitirmis bulunmak sartiyla, yine maddede gdsterilenlerin faydalanacagi ve bu kisilere
(Cumhurbagkanlari ile erler harig) “istirak¢i ve istege bagl istirak¢i” denilece@i dliizenlenmistir.
Diger yandan “fiili hizmet muddeti” kavrami, 5434 sayili Kanunun milga 31. maddesinde
istirakgilerin, milga 30. madde geregince bu Kanunla taninan haklardan faydalanmaya basladigi
tarihten itibaren tam kesenek vermek suretiyle gecirdigi middet seklinde tanimlanmistir. Milga
30. maddede ise, milga 13. maddeye atif yapilarak istirakgilere taninan haklarin Milga 14.
maddede yer alan ayliklarindan “kesenek” kesildigi tarihte baslayacagi, aybaslarindan sonra
vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya Ucretlerinden kesenek alinmayacagdi, aybaslarindan
sonra vazifeden ayrilanlarin eksik aylik veya Ucretlerinden tam kesenek alinacagi dizenlenmistir.
Buna gore hizmet suresinin baglangici, yani 5434 sayili Kanunla verilen haklardan yararlanmanin

baslangici ilgililerin ayliklarindan ilk defa kesenek kesilen aybasidir. Tam kesenek verilebilmesi

icin gbrev maasinin tam olarak alinmasi gerekmektedir. Aybasindan énce goéreve baslamada

sadece kist aylik ddemesi yapilmaktadir. Her tam hizmet ayinin hesaplanmasi ise gorev ayligini
ayin 15 inde alan bir istirakgi igin gérev ayliginin édenmesini takip eden bir sonraki ayin 14 (ne
kadar olan siredir.

Aykinhigin giderilmesine konu edilen uyusmazliklarda ise, astsubay olarak nasbedilen
davaclilar tarafindan, astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda gegen 6grenim sirelerinin fiili
hizmet suresinden sayilimasina iliskin agtiklari davalar sonucunda anilan sdrelerin fiili hizmet
sUresinden sayllmasi gerektigi yoninde iptal kararlari verilmistir. Bu noktada "fiili hizmet stresi"
kavrami ve "fiilin hizmet slresinin nasil hesaplanacagi konusu gindeme gelmektedir.

Anilan yargi kararlarinin, Sosyal Guvenlik Kurumu Basgkanligi tarafindan uygulanmasi
asamasinda "fiili hizmet siUresinin" baslangi¢ tarihi olarak ilgililerin ilk defa tam maas alarak, tam
emekli kesenedinin yapildigi tarih baz alinarak hesaplama yapilmigtir. Davacilar ise, yargi
kararlarinin uygulanmasi sirasinda okula kayit tarihinin dikkate alinmasi gerektigini ileri
surmektedir.

Yukarida da aktarildigi Gzere, 5510 sayili Kanunun gegici 4. maddesi, anilan madde
kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artinimasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden
baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile
emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yurlrlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili
Kanun hukumlerine gore islem yapilacagini kurala baglamistir. Bu itibarla, 5434 sayili Kanun
uyarinca fiili hizmet suresinin baglangi¢ tarihinin gene 5434 sayili Kanun hikimlerine goére tespit
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edilmesi gerekmektedir.

Davacilarin tabi oldugu 5434 sayili Kanun'un mulga 13. maddesi ve Kanun'dan kimlerin
faydalanacagini belirleyen mulga 12. maddesi hikimleri uyarinca 5434 sayili Kanun kapsaminda
saglanan haklarinin baslangicinin, fiilen géreve baslamanin ardindan ilk alinan keseneklerin ilgili
bulundugu aybas! olarak belirlendigi, 5434 sayili Kanun'un 14. maddesinde de aybasindan sonra
vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya Ucretlerinden kesenek alinmayacaginin dizenlendigi
anlasilmigtir.

Bu itibarla, aykiriliga konu fiili hizmet slresinin baslangi¢ tarihi olarak, astsubay sinif
okuluna baslangig tarihini takip eden ayin 15'inin kabul edilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

lII-SONUGC:

Aciklanan nedenlerle Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, astsubay
sinif okullarinda 18 yasin altinda gegen 6grenim surelerinin fiili hizmet slresinden sayillmasina
iliskin kesinlesen yargi kararlarinin uygulanmasi sirasinda fiili hizmet siresinin baglangig¢ tarihinin,
"ilk olarak tam emekli kesenegdinin kesildigi tarih" olarak gideriimesine, 08/10/2024 tarihinde
oygoklugu ile kesin olarak karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- Anayasasinin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti oldugu
vurgulanmis, 138. maddesinin son fikrasinda, yasama ve yuritme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarini higbir sekilde
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremeyecegi 6ngorilmustir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinin 1. fikrasinda yer alan;
"Danistay, Bélge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sire hi¢bir gsekilde kararin idareye tebliginden baglayarak
otuz gunu gegcemez..." hikmuyle de idareye yargi kararlarini aynen ve gecikmeksizin uygulamasi
yonunde yukumlulak getirilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri nedeniyle idarenin yargi kararlarini "aynen" ve
"gecikmeksizin" uygulamak zorunda oldugu agiktir.

Aykiriigin  giderilmesine konu edilen dosyalara iligkin uyusmazliklarin temelinde de
davacilarin, astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda gecen 6gdrenim surelerinin fiili hizmet
stresinden sayllmasina iligkin agtiklari davada verilen ve kesinlesen vyargl Kkararlar
bulunmaktadir. Anilan yargi kararlarinda, idare mahkemeleri tarafindan, 18 yasindan 6nce
astsubay sinif okulunda gegen siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilmasi gerektigi
yonunde kararlar verilmis ve anilan kararlar kesinlesmisir.

idare tarafindan, kesinlesen mahkeme kararlarinin aynen ve gecikmeksizin uygulanmasi
gerektiginden ve mahkeme kararlarinda herhangi bir ayrim yapilmadan, "18 yasindan o6nce
astsubay sinif okulunda gecgen surelerin”, fiili hizmet siresinden sayilmasina karar verildigi icin
anilan okullara kayit tarihi baz alinarak islem yapilmasi gerekirken ilk emekli keseneginin kesildigi
tarini baz alinarak iglem yapiimasinin hukuka ve usule aykiri oldugu sonucuna varilmigtir.
Kesinlesen yargi kararlari karsisinda, idarenin “takdir yetkisi” degil “bagl yetki’si s6z konusudur.
Dolayisiyla, idarenin yargl kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda islem tesis etmesi
gerekmektedir. Nitekim, bu zorunluluk, yukarida aktarilan Anayasa hukmu ve 2577 sayili Kanunun
28. maddesinde de vurgulanmistir.

Ote yandan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun Gegici 1.
maddesinde Kanunun ydrirlige girmesinden onceki tarinte 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlar Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi, 506
saylill Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali kabul edilmistir.

5510 sayili Kanunun Gegici 2. maddesinde Kanunun yirurlige girdigi tarihten énce
sigortall veya istirak¢i olup, bu Kanunun ydrirlige girdigi tarihnten sonra aylik talebinde
bulunanlardan, farkli sosyal givenlik kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik
hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak kanunun, bu Kanunla
mulga 2829 sayili Kanun hdkumlerine gore tespit olunacagi ve bunlar hakkinda, bu Kanunun
gegici maddelerindeki hikimlerin uygulanacadi diizenlenmisgtir.

12

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden qZ86k‘F7 - K'FqTP7d - nglKVA - U90DCY= ile erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2024/35
Karar No :2024/44

Yine Kanunun “5434 sayili Kanuna tabi hizmeti bulunanlar hakkinda uygulanacak
islemler” baslikl Gegici 4. maddesinde Kanunda aksine bir hikim bulunmadigi takdirde bir siire
istirak¢i olduktan sonra gorevinden ayrilanlarin aylik, tazminat, harp maldlligd zammi, evlenme
ikramiyesi gibi diger O0demeler ile 6lum, egitim ve Ogretim yardimlari hakkinda, Kanunla
yurUrlikten kaldirilan hikidmleri de dahil 5434 ve milga 2829 sayili Kanun hikUmlerine gére
islem yapilacagi, bunlarin ayliklarinin baglanmasi, artinimasi, azaltiimasi, kesilmesi, yeniden
baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile
olum yardimi, evlenme ve emeklilik ikramiyeleri hakkinda Kanunla yarurlukten kaldirilan haktumleri
de dahil 5434 sayili Kanun hukumlerine gore islem yapilacad: ve bu maddenin uygulanmasinda
milga 2829 sayili Kanun hikdmlerinin ayrica dikkate alinacagi diizenlenmisgtir.

Nitekim bu hikimlere kosut olarak 5510 sayili Kanun ile getirilen hak ve yukumlalukleri
ve sosyal sigorta islemlerine iliskin usul ve esaslari dlizenlemek amaciyla ¢ikarilan Sosyal Sigorta
islemleri Yénetmeliginin (SSIY) “2829 sayili Kanuna iligkin gegis hikimleri” baghkli gegici 7.
maddesinin ikinci fikrasinda da Kanunun yurirlige girdigi tarinten dnce sigortali veya istirakgi olup
bu tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal glivenlik kurumlarina tabi hizmetleri
bulunan ya da Kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlarin tahsis
taleplerinde, Kanunla milga 2829 sayili Kanun hukimleri uygulanacagi dizenlenmistir.

Buna gore, ilk defa 5510 sayili Kanunun ilgili hakimlerinin yararlige girdigi 2008 yili
Ekim ay! basindan énce sosyal givenlik kanunlari kapsaminda ¢alismasi bulunmasi nedeniyle
birden fazla sosyal glvenlik kanununa tabi olanlara aylik baglanirken esas alinacak kanun 5510
saylli Kanunun gegici 2. ve gecici 4. maddeleri uyarinca mulga 2829 sayili Kanun hidkumlerine
gore belirlenmektedir.

Gerek 5510 sayili Kanunun gegici 2. ve gegici 4. maddelerinde gerekse SSiY’de 5434
saylli Kanun kapsaminda yer alan kisilere yénelik olarak istikrarli bir sekilde “istirak¢i” kavrami
Uzerinden atif yapildigi gérilmektedir.

Atif yapilan istirak¢i kavrami 5434 sayili Kanunun milga 12. maddesinde Kanun
kapsaminda galigilan yerler ve gérevler sayilmak suretiyle kisi ydoninden belirlenmistir. Buna gére,
Kanunda taninan haklardan 12. maddede sayili yerlerde c¢alisanlardan, Turk uyrugunda olup 18
yasini bitirmis bulunmak sartiyla, yine maddede gdsterilenlerin faydalanacagi ve bu Kkisilere
"(Cumhurbagkanlari ile erler harig) istirakgci ve istege bagl istirak¢i” denilecegi dizenlenmistir.

Diger yandan, 5434 sayili Kanunun milga 30. maddesinde, istirakgilerin bu Kanunda
taninan haklarinin Kanunun 14. maddesi geregince ilk alinan keseneklerinin ilgili oldugu ay
basindan baslayacadi dizenlenmistir. Kanunun 14. maddesinde de istirakgilerin emeklilik
kesenegine esas aylik tutarlari Uzerinden her ay %16 emeklilik kesenegdi kesilecegi, ancak ay
baslarindan sonra vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya Ucretlerinden kesenek
alinmayacag! dizenlenmisgtir.

5434 sayih Kanunun milga 12. maddesinde yazili kurumlarda ve gosterilen fikra
kapsaminda fiilen gérev yapmaya baslayan basvuranin istirakci sayildigi hususunda tereddit
bulunmamaktadir. 5434 sayili Kanun kapsaminda, istirak¢i sayildigi hususunda tereddit
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bulunmayan ilgililerin, 5510 sayili Kanunun gegici 4. maddesi kapsaminda oldugu, dolayisiyla
emeklilige hak kazanma sartlarinin belirlenmesi yoninden hakkinda milga 2829 sayili Kanun
hdkamlerinin uygulanmasi gerektigi de agiktir.

Milga 2829 sayili Kanunun “Ayligi baglayacak kurum” bashkh 8. maddesinde,
birlestirilmis hizmet sureleri toplami Uzerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet siresi icinde fiili
hizmet siresi fazla olan kurumca kendi mevzuatina gére aylik baglanacagi ve &denecegi
dizenlenmistir.

Son yedi yillik fiili hizmet suresi icinde 4/1-(c) kapsamindaki hizmeti fazla olup haklarinda
5510 sayili Kanunun gegici 4. maddesi geregi 5434 sayih Kanun hidkiUmleri uygulananlarin
emeklilik yas sartinin tespiti 5434 sayili Kanunun gegici 205. maddesi uyarinca 15/06/2002 tarihi
itibariyla mevcut hizmet sireleri toplami Gizerinden yapilmaktadir.

5510 sayili Kanunun gegici maddeleri uyarinca 2008 yili dncesinde ydrurllikte olan
sosyal guvenlik kanunlarina gore emeklilik yas sarti tespiti yapilirken dayanilan kavram ve esaslar
(sigortali/istirakgi, sigortaliik  sUresi/toplam hizmet slresi) uygulanan kanuna gore
farklilagsmaktadir. 5510 sayili Kanunun gegici 7. maddesinin birinci fikrasinda, Kanunun yarirltk
tarihinden dnce uygulanmakta olan sosyal givenlik kanunlarina (5417, 6900, 506, 1479, 2925,
2926, 5434, 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklara) tabi sigortalilhk
baslangiclari ile hizmet sureleri, fiili hizmet siresi zammu, itibari hizmet sireleri, borglandirilan ve
ihya edilen slreler ve sigortalilik sUrelerinin tabi olduklari kanun hikUmlerine goére
degerlendirilecegi dizenlenmistir.

Bu kapsamda, Kanunun “Uzun vadeli sigorta kollari bakimindan sigortallik stresi”
baslikli 38. maddesinde malullik, yasllik ve 6lum sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak
sigortalilik slresinin baslangicinin, Kanunun yurGrllk tarihinden énce uygulanmakta olan sosyal
guvenlik kanunlarina (5417, 6900, 506, 1479, 2925, 2926, 5434, 506 sayili Kanunun gegici 20.
maddesi kapsamindaki sandiklara) veya 5510 sayili Kanuna tabi olarak malullik, yaslilk ve 6lim
sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilecedi diizenlenmisgtir.

Ote yandan, miilga 2829 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikl 3. maddesinde “sigortal’”
kavrami kurumlara emeklilik keseneg@i veya malullik, yasliik ve 6lim sigortasi primi édeyenler
olarak tanimlanmisg, “Sigortalilik stresinin baslangici” bashkli 6 nci maddesinde de Kurumlardan
herhangi birine ilk defa sigortali olunan tarihin sigortalilik siresinin baglama tarihi oldugu
dizenlenmistir.

Buna goére, uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar acgisindan gerek 2829
saylll Kanunda gerekse 5510 sayili Kanunda sosyal glvenlik sistemine de uzun vadeli sigorta
kollariigin belirlenen yikimlultkler yéniinden tabi olma sartinin arandigi anlasiimaktadir. Sigortali
ve sigortalilik sdresinin baslangici kavramlariyla isaret edilenin bu gergevede degerlendiriimesi
gerekmektedir.

5434 sayili Kanunda kisa vadeli ya da uzun vadeli sigorta kollari ayrimi ve bu ayrima
bagl hak ve ylkimllltikler tanimlanmamigtir. Kanun geregdi toplanan prim niteligindeki temel
gelirler kisa veya uzun vadeli mahiyetinde bir ayrima gidilmeksizin istirakgilerin ayliklarindan
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kesilen “emekli kesenekleri” ve buna karsilik kurumlarinca verilen “kurum karsiliklar” adlari
altinda toplanmistir.

Bu durumda, aykirihdin gideriimesine konu edilen dosyalardaki uyusmazliklarin ¢6zimu
igin, 5434 sayili Kanunda "sigortali" kavrami dizenlenmediginden ilgililerin "istirakgi" olarak kabul
edildigi tarihin belirlenmesi gerektigi sonucuna variimigtir.

Her ne kadar, davacilar adina astsubay okullarina kayit yapildigi tarihnte aldiklari kist
ayliklarindan tam emekli kesenegi yatirlmamigssa da 5434 sayili Kanun kapsaminda artik
"istirakgi" olarak kabul edildiginden, 5510 sayili Kanunun gegici 2 ve 4. maddeleri kapsaminda yer
aldigi ve hakkinda 2829 sayili Kanun hikimleri uygulanarak emeklilige hak kazanma sartlarinin
belirlenmesi gerektigi, uzun vadeli sigorta yardimlari yéninden 2829 sayili Kanunda ifade edilen
sigortali kavraminin istirakgi kavramini da kapsadigi, bu gergevede basvuranin istirak¢i oldugu
tarihin 2829 sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca ilk defa sigortali oldugu tarih olarak kabul
edilmesi gerektigi, dolayisiyla sigortalilik slresinin baglangi¢c tarihinin 5434 sayili Kanun
kapsaminda istirak¢i oldugu tarih olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmistir. Bu tarihin
belirlenmesi davacilarin emeklilik hakkini kazandigi tarihin belirlenmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Yukarida aktarilan agiklamalar 1s1ginda, ilk defa 5434 sayili Kanuna goére sosyal guvenlik
sistemine dahil olmakla beraber diger sosyal givenlik kanunlarina tabi ¢alismasi da bulunan ve
2829 sayili Kanun uyarinca aylik baglanma sartlari sonradan dahil olduklari kanuna goére
belirlenecek kisilerin, "ilk defa sigortali olduklari tarih"in bir baska deyigle "sigortaliik baslangi¢
tarinleri"nin, "istirakcilik baslangi¢ tarihleri" olarak anlasiimasi gerektigi ve anilan tarihinde
astsubay okullarina kayit tarihi olarak belirlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Nitekim aksi bir degerlendirmenin, aybasindan 6nce goéreve girmesi nedeniyle henliz
ayligindan tam emekli kesenegi kesilmeyen istirakgilerin, fiilen calistiklari halde sigortalilik
haklarindan yararlanamamasina yol agacagi; bu sure icinde baslarina gelecek 6lum, yaralanma
vb. olaylar karsisinda vazife malulligi haklarindan mahrum kalmalarina sebep olunacag
anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, aykiriligin dava konusu islemin iptali yolundaki istanbul ve izmir
Bolge idare Mahkemesi kararlari dogrultusunda gideriimesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Uye Uye
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