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Danistay Ictihad: Birlestirme Karar

H. No : 66-65
K. No: 68-1

OZETI : Muvazzaf askerlik hizmetini, 1076 sa-
yili kanunun 3. maddesini degigtiren 97 sayih
kanunun, gegici 2 nci maddesine gore égretmen
olarak yapanlarn askerde gegirdikleri siirenin
terfi sitiresine ilave edilmesi gerektiZi haklunda
Damgtay Ictihady Birlestirme Kararm

Yedek subay oOfretmenlikte gecirilen siirenin 4379, 3585, 6724 ve
97 saymi kanunlar gerefince terfi silresine ilave edilmesi Dava Daire-
leri Kurulunun 10/6/1986 tarih esas 66-413 ve karar 66-T04 sayili ka-
rarinda kabul edildigi halde Beginci Dairenin 22/7/1966 tarih ve esas
65-238, karar 66-T13 sayii kararinda askerlik hizmetini &gretmen ola-
rak yapanlarin bu hizmet silirelerinin terfi siirelerine eklenemiyecegi
hitkme baglandif: cihetle bu iki karar arasindaki aykirihk dolayisiyle
521 sayih Damgtay Kanununun 46 nci maddesi geregince igtihadmn bir-
legtirilmesine Danistay 5§ inci Dairesince 20/10/1966 {arihinde karara
varilmig ve dosya Birinci Bagkanlikea Ictihadi Birlegtirme Kuruluna
havale edilinig oldugundan konu ile ilgili kararlar Bagkanunsbzciisiiniin
diiglincesi, Raportér Uyenin raporu ve bu igle ilgili mevzuat incelendi.

Davact Asim Kiiriim Danigtay Bagkanlg aleyvhine agtifn davada
4/9/1963 ile 28/9/1965 tarihleri arasinda yedek subay Ogretmenlikte
gecirdigi sirenin ferfi siiresine ilave edilmemesine itirdz etmig Dava
Daireleri Genel Kurulu 10/6/1966 giin ve 66-704 sayili karariyle 87
sayth kanuna gbre askerlik hizmetini gretmen olarak yapan, bu dev-
rede baremin 13 iincii devresinden maag alan ve tefmen olarak terhis
edilen davacinin 4379 sayi: kanunun 5585 sayili kanunla degistirilen 1
inei maddesinin 2 nei fikrasmna gore askerlikte gecirdifi hizmet siiresi-
nin terfi siiresine ildve edilmesi ‘'gerektiginden bahisle aksine miiesses
islemin iptaline karar verilmis, Damgtay Besinei Dairesinin 65-238 sa-
yili dosyasinda ise Dursun Kartal tarafindan Maliye Bakanlhif: aleyhine
aym mahiyette agilan dava 21/2/1966 giiniinde 66-71 sayili kararla aym
kanunlar maddelerine dayamlarak reddelunmak suretiyle iki ayn hii-
kiim tesis edilmig bulunmaktadir,

Bagkanunsozeiisil 16/2/1967  tarihli diigiincesinde : Bam yedek
subaylarin bu gdrevierini kanunun ongtrdiifli hilkilmler uyarinca &g-

retmen olarak yerine getirmis olmalar: kendilerinin 5585 ve 6724 sayil
kanunlarin bu konudaki hilkiimlerinden 'faydalanmalanna engel tegkil
edemiyecegl zira bir gorevde gegen slirenin terfi stirelerine sayilabil-
mesl i¢in gérevin yapilmas: esas olup bunun gurada veya burada gegmig
olmast hukuki sonucu defistirecek nitelikte bir Snem tagiyamiyacagin: ve
i¢tihadin Dava Daireleri Kurulunun yukarda tarih ve sayist yazili ka-
rari vechile birlegtirilmesini miltalda etmigtir.

Sonug : 4379 sayili Maay Kanununa ek kanunun 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinda <lusa miiddete tabi olup da asli bir memuriyete tayi-
ninden evvel veya sonra muvazzaf askerlifini yapan ve yedek subay
olarak terhis edilenlerin terhislerinden itibaren {ic sene zarfinda me-
murluk icin miiracaat etmeleri sartiyla yedek subay okuilunda ve su-
bayhkta gecirdikieri milddetin, terfi miiddetlerine ilave» edilecegi ya-
zilidir. Bu hilkiim, 5585 sayili kanunun 1 inci maddesi ile defigtirilirken,
yukarda goriilen 4379 sayih kanunun 1 Inci. maddesinin ikinci fikras:
hilkmii aynen muhafaza ediimig; ayrica, terhisten sonra yiiksek tahsile
devam edenlere «mezuniyetleri tarihinden itibaren bir ¥l iginde memu-
riyet igin milracaatta bulunmak gartiylas aym hiikiimden faydalanma
imkam saglanmgtir, 6724 say:li kanun ise, askerlik hizmetinde gecen
ve terfie sayilacak olan slireyi 4379 ve 5585 sayily kanunlarn yirtrliige
girdikleri tarihlerden tnceye gotilrmig; 1935 yili ile 1 Eylil 1939 tarih-
leri arasindaki ve Eyliil 1939 tarihinden itibaren muvazzaflik hizmetini
kisa olarak yapanlamn yedek subay ohulu ile yedek subayhkta gecir-
dikleri miiddetlerin tamamm veya artan kismi terfi slirelerine ekle-
migtir. Btylece kanun koyucu, ckulda ve yedek subayhkta gegen siire-
lerin memuriyette terfie sayilmasi igin devaml bir gayret gdstermigtir

Askerlikte gegen miiddetin memuriyet igin  degerlendirilmesinde
yasama orgamimin &n plands gdzettigl husus, yedek subay clarak terhis
edilmis olmaktir. Maddede yedek subay okulunda ve subaylikta gegen
silreden bahsedilmesinin sebebi, memuriyete sayilacak askerlik miidde-
tinin hesabinda herhangi bir tereddlide mahal . birakmamal; hilkm{i
tam bir aciklifa kavusturmalktir.

Bilaharée 1076 sayih Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Ka-
aununun 3 Gnelt maddesini degistiren 97 sayii kanunun gegici 2 nci
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maddesi ile; bu kanunun ylirlirliige girdigi tarihte yiirlirlikten kalda-
rilan hiljkiimler gerefince yedek subay olmak hakkim veren lniversite
ve ylikksek okullardan gayn okullardan mezun olup, 1076 sayilh kanu-
nun 8 inci maddesindeki gartlam haz bulunanlarin Mt Eiitin sefer-
berliginde kullamlmak Uzere dfretmen olarak Milli Efitim Bakanhig
emrinde gahghirilmalan oOngériilmiistiir. Sézli edilen kigiler, &Eretmen
olarak Milli Egitim Bakanhg emrinde cahgtinlmakla beraber; aym
madde hlikmli dairesinde askerlik hizmetlerini yapmaktadirlar, Bunla-
rin askeri egitimleri ihmal edilmemekte; okullarin tatil devresinde ge-
rekli efitime tabi tutuimaktadirlar. Kendileri bu sirada Harbokulu of-
rencisi gibi muamele gbrmekte; iki senelik askerhk hizmetlerni !ayika
vechile Ufretmen olarak tamamlamalar, halinde de tefmen riitbhesiyle
terhis olunmaktadirlar,

Bu gartlar icinde yerine getirilen hizmetin yedek subay okulunda
ve yedek subayhkta gegmediginden bahisle memuriyette terfiine sayil-
miyacafim stylemek, hizmet jcaplarma uymadigh gibi; kanunun gilt-
tigli ama¢la da bafdagmaz.

Gecicl 2 ncl maddede, halen Mijlf Efitim Bakanh@ kadrolarinda
Gfretmen olanlarin milktesep maaglarimi almaga devam edeceklerine
isaret edilmesi, ayrica bu suretle yaplan askerlik hizmetinin bir nevl
memuriyetin devam: mahiyetinde sayildifimi belirtmektedir. Ogretmen-
likten gelenlere taminan hakkin, bu meslek diginda kalanlara tamnma-
masinin kanun Snilnde egitlik esasim zedeleyecef! ise agikérdir.

Daha sonra yliriirliife giren 657 sayilh Deviet Mermurlann Kanu-
nun 83-85 inci maddelerinde, yedek subay olarak terhis garti1 aranmak-
sizin, tlizilklerinde belirtilen memurlarn askerlikte gegen hizmet shre-
lerinin terhislerinden sonra memurlukta gecen silreler gibl hesaplana-
ecafina yer verilmesl de yasama orgammn, askerhk hizmetinin memu-
riyette sayilmasy symrlarmu genigletme temayiilliinl agqik¢a ortaya koy-
meaktadir,

Bu sebeplerle, 1076 sayih kanunun 3 lincll maddesini defrgtiren 97
sayill kanunun gecici 2 nel maddesine gbre askerlik hizmetlerini Ggret-
men olarak yerine getirenlerin 4379, 5585 ve 6724 sayilh kanun hiikiim-
lerinden faydalanmalarina bir mani bulunmadigh cihetle igtihadin Da-
nigtay Dava Daireleri Kurulunun 10/6/1966 tanh ve E. 966-413, K.
966-704 sayili karari dairesinde birlestirilmesine 20/4/1968 glinlli birinci
toplantida {lcte iki oygoklugu fle karar verildi.

AYRISIK OY

X — 3856 sayih Kanunun 4598 sayih Kanunla degistinlen 7 nei
maddesl yukar: dereceye terfi igin en az lig sene bir derecede bulunmusg
ve bu kadar milddet o derece maagim fulemr alrug ve (st dereceye terfie
ahliyet kazanmg olmak garttir Hikmiind vaz etmigtir.

Bu ana prensip disinda herhangi bir hizmetin memuniyette geg-
mig sayilabilmest, bu kaldenin istisnasim tegkil eder ve bu istisnalar da
sarih kanun hiik(imleriyle getirilir. Nitekim hikimlerin avukathkta ve
mebuslukta gegen hizmetleri 2556 sayihi Kanunun 70 ve 71 ineil maddde-
leriyle bir istisna hilkm{l olarak vizedilmugtwr. Keza 6774 sayih Kanu-
nun gegici maddesiyle de dektorlarm asistanlikta ve alt derecede gegir-
dikleri hizmetlerl miltehagsis olduktan sonra laymetlendinimistir. Yme

5434 sayihi Kanuna ek 5951 sayih Kanunla memuriyetten milletvekillif-
ne secllenlerin millet velali olarak gegen hizmetlerinin ancak iki iist de-
receye ylikselmelerini saglayacafr hlkiim altina alinrmgtir,

gecen hizmetin memuriyette

sayih Kanuntarla bir istisna

Biitlin bu kanunlar gibl askerlikte
geemis sayilmas: da 4379-5585 ve 6724
hukmil olarak getirimigtir.

97 sayilh Kanun, lise ve muadili mektep mezunlarina taninnmug bu-
lunan yedek subaylik haklkim kaldirmakts, sadece bunlara yedek subay
Upretmen {linvam altinds gskerlhiklerini 6fretmen olarak yaptirdiktan son-
ra yedelt subay olarak terhis edilmelerini kabul etmektedir.

Bilindigi g, 4379 ve 5585 sayih Kanunlar bazm gartlarla, asker-
likte gegen hizmetin, ancak kanunda belirtilen rmktarmin "memuriyet:—
to gecmiy seyilmamna amirdir. Bu kanunlara gore garilar:

a) Kisa hizmete tabi olupta asli bir memunyete tayminden ev-
vel veya momra muvazzaf askerlifini yapmak.

b) Yedek subay olarak terhiz edilmek,

o) Terhisinden itibaren 3 yil icinde memurluk i¢ih mlracaat et-
mig olmak.
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Bu gartlan haiz olanlarin kanunun 2 nc! maddesine gére terfi sli-
relerine eklenecek milddetler, (Yedek aubey oliulunda ve subayhikia
gecirdikleri siive) dir. Bu 1kl slire diginda yedek subaym hazirhk kita-
sinda gegen 2 ile 6 ayhk mlddetler] hig blr zaman terfi middetlerine
eklenmemig ve eklenmesi igin Danigtey 5 Inci Dairesine acilmg bulunan

davalarmn hepsi1 reddolunmugtur, Bu itibarla 97 sayih kanuna gore as-

kerlik hizmetlerini yedek subay dfretmen olarak yaprmg bulunan per-
sonelin durumunu incelerken bunlarin, kanun hitkmilne gbre, yedelk
subay colarak terhis edilmis olmak durumlarim dikkate almak suretiyle
neticeye varmak milimkiin degildir,

Yedek subay ofretmenlerin biran igin lisa hizmete tabi olduk-
larint kabul ederek yedek subay olarak terhis edilmig olmalar: ve 8 yil
iginde milracgatlar itihariyle 4379 ve 5585 sayili kanunlarin derplg et-
tigi sartlarin tamam oldugu hnkuki sonucuna vanlsa dahi, kanun ko-
yueu, bu gartlan halz olanlarin memuriyette sayilacak hizmetlerini, ye-
dek subay okulunda ve subaylikta gegen slire olarak niteledifine ve yo-
dek subay bfretmenlerin yedek subay okulunda ve subayhkta geglr-
digl middetleri bulunmadima g¥re kendilerini 5585 ve 8724 sayil ka-
nunlarn glimuli iginde gdrmegfe ve yedek subay bgretmenlikte gegen
milddetlerini terfi muddetlerinde kiymetlendirmege hukuken imkan ol-
mamak ldzim gelir. Kanun koyucu yedek subay 8fretmenlikte gegen
milddet! yukarda belirtiten istisnalar arasina almak isteseydl madde
sonuna bu hizmetlerin memuriyette kiymetlendirilecegt yolunda bir sa-
rohat getirirdi.

Nitekim 1111 sayih Askerlhk Mikellefiyeti Kanununa ek 201 sa-
yilt kanunun gegicl 1 inci maddesi; kanunun yayim tarili olan 18/7/1863
den ittbaren 1975 yibmin sonuna kadar son yoklamalarda askerliklerine
karar verilenlerden ilkofretmen okulu mezunu olup Mili BEgEitlim Ba-
kanh# kadrolarinda ilkokul dfretmeni olarak calganlara 4 ay siirell
er temel ve ihtisas efitimini miltealdp G¥retmen olarak MIN! Efitim
Bakanhigi emrine verileceklerini, bunlarm 4 ay sttrell temel ve thtisas
efitimi silresi 1qande memuriyetleri ile iligiklerinin kesileccefinil, geriye
kalan 20 ay iginde ise memuriyetleriyle iligkilert thya edilerek maag ile
dzllik haklarmm kendi statlileri i¢inde Milll Egitim Bakanh# blltgesin-
den almaZa devam edeceklerini, geclci 2 ncl maddede de bunlann as-
kerlik gubelerinden sevklerinden itibaren gegen hizmetlerinin {4 ay
siireli Er Temel ve Ihtisag Efitimi hari¢) memuriyette gogmig sayila-
caZini, yine bir istisna hilkmil clarak vaz ctmigtir. Gértilllyor ki, yedek
subay ofretmenlerin miicerret aylhikli olarak Sfretmenlik yaprmg ol-
malart askerlik hizmet{ olarak ifa edilen bu Jgretmenlifln otomatik-
man memuriyette gecmig sayillmasint gorektirmemekio 281 sayilr ka-
nunun gegici 2 nci maddesinde oldufu gibl kanun koyucunun bu hiz-
metin memuriyette gegmig sayilacagr hakkinda sarih bir hitktm getir-
mesgini icabettirmektedir. Kaldiki 97 sayili kanunla 1078 sayil! kanuna
eklenen ve ekseriyet kararimin mesnedinl tegkil eden geglel 2 nel mad-
derun 4 Unclt fikrasinds aynen; «Ofretmen olmalk lizere Milll Egitim
Bakanhg: emrimne verilenlerden, $fretmenlik hizmetlerinl layila veghile
yapmadiklarn usulil dairesinde anlagilanlarla Ufretmen olmalk istemi-
yenler ve askerlik egitimlerinde muvaffak olmaynnlar gerl kalan mil-
kellefiyetlerim er clarak tamamlamak {izere latalara sevkolunurlar.»
hiikmil vazolunmugtur.

Bu da gosteriyorki yedek subay bfretmenlik kisa hizmete tabd bir
yedek subayhk degildir. Ofretmen olmak istemiyen lise ve muadiil
mektep mezunlar, kanun hiikmiine gore, dofgrudan dofruys er olarak
askerhiklerini 1fa edeceklerdir. Tiirk kanun koyucusu, Bar¢m Kanunu-
nun 7 nci madesindeki ana katdenin istisnasim dalma bir Jkanun hillemil
ile getirmigtir,

97 sayilh kanunda mevcut olmayan bbyle bir istisna hllkmunil 4378
ve 5585 sayilh kanun hiiklimlerine tabi bulunmayan personelin bu ka-
nunlarin gilmulline 1thali suretiyle ve igtihadi birlegtirme yoluyla ihdas
etmege Turk Hukuk yapisi imkdn vermemektedir. Yedek Subay bfrot-
menlerin ifa ettikleri askerhik hizmetlerinin memuriyette gegmiy sayil-
mast ancak bir kanun konusu olablir. Bu da yasama orgam glrovine
girer. Butin bu sebepler muvacehesinde igtihadin 6 inci Dalre karar:
vechile birlegtirilmes gerekirken Dava Dalrelerl Kurulu kararimn he-
nimsenmesi yolundaki karara katgiyiz.






