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148. Yil Danistay ve idari Yargi Giinii Sempozyumu

Sunucu: Danistay Baskani, Sayin Adalet Bakani, ylksek yargi
organlarinin Sayin Baskan, Bassavci ve Uyeleri, idari ve adli yarginin saygin
hakim ve savcilari, saygideger burokratlar, kiymetli misafirler, degerli
katilimcilar, Danistayin 148. Yili Kurulus Yildéniimii ve Danistay idari Yargi
GUnU Sempozyum programina hepiniz hos geldiniz. Hepinizi saygl ile
selamliyorum.

Sizleri ulu 6nder Atatiirk ve tim aziz sehitlerimiz anisina 1 dakikalik
saygl durusuna ve ardindan istiklal Marsinin okunmasina davet ediyorum.

Danistay Baskani Sayin Zerrin GUNGOR’iin ddénem baskanligini
yiritmis oldugu Uluslararasi Yiksek idarf Yargi Birligi Merciinin 12.
Kongresi 2-6 Mayis tarihlerinde istanbul’da gerceklestirilmistir. Simdi bu
kongre nedeniyle hazirlanan filmi sizlerle paylasmak istiyoruz.

*** TANITIM FiLMi ARASI ***

Sunucu: T.C. Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in,
Danistayin 148. Kurulus yil déniimiiniin ve Danistay ve idari Yargi Giini
dolasiyla Danistay Baskani Sayin Zerrin GUNGOR’e génderdigi mesaji
paylasmak istiyorum:

Sayin Zerrin GUNGOR

Danistay Baskani,

Surayr Devlet adiyla kuruldugu 1868 yilindan bu yana yargi
sistemimiz icerisinde Onemli islevi bulunan Danistay’in  Kurulus
Yildontimini kutluyorum.

YirlGtmeye yardimci bir inceleme, danisma karar organi olan
Danistay, Tlrkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
vasfinin korunmasinda ve giglendirilmesinde vazgecilmez bir konuma
sahiptir.

Danistay, 148 yildir edindigi bilgi birikim ve tecriibesiyle, Glkemizde
temel hak ve ozgirliklerin glivence altina alinmasi ve hukuk devleti
ilklerinin korunmasi hususlarinda biylk sorumluluklar Gstlenmistir.
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148. Yil Danistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu

Danistay ve idari Yargi’nin degerli mensuplarinin stiin bir hizmet
anlayisiyla, Ulkemizde hukuk ilkelerinin muhafazasi ve demokrasimizin
glclenmesi stirecinde basarili galismalarini siirdlirecegine inaniyorum.

Danistay’in Kurulus Yildéniimii ve idari Yargi Giinii vesilesiyle, basta
Sayin Bagkan ve Uyeleri olmak Uzere idari yargi mensuplarini en kalbi
duygularimla selamliyorum.

Recep Tayyip ERDOGAN
T.C. Cumhurbagkani

Sunucu: Saygideger konuklar Danistayin 148. Kurulus Yildonimi
Danistay ve idari Yargl Giinii Sempozyum programinin acis konusmasini
yapmak lizere Danistay Baskani Sayin Zerrin GUNGOR’(i arz ederim.
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

DANISTAY BASKANI
SAYIN ZERRIN GUNGOR’iin DANISTAY ve
iDART YARGI GUNU SEMPOZYUM ACIS
KONUSMASI
Zerrin GUNGOR

Sayin Anayasa Mahkemesi Baskani

Yiiksek Mahkemelerimizin Sn. Bagkanlari ve liyeleri
Saygideger Meslektaslarim,

Kiymetli Akademisyenler,

Degerli Konuklar ve Basin Mensuplari

Danistayin 148. Kurulus Yil Doniimii ve “Danistay ve idari Yargi
Ginii” dolayisiyla diizenlenen sempozyumu tesriflerinizden duydugumuz
mutlulugu belirterek, hos geldiniz diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hakka uygunluk, hakli ile haksizin ayirt edilmesi, hakkin gézetilmesi
ve yerine getirilmesi olarak tanimlanan adalet; her yerde, her kosulda,
istisnasiz uygulanmasi, yagsanmasi, korunmasi, aranmasi gereken mistesna
bir degerdir.

Adaleti tesis etmek devletin en temel gérevlerindendir.

Biliyoruz ki devleti gli¢li kilan ve toplumu yasatan adalettir.

Adalet duygusu insanhigin ortak vicdanidir.

Adaletin gerceklestirilmesinde en etkili kurum siphesiz yargidir.

Yarginin uyusmazliklari ¢ézme gorevi, Otelenemez ve ihmal
edilemez 6nemdedir.

Bizler yargi mensuplari olarak Ustlendigimiz adalet dagitma
gorevinin ne kadar ulvi ve degerli oldugunun farkindayiz.

Hukuk devleti ve yargi denetimi insan haklarinin glivencesidir.

Hukuk devleti ilkesinin temel amaci, adaletli bir devlet olusturmak,
temel hak ve ozgirlikler bakimindan huzur ve giiven icinde yasayan bir
toplum insa etmektir.

Hukuk devletinin teminatlarindan biri de idarf yargidir.

Hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilebilmesi, idarenin her turli
eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasina baghdir.
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

idari vyarg), tarihi birikimiyle idari islem ve eylemlerin
muhataplarinin, haklarinin korunmasinda anayasal teminata sahip etkili ve
erisilebilir bir basvuru yoludur.

Devleti olusturan tg erkten biri olan yarginin 6zel bir kurumu olarak
Danistay 148 vyildir uyusmazliklari adalet ilkesi c¢ercevesinde ¢6zme
gayretiyle ve milletimizin adalete olan inanciyla varligini stirdirmektedir.

Son on yilin verilerine gore, Danistaya gelen dosya sayisi her yil
ortalama on bin adet artis gostermektedir.

Bu yil karara baglanan dosya sayisi 161.429’dur.

Bu, Danistay tarihinde bir yil icinde sonuglandirilan en yiiksek dosya
sayisidir.

Danistay icin bu bir basaridir. Bu basari, Danistay meslek
mensuplari, tetkik hakimleri ve savcilari ile personelimizin Ozverili
calismalariyla gergeklestirilmistir.

Bundan 6tiirt kendilerine tesekkiirt bir borg bilirim.

Saygideger Meslektaslarim
Kiymetli Konuklar,

Bilindigi gibi, Anayasamizda “davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmasi” kurali yer almaktadir.

Yargilamanin makul stirede sonuglandirilmasi yargiya gliveni artiran
onemli bir unsurdur.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinde ifade edilen adil
yargilanma hakki, vyargilamanin gecikmeden vyerine getirilmesini
gerektirmektedir.

Ulkemizde gelisen ve degisen hukuki iliskilerin ortaya cikardigy,
farkli ve ¢ok sayidaki uyusmazliklar, dava dosyalarinda hem nicelik hem de
nitelik olarak artis meydana getirmistir.

Bu cercevede, artan is yiki ve bunun sonucu olarak ortaya cikan,
yargilamanin makul sirede sonuclandirilamamasi, yarginin en 6nemli
problemlerinden biridir.

Danistay Ozelinde konuya yaklastigimizda, agir is yiki nedeniyle
yargilama stirelerinin uzamasi, hem genel olarak yargiya duyulan gliveni
azaltip, idarenin istikrarini sarsmakta, hem de idari islem ve eylemlere
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

muhatap olan kisiler icin, kimi zaman tazminatla dahi telafi edilemeyecek
zararlara yol agmaktadir.

Bunun yaninda, davalarin sonuglanma siiresinin dngorilememesi
de hukuki glivenlik ilkesini zedelemektedir.

Ote yandan, bu durumun, mahkemelerin is yiki ve uyusmazhklar
karara baglamadaki gecikmesinden kaynaklandigini sdylemek, yeterli
olmayacaktir.

Zira, kamu gorevlilerince, istikrar kazanmig kararlara aykiri eylem ve
islem tesis edilmesi de yargidaki dosya sayisini artirmaktadir.

Bu nedenle, hem idare hem de yargi organlari bakimindan yapisal
diizenlemelerin, 6ncelikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

idarf yargi diizenimizin, giiniin icaplarina ve ihtiyaglarina uygun hale
getirilmesi, gercekgi ve dogru bir yol olacaktir.

Goreve geldigim ginden itibaren ©nemine isaret ederek
gerceklestirilmesi icin ¢caba gosterdigim ve adil yargilanma hakki yéniinden
olumlu katki saglayacagina inandigim “idari yargida istinaf kanun yolu”
bilindigi gibi 18 Haziran 2014 tarih ve 6545 sayili Yasayla yargilama
hukukumuza dahil edilmistir.

Halen, 25 ilde bulunan Bodlge idare Mahkemesi yerine istinaf
yargilamasi yapacak yedi Boélge idare Mahkemesi 20 Temmuz 2016
tarihinden itibaren faaliyete gececektir.

istinaf mahkemelerinin, idari yarg acisindan énemli bir kazanc
oldugunu dislinGyorum.

Hukuk ve igtihat birliginin korunmasi, bélge mahkemelerinin etkin
ve verimli galismasinin saglanmasi amaciyla gerekli yol ve ydntemlerin
belirlenmesi ve muhtemel bazi sorunlarin bu asamada tartisilip
degerlendirilmesi gerektigine inaniyorum.

Ote yandan, idarenin karar alma siirecine iliskin usul kurallarini
belirleyen “Genel idari Usul Kanunu”nun hukuk devleti ilkesi geregi bir
ihtiyac oldugunu bir kez daha ifade etmek isterim.

Zira, idarl islemlerin hazirlik safhasina iliskin dizenlemelerin
varhgiyla saglanacak hukuki belirlilik sayesinde, daha fazla uyusmazlik
¢ikmasi engellenmis olacaktir.
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

Degerli Meslektaslarim,
Kiymetli Katiimcilar,

Ulkemizde son yillarda ekonomik ve sosyal alanda gerceklestirilen
blyik capl yatirrm ve enerji projelerinin, bu projelere iliskin ihale ve
kamulastirma sureglerinin baslatildigi ve bir kisminin uyusmazlik olarak
idari yargiya yansidigi bilinmektedir.

Bu uyusmazlklarin, siratle ve etkin bir yargilamayla
sonuglandirilmasi bir zarurettir. Bu konuda gecikmenin tlkemize ekonomik
ve sosyal maliyetlerinin blyuk olacagi bir gercektir.

Bu nedenle, makul ve oOngorilebilir yargilama sliresini, hayati
oneme sahip goriyorum.

Ote yandan, 20 Subat 2014 tarihli Yonergeyle kurdugumuz insan
Haklari Komisyonumuzda goérev alan degerli lyelerimizin, hakim ve
savcilanimizin ézverili calismalari ile Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi
kapsamindaki tim hak ve o6zglrlikler bakimindan idari yargiya iliskin
A..H.M. ve Anayasa Mahkemesi ictihatlarinin takibi yapilarak, genel
anlamda adalete ulasma ve daha hizli ve etkin karar verilmesine katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

Yargilamanin amaci, uyusmazliklari hakka uygun bir sekilde
sonlandirmaktir. Ancak, yargillama uzun ve zahmetli bir sirectir. Bu
anlamda uyusmazliklari vyarglya intikal etmeden ¢6zmenin vyollari
aranmalidir.

Oncelikle Danistayin danisma ve inceleme islevinin giiclendirilmesi
ve ayni zamanda da alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemlerinin
etkinlestirilmesi hususlarina 6zellikle dikkatlerinizi cekmek isterim.

Danistaya, Anayasamizla verilmis olan idari gorevlerin tamami,
uyusmazliklarin dogmasini 6nleyen, ya da uyusmazlik dogduktan sonra
yargl yoluna basvurulmadan ¢6zlilmesini saglayan goérevlerdir.

Danistay bu gorevleri basariyla yerine getirecek birikime sahiptir ve
Devletimize hukuki destek saglamak amaciyla bu yolun daha fazla
isletilmesi, kamu yararina olacaktir.

Ote yandan, idari uyusmazliklari yargi éniine tasimadan toplumsal
katkinin temini suretiyle ¢dzmeyi hedefleyen alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerine 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle, idari yargidaki yogun
is yukuniln eritilmesinin yani sira uzlasma kultirinin gelistirilmesi ve
toplumun idareye olan gliveninin arttirilmasi da saglanmis olacaktir.

Bu kapsamda, Baskanligimiz ve Avrupa Komisyonu TAIEX ofisi
isbirligi ile 29-30 Eyliil 2015 tarihlerinde Ankara’da “idare Hukukunda
Alternatif Uyusmazhk Co6ziim Yontemleri” konulu bir c¢alistay
gercgeklestirilmistir.

Yine ayni amagla 14-17 Ekim 2015 tarihleri arasinda Antalya’da
Yargitay, Danistay, Adalet Bakanligi ve TOBB’ce ortak bir sempozyum
diizenlenmistir.

“Hakim Oniinde Uzlasma Modeli”nin uygulandigi, Bavyera Yiiksek
idare Mahkemesine “uzlasma modelinin” uygulanmasi, kosul ve
yontemleri konusunda, gézlem ve inceleme yapmak lizere gegtigimiz Mart
ayinda ¢alisma ziyareti gerceklestirmistir.

Bu ziyaret sonucunda hazirlanan kapsamli bir raporla, hakim
oniinde uzlasma modelinin, Tirk idarf Yargisi agisindan uygulanabilirligini,
tartismaya agmayi planliyoruz.

Ayrica, Tirk Danistay Baskanlig olarak, Uluslararasi Yiksek idari
Yargl Mercileri Birliginin 2013-2016 yillari arasinda yurittigimiiz donem
baskanhigl nedeniyle 2-6 Mayis 2016 tarihlerinde istanbul’da
gerceklestirdigimiz uluslararasi kongrede de seminer konusu olarak “idari
Konularda Alternatif Coziim Yollar” temasi islenmis, Birlige lye Ulkelerin
temsilcilerinin de katilimiyla olusturulan komisyonlarda, Ulkelerin bilgi ve
tecriibeleri paylasilmistir.

Bu calismalar sonunda raporlar hazirlanarak, sunumlar yapilmistir.

Biz, butlin bu galismalardan yararlanarak hazirlayacagimiz kapsamli
bir raporla “idari Konularda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari”yla ilgili
yasal diizenlemenin yapilmasi ve uygulamaya gecirilmesi konusunda katki
saglamayi amacliyoruz.

Bu konuda da; istinaf Kanun Yolunun idari yargi hukukumuza dahil
edilmesinin gerceklesmesi gibi, kisa siirede olumlu sonuglar alinacagina
inaniyorum.

Ulkemizin, uluslararasi toplumun saygin ve etkin bir iyesi olmasi
yaninda, gelismis bir hukuk devleti olarak da takdir gorecegi bir gelecek
icin adaletin niteliginden 6din vermeden iyi niyetli calismalarimizi
sirdirmekteyiz.
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

Sempozyumun ilk oturumunda istinaf sistemini tartismaya agiyoruz.
Henliz uygulamaya gecmeden karsilasilabilecek sorunlari tespit ederek,
¢6zUm Onerilerini ortaya koymaya galigiyoruz.

ikinci oturumda da hukuk devleti ve hukukun stiinligi ilkesi
geregi Genel idari Usul Kanununun gerekliligini, idari yargi icin énemini
vurgulamak istiyoruz.

Degerli Meslektaslarim,
Kiymetli Konuklar,

Son zamanlarda Ulkemizin birligini huzurunu ve istikrarini hedef
alan hain teror saldirilarini siddetle lanetliyorum.

Devletimizin sarsilmaz glicii ve milletimizin kararli iradesi karsisinda
bu hain saldirilarin tikenip yok olacagina inaniyorum.

Bu insanlik disi saldirilarda hayatini kaybeden sehitlerimize,
vatandaslarimiza Allahtan rahmet ve yaralilara acil sifalar diliyorum.

Yargl camiasi olarak, Devletimizin ve Milletimizin glcli gelecegi
icin, baris ve kardeslik ortaminin korunmasi adina her tirli katkiya daima
hazir oldugumuzu, bir kez daha ifade ediyorum.

Yargi sehidimiz Mustafa Yiicel OZBILGIN ve gectigimiz yil aramizdan
ayrilan 11. Daire Baskanimiz Asuman YET, 16. Daire Uyemiz Yasar
YURDABAK ve ebediyete intikal eden tim mensuplarimizi da saygl ve
rahmetle aniyorum.

Gorev slrelerini basariyla tamamlayan degerli mensuplarimiza,
kiymetli hizmetlerinden dolayr tesekkir ediyor; bundan sonraki
yasamlarinda kendilerine saglik ve mutluluk diliyorum.

idare hukuku ve idarf yargi alaninin giincel konularina ve
sorunlarina katki saglayacagini disindigimuiz bu etkinlikte bizleri yalniz
birakmayan, Yiiksek Mahkemelerimizin ¢ok kiymetli baskan ve lyelerine,
akademisyenlere, Danistay ve idari Yargi mensuplarimiza ve degerli
konuklarimiza stikranlarimi sunuyorum.
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

idare hukuku alanindaki cok degerli calismalarindan istifade
ettigimiz,

Sayin Prof. Dr. Aydin GULAN

Sayin Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR

Sayin Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

Sayin Prof. Dr. Meltem Kutlu GURSEL

Hocalarimiza, oturum bagkani Danistay Baskan vekilleri
Sn. Mehmet SOLGUN ve Sn. Namik Kemal ERGANI

Ayrica Danistay Uyelerimiz

Sn. Dog. Dr. Selami DEMIRKOL

Sn. Dog. Dr. Giirsel OZKAN

izmir Bélge idare Mahkemesi Baskani Sn. Ali TELLI’nin

yapacaklari tespit ve degerlendirmelerin idari yargi alanindaki
glncel tartismalara 1sik tutacagi kuskusuzdur.

Bu sempozyumun, hukuk dinyamiza zenginlik katacagina,
Danistayin ve idari Yarginin sorunlarinin ¢éziimiine &nemli katkilar
saglayacagina inaniyorum.

Konusmami tamamlarken, Ulkemizin ve milletimizin istiklali ve
istikbali icin verdigi essiz micadeleyle, Milletimize tarihin en zor
déneminde umut 5181 olan Cumbhuriyetimizin kurucusu ve hukuk
reformlarimizin mimari Gazi Mustafa Kemal Atatirk’l, dava arkadaslarini
ve aziz sehitlerimizi huzurlarinizda saygi, minnet ve rahmetle aniyorum.

Sempozyuma katkida bulunacak konusmacilara, siz degerli
misafirlerimize, katilimcilara, 6zellikle Ankara disindan gelen idari yargi
mensuplarina ¢cok tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum. 10.5.2016

Zerrin GUNGOR
Danistay Bagkani
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148. Yil Danistay ve idari Yargi Giinii Sempozyumu

Sunucu: Sayin Baskanimiza tesekkir ederiz. Simdi Danistay da
gorev yapmakta iken 10 Mayis 2015 ile 10 Mayis 2016 tarihleri arasinda
emekli olan ve aramizdan ayrilan mensuplarimiza onur belgesi, plaket ve
hediye takdimine gegmek istiyoruz.

%% PLAKET TOREN] ***

SUNUCU: Saygideger konuklar simdi sempozyum hakkinda kisa bir
bilgilendirme yapmak istiyorum; sempozyum 2 oturumdan olugsmaktadir,

1. Oturumda; 20 Temmuz 2016 tarihinde uygulamaya gececek
istinaf kanun yolunda olasi sorunlar ve ¢dziim yollari 6nerileri,

2. Oturumda ise; genel idari usul kanununun hukuk devleti icin
gerekliligi konusunda tartisiimasi 6ngorilmektedir.

Her 2 oturumun sonunda gilincel degerlendirmelerin yapilacagi soru
ve cevaplardan olusacak bir bélim yer alacaktir. Degerli konuklar ilk
oturumun baskanligini yapmak Uzere Danistay Baskanvekili Sayin Namik
Kemal ERGAN/'yi arz ederim. Sayin Namik Kemal ERGANI’nin biyografisini
sizlerle paylasmak istiyorum. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesinden 1978 yilinda mezun olmustur. 12 Haziran 2008 tarihinde
Danistay Uyeligine secilmistir. Kitap cevirileri insan haklari konulu makalesi
ile ulusal ve uluslararasi toplantilarda sunulmus bildirileri bulunan ERGANI,
2 Ekim 2014 tarihinde beri Danistay Baskanvekilligi gorevini stirdirmekte
olup, ingilizce bilmektedir.

Simdi de sunumlarini yapmak iizere Danistay idari Dava daireleri
Kurulu Uyesi Dog¢. Dr. Sayin Selami DEMIRKOL'u arz ederim. Dog. Dr.
Selami DEMIRKOL, Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi
Kamu Yonetimi Boliminden 1985 yilinda mezun olmustur. 25 Haziran
2012 tarihinde Danistay Uyeligine secilmistir. idare Hukuku ve insan
Haklari alaninda hazirlanmis kitaplari ve yayinlanmis bircok makalesi
bulunan ayrica ulusal ve uluslararasi toplantilarda ¢ok sayida konusma ve
teblig sunan DEMIRKOL, ingilizce bilmektedir.

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali
Baskani Prof. Dr. Sayin Aydin GULAN’I arz ederim. Prof. Dr. Sayin Aydin
GULAN, Galatasaray Lisesi ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini
bitirmis, cesitli idari gérevlerde bulunmustur. Kamu mallari, maliye hukuku
ve imar hukukuna iliskin kitaplari bulunmaktadir. Alanina iliskin cesitli
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dergilerde yazilmis makaleleri bulunan GULAN, halen istanbul Universitesi
Hukuk Fakdiltesi idari Hukuk Anabilim Dalinda égretim Uyesidir.

Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku B&lim
Bagkan Yardimcisi Prof. Dr. Sayin Oguz SANCAKDAR'i arz ederim. Prof. Dr.
Oguz SANCAKDAR, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesini 1989 yilinda
tamamlamis, cesitli idari gorevlerde bulunmustur. imar Hukuku, disiplin
hukuku ve idare hukuku alaninda yayimlanmis bir¢ok akademik calismasi
bulunan Almanca ve Fransizca bilen SANCAKDAR, halen Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Kamu Hukuku Bolim Baskan Yardimcisi olarak
gorev yapmaktadir.

izmir Bolge idare Mahkemesi Baskani Sayin Ali TELLI’yi arz ederim.
Ali TELLI istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun oldu,
Sivas ve Bursa idare Mahkemeleri Uyeligi, Sakarya, Gaziantep ve izmir de
idare Mahkemesi Baskanlig, Gaziantep ve Samsun da Bolge Idare
Mahkemesi Baskanligi gérevlerinde bulunmustur. Halen izmir Bélge idare
Mahkemesi Bagkanligi gérevini stirdirmektedir.
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BIiRINCi OTURUM ACIS KONUSMASI
Namik Kemal ERGANI*

Tesekkir ederiz, Yiiksek Yargi Organlarinin Sayin Baskanlari,
saygideger  konuklar, degerli meslektaslarim hepinizi  saygiyla
selamliyorum. Sempozyumumuzun konusu malum, istinaf mahkemeleri.
Cok kisaca, sayin konusmacilarin zamaninin da almamak Uzere birkag
noktaya temas etmek istiyorum. istinaf mahkemelerinin giindeme gelmesi
ve nihayet kanunlasmasina neden teskil edebilecek birka¢ hususa belki
deginmek gerekebilecek. Herhalde bunlarin en 6nemlisi, ilk planda geleni,
hukuka uygun tam bir yargilama yapilabilmesi bakimindan zaten istinafin
da kelime anlami olan yeni bastan yargilamayi gergeklestirerek hukuk
glivencesinin saglanmasi. ikinci mesele mevcut is yiikiiniin paylastirilmasi
suretiyle adilane vyargilanma hakki bakimindan makul siirenin
saglanabilmesi. Uciinciisii, yine son derece énemlidir. Mesele Danistayin
asli islevi olan hukuk yaratmak, ictihat birligini saglamak ve idare
hukukunda yol gosterici 6zelliginin saglanabilmesi. Bu U¢ temel mesele
belki istinaf arayislarina goturdd. Aslinda istinaf sistemine gecilip
gecilmemesi konusu vyillarca tartisildi, sempozyumlara, diger bilimsel
toplantilara, bildirilere, bilimsel calismalara konu teskil etti. Ama benim
gordiglim kadariyla nihayetinde en azindan gecen yildan itibaren artt.
istinafin gerekliligi konusunda pek cok tartismalar oldu. Esasen, Danistayin
da biylk Olciide kabul ettigi sonu¢ da bu oldu. Nitekim, 6545 sayili
Yasayla; istinaf mahkemelerinin kurulmasi belki daha dogru bir deyimle
bolge idare mahkemelerinin bir kismini elbette istinafa dontsturilmesi
hususu kanunlastirildi. Dolayisiyla, bu asamada herhalde bizce tartisiimasi
gereken mevcut kanunlarda varsa eksiklikler, uygulamada meydana
gelebilecek olasi sorunlar ve bunlarin ¢6ziim yollarinin ne olmasi gerektigi,
bu en akillica yaklasimdir. Nitekim, sempozyumumuzun konusu da buna
gore belirlendi. Cok degerli saygideger akademisyenler ve uygulama icinde
bulanacak degerli meslektaslarimiz hem bilgilendirme hem de
degerlendirme, yorum yoluyla bu konuda isik tutacaktir. Ben s6zi fazla

*Danistay Baskanvekili
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uzatmadan, zamandan ¢almamak igin ve sempozyum programindaki siraya
uygun olarak Sayin Aydin GULAN’a sdzii vermek suretiyle
sempozyumumuzun birinci oturumunu agiyorum. Hocam sireniz 20
dakikadir. Buyurun.
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ULKEMIiZDE KANUNi DUZENLEMELERi SONRASINDA
iSTINAF KANUN YOLU HAKKINDA YENIDEN VE FARKLI DUSUNMEK

Prof. Dr. Aydin GULAN*

Tesekkir ederim. Efendim saygiyla selamliyorum. Hazirun oniinde
konusmaktan biliylik onur duydugumu tekrar arz etmek isterim. Efendim,
istinafla ilgili gortslerimi arz edecegim.

istinaf konusunda gecen yil yapilan Danistay toplantisinda da
gorisilmiis ve Mehmet UNLUCAY Bey’in kapanirken istinaf konusunun
tekrar goriisilecegine iliskin 6ngoriisi gerceklesmistir. Gercekten de istinaf
alaninda, glindeme geldigi andan itibaren yogun olarak konusmalar ve bu
alana iliskin incelemeler séz konusu olmustur. idari yargida ozellikle
istinafa yonelik ¢ok kisa zamanda kapsamli ¢alismalar yayinlanmistir.
Ankara Bolge idare Mahkemesi Baskani Sayin Esat TOKLU’nun bu konudaki
konusmasi, Engin SAYGIN’In “idari Yargida istinaf Mahkemesi Tartismalari
Uzerine Bir Analiz”, Mustafa AVCI'nin “idari Yargida istinaf’, Oguz
SANCAKDAR’In “idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Disiinceler”, Zuhal
BEREKET BAS’In yine bu konudaki ¢alismalari bunlara 6rnek olarak
verilebilir. Hatta istinafla ilgili medeni usul hukuku bakimindan yazilmig
eserler bakimindan da oldukga iddiali bashklar vardir. Mesela 2000 yilinda
yayinlanmis bir kitapta “Hukuk Devletinin Geregi: istinaf” seklinde Kamil
YILDIRIM'In eseri ¢ikmistir. Dolayisiyla istinaf, hukukumuzda kisa zamanda
¢cok yogun degerlendirmelere, tartismalara konu olmustur. Bu tartismalar
kapsaminda istinafin dizenlenme bigimine iliskin teklifler, eksiklikler,
dikkat edilmesi gereken hususlara deginen calismalar da cok fazladir.

Zikrettigim c¢alismalar iginde istinafin muhtemel sakincalari,
faydalarina iliskin degerlendirmeler ve bu konuda istinafi kabul etmis idari
yargi sistemlerinin kanunlarinin cevirileri dahi yer almistir. Dolayisiyla idari
yargl bakimindan zaman boyutu derinlik icermese bile, reform calismasi
yogunluk iceren bir bicimde gilindemde tutulmus, gelistiriimis ve
nihayetinde kanunlastiriimistir. Kisa zamanda yogun bir c¢alismanin
oldugunu destekleyen veriler ortadadir.

* [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Baskani

Danistay ve ldari Yargl Gani Sempozyumu : 148. Yil




Ulkemizdeki Kanuni Diizenlemeleri Sonrasinda istinaf Kanun Yolu Hakkinda Yeniden ve
Farkli Diisiinmek

Prof. Dr. Aydin GULAN

istinafin fayda ve sakincalarina iliskin diger konusmacilarin da
degerlendirmeler yapacagini distnerek, buna tam olarak girmek
istemiyorum. Fakat genel olarak istinaf sisteminin Tirkiye’deki derinligini
gosterebilmek igin, 1924 yilinda kaldirilincaya kadar adli yargidaki bu
tecriibeye iliskin ve donem dénem adli yargida giindeme gelen istinaf
tartismalarina iliskin ufak bir alinti yapmak istiyorum. Yine istinafin tekrar
getirilmesine iliskin bir giindem olustugunda 1963 vyilinda “istinaf
Mahkemeleri Kurulurken” baslkli makalesinde Prof. Dr. Baki KURU
Hocamizin bir degerlendirmesini sizlere arz etmek isterim: “"Kanaatimizce
istinaf sisteminin faydalari mahzurlarindan daha agir basmaktadir. Esasen,
istinaf sistemine karsi yoneltilen tenkitlerin ekserisi adalet teskilatimizin
buginki durumu ile ilgilidir. ... bugln igin memleketimize istinaf
mahkemelerini kurmakta fayda degil, bilakis blyiik zarar vardir. istinaf
mahkemelerini kurmak igin, bunun igin gerekli zemin ve zamanin mevcut
olmasi gerekir. ilk mahkemelerimiz ve hatta Yargitay bugiinkii halde kaldig
muddetce, istinaf mahkemeleri kurmakta hi¢ bir fayda yoktur. " (Adalet
Dergisi S. 5-8, s. 554) diyor hocamiz.

Dikkatinizi c¢cekmek isterim. Simdi dedigi yil 1963, glindeme
girmesinin Tlrkiye bakimindan zarar verecegini, bunun zemini olmadigini
degerlendirmistir. Prof. Dr. Baki Kuru hocamizin 1963’de istinaf giindeme
geldiginde, bunun personel, yetismis kalem personelinden tutun da,
yetismis hakim sayisina ve c¢esitli destekleyecek unsurlara kadar
eksikliginden bahsederek, gorislerini acikladigl bu makalesindeki sartlar
onca ylil icinde degismis midir?

Dolayisiyla istinaf hakkinda ¢ok sey séylenmis durumda; ama bu ¢ok
sey acaba farkh bir bakis acisiyla ele alinmayi gerektirir mi? Simdi
huzurunuzda bunu degerlendirmek istiyorum. Bu degerlendirmeye yola
cikarken de istinafa iliskin Fransa’daki tasnif sistemine deginerek
goruslerimi agiklamak isterim.

Kanun vyollarini cesitli kriterlere gore tasnif ederken istinaf
miuessesesinin reformatif 0Ozelligine dikkat cekiliyor. Digerleri icin ise
retractation (karari geri almaya yonelik) 6zelligi tasiyan kanun vyollar
seklinde ayirim yapilmaktadir. Bu 6zellik istinafin ilk derece mahkemesinin
kararini bozmak, geri gondermek seklinde degil de o karari daha
mikemmellestirici, eksiklerini giderici, ilk derece mahkemesinin
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gerekgelerini kuvvetlendirici kanun yolu olma yo6nini vurguluyor. Bu
yaklasimda bir kanun yolu kontroliiniin 6zellik gosteren bicimi bakimindan
bu reformatif 6zelligi dikkate alinarak, retraktif (karari geri almaya yonelik)
olan kapsami olan temyizden farki ortaya konulmaya calisiliyor. Dolayisiyla
esasinda istinafin Fransa’da farkl tasnifler yaninda glindeme gelen bu
islevi esas alinarak anlam ve kapsaminin acaba farkh bir sekilde ele
alinabilmesini de gerektirir mi diye degerlendirmenize sunmak istiyorum.
Bu husus, bugilini degerlendirmek ve esas problem cikacak noktayi tespit
edebilmek bakimindan 6nemli.

istinaf aciklanirken kanun yolu mahkeme teskilatiyla es anlamli
olarak ele alindigi takdirde, konuyu istinaf mahkemelerinin kurulmasi,
bunlarin eksiklikleri, buradaki faaliyette ortaya ¢ikabilecek sorunlar
seklinde ele almak yaklasimi var. Halbuki istinafi esasinda bir yargilama
hukuku miessesesi olarak mahkeme teskilatindan ayirt edip, teskilati ayirt
edici bir unsur olarak kullanmayip; gorilen islev olarak ele alip
degerlendirerek farkli sonuclara varilabilecegini distnlyorum.

Ciinki bu agidan ele alinirsa Litfi DURAN’In “idari Yargi Adlilesti”
makalesinde dikkati cektigi tGzere istinaf esasinda idari yargiya islev olarak
yabanci degil. Eskiden beri idari yargida bir istinaf islevi yerine getiriliyor.
Danistay’in yaptigl da bir gesit istinaf, ¢clinkii eger istinaf bir karari bitln
unsurlariyla, maddi ve hukuki unsurlariyla birlikte tekrar degerlendirmek
ve buna dayali olarak ilk derece mahkemesi kararinin denetimini yapmak
ise zaten Danistay ilk derece mahkemeleri kararlarinin lizerinde sadece
hukuki denetim degil; maddi verileri de denetleyen bir tecriibeye sahip.
Bolge idare mahkemeleri de itiraz kanun yolu Uzerine yerine getirdigi
islevde esasinda islev olarak bir tir istinaf yapiyordu. Dolayisiyla,
Fransa’daki bir tir ayrimdan yola ¢ikarak istinaf kanun yoluna bir islev
olarak bakarsak; bu islev esasinda yargi kararinda yer alan maddi ve hukuki
bitlin unsurlari gézden gecirmek suretiyle bir hukuka uygunluk denetimi
kapsami altinda yapilan faaliyettir. Oyleyse istinafi artik bir mahkeme
olarak mahkeme teskilati olarak degil; istinaf kanun yolunu bir islev olarak
ele aldigimizda, esasinda istinaf kanun yolu 6zellikle (ilkemiz bakimindan
islev olarak yabanci sayllmaz, eskiden beri idari yargida zaten yapilagelen
kanun yolu budur.
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istinafi bir mahkeme olarak degil de; reformatif, gelistirici,
tamamlayici, dizeltici yonlyle ve ilk derece mahkemesi kararina karsi
basvurulmasi halinde bu eksikler tamamlanarak dosyanin tim maddi ve
hukuki verileri kapsaminda ele alinarak kararin gelistirilmesi anlaminda
kanun yolu olarak ele alirsak, - ki kanimca bu sekilde ele almak gerekir-, bu
noktada istinaf bakimindan Tirkiye’deki uygulamayir bu kanun yoluna
yabanci saymamak lazim.

Ulkemizde Danistay'in, istinaf 6zelliklerini de gdsteren yaklagimiyla
zenginlesmis ve hakim rengi "istinaf'a donmius, bir temyiz kanun yolu
uygulamasi vardir. Sartlar bunu gerektirmis, bu ylizden temyiz incelemeleri
ilk derece mahkemesinin yargilama sliresini asmis, isylku kaldirilamayacak
hale gelmistir.

Dolayisiyla tlkemiz idari yargi uygulamasinda farkli kanun yollari
olarak isimlendirilmis basliklar altinda da olsa fiilen bir istinaf kanun yolu
islevi yerine getirmek tecriibesi vardir. Bu "isleve" intibakta bir zorluk
olmayacaktir. Buradan yola c¢ikarak 6nemle isaret etmek isterim ki; simdi
kurulmak istenen gergek anlamiyla islemesi arzu edilen kanun yolu aslinda
TEMYiZ KANUN YOLU’dur. Dolayisiyla agirlik noktasi istinafin nasil
gercekleseceginden ziyade esasinda istinaf olan bir sistemdeki temyizin
artik nasil gerceklestirilecegi noktasina kayabilir.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimizda istinaf sistemiyle getirilen
isleve intibakta zorluk cekilmeyecek belki; ama kanun yolu asamasinin
uzamamasl icin temyiz sistemi bakimindan {izerinde duslinmek
gerekebilecektir. Clnkl istinafin sakincalari arasinda sayilan; yargilamayi
kisaltma amacina, ¢abuklastirma amacina yonelik olmasina ragmen kimi
zaman uzatabilmesinin etkisi, 6zellikle temyiz yolunun agik oldugu kararlar
acisindan uygulamada temyizin de bir istinaf gibi maddi olaylari inceleyen
kapsama donldsmesinin s6z konusu olmasi halinde ortaya c¢ikabilme
ihtimalidir. Fransiz sisteminde dislintlen ve kurulan yapida, islev olarak ilk
derece mahkemesi istinafla gelismesine; ama temyizde de maddi vakalara
hic bakilmaksizin sadece dosyadaki hukuki veriler (zerinde bir
degerlendirme vyapilarak temyiz incelemesinin yapilmasina yoneliktir.
Dolayisiyla burada esasinda biraz 6nce arz ettigim gibi temyiz Uzerinde
durmak lazim.
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IYUK’ta diizenlenmis olan ivedi yargilama usulii kapsaminda; ilk
derece mahkemesi verilerinin, ilk derece mahkemesi kararlarinin temyizine
iliskin bu yeni diizenlemede yine bir cesit istinaf islevi ongorildiugi
sdylenebilir. ivedi yargilama usulii kapsaminda bu davalarin istinafa degil,
temyiz kanun yoluna tabi oldugunu diizenleyen kanun maddesi esasinda
temyize yine bir istinaf islevi verecek sekilde geri gondermeden nihai
hikmi vermek, hem maddi hem hukuki unsurlari degerlendirmek
sonucunu doguran bir diizenleme getiriyor. Biraz dnce arz ve izah ettigim
hususa geri donersek esasinda yeni kanun, ivedi yargilama usuliinde de bir
cesit istinaf islevini getiriyor; ama mahkeme olarak Danistay’i 6ngoriyor.
ismin agikca temyiz denmis olmasina ragmen istinaf isleviyle donatiyor. O
ylizden esasinda bu yazilanlar disinda farkh bir katkida bulunabilmek icin
Onemle isaret etmek istedigim husus; Tirkiye’de temyiz kanun yolunun
teorik esaslarina gore kurulmasina ve temyiz kanun yolunun daha ¢abuk ve
ilkesel unsurlara yonelik kararlara imkan verebilecek hukuki degerlendirme
alanina cekilmis, tekemmdiil etmis dosyalara duydugu ihtiyactir. istinaf, bu
acidan faydali olabilecek ve bu tekemmil etmis, reformatif ozelligi
dolayisiyla gelistiriimis ve temyize musait hale getirilmis, maddi verileri
bakimindan degerlendirmeler tamamlanmis, eksiklikler giderilmis,
dolayisiyla sadece Uzerindeki hukuki uyusmazlik hakkinda degerlendirme
yapilacak karar Uretip, bu sayede de iki dereceden (i¢ dereceye ¢cikmis bir
yargl sisteminde esasinda geciktirici etkisi olmadan hukuki tartismayla
kararlarin gelismesini ve ictihadin gelismesini saglayabilecek bir yapiya
kavusmayi saglayabilecektir.

Eger gercekten de istinaf konusundaki bu islev degerlendirmesi
yaklasimim dogru bir teshisi iceriyor ise esasinda istinafta bir problem
cekilmeyecegi gayet rahat soylenebilir. Bu agidan bakildiginda reformun
basarili olabilmesi ve amacini gergeklestirebilmesi icin diger gerekler
yaninda isaret edildigini gormedigim iki hususa deginmek isterim.

Bunlardan birisi, yeni bir karar yazim tekniginin gelistirilmesi
geregine iliskin tespitimdir. Bu hususu bir nezaketsizlik saymazsaniz
miusaadenizle kanaatimi degerlendirmelerinize sunmak isterim. Yargi
kararlarinda elbette is ylkinin hakli baskisi altinda kimi zaman yedi sayfa,
sekiz sayfa, dokuz sayfa siliren yargi kararlarinda olay, olayin ve taraflarin
iddialarinin o6zetleri ile ilgili mevzuatin Ozetlenmesi disinda bazen bir
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paragraf, bazen birkag satirla sinirh bir gerekge kismi yer aliyor. Dolayisiyla
bu yazim tekniginin istinafta benimsenmesi halinde biraz 6nce arz ettigim
istinafin gelistirici, tekemmdl ettirici ve maddi vakiayla hukuki vakiayi
birbirinden ayirt ederek tamamlayici islevini yerine getirmesi mimbkin
olmayacak ve dolayisiyla temyiz yolu agik olan kararlar bakimindan temyiz
asamasi da tekrar bir istinaf gibi glindeme gelebilecektir. Bu biraz Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin veya Anayasa Mahkemesi’nin bireysel
basvurularda gelistirdigi usul gibi olmali kanaatimce. Ama bazi yargi
kararlarinda gordigimiz gibi sadece karari zenginlestirmek amaciyla eski
kararlari zikretmek seklinde de olmamali. Disindigim karar metninde
daha once bu konuda verilmis kararlara deginmek suretiyle bilindigi,
goriuldugliint ve karar verilirken gdz ontine alindigini géstermek ve fakat
eger sartlari varsa nigin o kararlardan farkli bir karar verildiginin de bu
suretle gerekgesini yazmak seklinde. Kisaca istikrar olsun, ayni konuda hep
ayni kararlar verilisinden ziyade, muradim, anlasilir ve kucaklayici gerekce
bicimini arayan gozlerin tatmini. ictihatlar takip etmek degil, ictihatlarin
bilindigini gosterdikten sonra olayda farkh bir karar veriliyorsa bunu
gerektiren, ictihattan ayrilan yonini gerekcelendirmek. Zaten kurallar
istisnalari gostermek igin vardir. Dolayisiyla istinaf vesilesiyle karar yazma
bicimi Uzerinde tekrar dislinmenin ve farkli bir degerlendirme yapilmasi
geregini hissediyor ve degerlendirmenize sunuyorum.

Bir de ilk derece mahkemesi hakimlerine yonelik not sisteminin adil
isleyecek kriterlere goére tekrar getirilmesi hususunu da, istinafla ilgili
yazilmis bu biraz 6nce zikrettig§im kaynaklarda yer almadigi icin dile
getirmek isterim. Clnki istinafa iliskin yazilan kaynaklarda kimi yazarlar
istinafin ilk derece mahkemesinin daha iyi karar vermesini saglayacagina
iliskin degerlendirmeler yapiyor. Kimi yazarlar ise, bir kontrol mekanizmasi
daha geldigi ve degerlendirilecegi icin tam tersine ilk derece
mahkemesindeki islevin daha zayiflayacagina iliskin Ongorilerde
bulunuyor. Birbirine zit iki 6ngoéri de bu konudaki kitaplarda, makalelerde
dile getiriliyor. Sonucta gerekli dosya gelismesinin saglanmasi ve dosyanin
hukuki acidan olgunlasmasi, tekemmil etmesi, tebellir etmesi,
berraklasmasi bakimindan adil isleyen bir not sisteminin gelmesinin de
istinafa daha olgunlasmis kararlarin, dosyalarin gelmesi bakimindan faydal
olabilecegi soylenebilir.
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istinaf  usuliinde yiritmenin durdurulmasina iliskin  karar
verilebilmesi, yeni delil ele gegmisse sunulabilmesi, re’sen tahkik yetki ve
gorevinin olmasi elbette gerekli ve isabetlidir. Fransa yirmi yil gectikten
sonra istinaf sistemine iliskin yaptigl incelemelerde 2003’teki baz
tedbirlerin istinaf sistemini kurtardigini dile getiriyor. Mesela onlarin
bulduklari ¢dzimlerden birisi de istinafa mutlaka avukat yardimiyla
basvuru zorunlulugunun getirilmesi. Bunun hem istinafin daha ciddiye
alinarak rastgele bagvurulmayacak bir usul haline gelmesini sagladigini
hem de dosyalarin hukuki bakimdan daha geliserek olgunlasarak
gelmesine katki sagladigi ve dosya yigilmasina engel olduguna iligskin
degerlendirmeler vyapiliyor. Dolayisiyla ek vyargilama usulii tedbirleri
bakimindan lzerinde diislinmek enteresan olabilir.

Bu noktada Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarindan da
bahsetmek lazim. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ne istinafi ne de
temyizi adil yargilamanin bir geregi olarak gérmiyor. istinafi da adil
yargilamanin bir geregi olarak dngérmiyor. Fakat istinaf sistemi varsa ve
batin maddi ve hukuki verilerin degerlendirilmesi gerekiyorsa, istinafta ilk
derece yargilamasinda olan yargilama unsurlarinin da olmasi gerektigini
iliskin kararlari var. Bu cercevede durusma noktasinda, durusma yapilmasi
hususunda ilk derece yargilamasinda oldugu gibi istinafta da durusma
talebinin kabulinl zorunlu kilan diizenleme olmamasinin adil yargilama
standartlari bakimindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nce aleyhte
degerlendirilebilecegi endisesini tagiyorum.

istinaf kanun yoluna iliskin okudugum makalelerde en énem verilen
husus; ictihat birliginin saglanmasina iliskin alinmasi gereken tedbirlere
iliskindir. Ancak ictihat birliginin henliz Danistay ve Yargitay daireleri
arasinda dahi saglanamamis oldugu gercegi karsisinda bunun nasil
saglanabilecegini tam ¢ozebilmis degilim. Getirilmis usul isabetlidir; fakat
burada belki yine Fransiz sisteminin etkisiyle fiilen yapilan seyin hukuken
yapilmasina doéndlebilir. Fiilen yapildigini distndigim sey; ilk derece
mahkemelerinin kimi konularda Danistay ilgili dairesinin kidemli tetkik
hakimini arayarak konuyla ilgili kararlari olup olmadigini sorarak Danistay
kararlarini da 06grenmek suretiyle karar verilmesidir. Ama Fransiz
sisteminde zor problemlerde ilgili mahkemenin Danistay’dan goris alma
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usullinin, (bu usuli ©6n karar olarak Tirkce'ye c¢evirmisler),
disinilebilecegini degerlendiriyorum.

Fakat burada esas Uzerinde durulmasi gereken sey kanimca su;
ictihat birligi terimi, sorunu farkli bir bicimde ortaya koyuyor. ictihat
birliginden ziyade burada istinaf bakimindan kanimca 6nemli olan sey su;
farkl yonde bir ictihat gelistirilse dahi daha 6nce ayni konuda verilmis
kararlarin bilindiginin ve degerlendirildiginin kararda gorilmesi, yer
almasidir. Davaya iliskin konuda daha o6nce verilmis ilgili Danistay
dairelerinin kararlarinin bilindiginin kararda yer almasi gerekli ve yeterlidir;
clnki hukuku gelistiren nokta, hep ayni tip karari vermek degil; o karardan
ayrilmayr hakh kilan olay oOzellikleri varsa bunu gerekcelendirerek
yazmaktir. Dolayisiyla bunu bir birligi saglamak degil; bilinilirligi saglamak
ve vyargl kararinda da bu bilinilirligi goéstermek problemi olarak
degerlendiriyorum. Birligi saglamanin tam tersine hukuku dondurucu bir
ozelligi oldugu igin bunun gerekli ve faydali oldugunu diiginmiyorum.

igtihat birliginden daha énemli olan daha &nce ayni konuda verilmis
kararlarin bilindiginin ve degerlendirildiginin kararda goésterilmesidir. Bu
yluzden yeni bir karar yazim teknigi 6énemlidir. Ayni konuda daha Once
verilmis kararlardan farklh karar verilmesini gerektiren dava konusu olayin
Ozellikleri yazilarak karar gerekgesi ortaya konulmus ise, farklilig
anlasilabilir ve kabul edilebilir kilabilir, adalet duygusunu zedelemez.
Dolayisiyla burada esasinda bir igtihat birligini saglamak degil, daha once
verilmis olan kararlarin bilgisini ve tartismasini kararda yaparak o karardan
ayrilan noktalari, nigin ayrilmayi gerekli gorildigini bunlari dile getirmek
esas olarak 6nemli.

ilk derece mahkemesinin kararlarinin kesin ve uygulanmasi gerekli
kararlar olarak kalmasi elbette isabetli; ancak bir hukuki degisebilirlik
halinin ciddi bir sorun olduguna isaret etmek lazim. Kurulan sistemde
kararlara karsi temyiz yolunun da acgik olmasi halinde yani; ilk derece
mahkemesinde bir karar, istinafta farkh bir karar, temyizde de farkl bir
karar cikmasi durumunda, bu git gel hali blylik bir hukuki degisebilirlik,
blyik bir sorun olarak ortada duruyor. Ayrica idarenin de yargisal slireg
devam ediyor gerekgesiyle iptal talebi reddedilen konularda bile dava
devam ederken islem yapmamayi tercih etmesi hukuki belirginlik ve o
alandaki hareketliligi azaltabilecek hususlardan olup bu noktalarin ¢ézimii
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¢ok muimkin gozikmiyor. Bu ancak silirecin kisa olmasi ve dosyalarin
maddi ve hukuki verileri bakimindan istinafin ruhuna uygun olarak
gelistirilmis ve aciklhiga kavusturulmus bir siireci izlemesi halinde netlik
kazanabilecektir diye distnliyorum.

Bitirirken bir hususa deginmek isterim. idari yargi ve idari yargilama
usulli konularinda reform gabalarinda bir devamlilik yaklasiminin olmamasi
cok dikkat cekici bir husus. idari yargi 1982’den beri bolge idare
mahkemeleri tecriibesi yasadi. Bu konuda zaman iginde énemli ¢ézimler
buldu. Bir denge noktasi yakaladi. Reform gabalari yapilirken en iyi kanun
adi altinda 6zellikle akademik bir yaklagimla diinyada gesitli gelismis hukuk
devletlerinin kanunlarini almak ve onlari esas alarak yeni modeller kurmak
yaklasiminin ¢ok rahatsiz edici ve tecriibeleri bir kenara birakici bir
yaklasim oldugu kanaatindeyim.

idari yargi ve idari yargilama usuli konularinda reform
calismalarinda "TEDRICILIK" ve "DEVAMLILIK" ilkelerinin gbz &niine
alinmasinda hayati bir énem vardir. Reformlarin amaca ulasabilmesi igin
sadece yOneldigi sorunu ¢oziyor olmasi yetmez, ayni zamanda bir sorunu
¢ozerken baska sorunlar g¢ikmasina yol agmamasinin saglanmasini da
gerektirir. Kanimca idari yargi tecriibesine ve saglanan gelismeye, olusan
birikime gerekli ve yeterli saygi ve takdirin saglanmasi gerekir. En iyi kanun,
Fransa'da, Amerika Birlesik Devletlerinde veya Almanya'da hukuk devleti
yolunda katkida bulunan, oralarda iyi isleyen kanunlara bakilarak
belirlenemez. Ulke gelismesine, verilerine ve ihtiyaglarina en uygun kanun
en iyi kanun olacaktir. Reform cabalarinda kendilerine goérev verilen
hukukgularin, tilke uygulamasi, tecribesi ve birikimi konusunda yeterli bilgi
birikimi olmamasi halinde kopukluklar, sicramalar, tecribeyi dikkate
almamalar ortaya cikmaktadir. Bu ylizden tedrici (kademe kademe vyol
alan) reform yaklasimi ve kopukluga yol agmayacak devamhlik yaklasimi
idari yargida ¢6zim arayislarinda hayati bir 6nem tasir.

Gorislerimi saygilarimla degerlendirmelerinize sunarim.
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SORUNLAR ve ¢OZUM ONERILERI

Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR*

GIRIS

idari yargida istinaf sisteminin basarisi, 6ncelikle bu sisteme etkili bir
cok bilesenin birbiriyle uyumlu olmasini gerektirir. Bu baglamda; psikolojik
sebepler (istinaf sistemine karsi glivensizlik ve 6n yargl), mali sebepler
(istinaf bedeli, yol masrafi vs), teknik sebepler (teknik alt yapi, veri
toplama, istatistiki bilgiler), hukuki sebepler/isleyis prosediiri (reddi hakim
vs.), esgudim (koordinasyon) sorunu, tarihi sebepler, iletisim, egitim,
performans, personel planlamasi gibi unsurlara énem verilmelidir.

Yarginin genel vyapisal sorunlari, midmkin mertebe istinafa
tasinmayacak sekilde kurgulanmalidir. istinafin yiksek mahkemelerin is
ylikindn azaltilmasindan ziyade ilk derece mahkemesindeki aksakliklarin
giderilmesi anlayisiyla uygulanmasi yararli olabilecektir. AiIHS md.6'da
belirtilen yargisal glivenceler istinafta da gecerlidir.

idari yargida olagan kanun yolu olan istinafta kural olarak ilk derece
mahkemelerince hukuka aykiri verilen nihai kararlardaki uyusmazligin esasi
yeniden incelenebilmektedir.

Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir (iYUK md.45/2). Dolayisiyla
kanimizca ilk derece mahkemesi ve replik-dlplik asamalarindaki usGli
talepler istinaf asamasinda ileri stridlememelidir. Bu nedenle Ornegin
sdzgelimi istinaf asamasinda i1slah (iYUK 16. md.4. fikra) yapilamamalidir.

istinaf kanun yolundaki denetim temyize gére daha genistir. Clinki
sadece hukukilik denetimi degil, ilk derece mahkemesi kararinin yerinde
olup olmadigina bakilarak somut olaydaki uyusmazhgin icerigi de
incelenebilmektedir. Temyize acik olmayan istinaf mahkemesi kararlari
kesindir. Temyize acik kararlar ise YUK md.46’da sayilmis olup, bu
belirlemenin bilimsel kriterlerden ziyade uygulama yonuyle tespit edildigi
sdylenebilir. Ote yandan temyiz, istinafa gére daha ist bir kanun yoludur.
Clnkl temyiz kanun yoluna ancak istinaf incelemesinden sonra gidilmesi

* Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Béliim Baskan Yardimcisi
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asildir (ivedi yargilama kapsamindaki uyusmazliklarda istinafa gidilmeksizin
dogrudan temyize gidilebilmektedir).

istinaf yoluna gidilebilmesi icin ©ncelikle basvurunun istinaf
kapsaminda olmasi gerekir. Kisacasi istinafa gidilemeyen kararlar da vardir.
Bunlarin baslicalari;

- Konusu bes bin Tirk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi
davalari ve idari islemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
bagvurulamaz (iYUK md.45/1.) (2016 yili icin 31.000 TL’nin altinda oldugu
icin bu davalara tek hakimle bakilmaktadir.)

- ivedi yargilama usuliine! tabi olan davalarda da istinaf yoluna
basvurulamaz (iYUK md.45/8).

!jvedi yargilama usulii: 2577 s.Kanun Madde 20/A- (Ek: 18/6/2014-6545/18 md.)

1. ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazliklar
hakkinda uygulanir:

a) ihaleden yasaklama kararlari harig ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma islemleri.

c) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis,
tahsis ve kiralama islemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlari
harig cevresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstirilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari.

2. ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma stiresi otuz gundiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikkiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin icinde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilir.

d) Savunma siresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes glin olup, bu siire
bir defaya mahsus olmak (izere en fazla on bes giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi
veya savunma verme siresinin gegmesiyle dosya tekemm{l etmis sayilir.

e) Yuritmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz
edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmduliinden itibaren en ge¢ bir ay icinde karara
baglanir. Ara karari verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi
islemler ivedilikle sonuglandirilir.

g) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes gin icinde temyiz
yoluna basvurulabilir.
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h) Temyiz dilekgeleri G glin iginde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu Kanunun 48 inci
maddesinin bu maddeye aykiri olmayan hikimleri kiyasen uygulanir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siresi on bes giindr.

i) Danistay evrak Uzerinde yaptigl inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda
edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz
olunan karardaki maddi yanlighklarin dizeltilmesi mimkun ise isin esasi hakkinda karar
verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar
verir. Ancak, ilk inceleme (zerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi hakli buldugu
hallerde karari bozmakla birlikte dosyayi geri gdnderir. Temyiz lizerine verilen kararlar
kesindir.

j) Temyiz istemi en gec iki ay icinde karara baglanir. Karar en gec bir ay icinde
teblige cikarilir.

Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usulii:

Madde 20/B- (Ek: 10/9/2014-6552/96 md.)

1. Milli Egitim Bakanligi ile Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve islemler ile sinav sonuglari
hakkinda agilan davalara iliskin yargilama usuliinde:

a) Dava agma siiresi on glind{ir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikkiimleri uygulanmaz.

c) Yedi guin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige gikarilir.

¢) Savunma stiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren (¢ glin olup, bu siire bir
defaya mahsus olmak (lizere en fazla li¢ glin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya
savunma verme slresinin gegmesiyle dosya tekemmul etmis sayilir.

d) Ydratmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz
edilemez.

e) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg on bes gilin icinde karara
baglanir. Ara karari verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi
islemler ivedilikle sonuglandirilir.

f) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren bes giin icinde temyiz
yoluna basvurulabilir.

g) Temyiz dilekgeleri lg gln icinde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu Kanunun 48 inci
maddesinin bu maddeye aykiri olmayan hiikiimleri kiyasen uygulanir.

g) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi bes glindir.

h) Danistay evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi vakalar hakkinda
edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz
olunan karardaki maddi yanlighklarin dizeltiimesi mimkin ise isin esasi hakkinda karar
verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar
verir. Ancak, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi hakl buldugu
héallerde karari bozmakla birlikte dosyayi geri génderir. Temyiz Gzerine verilen kararlar
kesindir.

1) Temyiz istemi en ge¢ on bes gilin icinde karara baglanir. Karar en gec yedi gin
icinde teblige cikarilir.
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- Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalar

- Ara kararlar

- Dilekge red kararlari (iYUK md.15/4)

- idari yarginin goérevli oldugu konularda gorevli veya yetkili olmayan
mahkemeye agilan davanin gorev veya yetki yoniinden reddedilerek dava
dosyasinin goérevli veya vyetkili mahkemeye goénderilmesi karari (iYUK
md.15/4)

- Gergek hasima teblig kararlari (iYUK md.15/4)
- Yiritmenin durdurulmasi kararlari
istinaf (izerine temyize gidilemeyen kararlar ise kesindir.

I- iDARI YARGIDA iSTINAFLA iLGiLi MEVCUT DUZENLEMELER
A- 2577 s. iYUK'TAKI iSTINAF DUZENLEMELERI

- ik inceleme iizerine verilecek kararlar YUK md. 15te
belirtilmistir. IYUK md.15/4 “(Degisik: 10/6/1994- 4001/7 md.) “ilk
inceleme Uzerine Danistay veya mahkemelerce verilen; bu maddenin 1/a
bendinde belirtilen idari yarginin gérevli oldugu konularda davanin gorev
ve yetki yoninden reddine iliskin kararlarla, 1/c bendinde yazili gercek
hasma teblig ve 1/d bendindeki dilek¢e red kararlari disinda, ilgisine gore
istinaf ya da temyiz yoluna basvurulabilir”2.

2. Millt Egitim Bakanlg ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan

yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve islemler ile sinav sonuglari
hakkinda agilan davalarda verilen yilriutmenin durdurulmasi ve iptal kararlari, séz konusu
sinava katilan kisilerin lehine sonug¢ doguracak sekilde uygulanir.
218/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “kararin
dizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim kararina karsi ise itiraz yoluna” ibaresi “ilgisine
gore istinaf ya da temyiz yoluna” seklinde degistirilmistir.; 15. maddenin 1/a bendinde
14.maddenin 3 a bendine atif yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore “...a) 3/a bendine
gore adli ve askeri yarginin goérevli oldugu konularda agilan davalarin reddine; idari
yarginin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan
davanin goérev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili
mahkemeye génderilmesine,... karar verilir”. 15. maddenin 1/c bendinde 14. maddenin 3 f
bendine atif yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore “...c) 3/f bendine goére, davanin
hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin
tespit edilecek gergek hasma tebligine,.. karar verilir”. 15. maddenin 1/d bendinde
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Belirtelim ki, IYUK md.14/3'teki;

a) Gérev ve yetki,

b) idari merci tecaviizi,

c) Ehliyet,

d) idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem
olup olmadidi,

e) Slire asimi,

f) Husumet,

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari, yonlerinden
sirastyla incelenir, hikmi ile anilan 15. madde bir arada
degerlendirilecektir (Bu konuda bkz. iYUK md.45/5). Dolayisiyla 6zetle
koyu olarak vurguladigimiz kararlar yani_idari_yarginin _gorevli_oldugu
konularda davanin _gorev-yetki yoniinden red, gercek hasma teblig ve
dilekce red karari aleyhine istinafa gidilemeyecektir.

- Durusma; IYUK md.17/2; “Temyiz ve istinaflarda durusma yapilmasi
taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina
baghdir.”

Kararlara Karsi Basvuru Yollari- istinaf:3Madde 45-(Degisik:
18/6/2014-6545/19 md.)

1. idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda
aksine hikim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki
bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde
istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini gegmeyen
vergi davalari, tam yarg: davalari ve idari islemlere karsi ag¢ilan iptal
davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin
olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

14. maddenin 3 g ve ¢ bendine atif yapiimistir. S6z konusu dizenlemeye gore “...d) 3/g
bendinde yazili halde otuz giin igcinde 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde yeniden
dizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut (c) bendinde yazili hallerde, ehliyetli
olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis ise otuz giin icinde bizzat veya
bir avukat vasitasiyla dava acilmak tzere dilekgelerin reddine,... karar verilir”.

3 Bu madde bashgi “itiraz:” iken, 18/4/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 19 uncu
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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2. istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. istinaf basvurusuna
konu olacak kararlara karsi vyapilan kanun yolu basvurularinda
dilekcelerdeki hitap ve istekle bagh kalinmaksizin dosyalar bdlge idare
mahkemesine génderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigl inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine
karar verir. Karardaki maddi yanhsliklarin diizeltiimesi mimkin ise gerekli
diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulmadigl takdirde istinaf basvurusunun kabull ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare
mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir®. inceleme sirasinda
ihtiya¢ duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare
ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. istinabe olunan mahkeme
gerekli islemleri dncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme lzerine verilen kararlara karsi
yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya goérevsiz veya yetkisiz
mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hdkim tarafindan bakilmis
olmasi hdllerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi

4 Bu noktada belirtelim ki, ivedi yargilamada istinaf yoluna gidilememekte Danistay ivedi
yargilamaya iliskin somut uyusmazligin niteligi geregi belirli durumlarda isin esasi
hakkinda karar verebilmektedir. Bu baglamda YUK md.20/A-’de ; Danistay evrak
iizerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli
goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki
maddi yanhsliklarin diizeltilmesi mimkiin ise isin esasi hakkinda karar verir. Aksi hélde
gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak,
ilk inceleme lizerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi hakli buldugu héllerde karari
bozmakla birlikte dosyay: geri génderir. Temyiz iizerine verilen kararlar kesindir. Keza YUK
md.20/B-h’de; Danistay evrak lizerinde yapti§i inceleme sonunda, maddi vakalar
hakkinda edinilen bilgiyi yeterli gériirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise
yahut temyiz olunan karardaki maddi yanhsliklarin diizeltiimesi mimkiin ise isin esasi
hakkinda karar verir. Aksi hdlde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas
hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme lizerine verilen kararlara karsi yapilan
temyizi hakl buldugu hdllerde karari bozmakla birlikte dosyayi geri génderir. Temyiz
tizerine verilen kararlar kesindir, hikmu yer almaktadir.
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kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye génderir.
Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46nci maddeye gore temyize agik
olmayan kararlari kesindir.

7. istinaf bagvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan
hakim, ayni davanin istinaf yoluyla bdlge idare mahkemesince
incelenmesinde bulunamaz.

8. ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda da istinaf yoluna
basvurulamaz (IYUK md.45/8).

- Kanun yararina temyiz: iYUK Madde 51-1. (Degisik: 5/4/1990-
3622/20 md.) idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin
kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden
gecmeden  kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
ylrurlukteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin
gosterecegi llizum (izerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun
yararina temyiz olunabilir.

- Temyiz veya istinaf istemlerinde vyiriitmenin durdurulmasi:
Madde 52-

1. (Degisik: 5/4/1990-3622/21 md.) Temyiz veya istinaf yoluna
basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin
ylrittlmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda
ylrittlmesinin  durdurulmasina temyiz istemini incelemeye vyetkili
Danistay dava dairesi, kurulu veya istinaf basvurusunu incelemeye yetkili
bolge idare mahkemesince karar verilebilir. (Ek Cimle: 10/6/1994-4001/22
md.) Davanin reddine iliskin kararlara karsi temyiz ya da istinaf yoluna
basvurulmasi halinde, dava konusu islem hakkinda vyiritmenin
durdurulmasi karari verilebilmesi 27’nci maddede 6ngorilen kosulun
varligina baghdir. )

2. iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.

3. idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.

4. Kararin bozulmasi, kararin yirttilmesini kendiliginden durdurur.
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B- BOLGE IDARE MAHKEMESI, iDARE VE VERGIi MAHKEMELERININ
KURULUS VE iSLEYiSi HAKKINDAKI KANUNDA YER ALAN DUZENLEMELER

- Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu: 2576 s. Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.) 4-
c)’'de “Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bélge idare mahkemeleri
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazhk bulunmasi hdlinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin
veya uyusmazhdgin giderilmesini gerekceli olarak istemeleri (izerine, istemin
uygun gériilmesi hdlinde kendi goriislerini de ekleyerek Danistay
Baskanligina iletmek” ten s6z edilmektedir.

“Benzer olay” kavrami yerine, “benzer hukuki sorun” denmesi daha
dogrudur. Olayin benzer olmasi hukuki, sorunun da benzer oldugu
anlamina gelmedigi diisiincesindeyiz.

- Dairelerin gorevleri:-Madde 3/D- (Ek: 18/6/2014-6545/7 md.)
Bolge idare mahkemesi dairelerinin gérevleri sunlardir:

a) ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai
kararlara karsi yapilan istinaf basvurularini inceleyerek karara baglamak.

C- 2575 s. DANISTAY KANUNUNDAKI DOLAYLI HUKUMLER

- Bilgi islem Merkezi Mudiirligii ve gorevleri- Madde 95/A- (Ek:
31/3/2011-6217/16 md.); Bilgi islem Merkezi, Danistay Baskanhgina bagl
olarak gorev yapar (...)

Bilgi islem Merkezi Mudurliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Danistay Baskanhginda bilgi islem sistemini ilk derece ve bolge
idare mahkemeleri bilisim sistemiyle koordineli olarak kurmak, isletmek,
bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, bilgi islem sistemleri ile ilgili
teknolojileri ve gelismeleri takip ederek ihtiyaclara gore gerekli
glincellemeleri yapmak, Danistay Baskanliginin ihtiyaclarina gore projeler
Ureterek yazilim gelistirmek ve glincellemek.

Danigtay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 148. Yil



idari Yargi Istinaf Sistemindeki Olasi Sorunlar ve Cé6ziim Onerileri

Prof. Dr. O§uz SANCAKDAR

- BiM’ler ilk kuruldugundaki 2575 s. yasa Gegici madde 14/4
(esinlenilebilir). Cumhurbaskani, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun
Onerisi Uzerine, kurulus halinde bulunan bolge idare mahkemeleri
basgkanliklarina bir defaya mahsus olmak (izere Danistay Uyeleri arasindan
atama yapabilir. Bu suretle bolge idare mahkemeleri baskanliklarina
atananlar, bu gorevlerde dort yil sire ile hizmet gorirler. Bu sire, ilgilinin
istegi Uzerine uzatilabilir. Bu fikraya gore atananlar, Danistay Uyeligi
sifatini, kadrosunu, aylik ve édenegi ile her tirli 6zlik haklarini muhafaza
ederler. Bunlarin aylik ve o6denekleri ile diger her tirli mali ve sosyal
haklarinin Danistay biitcesinden 6denmesine devam olunur.

II- ISTINAF BASARI STRATEJiISINDEKi BASLICA BILESENLER VE iSLEVLERI

Yarginin genel sorunlar ile temyiz sirecindeki agir is yikinin
yarattigl darbogazi istinafa mimkin mertebe tasimamak gerekir. Aksi
takdirde ozellikle is yuku fazla olan yerlerde sorun istinaf asamasinda da
benzer sekilde devam edecektir.

istinafin adeta genisletilmis temyiz oldugu ancak ondan isin esasini
inceledigi durumlarda temyiz merciinden daha fazla yetkilere sahip oldugu
sdylenebilir. ilk derece mahkemesince verilen mahkeme kararinin sadece
hukukilik degil, esasi da inceleyerek yerindelik denetimi yapiimaktadir.

A- Yargilama Oncesi Asama

- Adalet Bakanliginin Rolii

idari yargida istinaf sisteminin isleyisinde; kamu personeli, teknik ve
mali alt yapi imkanlarinin planlanip saglanmasindaki verimlilik ve basari
oldukca énemlidir. istinaf mahkemelerinin sayisi belirlenirken istatistiki
verilerden hareket edilerek, is ylkinlin dagilimina gore bir belirleme
yapilmalidir. Fransa’da halen 8 istinaf mahkemesi bulunmaktadir. Niifusu
(01.07.2013 tarihli verilere gére 65.107.000°) ve uyusmazlk sayisi bizden
daha azdir. (Ulkemizin niifusu ise 28.01.2016, 78.941.054, TUIK verileri). Bu

5
https://tr.wikipedia.org/wiki/N%C3%BCfuslar%C4%B1lna_g%C3%B6re_%C3%BClkeler_list

esi#fcite_note-3
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nedenle llkemizde istinaf mahkemelerinin sayisi gelismelere, is ylikiine
gore biraz daha artirilabilir.

istinaf mahkemesi kapsamindaki iller arasi mesafe ve bu illerdeki
avukatlarin 6zellikle kesif, durusma vs. durumlarda gerektiginde bu
mahkemelere ayni giin gidip donmelerine imkan saglanabilecek sekilde bir
kurgulama yapilmasi asil olmalidir.

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Rolii

Hakimlere dizenli araliklarla hizmet igi egitim verilmeli, istinaf
mahkeme baskanlarinin liyakat ve ylikselme esaslari (doktora, kidem,
performans, hukuk fakiiltesi mezunu olma vs.) nesnel olarak
belirlenmelidir.

- Universiteler, YOK ve Ozellikle Hukuk Fakiiltelerinin Rolii

Nitelikli ve kaliteli hukuk egitimi saglanmali, hukuk fakiltelerince
verilen diplomalar belirli standartlara (profesor sayisi, toplam akademisyen
sayisl, yayin sayisi vs.) gore siniflandirilarak, bu siniflandirma belirli yillarda
gincellenmelidir. Hatta Fransa’da oldugu gibi (s6zgelimi Universitelerde ilk
on sirada yer alan hukuk fakiltelerindeki) idare hukuku profesérlerinin
(donitsimli olarak kidem sirasina gore) Danistay veya istinafta (istege
bagh olarak) belirli sirelerde gérev yapmalari saglanarak, teori ve
uygulamanin birbiriyle kaynastiriimasi suretiyle uyumlu hale getirilmesi
saglanabilir.

- Turkiye Barolar Birligi ve Barolarin Rolii

Avukathk mesleginin edinilmesinde belirli standartlar getirilmelidir
(6ncelikle avukathga giris merkezi sinavi, nihayet basvuru sirasina gére her
baro cevresi icin niifus ve is yiikii ortalamalarina gore kota vs.). Ote yandan
adeta “dava uretmek” icin dava acilmasi, yargiyl is yukini de bogmasi,
istinafin da is ylkind artiracaktir. Dava harglari bir miktar yikseltilerek,
gelisiglizel dava agilmasi 6nlenerek, caydiricilik saglanabilir.

- Yargi Disi Coziim Yollarinin Etkin Olmasi

istinafa gelebilecek is yiikii daha basta azaltabilmek icin bu yéntemin
sadece belirli uyusmazliklarda sinirli bir sekilde islevsel hale getirilmesi
Onem tasiyabilir. Yargi disi ¢6zim yollari kural degil, sinirli bir sekilde
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uygulanmahdir. Yargisal givenceler asil olup, yargl yetkisi bagimsiz
mahkemelerce kullanilir (AY md.9).

- lyi idare, “lyi Yonetim Hakki” ve Entegre Kamu Hizmeti

idari uyusmazlarin az olmasi, idari istinafin is yiikiinii azaltacaktir. Bu
nedenle Oncelikle idari islem ve eylemlerin hukuka uygun tesis edilmesi,
idari islemlerin gerekgeli olmasi, kamu hizmetinin kaliteli olmasi, hizmet
kusurunun asgari seviyede olmasi idari dava sayisini, dolayisiyla istinafin is
ylikind azaltabilir.

- Medyanin ve Basinin Rolii

Kamuoyunun bilgi edinme hakki kapsamini asan, yargi bagimsizligini
zedeleyen, 6n yargl veya yargisiz infaz olusturan bicimde bilgi ve haber
verilmemesi, basin etik kurallarina bati standartlarinda uyulmasi,
hakimlerimizin hedef gdsterilmemesi gerekir.

- Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminatinin Saglanmasi ve
Korunmasi

Hukuk devletinin temel ilkesi olan bu anayasal kurala yasama ve
ylritmenin uymasi tartismasiz bir dneme sahiptir.

B- Yargilama Asamasinda Yapilabilecekler

1- istinaf Oncesi ilk Derece Mahkemesi Asamasinda

Bu asamadaki yarginin genel ve teknik sorunlari da ¢ézildigu o6lglide,
istinafin da is yiikii azalabilecektir. ilk derece mahkemesi kararlari ne kadar
isabetli olursa, davada taraflarin hukuki tatmini o kadar fazla olacagi icin
istinafa basvuru goreceli azalabilir. Bu noktada mahkeme kararlarinin
gerekgeli olmasi 6Gnem tasimaktadir.

Fransa’da oldugu gibi “ictihada glven ilkesi”nin yerlestiriimesine
gayret edilmelidir. Boylece istinaf asamasinda kararin genelde
degismeyecegi anlayisi hakim olmasi yararli olabilir.
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2- istinaf Asamasinda

Hakim performansi ve o6zIlik haklari yonlnden; ilk derece
hakimlerince “nasilsa istinafta isin esasinin incelenecegi” yonindeki
anlayisla  kimi  kez rehavete kapilmasi  Onlenmelidir.  Bidayet
mahkemelerinin is ylkinin oldugu gibi istinafa gelmesi, istinaf sistemini
tikayabilir. Bunu Onlemek icin istinafta red edilen kararlar hakim
terfisindeki 6lgutlerden biri haline getirilebilir.

Diger taraftan hakim terfileri de dahil olmak (izere genel olarak Kamu
Personel Hukukunda personel degerlendirmesi yoniyle revize edilmesi ve
objektif olmasi sartiyla sicil sistemi tekrar dontilmesinin gerekli ve yararli
olacagi gorlisindeyim.

istinaf hakimlerinin secilip atanmasi objektif ve liyakat esaslarina
gore olmalidir. Kanimizca istinaf mahkemesi baskani bir Danistay Uyesi
olmahdir. Boylelikle istinaf mahkemelerinin Danistay ile bagi da gliglenmis
olur. Istinaf {yelerinin siire dolunca ilk derece mahkemelerine
gonderilmemesi etik olarak daha dogru goézikmektedir. Bu degerli
hakimlerimiz, bilgi ve tecriibelerinden yararlanilmak tizere idarede merkez
valiligi benzeri bir pozisyonda tutulabilir. Danistay’a yikselmede de
istinaftaki basari esas alinabilir.

istinaf hakimlerinin yer degisikligi hakimlik giivencesini teminen
zorlastirici kosullara tabi kinmalidir.

istinaf asamasinda BiM’in agir is yiiki altinda kalmamasi icin “hakim
yardimcihgl” miiessesesi getirilebilir ya da raportor hakimlerden
yararlanilmali, tetkik hakimligine benzer bir mekanizma olusturulabilir.
Dosyanin 6zetlenmesi 6nemli ve gereklidir.

Fransa’da oldugu gibi, istinaf asamasinda, avukat tutulmasi zorunlu
hale getirilmelidir. Boylece eksik veya hatali dilekcelerin yarattigi vakit
kaybi 6nlenebilecek, istinaf sebepleri ve hukuki sorun hukuk formatinda
daha dogru anlatilabilecektir.

Fransa’daki “yargisal gorls (avis contentieux) mekanizmasi
getirilebilir. Mahkemeler dava devam ederken, esasa girmeden Once,
hikmiin yorumu icin Danistay’dan yargisal goris istenmesi mimkin
kiinabilir.

BiM’ler arasindaki olasi ictihat farkliliklarinin énlenmesi icin zorunlu
“istinaflar kurulu” toplantilarinin ¢alismalari dizenli, etkin ve verimli bir
isleyise tabi kilinabilir.
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3- istinaf Sonrasi Kanun Yollari Asamasinda

Ulkemizde istinaf {zerine temyiz imkdni ancak YUK md.46’da
belirtilen durumlarda getirildigi icin istinafta kesinlesme kural haline
getirilmistir. Bu yéniyle Fransiz idari Yargilama Kodundan farkli bir tutum
sergilenmistir. Fransa’da istinaf Uzerine temyize gidilebilmektedir.
Dolayisiyla istinaf bu anlamda ilk derece mahkemesince verilen kararlarin
tekrar incelendigi bir kanun yolu haline gelmektedir.

2576 s. Kanun md.3/C'deki yontemin islerligi ve etkisi istatistiki
verilere baglandiktan sonra, sayet istenilen verim ve sonuglara ulasilmazsa
Danistay’dan “yargisal goris” isteme imkani gelistirilebilir.

Belirtelim ki, AIHM’ye gére kanun yollar asamasinda mutlaka istinaf
sisteminin olmasi zorunlu olmayip, konu ulye ulkenin takdir mariji
kapsamindadir. Her halikarda kanun koyucu istinaf vyargi yolunu
benimsemisse “adil yargilanma hakkl” kapsamindaki glivenceleri istinaf
kanun yolu igin de 6ngdérmek ve getirmek zorundadir.

Il- ISTINAF UYGULAMASINDA OLASI SORUN ALANLARINDAN BAZILARI

1- istinafta “Yeniden Karar Verme” nin igerigi Sorunu:

IYUK md. 45/4’de “Bélge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi
kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile
ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu hdlde bélge
idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir....” hikmu yer
almaktadir.

BIM tarafindan verilecek “yeniden kararin” biitiin dava dosyasinin
yeniden inceleyerek ve delillerin yeniden toplanarak yapilmasi, “genis
anlamda istinaf”tir. Bu yaklasimin usul ekonomisi ilkesine ve yargilamanin
makul stirede bitirilmesi anlayisina uygun olmadigi séylenmelidir.

Bizce olmasi gereken “dar anlamda istinaf” yani BiM’in sadece
teredditli hususlardaki veya ilk derece mahkemesinde ileri sirilmesine
ragmen incelenmeyen delillerin yeniden incelemesi halinde istinaf sistemi
usul ekonomisine uygun olacaktir. Ancak anilan kanun hikmiinden boyle
bir sonuca ulasmak mimkiin gozilkmemektedir. Bu nedenle anilan
hiikmiin iceriginin netlestirilerek detaylandiriimasi gerektigi kanisindayiz.
Aksi takdirde Bolge idare istinaf Mahkemeleri agir bir is yiki altinda
kalabilir.
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Vurgulayahm ki, 2577 sayili Kanunun 45. maddesinde degisiklik
yapan 6545 sayili Kanunun 19. maddesinin® gerekcesine (bu gerekce
tasarinin 11. maddesinde duizenlenmistir’) bakildiginda da 4. paragrafta
“.Istinaf incelemesinde kural ilk derece mahkemesince verilen kararda
tespit edilen maddi veya hukuki eksikliklerin istinaf mercii tarafindan
tamamlanarak nihai kararin da istinaf mercii tarafindan verilmesidir.
Ancak bu kuralin bir istisnasi s6z konusudur. Sayet ilke derece
mahkemesinin 2577 sayili Kanunun 14 ve 15. maddeleri uyarinca ilk
inceleme lizerine vermis oldugu bir karara karsi istinaf basvurusu yapilmis
ve istinaf mercii bu basvuruyu hakli gbérmiis ise istinaf mercii bu karari
bozacak ve dosyayi karari veren mahkemeye geri génderecektir. Bunun gibi
ilk derece mahkemesindeki davaya goérevsiz veya yetkisiz mahkeme
tarafindan yahut reddedilmis yada yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis
olmasi halinde de istinaf mercii karari bozmak suretiyle dosyayi geri
génderecektir. Bélge idare Mahkemesinin bu kararlari kesindir...” ifadesi
yer almaktadir.

Dolayisiyla tasarinin gerekgesinde istinaf merciinin ilk derece
mahkemesi kararindaki “maddi veya hukuki eksiklikleri
tamamlamasindan” s6z edilmektedir. Oysa tamamlama hususu Kanun
metninde yer almamaktadir.

“Tamamlama” hususu dar anlamda istinafi ifade etmekte iken, gerek
tasari gerekcesinin 3. paragrafinda, gerekse ayni hususu esas alan YUK
md. 45/4’de “yeniden karar verir” denilerek tamamlamadan farkh bir
anlayis esas alinmistir. Bu ¢ercevede genis anlamda istinaf yolu agiimistir.

Bu celiskinin giderilerek, hikmiin yeniden dizenlenmesinde yarar
vardir. istinaf mahkemesinin gerekli gérmesi durumunda veya taraflarca
ileri sirilmesine ragmen ilk derece mahkemesince incelenmemis deliller
varsa sadece bunlari toplamasi gerektigi gortslindeyiz.

Konunun ictihada birakilmasindan ziyade yasal diizenleme ile acgikliga
kavusturulmasinin yararli olacagi gérisindeyiz.

6 http://www.mevzuat. gov.tr linkinde 2577 sayili Kanunun 45. maddesinin bashginin
“Itiraz:” iken, 18/4/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle metne
islendigi sekilde degistirildigi belirtilmektedir. Ancak 45. maddedeki degisiklik,
18/06/2014’de kabul edilen ve 28/06/2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6545
sayili Kanunun 19. maddesi ile yapilmistir.

7 http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0918.pdf
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2- istinafta Kesinlesen Kararlar Aleyhine Gidilebilecek Olagan
Kanun Yolunun Olmamasi

istinafa gidilmeksizin kesinlesen kararlar igin kanun yararina temyiz,
yargilanmanin yenilenmesi gibi kanun vyollarina gidilebilmekte birlikte,
istinafta kesinlesen kararlar aleyhine ilk derece mahkemesine direnme
imkaninin verilmemesi veya istinaf sonrasinda kararin tekrar goézden
gecirilmesini 6ngoren bir kontrol mekanizmasinin olmamasi hukuki yonden
tereddiit olugturabilir. Bu imkanin verilmesi yararli olabilir.

Ozellikle esastan yapilan incelemede ilk derece mahkemesi islemi
oybirligi ile iptal etmis, BiM istinafta iptal kararini kaldirmissa karar ne
kadar dogru olursa olsun, taraflar hukuken bir kez daha kararin gozden
gecirilmesi ve kaldiklari ikilemden dolayr hukuken tatmin olma ihtiyaci
hissedebilirler. Bu baglamda bu nitelikli kararlar acisindan filtreye tabi bir
karar diizeltme mekanizmasi gelistirilebilir. Adalete olan glivenin tesisi igin
buna imkan verilmesi hukuk devleti ilkesine ve adil yargilanma hakkina
uygun goziikmektedir.

3- Hiikiim Kesinlestikten Sonra “igtihat Birligi” nin Saglanmasi

istinaf mahkemeleri arasindaki ictihat farkliigini énleme oldukga
Onem tasimaktadir. Ayni konuda farkli istinaf mahkemeleri arasinda farkli
kararlarin olmasi, hukuki glivenlik ilkesini ihlal ettigi gibi istinafa olan
glveni de olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle; hukuksal veri tabani
olusturulmasi ve periyodik toplantilar yapilmasi gerekir.

2576 s. Kanunda yer alan Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:
Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.), 4-c)’de yer alan; benzer
olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda veya farkli bélge idare mahkemeleri dairelerince verilen
kesin nitelikteki kararlar arasinda aykiriik veya uyusmazlik bulunmasi
halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf
yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri lizerine, istemin uygun gorilmesi
halinde kendi gorislerini de ekleyerek Danistay Baskanligina iletmek, soz
edilmektedir.

Ayni maddede devamla “5. Doérdinci fikranin (c) bendine gore
yapilacak talepler hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay
Kanununun 39 uncu ve 40’inci maddeleri uygulanir” denmektedir.
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Dolayisiyla konu “ictihadin birlestirilmesi” ne gelecektir. Bundan
sonra birlestirilen ictihada goére yargilamanin yenilenmesi® noktasinda
yasal diizenleme vyapilarak ilgili idari istinaf mahkemesinin konuyu bu
yonde tekrar ele almasi gerektigi goriisiindeyiz.

4- Hiikmiin Yorumu Bakimindan, Dava Devam Ederken, Esasa
Girmeden Once “Yeni Bir Hukuki Diizenlemenin Kapsam veya Yorumunda
Ciddi Zorlukla Karsilagmalari Halinde Danistay’dan “Yargisal Goriis” (avis
contentieux) isteyebilme Mekanizmasi Getirilebilir

Somut olay degerlendirmesi icermemek sartiyla, idare ve vergi
mahkemeleri goriilmekte olan bir davada karar vermeden 6nce davada
uygulanacak yeni bir hukuki diizenlemenin kapsam veya yorumunda ciddi
zorlukla karsilasmalari halinde, bekletici mesele yoluyla dava hakkinda
Danistay’dan yargisal goris alma karari verebilir. Bu karar kesin olup,
dosya derhal Danistay’a gonderilir ve bu durum taraflara teblig edilir.
Taraflar teblig tarihinden itibaren on bes glin igerisinde iddia ve cevaplarini
dogrudan Danistay’in ilgili kurullarina sunabilirler.

Danistay’in ilgili dava dairesi kurullari bu talebi inceleyerek en ¢ok
Ug¢ ay icinde yargisal gorlsini tespit eder; resmi internet sitesinde
yayimlar ve ilgili mahkemeye goénderir.

Yargisal goriis alinmak suretiyle verilen kararlar kesin olup, bu
kararlara karsi kanun yollarina basvurulamaz.

Bu goris esasla ilgili olmadigindan, hikmin yorumu oldugundan
“ihsas-1 rey” kabul edilemez.

5- Raportor Hakimlere Duyulan ihtiyag

Hollanda hukuk sisteminde bu konuda “hakim yardimcihigr”
muessesesi vardir. Kalem isleri, ara karar geregi yazilan yazilar vs. bu
statlideki kisilere verilmelidir. Mahkeme yonetimi ve isleyisi mustakil ve
profesyonel bir dlizene tabi kilinabilir.

8 jstinaf basvurusu “kesinlesmemis karar” lara karsi yapilmaktayken, yargilamanin
yenilenmesi “kesinlesmis karar” lara karsi yapiimaktadir.
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6- Danistay Savciligina benzer bir savcilik miiessesesi kurulabilir.
istinaf uygulamasi yerlesinceye kadar gegici bir madde ile goériis
verme saglanabilir.

7- Avukatla Temsil Zorunlu Hale Getirilmelidir

Yapilacak yasal dizenleme ile istinafta avukatla temsil zorunlulugu
getirilmesi, hatali veya hukuken yanlis dilekce ve iddialarin incelenmesi ve
gereksiz is ylkunl azaltabilir. Fransiz idari yargisinda istinafta avukatla
temsil mecburidir.

8- Danistay’daki Mevcut Dosyalarin Akibeti

2577 s. IYUK Gegici Madde 8’de “(Ek: 18/6/2014-6545/27 md.) 1.
ivedi yargilama usulii hari¢ olmak (izere bu Kanunla idari yargida kanun
yollarina iliskin getirilen hiikiimler, 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik
3 Uncli maddesine gore kurulan bolge idare mahkemelerinin tiim yurtta
goreve baslayacaklari tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir.
Bu tarihten o©nce verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte
yurdrlikte bulunan kanun yollarina iliskin hikimler uygulanir”.

Bu durumda “yargilama usulu ile ilgili kurallarin derhal uygulanmas!”
ilkesine gore hareket edilmesi gerekecektir.

Danistay’daki mevcut dosyalarin akibeti acisindan 2577 s. IYUK Gegici
Madde 8’e gore, “derhal uygulama ilkesi” nin kabulli yerine devam
edenlerin eski mevzuata tabi tutulmasi “hukuki glivenlik ilkesine” ve “tabii
hakim” ilkesine daha uygun goézikmektedir. Kisaca, mevcut davalardaki
kanun yollari kendi mevzuatina tabi tutulabilirdi. Temyiz asamasindaki
binlerce dosya bir anda yeni kurulan istinaf mahkemelerine génderilirse,
bu mahkemeler ilk derece mahkemelerinden de gelecek basvurular
nedeniyle agir bir is ylikiine bogulabilir.

9- Yiiriitmenin Durdurulmasi

Yirutmenin durdurulmasina yapilan itirazlari da istinaf mahkemeleri
inceleyeceginden bu konudaki degerlendirmenin  “ihsas-1  rey”
olusturabilecegi konusu da ayrica incelenmeye muhtactir. YUK
md.45/7’deki “istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara
katilan hdkim, ayni davanin istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince
incelenmesinde bulunamaz” hikmiindeki “karari verme” den kastin nihai
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karar oldugu, c¢linkii bu kararin istinaf basvurusuna konu vyapildig
soylenebilir.  Clinkii  ilk derece mahkemesindeki  ylritmenin
durdurulmasina yapilan itiraz, istinaf basvurusuna konu edilemez.

10- istinabenin Yasal Dayanagi, Usul ve Esaslari ile ilgili Sorunlar

IYUK md. 45/4’de yer alan “..inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmasi
hdlinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi
mahkemesi istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri
oncelikle ve ivedilikle yerine getirir.” denmekle birlikte HMK’ya atif yapan
[YUK md.31’e bu konuda ekleme yapilabilirdi. Sayet bu yapilmayacaksa
idari yargida istinabenin kapsami, icerigi, uygulanma sekli ile usul ve
esaslarinin idari yargilama usuli kanununda dizenlenmesi vyararli
olabilecektir.

Ote yandan istinabe olunan mahkemece vyapilacak incelemenin
kapsam ve icerigi netlestirilmelidir. Bu baglamda incelemenin istinaf
dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olup olmayacagi, isin esasina girilip
girilmeyecegi netlestirilmelidir. Mevcut dizenlemeden anlasilan istinabe
edilen mahkemenin incelemesinde isin esasina girmeyecegi, istinabe
sebepleriyle sinirlh inceleme yapacagidir. Mevcut dlizenlemeye goére,
istinafa konu yapilan uyusmazlikta isin esasi hakkinda istinabe olunan
mahkeme degil, bolge idare istinaf mahkemesi karar vermekle gorevli ve
yetkilidir.

Diger taraftan “karari veren mahkemeye istinabe yapilmasi” imkan
veren diizenleme ihsas-rey yonlyle tereddiitlere neden olusturabilir.

10- istinafta Feragat Sorunu

istinaf basvurusu yapildiktan sonra istinaf talebinden feragat edilirse,
dosya bolge idare mahkemesine gonderilmemeli ve karari veren
mahkemece istinaf basvurusunun reddine karar verilmelidir.

IYUK md.31 feragat konusunda HMK’ya atif yapmis ve HMK’da istinaf
asamasinda davadan feragat diizenlenmistir (HMK md.310).

Taraflar ilk derece mahkemesinin kendilerine tebliginden once
istinafa basvurma hakkindan feragat edemezler. Clinkii bu yondeki hak,
hukuken henliz mevcut degildir.

Ote yandan dizenleyici islem niteligindeki “kamuya mal olmus”
kararlar bakimindan istinaf asamasinda feragatin kabul edilmemesi
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gerektigi kanisindayiz. Aksi takdirde temyize tabi olup, istinaf asamasindaki
kimi uyusmazliklarin Danistay’ca incelenmesi imkani kaldirilmis olur.
Dolayisiyla feragat konusunda acik yasal diizenleme yapilmasi yararh
olacaktir. Konunun igtihatla ¢6zimlenmesi de glg¢ olup, normlar
hiyerarsisine de uygun degildir.

11- istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir (iYUK md.45/2). Bu
dizenleme kanimizca istinafi, kismen de olsa temyize yaklastirmis ve
6zgunligunt olumsuz etkilemistir. Ote yandan anilan hilkmiin bir uzantisi
olarak; ilk derece mahkemesi ile replik-diiplik asamalarindaki usuli talepler,
istinaf asamasinda ileri stirilememelidir. Bu nedenle 6rnegin istinafta islah
yapilamamalidir. Bolge idare mahkemesinde, ilk derece mahkemesinde
ileri stirilmeyen davaya miuidahale, davalarin birlestirilmesi talebinde
bulunulamamali, ilk derece mahkemesinde ileri slrilmeyen talepler
dikkate alinmamalidir. Ancak, ayni bolge idare mahkemesinin farkli
dairelerinde bulunsa dahi, aralarinda baglanti bulunan davalar asil iliskinin
bulundugu dairede birlestirilebilecegi, kabul edilebilir. Dosya, bolge idare
mahkemesine gonderilmis ise bu kararin bélge idare mahkemesince
verilmesi gerekir.

12- Hatali Kanun Yolu Basvurularinin Yapilmasi Sorunu

Bu konuda iYUK md.45/2’deki “...dilekcelerdeki hitap ve istekle bagli
kalinmaksizin...” seklindeki diizenleme olumludur. ilk zamanlarda
olusabilecek karmasayi ¢ézmeye yardimci olabilir. Ancak “hitap” icin daha
rahat soyleyebilecegimiz bu hususu, “istek” icin ayni rahatlikla
sdyleyememekteyiz. “istekle bagli olmama” gibi bir sonucun kabuli,
mahkemenin tarafin yerine ge¢mesi gibi bir diislinceye yol agabilir.
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IV- iSTINAFIN iSLEYiSiYLE iLGiLi BAZI GORUS ve DEGERLENDIRMELER

1. Elestiriler

Bolge idare mahkemesi® baskani ile daire baskanlarindan olusan
Baskanlar Kuruludur. Baskanlar Kuruluna "gelen islerin yogunlugu ve
niteligi dikkate alinarak ihtisaslasmayi saglamak amaciyla, bdlge idare
mahkemesi daireleri arasindaki is bolimlni belirlemek"” yetkisi tanindi,
yani hangi davalarin istinaf incelemesinin hangi dairelerce yapilacagina
Kurul karar verecek, bu yetki, “yargr bagimsizligi ve dogal hakimlik ilkesi” ni
zedeleyecek sonuclar dogurabilir.

Diger bir elestiri; toplam yirmi sekiz bolge idare mahkemesi, Adalet
Bakanhgi karari ile sekize (bu sayi su an yediye) diuslirilmustir. Yeni bolge
idare mahkemeleri kurulurken hangi kriterler esas alinmis, yargi ¢evreleri
neye gore belirlendigidir. Bu konudaki takdir yetkisi gerekcelendirilmelidir.
Ulkemizdeki terdr olaylari ve béliinmeye déniik endiselerin de kaldirilmasi
yoniyle BIM sayisinin indirilmesi mimkin olmakla birlikte, degisen
ihtiyaglara gore zamanla sayi artirilabilir. 600 km. ye varan mesafelerden
soz edilmektedir. HSYK'nin sonraki dizenlemesinde bu sayir 7’ye
dusurilmustart©,

%07 Kasim 2015 tarihli Resmi Gazete'de Adalet Bakanhgi'nin Bolge idare Mahkemelerinin
Kurulmasina ve Yargi Cevrelerinin Belirlenmesine iliskin Karari yayimlandi. 2576 Sayili
Bolge idare Mahkemeleri ve idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. ve Gegici 20. maddelerine dayanilarak, bolgelerin cografi
durumlari ve is hacmi goz dniinde tutularak Adalet Bakanhginca istanbul, Bursa, izmir,
Ankara, Konya, Samsun, Erzurum ve Gaziantep bolge idare mahkemeleri kurulmus ve
kurulan Bélge idare Mahkemeleri'nin yargi cevreleri belirlenmistir.

107 Adet (HSYK, T. 29.02.1016 tarih ve 54 s. Karari (RG., T. 01.03.2016, S. 29640):

Ankara (Ankara, Bartin, Bolu, Cankiri, Dlzce, Eskisehir, Karabik, Kastamonu, Kayseri,
Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Sivas, Yozgat, Zonguldak)

Erzurum ( Ardahan, Agri, Bayburt, Bitlis, Bingdl, Erzincan, Erzurum, Gimushane, Hakkari,
Igdir, Kars, Mus, Tunceli, Van )

Gaziantep (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye, Siirt, Sanhurfa, Sirnak)

istanbul (Bilecik, Bursa, Edirne, istanbul, Kocaeli, Kirklareli, Sakarya, Tekirdag, Yalova)
izmir (izmir, Canakkale, Denizli, Balikesir, Aydin, Manisa, Kiitahya, Mugla, Usak)

Konya (Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Antalya, Burdur, Isparta, Karaman, Konya,
Mersin, Nigde)

Samsun (Amasya, Artvin, Corum, Giresun, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon)
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Bir baska elestiri, mahkemelerin kurulmasi ve yargl cevrelerinin
belirlenmesi yetkisinin Adalet Bakanligi'na birakilmasidir. Anayasanin 142.
maddesine gore "Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir", yani “mahkemelerin dogrudan
dogruya kanunla kurulmasi gerektigi” elestirisi de bulunmaktadir. Hangi
uyusmazliklar icin nerede, hangi mahkemelerin kurulacaginin kanunla
belirlenmesi yargi bagimsizligi igcin dnemli bir glivencedir.

2. Yargilama ilkeleri bakimindan

Usal ekonomisi ilkesi agisindan incelendiginde istinaf yapilan
incelemede yeni delil ileri sirilebilir mi? iddia ve taleple bagl olunacak
midir?

istinabe agisindan tabii hakim ve mahkeme ilkesi agisindan da hangi
gerekcelerle baska mahkemeye gonderileceginin belirtilmesi 6nem
tasimaktadir. istinabe uygulamasi yargilamanin uzun siirmesine neden
olabilir.

iddianin genisletilmesi yasadi istinaf uygulamasinda da dikkate
alinmalidir. Bu kapsamdaki ilk derece mahkemesinde ileri strilmeyen
iddia ve savunmalar dinlenmemelidir.

Usul ekonomisinin saglanmasi istinaf asamasinda da korunmasi
gereken temel yargilama ilkelerindendir.

3. Usulii Agiklamalar

istinaf mahkemesinde ilk derece mahkemesi olarak dava agilamaz.

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme lizerine verilen kararlara karsi
yapilan istinaf basvurusunu hakl buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz
mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hdkim tarafindan bakilmis
olmasi hdllerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye génderir.
Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir.

ilk inceleme iizerine verilecek kararlar iYUK md. 15’te belirtilmistir.
IYUK md.15/4 “(Degisik: 10/6/1994- 4001/7 md.) “ilk inceleme Uzerine
Danistay veya mahkemelerce verilen; bu maddenin 1/a bendinde
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belirtilen idari yarginin gorevli oldugu konularda davanin gorev ve yetki
yoninden reddine iliskin kararlarla, 1/c bendinde yazili gercek hasma
teblig ve 1/d bendindeki dilekge red kararlari disinda, ilgisine gore istinaf
ya da temyiz yoluna basvurulabilir”*®,

Belirtelim ki, IYUK md.14/3’teki;

a) Gérev ve yetki,

b) idari merci tecaviizi,

c) Ehliyet,

d) idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem
olup olmadidi,

e) Stre asimi,

f) Husumet,

g) 3 ve 5’inci maddelere uygun olup olmadiklari, yonlerinden
sirastyla incelenir, hikmi ile anilan 15. madde bir arada
degerlendirilecektir (Bu konuda bkz. iYUK md.45/5). Dolayisiyla 6zetle
koyu olarak vurguladigimiz kararlar yani_idari_yarginin _gorevli_oldugu
konularda davanin _gorev-yetki yoniinden red, gercek hasma teblig ve
dilekce red karari aleyhine istinafa gidilemeyecektir.

1118/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan
“kararin dlzeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim kararina karsi ise itiraz yoluna” ibaresi
“ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna” seklinde degistirilmistir.; 15. maddenin 1/a
bendinde 14.maddenin 3 a bendine atif yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gére “...a)
3/a bendine gore adli ve askeri yarginin gérevli oldugu konularda acilan davalarin reddine;
idari yarginin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan
davanin gérev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili
mahkemeye goénderilmesine,... karar verilir”. 15. maddenin 1/c bendinde 14.maddenin 3 f
bendine atif yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore “...c) 3/f bendine goére, davanin
hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin
tespit edilecek gergcek hasma tebligine,.. karar verilir”. 15. maddenin 1/d bendinde
14.maddenin 3 g ve c bendine atif yapilmistir. S6z konusu dizenlemeye goére “...d) 3/g
bendinde yazili halde otuzgiin icinde 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde yeniden
dizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut (c) bendinde yazili hallerde, ehliyetli
olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava acilmis ise otuzgiin icinde bizzat veya
bir avukat vasitasiyla dava agilmak tizere dilekgelerin reddine,... karar verilir”.
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IYUK md.45/5'te “Bélge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine
verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya
gorevsiz veya yetkisiz mahkeme “yahut reddedilmis veya yasaklanmis
hdkim tarafindan bakilmis olmasi hdllerinde, istinaf basvurusunun kabulii
ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi
ilgili mahkemeye génderir. Bélge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca
verilen kararlari kesindir” denmektedir.

Belirtelim ki davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme tarafindan
bakilabilmesi icin isin esasina girilmis olmasi gerekir. ilk incelemede idari
yarginin gorevli oldugu konularda davanin gorev-yetki yoninden
reddedilmesi, diger bir ifade ile idari yarginin gorevli oldugu konularda
gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gérev veya yetki
yoninden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye
gonderilmesi kararina karsl ise istinafa gidilemeyecektir.

“Reddedilmis veya yasaklanmis hakim” konusu iYUK md.31’de
HMK’ya atif yapilarak dizenlenmistir. Ote yandan reddi hakim
konusunun sadece ilk inceleme asamasinda degil davanin her asamasinda
dikkate alinmasi gerekir.

Ote yandan ilk derece mahkemesinde nihai karar verilinceye kadar
yapilmasi gereken yargilamaya iliskin usul ve miiesseseler kanimizca
istinafta yapilmamaldir. Ciinkl istinaf mahkemeleri ilk derece mahkemesi
degildir. Istinaf bir kanun yoludur.

Istinaf iizerine temyize gidilemeyen kararlar kesin karardir.

Istinaf asamasinda yeni ileri siiriilebilen deliller varsa bunlarin ilk
derece mahkemesinde ileri siiriilememe sebepleri belirtilmelidir.

Siirelerle ilgili genel esaslar konusunda YUK md.8/1’de “ Siireler,
teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar”
denmesine ragmen, istinafa basvurma siiresi bakimindan YUK
md.45/1’de “..bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren
otuz glin icinde istinaf yoluna basvurulabilir denilmek suretiyle farkli bir
tutum sergilenerek teblig glinlinlin esas alinmasi karmasaya yol acabilir.

Deliller miicbir sebepler nedeniyle ya da usule uygun ileri
suriilmesine ragmen mahkemece kararda dikkate alinmamissa bu deliller
istinaf asamasinda da re’sen arastirma ilkesi geregi tekrar ileri
sirilebilmelidir. istinaf mahkemesince kendiliginden incelenebilecek
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hususlar re’sen arastirma ilkesi c¢ercevesinde taraflarca da ileri
surdlebilmelidir.

idari yargilama hukukunda kamu diizenine iliskin hususlar disinda ve
ozellikle tam vyargi davalarinda istinaf yoluna bagvuran aleyhine
olabilecek hususlar tespit edilse bile, hiikiim onun aleyhine verilmemeli,
lehine olan hususlar korunmalidir (aleyhe bozma yasagl, reformatio in
peinus). Sayet diger taraf da istinafa basvurmussa bu yasak artik s6zkonusu
olmayacaktir.

istinaf asamasinda davaya miidahale bizce kabul edilmemelidir.
Glnku esas hakkinda karar verilmeden dnce midahale yapilmasi asildir.
istisnai olarak diizenleyici islemler bakimindan sinirl bir sekilde igtihatla
kabul edilebilir. Ote yandan ilk derece mahkemesinde miidahil olanlar tek
basina istinafa gidememelidir. Clnkii mdidahilin taraf konumuna
getirilmemesi gerektigi goriustindeyiz.

istinafta 1slah kabul edilmemelidir.

istinaf asamasindaki bir uyusmazlik, kosullari varsa bekletici mesele
sayilarak Anayasa Mahkemesine gotirilebilir.

istinafa gitme idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. Megerki
teminat karsihig1 yGritmenin durdurulmasi karari verilmis olsun.

istinafta durusma yapilabilir.

istinaf incelemesinden gecmemis kararlar kanun yararina temyiz
olunabilir.

Yargilamadaki kamu diizenine iliskin hususlar (gorev, yetki, stre vs.)
istinaf asamasinda da ileri strilebilmelidir.

4. istinaf Dilekgesi

istinaf istemleri Bolge idare Mahkemesi Baskanligina hitaben
yazilmis dilekgeler ile yapilir.

istinaf dilekgelerinin 3.madde esaslarina goére diizenlenmesi
gereklidir, dizenlenmemis ise eksikliklerin onbes gilin icinde
tamamlatilmasi hususu, karari veren bolge idare mahkemesince ilgiliye
teblig olunur. Bu slirede eksiklikler tamamlanmazsa istinaf isteminde
bulunulmamis sayilmasina bolge idare mahkemesince karar verilir.

istinaf dilekgeleri, ilgisine gére karari veren bélge idare
mahkemesine, veya 4’Unclii maddede belirtilen mercilere verilir ve karari
veren bolge idare mahkemesince karsi tarafa teblig edilir. Karsi taraf teblig
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tarihini izleyen otuz gin iginde cevap verebilir. Cevap veren, karari
suresinde istinaf etmemis olsa bile dizenleyecegi dilekgesinde, istinaf
isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler istinaf dilekgesi yerine
geger.

Karari ilk derece mahkemesi, cevap dilekcesi verildikten veya cevap
siiresi gectikten sonra dosyayi dizi listesine bagli olarak, ilgili Bélge idare
Mahkemesine gonderir.

Yirtitmenin durdurulmasi istegi bulunan istinaf dilekgeleri, karsi
tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte, ylritmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verilmek tizere karari veren ilk derece mahkemesince Bolge
idare mahkemesine gonderilir.

istinaf dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin
0denmemis olmasi halinde karari veren; merci tarafindan verilecek yedi
gunliuk siire igerisinde tamamlanmasi, aksi halde istinaftan vazgegilmis
sayilacagl hususu temyiz edene yazil olarak bildirilir. Verilen siire icinde
har¢ ve giderler tamamlanmadigi takdirde, ilgili merci, kararin temyiz
edilmemis sayilmasina karar verir. istinafin kanuni siire gectikten sonra
yapilmasi veya kesin bir karar hakkinda olmasi halinde de karari veren
merci, istinaf isteminin reddine karar verir. ilgili merciin bu kararlari ile bu
maddenin 2.fikrasinda belirtilen istinaf isteminde bulunulmamis
sayllmasina iliskin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren
yedi glin icinde istinaf yoluna basvurulabilir.

5.istinafta Harg ve Giderler

istinaf dilekcesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin 6denmemis
oldugu, dilekgenin 3 Gincli madde esaslarina gore diizenlenmedigi, istinafin
kanuni sire icinde yapilmadigi veya kesin bir karar hakkinda oldugunun
anlasildigi hallerde, 2 ve 6’nci fikralarda s6zu edilen kararlar, dosyanin
gonderildigi istinafin ilgili dairesi ve kurulunca, kesin olarak verilir.

6. istinafta Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem:

istinaf incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari
veren mercie gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi
glin icinde taraflara teblige cikarilir.
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istinaf incelemesi sonucunda verilen bozma karari lzerine ilgili
merci, dosyayl oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini
tamamlayarak yeniden karar verir.

Bolge idare mahkemesi, Danistay’ca verilen bozma kararina
uyabilecegi gibi kararinda israr da edebilir.

Danistay’in bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin istinaf
incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilir.

Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse,
israr kararinin temyizi halinde, talep, konusuna gére Danistay idari veya
Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danistay idari
ve Vergi Dava Daireleri Kurullari kararlarina uyulmasi zorunludur.

7. istinaf incelemesi Yapilmamis Kararlar i¢in Kanun Yararina
Temyiz

idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin
olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢cmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yarirlikteki hukuka
aykirt bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi lizum
Uzerine veya kendiliginden Bassavcl tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilir.

Temyiz istegi yerinde gorildigl takdirde karar, kanun vyararina
bozulur. Bu bozma karari, daha once kesinlesmis olan merci kararinin
hukuki sonuglarini kaldirmaz.

Bozma kararinin bir ornegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi
Gazete'de yayimlanir (iYUK md.51).

8. stinaf istemlerinde Mahkeme Kararinin Yiiriitmesinin
Durdurulmasi

istinaf yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme kararlarinin
ylrittlmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda
ylrittlmesinin durdurulmasina istinaf istemini incelemeye yetkili istinaf
basvurusunu incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar
verilebilir. Davanin reddine iliskin kararlara karsi istinaf yoluna
basvurulmasi halinde, dava konusu islem hakkinda vyiritmenin
durdurulmasi karari verilebilmesi 27. maddede 6ngoriilen kosulun varligina
baghdir.

Danigtay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 148. Yil



idari Yargi Istinaf Sistemindeki Olasi Sorunlar ve Cé6ziim Onerileri

Prof. Dr. O§uz SANCAKDAR

iptal davalarinda teminat istenmeyebilir. idari yargida teminat
konusunda YUK md.31'in HMK’ya atif yaptigindan oradaki teminat
hiikimleri idari yargida da uygulama alani bulmalidir.

idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.

Kararin bozulmasi, kararin yiritilmesini kendiliginden durdurur
(iYUK md.52).

9- istinafta BIM Tarafindan Verilebilecek Kararlar (Sema)

{ Onama}
BIM Bozmaya Uyarsa bozma ile
[ smnirh olarak inceleme yapar. (ITYUK 50/3-4)
DAN'ISTAY} .
N {Bozma} BIM Tsrar ederse konu DIDDK/DVDDE ce
incelenir ve karara baglanr, (TY UK 50/5)
1k derece mahkemesi karanm
30{ giin HUKUKA UYGUN bulursa
Tstinaf Bagvurusunun /
REDDINE (IY UK 45/5

BiM tarafindan
verilebilecek kararlar

Maddi yanlighklann
diizeltilmesi miimkiins
t Istinaf Bagvurusunun
KABULUNE+ Ik Derece
Mahkemesi Karariun
KALDIRILMASINA (iYUK 45/4)

e / \

Tlkz inceleme tizerine verilen kararlara E?s[M igin esas1 hakkinda yeniden J
learst yapalan istinaf bagrurusunu halds karar verir. (Istinabe miimkiin)
bulmast, Gérevsiz-vetkisiz mahkeme ise

Red-yasakl hikim tarafindan karar

verilmig ise ilgili mahkemeye gonderilir.

Karar kesindir.

[ ldare Mahkemesi}
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V- FRANSIZ iDARi YARGISINDA iSTiNAF

A- FRANSA’DA iSTINAFIN iLK YILLARI

Fransa’da istinaf yargilamasina gecilmesi ardindan gecen bir yilda
Lyon Bolge idare Mahkemesi Bagkani Michael Gentot tarafindan yapilan
saptamalar sunlardirt?:

1) istinaf yargilamasi getirilmesi ardindan korkulan ilk durum,
basvurucularin istinafa gitmeleri gerektigi durumlarda temyize gitmeye
devam etmeleri ve dilekgelerini yanhs mahkemelere vermeleri ihtimaliydi.
Ancak bu risk ¢ok basit usul kurallari ile ¢éziimlendi. Gergekten de bu ilk
yil, bu hususta higbir sorun yasanmadan gegirildi. Yanlis mahkemeye
verilmis dilekgeler basit usul kurallari izlenerek mahkemelerce verilen tevdi
kararlari ile dogru mahkemeye yollandi ve davacilarin zarar goérmesi
engellendi. Bir yil iginde verilen 10.000 dava dilekgesinden sadece 300
adedi hakkinda tevdi karari verilmis olmasi da bu korkuyu azaltmistir.

2) Yapilan basvurularin 5.565 adedi Conseil d’ETAT tarafindan
iletilmis olup, 4.591 adedi ise yil boyu dogrudan mahkeme kalemlerine
kaydedilen dilekgelerdir. Net bir karsilastirma yapmak icin heniliz yeterli
veri olmasa da 1988 yilinda Conseil d’Etat'ya yapilan ve istinaf
yargilamasinin alanina giren basvurularin  sayisinin  3.800 oldugu
dislinilirse istinaf yargillamasinin getirilmesi ile dava oranin arttig
sdylenemez. Yargilama hizi agisindan ise heniliz bir yorum yapmak icin
erken. Ancak ilk yil igin bakildiginda teorik potansiyellerinin %40’1 oraninda
cahismislardir. Burada g6z O©nline alinmasi gereken sey, istinaf
yargilamasinin hentiz tam kapasite ¢alismaya baslamamis olmasidir.

3) Hizli yargilama yetmez, Conseil d’Etat’'nin yaptig gibi nitelikli bir
yargilama da gereklidir. istinaf mahkemeleri her ne kadar Conseil d’Etat
tarafindan yaratilan ictihatla siki sikiya bagli degilse de, 6zellikle istinaf
kararlarinin temyize goétlrilme imkaninin oldugu hallerde yargiglarin
Conseil d’Etat ictihatlarini sikhkla uyguladigl gbzlemlenmektedir.

2Gentot, Michel, Premiére Année de Fonctionnement des Cours Administratives d’Appel,
RFDA, 1990, s. 139
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Heniiz istinaf reformu tamamlanmanin uzaginda; ancak ise alimlar
ve verilen formasyon, agik ve anlasilir yasal diizenlemeler, mahkeme
baskanlari arasindaki ve baskanlar ile conseil d’etat arasinda saglanan
siirekli diyalog sayesinde istinaf yargisi dogru sartlarda ¢alismaya basladi.

istinaf yargiclari gerekli durumlarda (6rnegin; bir insaat calismasi
sonucu dogan zararin idareye isnat edilip edilemeyecegi hususu) bilirkisi
tayin edebilir'3,

istinaf asamasinda ilk derece mahkemesi kararinin yiiriitmesi, gerekli
sartlarin varlig1 halinde, durdurulabilir!®.

istinaf asamasinda avukatla temsil zorunlulugunun yerine
getirilmemesi, dilekgenin kabul edilemezligi sonucunu dogurur ve basvuru
reddedilir®.

B- FRANSA’DA iDARIi YARGIDAKI iSTINAFIN BASLICA OZELLIKLERI
Fransiz idari Yargilama Usuliinde ilk derece mahkemelerinin aldigi
kararlarin denetimi bakimindan 1987 vyilinda istinaf mahkemelerinin
kurulmasi ile baslayan degisim silreci, mevzuat hikiimlerinde yapilan
degisikliklerle devam ettirilmistir. Temel gayesi idari yargilama sirecinin
hizlandirilmasi ve etkili hale getiriimesi olan bu diizenlemeler su sekilde
siralanabilir:
e Kanunda oOngorilmis bazi durumlarda sicramali  temyiz
sisteminin kurulmasi
e istinaf ve temyiz asamalarinda avukatla temsil zorunlulugu ve
adli yardim miiessesesi
e Ust yargi organlarinda ihtisaslasmaya gidilmesi
e Danistay’in  kendisine gelen temyiz taleplerinde “kabul
edilebilirlik” sartlarina bagli siki bir 6n inceleme yapmasi
e ictihat birligini olusturmak adina vyargisal goriis kurumunun
gelistirilmesi

3Buniet, Christian / Dugrip, Olivier / Mescheriakoff, Alain-Serge, RFDA, 1009, s. 365
14Buinet / Dugrip / Mescheriakoff, s. 366

Theobald, Jean-Luc, Premiére Année d’Activité de la Cour Administrative d’Appel de
Paris, RFDA, 1990, s. 393
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1) SICRAMALI TEMYiZz:

Sigramali temyiz halinde tarafin temyize gitme hakki var iken istinafa
gitme hakki yoktur. Temyizde karar sorgulanmaktadir. Oysa istinafta
uyusmazligin esasi incelenmektedir. ilk derece mahkemesinde ve istinaf
mahkemesinde hakimler uyusmazhgin esasini incelemektedirlert®.

Fransiz idari Yargilama Kanunu’nun R811-1 maddesi ilk fikrasinda,
idare mahkemelerinin kararlarinin taraflarca istinafa konu edilebilecegi
diizenlenmistir. ikinci fikrasinda ise belli bazi ihtilaflarda idare mahkemesi
kararlarinin verildikleri anda kesinlesecegi ve istinafa kapali olduklari
belirtilmistir. idare mahkemesinin ilk ve son derece yargi yeri olarak baktig
bu ihtilaflar:

1. Ucret alacaklarina, sosyal yardim édeneklerine, konut yardimi

odeneklerine dair ihtilaflar

2. idari belgelere ve kamu arsivlerine erisim hakki ile ilgili ihtilaflar

3. Yargl kararinin yerine getirilmesi hususunda kamu glict ile is

birligi yapmanin reddedilmesi ile ilgili ihtilaflar

4. Yerel ekonomiye katki saglama amagli olanlar harig olmak Uzere,

yerel ve elektronik medyaya ile ilgili alinan vergilere iliskin
ihtilaflar

5. Vergi borglari ile ilgili yapilan af basvurulari (remise gracieuse)

Uzerine idarenin almis oldugu karara iliskin ihtilaflar

6. Suricl ehliyeti ile ilgili ihtilaflar
Emekli ayligina iliskin ihtilaflar

8. Yukaridaki hallerden ayri olarak, miktari 10.000 Euro’yu

gecmeyen ihtilaflar; ancak bu ihtilaflar sonucu verilen kararlar,
istinaf yargilamasina konu olacak baska ihtilaflar ile baglantili ise,
bu kararlar da istinafa konu olabilir.

Bunun yaninda anilan kanuna 2013 yilinda yapilan bir ekleme ile'’,
konut niteligindeki binalarin insaat ruhsatlari ile yikim kararlarina ve bazi
hallerde ifraz ruhsatlarina karsi vyapilan basvurular sonucu idare
mahkemesince verilen kararin da istinafa kapall oldugu dizenlenmistir.

N

16 Sancakdar, Oguz, idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler,Danistay ve idari Yargi
Gind 144. Yil Sempozyumu, Ankara, 2012, s. 55
17 Code de Justice Administrative, Article R811-1-1
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Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise bu diizenlemenin 1 Aralik 2018 tarihine
kadar acilacak davalarda uygulanacagi hilkme baglanmistir.

Kanun’un L523-1 maddesi de seri muhakeme (référé) usuli ile ilgili
alinan belirli kararlarin istinafa kapali oldugunu belirtmektedir.

Yukarida aktarilan hallerde ilk derece mahkemesi olan idare
mahkemesinin vermis oldugu kararlar istinafa gidilmeden kesinlesmekte
ve bu kararlara karsi sadece temyize gidilebilmektedir!®. Bu durum
Onemsiz davalarin dogrudan Danistay’a temyize gitmesi, bunun yaninda
onemli davalarin istinaf mahkemelerine gitmesi seklinde celiskili bir durum
gibi gozikse de Fransiz sistemindeki temyiz incelemesinin 6zellikle 1989
yilinda istinaf mahkemeleri faaliyete gegtikten sonra gergek anlamini
buldugu ve sadece hukukilik incelemesi yapildigi ve bunlar icin bile filtre
olarak kabul edilebilirlik kriteri bulundugu dislnlldiginde aslinda
sistemde bir geliski bulunmadigi anlasiimaktadir®.

2) AVUKATLA TEMSIL ZORUNLULUGU-ADLI YARDIM
Fransiz idari yargilama sisteminde ilk derece mahkemeleri olan idare
mahkemeleri 6nlinde avukatla temsil kural olarak ihtiyaridir. Ancak bu
kuralin aksi mevzuatta 6ngériilmis olabilir. Ornegin; davanin konusu kamu
idare ve kurumlarinin verdigi zararlarin tazmini talepli ise idare mahkemesi
onlinde de avukatla temsil zorunludur?®,
istinaf ve temyiz yargilamalarinda ise kural tersine dénmekte;
avukatla temsil, bazi istisnalar?® hari¢ zorunlu olmaktadir??. istinaf

18 Code de Justice Administrative, Article L111-1; CE, Introduire une Requéte Devant la
Cour Administrative d’Appel, La Justice Administrative en Pratique, http://www.conseil-
etat.fr/content/download/ 3786/11386/ version/1/file/ce-fiche4-
introduire requete caa 1-06012014.pdf; SAJET, Franck, Le Contentieux Administratif,
MB Edition, 2002, s.27

19 idari Yargida istinaf Kanun Komisyonu’nun 19-20 Kasim 2012 Tarihlerinde Paris’te
Gergeklestirdigi Calisma Ziyareti Sonug Raporu, s. 11
http://www.edb.adalet.gov.tr/sunumlar/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fmaziyaretleri/18-
%20KGM%20FRANSA. pdf

20 Code de Justice Administrative, Article R431-1

2 jstinaf yargilamasinda istisnalar: Memurlar ve diger kamu gérevlilierinin 6zeliik
haklarina yonelik idari islemlerin iptali ile ilgili kararlar ile kamu mulkiniin mistemilatina
yapilan zararlar ile ilgili davalarda istinaf asamasinda avukatla temsil zorunlu degildir. Bkz.
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yargilamasinin aksine temyiz yargilamasinda, taraflari temsil edecek olan
avukatlarin sayisi da kisithdir. Fransa’da Danistay’a temyiz basvurusunu
yapma tekeline sahip avukatlar bulunmaktadir. Danistay’a temyiz
basvurusu yapma hakkini daha 6nce Adalet Bakanligindan satin almis olan
bu avukatlar, cok blylk meblag 6denmesi gereken bu hakki bir tek
avukatin tek bagina satin almasi ¢ok mumkiin olmadigindan genellikle
sirket seklinde 6rgltlenmisler ve hukuk firmalari kurmuslardir?®. Sonug
olarak, Fransiz idari yargi sisteminde herkes matbu bir dilekgeyle ilk derece
ya da istinaf mahkemesi kararini temyiz incelemesi igin Danistay’a
gonderememekte, sadece bu alanda uzmanlasmis ve tekel hakkina sahip
avukatlar bu basvuruyu yapabilmektedir.

Avukatla temsil zorunlulugu ile hak arama hirriyeti arasindaki denge
ise “adli yardim” kurumu ile saglanmaktadir. Buna gére maddi durumu
belli bir miktarin altinda olan;

e Fransiz yahut Avrupa Birligi Uyesi diger Ulke vatandaslari

eFransa’da oturma izni sahibi yabancilar (Danistay’a basvuru
esnasinda bu sart aranamaz)

e Yabanci Ulke taabiyetindeki kiglikler

e Sinir disi edilme prosediirtine tabi olan yabancilar
adli yardim talebinde bulunabilmektedirler. Bu noktada talepte bulunanin
iddialari ve dilekgesi belli bir oranda haklilik payi icermelidir. Davanin

CE, Introduire une Requéte Devant la Cour Administrative d’Appel, La Justice
Administrative en Pratique,
http://www.conseil-etat.fr/content/download/3786/11386/version/1/file/ce-fiche4-
introduire requete caa 1-06012014.pdf

Temyiz yargilamasinda istisnalar: Danistay’in ilk derece ve istinaf yeri olarak baktigi ve
cesitli idari otoritelerin islemlerinin iptali davalarinda, tespit davalarinda, segimlere ve
emeklilik islemlerine iliskin davlarda avukatla temsil zorunlu degildir. Danistay’in temyiz
yeri olarak baktigi ve Sosyal Yardim Merkez Komisyonu ile ilgili davalarda avukatla temsil
zorunlu degildir. Bkz. CE, Introduire une Roquéte Devant Le Conseil d’Etat, La Justice
Administrative en Pratique, http://www.conseil-
etat.fr/content/download/3787/11389/version/1/file/ce-fiche5-

introduire requete ce 06012013.pdf

2 Sajet, s. 92

23 Detayl bilgi ve sayisal veriler igin bkz. http://www.ordre-avocats-cassation.fr (Yargitay
ve Danistay Avukatlari Birligi)
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dayandirildigi sebepler ¢ok zayif ise adli yardim talebi reddedilebilir?4.
Bununla beraber Fransiz sisteminde adli yardima hak kazanan kisi davayi
kaybetse dahi, yargilama giderleri Gizerinde birakilmaz?®.

3) UST YARGI ORGANLARINDA iHTiSASLASMAYA GiDiLMESi

Fransa’da istinaf mahkemeleri 6 hakimden olugsmaktadir. Buna gore,
yukarida yer verilen her bir istinaf dairesinde, bir baskan, bir baskan
yardimcisi, U¢ raportor hakim ile dosyaya gorlis veren kamu raportori
bulunmaktadir. istinaf mahkemesinde dosyalar kural olarak {i¢ hakim
tarafindan incelenmekte ise de bu sayl bazen bese ¢ikmaktadir. Yani,
istinaf mahkemelerinin dairelerinde bes hakim bulunmakla birlikte genel
kural 3 hakimle istinaf incelemesinin yapilmasidir. Ote yandan iki hakimin
bir araya gelerek istinaf incelemesi yaptigi durumlarda mevcuttur. Diger
taraftan, ortaya karmasik konular ciktiginda bitiin mahkeme baskanlari bir
araya gelerek bir heyet olusturmakta ve bu konu hakkinda karar
vermektedirler. Boyle durumlarda, baskanlar éncelikle kendi dairelerinde
gorev yapan hakimler ile gorlismekte ve orada goristikleri hususu
baskanlar gindemine tasimaktadirlar?®.

4) CONSEIL D’ETAT’NIN KENDISINE GELEN TEMYiZ TALEPLERINDE
“KABUL EDILEBILIRLIK” SARTLARINA BAGLI SIKI BiR ON iNCELEME
YAPMASI

Fransiz idari vyargisinda gorilen davalarin  %85’i idare
mahkemesinde kesinlesmekte, alinan kararlar taraflarca temyiz
edilmemektedir?’. istinaf sisteminin kurulmasi sonucu sadece hukukilik
denetimi yapmakta olan Danistay’a temyiz basvurusunda bulunuldugunda
ise Mahkeme basvuruyla ilgili siki bir “kabul edilebilirlik” denetimi
uygulamaktadir. Fransiz idari Yargi Kanunu’nun L822-1 maddesine gore
gore Danistay’a vyapilan temyiz basvurusu kabul edilebilirlik

24 CE, l’avocat et L’aide Juridictionelle, La Justice Administrative en Pratique,
http://www.conseil-etat.fr/content/download/3606/10846/version/1/file/justice-adm-
en-pratique_fiche7 1013.pdf

25 Akbaba, Ahmet, Fransiz idari Yargi Sistemine Bir Bakis, Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 2 Yil:
2014, s. 454

26 Rapor, s. 12

27 Rapor, s. 10
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incelemesinden gegirilir. Temyiz basvurusu kabul edilebilir nitelikte degilse
yahut ciddi bir hukuki temele dayanmiyorsa reddedilir. On kabul
incelemesinde Danigtay ileri surilen iddialarin ciddiyet derecesine
bakmaktadir. Eger taraflarca ileri siirlilen temyiz sebeplerinden bir tanesini
Danistay ciddi bulursa dosyayl temyiz incelemesi icin kabul etmektedir.
Aksi halde ise kabul edilmezlik karari verilmektedir.

Danistay filtresinde  basvurularin  yaklasik  %70-80’i  kabul
edilmemektedir. Daha sonra Fransiz Yargitay’t da bu sistemi kendisine
uyarlamistir. Kabul edilebilirlik karari nasil verilmektedir?

1- Temyiz dilekgeleri Danigtay’a ulasinca yani hukuki sorun yoksa
ictihat uygulanacaksa 3 hakimden olusan heyete sdzkonusu dosyalar
verilir.

2- Daire baskani hukuki sorunun énemli/ictihadi olacagi goru- siinde
ise temyiz dilekgesi kabul edilir. Resmi olarak temyiz dilekgesi goriisi kabul
edilmemisse basvuranin gorisi alinir. Resmi olarak temyiz dilekgesi gorisu
kabul edilmisse iki tarafin da gorist alinir.

3- Daire bagkani temyiz dilekgesine bakarak hassas bir durum oldugu
kanisina varirsa raportor atar. Kisa gorus yazilarak, dilek- ¢enin kabul edilip
edilmeyecegi konusunda goriis sunar. Temyiz dilekgesi kabul edilmiyorsa
karar kisaca yazilir ve red hususu belirtilir.

Aslinda Danistay 6nlindeki temyiz olaganisti kanun yoludur. Temyiz
hakki genel degildir. Filtreleme sistemi ilk yillarda elestirilmistir. Konu
AIHM’e tasinmis ancak AIHM bu noktada sdzlesmeye aykirilik
yaratmadigini  belirtmistir. Zaten AIHM’in kendisi de filtre sistemini
uygulamaktadir (kabul edilebilirlik)?8.

istinaf yargilamasinda ise Danistay’daki gibi bir filtreleme yoktur.
Yaklasik olarak idare mahkemesi kararlarinin %20’si idari istinafa
gitmektedir. Danigtay’a basvuru orani da vyaklasik %20’dir. Temyize
gidenlerin de yaklasik %70’i red edilmektedir. Oranin azligi dikkat gekicidir.
Cunkl kararlar kalitelidir, insanlar vyargiya glvenmektedirler. Karar
nedeniyle taraflar tatmin olmaktadirlar. Davanin konusuna gore de 6rnegin
imar uyusmazliklarinda oldugu gibi, taraflar kanun yollarinin tamamini
tiketebilmektedir. Bir de Fransa’da ictihat disiplini cok gelismistir. Taraflar

28 Sancakdar, 53.
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temyizden lehlerine bir sonug ¢ikmayabilecegini de distinebilmektedir.
Sonucta istinafa daha ziyade zor, karmasik konular gitmektedir?.

5) IiCTIHAT BIRLIGINi OLUSTURMAK ADINA YARGISAL GORUS
KURUMUNUN GELISTIRILMESI

1987 vyilinda istinaf mahkemeleri faaliyete gegirildikten sonra
getirilen diger bir kurum ise vyargisal gorls (avis contentieux)
miessesesidir. Fransiz idari Yargi Kanunun L113-1 maddesinde, “Yeni bir
hukuki meseleyi ortaya ¢ikaran, ciddi bir zorluk getiren ve farkli ihtilaflarda
ortaya ¢ikan hukuki problemi dava eden bir dilekce hakkinda hiikme
varmadan énce, idare mahkemesi ya da idari istinaf mahkemesi, hicbir
itiraza elverisli olmayan bir kararla, dava dosyasini Danistay’a iletebilir;
Danistay éniine getirilen meseleyi li¢ ay icinde inceler. Danistay fikir
bildirene dek veyahut fikir bildirmezse, séz konusu miiddetin bitimine
kadar, esasa dair verilen her tiir karar ertelenir.” hilkmune yer verilmistir.
Bu hiikme gore, yeni bir hukuki sorun iceren, ciddi bir zorluk gosteren ve
bircok uyusmazliga yol acan bir hususta dava geldiginden idare
mahkemeleri veya idari istinaf mahkemeleri hicbir itiraz yolu olmayan bir
karar ile dosyay1 Danistay’a gonderebilir. Danistay’in gortsini Gg ay bekler
ve bu siire icinde, goris gelinceye veya siire bitinceye kadar, esasa iliskin
karar vermez.

istinaf yargilamasinda ictihat farkliliklarinin éniine gegme agisindan
ise;  mahkemeler arasinda yasal bir dayanagl olmasa da bir hiyerarsik
yapilanma mevcuttur. Bu nedenle vyargisal konularda bile bazen bu
hiyerarsi Onem arz etmektedir. Bu bakimdan Fransa’da istinaf
mahkemeleri Danistay’in kararina, idare mahkemeleri de istinaf
mahkemelerinin kararina uymaktadir. Ayrica yargisal goriis miiessesesi
sayesinde idari yargida ilk kez karsilasilan bir sorun ortaya ¢iktiginda istinaf
mahkemesi Danistay’dan konuya iliskin olarak goris sorar. Bu durumdan
diger istinaf mahkemeleri de haberdar oldugundan ayni konuda ellerinde
bulunan uyusmazliklari karara baglamazlar.

Paris istinaf Mahkemesinin bolim baskanlari ise 15 giinde bir
toplanmaktadir. S6z konusu toplantilarda glindemde olan hassas konular
tartisiimaktadir. Ancak bu toplantilardan 6nce genellikle boliim, kendi

2% Sancakdar, 54.
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icerisinde dosyay! karara baglamaz ve karar igin bir toplanti ve goérisme
yapar ve bu toplantidan ¢ikan sonug ile birlikte bolim baskani, baskanlar
toplantisinda katilmakta ve kendi béliminde gorisilen tartisilan hususlari
katilimcilara aktarmaktadir. Toplanti sonucunda baskanlar konuya iliskin
olarak bir karar vermekte ve verilen bu karar kanunda bir hiikiim olmasa
bile etik olarak tiim hdkimleri bagladigindan eldeki konuya iliskin tim
uyusmazliklarda ayni yénde karar verilmektedir3°.

30 Rapor, 15
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6- FRANSA’DA ISTINAF UYGULAMASI (sema)

Esas Hakkinda Karar Verme

févocation)
Idare Mahkemesine Geri Génderme (Tstinafa bagvuran taraf
talep ediyorsa)
BIM Esas Hakkinda Kendisi Yargilama Y apar

Usul Bakimindan FEsas Bakimindan
BIM Esas Hakkinda Kendisi
Yargilama Yapar
{dévoltf)
ilk Derece Mahkemesi Karanmn Bozulmas:

Ik Derece Mahkemesi Kararimn
Viiriitm esinim Durdurilmast

BOLGE IDARE MAHKEMESI

(La Cour Administrative d*appel) \
Istinaf Talebinin Redd:

Ara Kararlar Uzerine Istinafa Gidilmesi sas Hakkinda Verilen Nihai Kararlar Uzerine
(L’appel immediat) (I’ appel)
Siiresi: Tdare Mahkemesi Fsas Haklkinda Siiresi: Kural Olarak 2 Ay fginde

Karar Verinceye Kadar

IDARE MAHKEMESINIY VERDIGE
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7- TURK ve FRANSIZ ISTINAF SISTEMINE ILISKIN KARSILASTIRMALI SEMA

ISTINAF f f f
YARGILAMASI YUK FRANSA SISTEMI
Kural: Cour administrative d'appel (Bdlge
idare Mahkernesi)
istisna: Agagidaki iki halde Conseil JEtat
istinaf varglamasi yapar:
iSTINAF . . . 1) Yerel yonetimlerile ilgili segimlerden
MAHKEMES] | -0 IDARE MARKEMELER] dogan ihtlaflar
2) IvediYarglama Usuld'ndn bir tdrd olarak
ilk. derece mahkemesinge verilen référé-
liberté kararlan {temel hakiara iliskin alinan
ivedi kararlar)
ivedi Yargllama {référé) usullinde 15 gin
iSTINAFA Diger kararlarda ise;
GiDILME Kararin tebliginden itibaren 20 g0n Métropolde yvagayanlar icin 2 ay
SURESI Outre-Merigin 3 ay
Yurt diginda vasayanlaricin 4ay
1) Ik derece mahkermesinin hukuk : )
- o Ik derece mahkemesince,
ISTINAF kuralini vanhs uyguladig iddias: o
: . 1) wakialann yanlis yorumlanmdi@ iddias
SEBEPLERI 2) Kararin dayanag olan vakialarin 2 Hukuk kural | lardi! iddli
gercekte mevout olmadg iddias ) Hukuk kuralinin yanhis uygulandigi iddias
7 Adet (HSYK, T. 29.02. 1016 tarihve 54
s. Karani {(RG., T. 01.03.2014, 5. 29540):
Ankara (Ankara, Bartin, Bolu, Canlan,
Driizce, Eskigehir, Karabil, Kastamonu,
Kaysert, Kinkkale, Kirgehir, Nevgehir,
Sivas, Yozgat, Zonguldak)
Erzurum { Ardahan, A8, Bayburt, Bitlis,
Bingdl, Erzincan, Erzurum, Gimiighane,
Hakkar, I3dir, Kars, Mug, Tunceli, Van )
BOLGE iDARE | Caziantep (Adiyaman, Batman, Divarbalar, ) )
MAHKEMESi | Elazg Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, 8 Adet: Bordeaur, Doual, Lyon, Marseille,
SAVISI Kilis, Malatya, Mardin, Osmanive, Siirt, Mancy, Mantes, Paris, Versailles
Sanliurfa, Sirnak)
istanbul (Bilecik, Bursa, Edime, Istanbul,
Kocaeli, Kuirklareli, Sakarya Teldrdag,
Vel ova)
fzmir (Izmir, Canakkale, Denizli, B alikesir,
Aydiny, Manisa, Kitahya, Mugla, Ugak)
Konya (Adana, Afyonkarabizar, Alcsaray,
Antalva, Burdur, Isparta, Karaman, Konya,
Mersin, Migde)
Samsun (Amasya, Artvin, Corom, Ciresun,
Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon)
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HAKIMLERIN
ATANMA
usuLd

Bélge idare mahkemesi bagkan ve daire
bagkanlar biring sinf olup biring sinifa
ayrilrmaryt gerektren nitelikleri
yitirmermig; daire Qyeleri ise enaz
biring sirifa ayrilmig olup biring sinifa
ayrilrmayt gerektiren nitelikleri
yitirmermig idari yvarg hakim ve savalan
arasindan Hakimler ve Savalar Yiksek
Kurulunca atarir, (2576 md 3/E)

VERILECEK
KARARLAR

Bélge idare mahkemesi;

1) vaptdl inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi karann hukuka uygun
bulursa istinaf bagvurusunun reddine
karar verir. Karardaki maddi
vanhshklann dozeltlmesi mamkon ise
gerekli dizeltmeyi vaparak ayni karar
verir.

2) ilk derece mahkemesi kararin
hukuka wygun bulmadig takdirde
istinaf bag varusunun kabuliiile ilk
derece mahkermesi kararinin
kaldinimasina karar verir, Bu hélde
bélge idare mahkemesi igin esas
hakia nda

yeniden bir karar verir. Inceleme
sirasinda ihtivag duyulmasi halinds
karari wveren mahkerme veya baska bir
yer idare va da vergi mahkemesi
istinabe olunabilir, [stinabe olunan
mahkeme gerekliiglemleri dncelikle ve
ivedilikle yerine getirir,

3} ilk incelerne Ozerine verilen kararlara
kargyapilan istinaf bageurusunu hakl
buldugu, davaya gdrevsiz veyayetkisiz
mahkeme yahutreddedimis veya
yasaklanmig hakim tarafindan bakilmig
olmas hallerinde, istinaf bagwurusunun
kabultile ilk derece mahkemesi
kararininkaldinlmasina karar vererek
dosyawn ilgili mahkemeye génderir.
Balge idare mahkemesinin bufikra
uyarinca verilen kararlan kesindir,

(2577 md. 45)

1) istinaf bagvurusunun reddi

2) Istinaf bagvurusunun reddi + ilk derece
mahkemesinin kararinda belirttigi
gerekcenin dizeltilmesi

3) istinaf bagvurusunun kabultve ilk derece
mahkemesinin kararinin kismen / tamamen
iptal edilmesi ve esas hakkinda yeni bir
karar verilmesi
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istinafa konu edilemeyecek haller:
{IYUK md. 45)

1) Konusu 5000 TL'i gecmeyen verg
davalar, tam yarg davalan ve idari
islemlere kars aglan iptal davalan
hakkinda idare ve verg
mahkemelerince verilen kararlar

2) Ivedi Yaralama Usultlile merkezi ve
ortak sinavlara iliskinyarglama usuline

istinafa kapali olan ve sigramali temyizin
angorildiigi haller (CIA RB11-1)

L Ucret alacaklaring, sosyval yardim
adeneklering, konutyardirmi ddeneklerine
dair ihtilaflar

2. Idari belgelere ve kamu argivlerine erigim
Fakki ile ilgili iktilaflar

2. Yarg karanrin yerine getirilmesi
hususunda kamu glcd ile is birligi yvapmanin
reddedilmesi ile ilgili ihtilaflar

4. ‘ferel ekonomiye katkl saglama amagh
clarlar harig olmak Gzere, yerel ve
elektronik medyaya ile ilgili alinan vergilere
iligkin ihtlaflar

Sowergl borglar ile ilgili yapilan af
bagvurdlar (remise gracieuse) dzering

iSTINAFIN tabi olan davalar idarenin almig oldugu karara iliskin ibtilaflar
KA BUL Birinci halde ilk derece mahkemesince | g, Surdcd ehliveti ile ilgili ibtilaflar
EDILMEDIGI | wverilen kararlar kesirlesmis olmaktadr. |7 Emekli ayliginailiskin ihtilaflar
HALLER VE Ancak ikinc halde ise ivedivarglama & vukandaki hallerden ayr olarak, miktar
SICRAMALI | usullile verilmigkararlarakarg teblig | 10,000 Euro’yu gecrmeyenihtilaflar; ancak
TEMYiZ tarihindenitibaren 15 gln icinde (IYUK | by ihtilaflar sonucu verilen kararlar, istiraf
md. 20/A) Darugtay'a ternyiz incelemesi |varglamasina konu olacak baska ihtlaflar
icin bagvurulabilir, MEB ile O5YR ile baglantili ise, bukararlar da istinafa konu
tarafindanyapilan merkezi sinavar ile | alakilir,
ilgili agilacak davalarda ise teblig Bunun yaninda anilan kanuna 2013
tarihinden 5 glnicinde termyizyoluna | yilindayapilan bir ekleme ile , konut
gdilebilir. (IYUK md. 20/B) niteligindeki binalarin ingaat ruhsatlar ile
Bu durumda ivedi yargilama usulii | ykim kararlanna ve bazi hallerde ifraz
ile verilen kararlar hakkinda ruhsatlanna kars yapilan bagvurular sonucu
sigramal temyiz éngérilmiigtir. idare mahkemesince verilen kararin da
istinafa kapah oldugu dizenlenmistir, Ayri
maddenir ikinc fikrasinda ise bu
dizenlemenin 1 Aralik 2018 tarihine kadar
acilacak davalarda uygulanacag) hikme
baglanmigtr,
Seri muhakeme (référe) usuld ile ilgili
alinan belirli kararlar (Article L523-1)
iLK DERECE
MAHKEMESI
KARARLARI iIk derece mahkemesince verilen kararlann
KA RSISINDA L ) )
iSTINAEA yaklagik %16's istinafa konu edilmektedir.
BASVURU
ORANI
iSTINAF
YARGILAMA Yaklagik 13 ay
SURESI
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Kural: [stinaf yarglamasinda avukatia temsil
zorunludur,
istisnalar:

AVUKATLA NiAemurlar ve diger kamu gérevlilerinin

TEMSIL VoK azldk haklarina yénelik idari islernlerin

ZORUNLULY iptali ile ilgili kararlara karg

GU 2) kamu mualkantn mistemilating yénelik
zararlar ile ilgli davalarda istinafa
gidildiginde avukata temsil zorunlu degildir.

{Article R811-7)

1) HMK hiikiimleri kapsaminda

alinabilir, (HMK md, 334 vd.)

2) Yabanalar ve Uluslararas Koruma

Kanunumd, 81 uyarinca avukatik

Ucretlerini kargilama imkan

bulunmayan bageuru sakibi ve Adli yardim ile ilgili ayn hir kanun var:
ADLI YARDIM | uluslararasi Loi n* 91-647 du 10 juillet 1991 relative &

koruma statlst sahibi kisive, bu Kism | 'aide juridique

kapsarmindaki is ve iglemlerle ilgili

olarak yarg énondeki

bagvurularinda 1136 sayih Avukathk

Kanununur adli vardim hakdmlerine

gére avukatik hizmeti saglanir.
- Istmafa. gidilmis olmasi kural.olarak fek istinafa gidilmig olmasi kural olarak tek
ISTINAF basina ilk derece mahkemesi kararinin basina ik derece mahkemesi kararinin
YARGILAMAS | virdtmesini durdurmaz. Ancak bu o o i

) P | yardtmesing durdurmaz. (Article RB11-14)

INDA kararlarin teminatkarshigryOritmesinin -

i i o . Kanunda belirtilen sartlar ve davacinin
YURUTMEY] | durdurulmasina istinafi mceleme\_xe talebi varsa mahkerne yCritmeyi durdurma
DURDURMA | vetkili mahkeme karar verebilir. {IYUK . .

karari verebilir, (Article R811-15vd.)

md. 52}

Article L1131 : [Ik derece ve istinaf
iCTIHAT mahkemeleri érlerine gelenyeni ve
FARKLILIKLA karmasik bir hukuki problem kargisinda
RINI itirazi kabil olmayan bir karar ile dosyay
GiDERMEK YOK Conseil d'Etat'yva gdnderebilirler. Bu
AMACGLI durumda Conseil d'Etat dosya ile ilgli
YARGISAL oMUl 3 ay iginde agklar, Dosyay
GORUS génderenvyarg veri Conseil d"etat bir karar
KURUMU verene yahut 2 aylik sire bitene kadar esas

hakkinda karar vermesz,
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istinaf dilekcesinde Bélge idare
hahkemesi'nden tam olarak ne istenildigi
yvazalmaldir, Zurkd mahkeme talep edilenin
étesinde karar alamaz i1k derece
mahkmesine sunulan dilekcernin aynen
kopyalanmasi yeterli dedildir, bunun
yvaninda ilk derece mahkemesi karannin
hangi noktalardanistinafa koru edildigi de
agklanmahdir,

Yaazliyargilama usul(i oldugu igin daha
dnce dilekgede belintilmemig hir husus
stzlli durugma esnasinda ilk defa
belirtilirse, bu ifadeler hakim tarafindan
dikkate alinmaz. (La procédure étant
écrite, les arguments qui sont exposés
pour la premiére fois oralement &
l'audience ne sont pas pris en compte par
le juge.)

Dava taraflarinin sayisindan iki fazla ndsha
yvapllip mahkemeye teslim edilmelidir, Eger
daha az sayvida kopyaile bagvurulursa
dilekge kabul edilemez bulunur, Keza
dilekgeye ilk derace mahkemesi kararinin
bir &rnegi de eklenmelidir, 2ksi takdirde
dilekgeyine kabul edilemez bulunur,
{Conseil d’'Etat internet sitesi)

{iYUK md. 48) Eksikliklervarsa 15 gtn
icinde tamamlatlr, Eksiklikler
tamamlanmazsa istemnde bulunulmamis
DILEKGE sayilir,

Re'senarastirma ilkesi gecerlidir, (IYUK
md. 20)

492 sayil Harglar Kanunu'na gére
gerekli harg alinr, Temyiz dilekcesi
verilirken gerekli hargve gderlerin
tamaminin ddenmermis olmas halinde
karari veren; mercd tarafindan verilecek

yvadi ginlik stre icerisinde Yargiya bagvuru bedelsizdir. 35 Euroluk pul
HARG tarnarnlanmasi, aksi halde ternyizden bedeli ise 1 Gcak 2014 tarihi itibariyle
vazgecilmis sayilacag) hususu termyiz kaldirilrmigtr.

edene yazl olarak bildirilir, Verilen stre
icinde hargve giderler tamamlanmadigl
takdirde, ilgili merd, kararin termyiz
edilmemis savilmasina karar verir,
{iYUK md. 48/6)

(Not: 167 karar no’lu 20.04.2016 tarihli Hakimler ve Savcilar Genel Kurulu
Karari ile3® mevcut ilk derece mahkemeleri olan idare ve vergi
mahkemelerinin yargi cevreleri ile yeni diizenleme cercevesinde bolge idare
mahkemeleri yargi cevreleri arasindaki celiskinin giderilmesi amaciyla yargi
alanlari yeniden belirlenmistir. Buna gére Osmaniye, Gaziantep idare
Mahkemesi, Bilecik ili Sakarya idare Mahkemesi, Kiitahya Manisa idare

31 RG., T. 29.04. 2016, S. 29698.
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Mahkemesi, Bingdl Erzurum idare Mahkemesi, Tunceli Erzurum idare
Mahkemesi, Bolu Ankara Idare Mahkemesi, Diizce Zonguldak idare
Mahkemesi, Erzincan Erzurum idare Mahkemesi, Giimiishane Erzurum idare
Mahkemesi, Bayburt Erzurum idare Mahkemesi yargi alanina baglanmasina
20.04.2016 tarihinde karar verilmistir.

8- iISTINAF SISTEMININ ADIL YARGILANMA BAKIMINDAN MAKUL SUREDE
YARGILANMA HAKKINA ETKiSi BAGLAMINDA AiIHM’NIN YAKLASIMI

Adil yargilanma hakkinin sagladigi glvenceler, esas itibariyle tek
dereceli mahkemeler acisindan sz konusu ise de yargi teskilati, ilk derece
disinda, istinaf mahkemesi ve temyiz mahkemesi gibi birden fazla dereceli
olarak diizenlenmis ise, ilgili kisilerin, her mahkeme ve derecede adil
yargilanma hakkindan yararlandiriimasi yikimliluga vardir. Bu cercevede,
Ulkemizde adli ve idari yarg yerlerinde yapilan yargilamalarda, ilk ve (st
derece mahkemelerinde ilgili kisilerin AIHS’in 6.maddesinin sagladigi yargi
glvencelerinden yararlandiriimasi gerekir.

AIHS m. 6/1’daki “makul siirede yargilanma hakki” istinaf ve temyiz
asamasini da kapsayacaktir. Stirenin makul olup olmadigini degerlendirmede
dikkate alinan kistaslar sunlardir: 1) davanin karmasiklik ve zorluk derecesi; 2)
sanigin davranisi (6rnegin, sanigin kendi kusuruyla yol actigl gecikmeler,
dikkate alinacak toplam sireden disulmektedir); 3) ulusal makamlarin
etkinligi.

AIHS m. 6’da yer alan adil yargilanma hakki agisindan &ncelikle
vurgulanmasi gereken nokta sudur: Ulusal yargi makamlarinca goriilen
davalarda varilan sonucun yerindeligini denetlemek AiHM’in gérevine
girmez. Devlet, bu maddenin gereklerini karsilamak igin, adli sistemlerinin
kendilerine 6zgl araglarinin seciminde genis bir takdir hakkina sahip ise de,
ic hukukun sundugu olanaklarin her halde etkin oldugunun kanitlanmasi
gerekir. Ulusal makamlar, isleyis tarzlari bakimindan genis bir takdir
hakkindan (margin of appreciation) yararlandiriimaktadir; adil yargilanmanin
hangi yontemlerle saglanacagini belirlemek, ulusal takdir yetkisi
dahilindedir. Neticede adil yargilanmanin gerekleri saglanmis oldugu siirece,
AIHM’in isleyise miidahale etmesi s6z konusu olmaz. Nitekim, Sézlesme’nin
sagladigi glivencelere acik¢a zarar verebilme durumu disinda, ulusal yargi
yerlerinin yaptiklari maddi veya hukuki hatalari belirlemek ve ortadan
kaldirmak AIHM’in gérevi degildir. Bir baska deyisle, AIHM denetimi, adli
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kararlarin yerindeligi, dogrulugu konusunu kapsamaz. Ulusal alanda yapilan
maddi veya usuli hatalar, ancak S6zlesme’de dngorilen bir hakki ihlal ettigi
olciide, AIHM tarafindan dikkate alinabilecektir. Sonugta, énemli olan, ulusal
mahkemenin adil yargilanma hakkinda yer alan glivencelere ve usule uygun
hareket etmesidir, ulusal mahkemelerin kararlarinda varilan sonucun adil
(dogru) olmadigi 6ne sirilerek, md.6’ya dayanilamaz.

SONUGC

Ulkemizde 1982 yilinda kurulan Bélge idare Mahkemelerinin bugiine
kadar ki tecriibeleri ile tek hakimle verilen kararlarin itiraz kanun yolu
uygulamasinda isin esasini da incelemesi dikkate alindiginda idari yargida
istinaf sistemi uygulamasinin basaril olacagi inancindayim.

Fransa’da istinaf uygulamasina 1987 vyilinda gecilmistir. Adalet
Bakanhgi ile Danistay da istinaf uygulamasina gecilmesi yoninde goris
bildirmistir.

Terminolojik olarak bakildiginda; istinafta gorevli mahkeme olarak
“bolge idare mahkemesi” teriminin aynen muhafaza edilmesi “bolge idari
istinaf mahkemesi” denmemesi, daha onceki itiraz kanun yolu Uzerine
gidilen Boélge idare Mahkemeleri anlayis ve uygulamasi istinaf ile
karistirilabilir. Bunu 6nlemek i¢in terimin Fransa 6rnegine de uygun sekilde
yasal dizenlemede degisiklik yapilarak istinaf terimini de icerecek sekilde
bolge idari istinaf mahkemeleri olarak kabull yararl olabilir.

Ulkemizde istinaf (zerine temyiz imkani ancak YUK md.46’da
belirtilen durumlarda getirildigi icin istinafta kesinlesme kural haline
getirilmistir. Bu yoniiyle Fransiz idari Yargilama Kodundan farkli bir tutum
sergilenmistir. Bizde de benzer durum kabul edilip, temyizde 6n inceleme
ile siki bir filtreleme yontemi benimsenebilirdi. Mevcut durumda kararlarin
yaklasik Adalet Bakanhgl ongorulerine gore yaklasik %80’i Danistay’a
gitmeyecegine, istinafta kesinlesecegine gobre, Danistay nasil ictihat
mahkemesi rolline kavusabilir ki?

ilk derece mahkemesince verilen nihai kararlar, tekrar incelendigi icin
istinaf olagan bir kanun yoludur. AIHS md.6’da belirtilen vyargisal
giivenceler istinafta da gecerlidir. istinafin yiiksek mahkemelerin is
yikiinin azaltilmasindan ziyade ilk derece mahkemesindeki aksakliklarin
giderilmesi anlayisiyla uygulanmasi yararli olabilecektir.
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Fransa’da oldugu gibi “ictihada gliven ilkesi”nin yerlestirilmesine
gayret edilmelidir. Boylece istinaf asamasinda kararin genelde
degismeyecegi anlayisi hakim olmasi yararli olacaktir.

ilk derece hakimlerince “nasilsa istinafta isin esasinin incelenecegi”
yonindeki anlayisla rehavete kapilmasi &nlenmelidir. ilk derece
mahkemelerinin is ylkinln oldugu gibi istinafa gelmesi istinaf sistemini
tikayabilir.

istinaf temyizin sekil ve usullerine tabidir (iYUK md.45/2). Dolayisiyla
ilk derece mahkemesinde replik-diiplik asamalari da dahil yapilabilecek
yargisal, usuli  basvurular kanimizca istinaf asamasinda ileri
surilememelidir.

2576 s. Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun madde 3/C- (Ek:
18/6/2014-6545/6 md.) 4- c)’de “Benzer olaylarda...” yerine, “benzer
hukuki sorun” denmesi daha dogru olabilir. Olayin benzer olmasi hukuki,
sorunun da benzer oldugu anlamina gelmedigi diislincesindeyiz.

Kanimizca istinaf mahkemesi baskani bir Danistay Uyesi olmalidir.
Boylelikle istinaf mahkemelerinin Danistay ile bag da gliclenmis olur.
istinaf Gyelerinin siire dolunca ilk derece mahkemelerine génderilmemesi
etik olarak daha dogru goziikmektedir. Bu degerli hakimlerimiz, bilgi ve
tecriibelerinden vyararlanilmak Ulzere idarede merkez valiligi benzeri bir
pozisyonda tutulabilir. Danistay’a ylkselmede de istinaftaki basari esas
alinabilir.

istinaf hakimlerinin yer degisikligi hakimlik giivencesini teminen
zorlastirici kosullara tabi kilinmalidir. Ulkemizde istinaf mahkemelerinin
sayisi gelismelere, is yukine gore biraz daha artirilabilir.

Hakim terfileri de dahil olmak Uzere genel olarak Kamu Personel
Hukukunda personel degerlendirmesi yonlyle revize edilmesi ve objektif
olmasi sartiyla sicil sistemine tekrar dontlmesinin gerekli ve yararl olacagi
gorislindeyim.

istinaf asamasinda BiM’in agir is yikii altinda kalmamasi icin “hakim
yardimcihgl” miessesesi getirilebilir ya da raportér hakimlerden
yararlaniimali, tetkik hakimligine benzer bir mekanizma olusturulabilir.
Dosyanin 6zetlenmesi 6nemli ve gereklidir.

Fransa’da oldugu gibi, istinaf asamasinda, avukat tutulmasi zorunlu
hale getirilmelidir. Boylece eksik veya hatali dilekcelerin yarattigi vakit
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kaybi onlenebilecek, istinaf sebepleri ve hukuki sorun hukuk formatinda
daha dogru anlatilabilecektir.

IYUK md. 45/4’de “Bélge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi
kararini hukuka uygun bulmadidi takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile
ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu hdlde bélge
idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir....” hikmu yer
almaktadir.

BiM tarafindan uyusmazlikla ilgili verilecek “yeniden kararin” biitiin
dava dosyasinin yeniden inceleyerek ve delillerin yeniden toplanarak
yapilmasi, “genis anlamda istinaf”tir. Bu yaklasimin usul ekonomisi ilkesine
ve yargilamanin makul siirede bitirilmesi anlayisina uygun olmadigi, dar
anlamda istinafin daha yararl olabilecegi gorisiindeyiz. Béylelikle BiM’in
sadece teredditli hususlardaki veya ilk derece mahkemesinde ileri
suriilmesine ragmen incelenmeyen delillerin yeniden incelemesi halinde
istinaf sistemi usul ekonomisine uygun olacaktir. Ancak anilan kanun
hiikmiinden boyle bir sonuca ulasmak mimkin goézikmemektedir. Bu
nedenle anilan hiikmun igeriginin netlestirilerek detaylandiriimasi gerektigi
kanisindayiz. Aksi takdirde Bélge idare istinaf Mahkemeleri agir bir is yiiki
altinda kalabilir.

istinafa gidilmeksizin kesinlesen kararlar icin kanun yararina temyiz,
yargilanmanin yenilenmesi gibi kanun vyollarina gidilebilmekte birlikte,
istinafta kesinlesen kararlar aleyhine ilk derece mahkemesine direnme
imkaninin verilmemesi veya istinaf sonrasinda kararin tekrar goézden
gecirilmesini 6ngodren bir kontrol mekanizmasinin olmamasi hukuki yonden
tereddit olusturabilir. Bu baglamda kanimizca filtreye tabi bir karar
diizeltme mekanizmasi gelistirilebilir.

istinaf mahkemeleri arasindaki ictihat farkliligini énleme oldukca
Onem tasimaktadir. Ayni konuda farkli istinaf mahkemeleri arasinda farkli
kararlarin olmasi, hukuki glvenlik ilkesini ihlal ettigi gibi istinafa olan
glveni de olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle; hukuksal veri tabani
olusturulmasi ve periyodik toplantilar yapilmasi gerekir.

2576 s. Kanunda yer alan Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:
Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.), 4-c)'de vyer alan; benzer
olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda veya farkli bélge idare mahkemeleri dairelerince verilen
kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi
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hdlinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf
yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihdin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri lizerine, istemin uygun gériilmesi
hdlinde kendi goériislerini de ekleyerek Danistay Baskanligina iletmek, s6z
edilmektedir.

Ayni maddede devamla “5. Dérdiincii fikranin (c) bendine gére
yapilacak talepler hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay
Kanununun 39 uncu ve 40 inci maddeleri uygulanir” denmektedir.
Dolayisiyla konu “igtihadin birlestirilmesi”ne gelecektir. Bundan sonra
birlestirilen ictihada gore yargilamanin yenilenmesi noktasinda yasal
diizenleme yapilarak ilgili idari istinaf mahkemesinin konuyu bu yénde
tekrar ele almasi gerektigi gorisiindeyiz.

2576 s. Kanun md.3/C'deki yontemin islerligi ve etkisi istatistiki
verilere baglandiktan sonra, sayet istenilen verim ve sonuglara ulasilmazsa
Danistay’dan “yargisal goris” isteme imkani gelistirilebilir. Fransa’daki
“yargisal goris (avis contentieux) mekanizmasi getirilebilir. Mahkemeler
dava devam ederken, esasa girmeden ©nce, hikmin yorumu igin
Danistay’dan vyargisal goris istenmesi mimkin kilinabilir. Somut olay
degerlendirmesi icermemek sartiyla, idare ve vergi mahkemeleri
gorilmekte olan bir davada karar vermeden 6nce davada uygulanacak yeni
bir hukuki dizenlemenin kapsam veya yorumunda ciddi zorlukla
karsilasmalari  halinde, bekletici mesele yoluyla dava hakkinda
Danistay’dan yargisal goris alma karari verebilir. Bu karar kesin olup,
dosya derhal Danistay’a gonderilir ve bu durum taraflara teblig edilir.
Taraflar teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde iddia ve cevaplarini
dogrudan Danistay’in ilgili kurullarina sunabilirler. Bu goriis esasla ilgili
olmadigindan, hiikmiin yorumu oldugundan “ihsas-1 rey” kabul edilemez.

Hollanda hukuk sisteminde bu konuda “hakim yardimcihigr”
muessesesi vardir. Kalem isleri, ara karar geregi yazilan yazilar vs. bu
stattideki kisilere verilmelidir.

Danistay’daki mevcut dosyalarin akibeti acisindan 2577 s. IYUK Gegici
Madde 8’e gore, “derhal uygulama ilkesi”nin kabuli yerine devam
edenlerin eski mevzuata tabi tutulmasi “hukuki giivenlik ilkesine” ve “tabii
hakim” ilkesine daha uygun goziikmektedir. Kisaca, mevcut davalardaki
kanun yollari kendi mevzuatina tabi tutulabilirdi. Temyiz asamasindaki
binlerce dosya bir anda yeni kurulan istinaf mahkemelerine gonderilirse,
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bu mahkemeler ilk derece mahkemelerinden de gelecek bagsvurular
nedeniyle agir bir is ylikiine bogulabilir.

Yirtutmenin durdurulmasina yapilan itirazlari da istinaf mahkemeleri
inceleyeceginden bu konudaki degerlendirmenin  “ihsas-1  rey”
olusturabilecegi konusu da ayrica incelenmelidir. YUK md.45/7’deki
“[stinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hdkim,
ayni davanin istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde
bulunamaz” hikmindeki “karari verme”den kastin nihai karar oldugu,
clnki bu kararin istinaf bagvurusuna konu yapildigi séylenebilir. Clinku ilk
derece mahkemesindeki yiritmenin durdurulmasina yapilan itiraz, istinaf
basvurusuna konu edilemez. Bu nedenle yilritmenin durdurulmasina
yapilan itiraz baglaminda istinaf mahkemelerinde miustakil bir daire
olusturulmasi ihsas-1 rey teredditlerini de ortadan kaldirabilir.

[YUK md. 45/4’de yer alan “...inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmasi
hdlinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi
mahkemesi istinabe olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri
oncelikle ve ivedilikle yerine getirir.” denmekle birlikte HMK’ya atif yapan
IYUK md.31’e bu konuda ekleme yapilabilirdi. Sayet bu yapilmayacaksa
idari yargida istinabenin kapsami, icerigi, uygulanma sekli ile usul ve
esaslarinin idari yargilama usuli kanununda dizenlenmesi vyararli
olabilecektir.

Ote yandan istinabe olunan mahkemece vyapilacak incelemenin
kapsam ve igerigi netlestirilmelidir. Bu baglamda incelemenin istinaf
dilekgcesinde belirtilen sebeplerle sinirli olup olmayacagi, isin esasina girilip
girilmeyecegi netlestirilmelidir. Mevcut dizenlemeden anlasilan istinabe
edilen mahkemenin incelemesinde isin esasina girmeyecegi, istinabe
sebepleriyle sinirl inceleme yapacagidir. Mevcut dlizenlemeye goére,
istinafa konu yapilan uyusmazlikta isin esasi hakkinda istinabe olunan
mahkeme degil, bolge idare istinaf mahkemesi karar vermekle gorevli ve
yetkilidir. Diger taraftan “karari veren mahkemeye istinabe yapilmas”
imkan veren diizenleme de ihsas-rey yonlyle tereddiitlere neden olabilir
gorislindeyiz.
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IYUK md.31 feragat konusunda HMK’ya atif yapmis ve HMK’da istinaf
asamasinda davadan feragat diizenlenmistir (HMK md.310).

Ancak dizenleyici islem niteligindeki “kamuya mal olmus” kararlar
bakimindan istinaf asamasinda feragatin kabul edilmemesi gerektigi
kanisindayiz. Aksi takdirde temyize tabi olup, istinaf agsamasindaki kimi
uyusmazliklarin Danistay’ca incelenmesi imkani kaldirilmis olur. Dolayisiyla
bu konuda agik vyasal dizenleme vyapilmalidir. Konunun igtihatla
dizenlenmesi normlar hiyerarsisine uygun gozikmeyip, yasal dizenleme
yapilmalidir.

Midahil tek basina istinafa gidememelidir. Cinkii midahil, taraf
konumuna getirilmemelidir.

idari yargida teminat konusunda iYUK md.31'in HMK’ya atif
yaptigindan oradaki teminat hikimleri istinaf dahil idari yargida da
uygulama alani bulacaktir.

Makul sire baglaminda zaman planlamasi agisindan “mahkeme
yonetimi ve isleyisi” mustakil ve profesyonel bir diizenlemeye tabi
kihinabilir.

Hatali kanun yollarina basvurmayla ilgili iYUK md.45/2, c.2’deki
“..dilekcelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin...” seklindeki
diizenleme olumludur. ilk zamanlarda olusabilecek karmasayi ¢ézmeye
yardimci olabilir. Ancak “hitap” i¢in daha rahat soyleyebilecegimiz bu
hususu, “istek” icin ayni rahathkla sdyleyememekteyiz. “istekle bagl
olmama” gibi bir sonucun kabulli, mahkemenin tarafin yerine gecmesi,
“talepten fazlasina hiikmedebilmesi” gibi sonuclara yol agabilir.

Sirelerle ilgili genel esaslar konusunda iYUK md.8/1’de “ Siireler,
teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar”
denmesine ragmen, istinafa basvurma siiresi bakimindan YUK
md.45/1’de “..bélge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren
otuz glin igcinde istinaf yoluna basvurulabilir” denilmek suretiyle farkh bir
tutum sergilenerek teblig glintinlin esas alinmasi karmasaya yol acabilir.

Deliller micbir sebepler nedeniyle ya da usule uygun ileri
suriilmesine ragmen mahkemece kararda dikkate alinmamissa bu deliller
istinaf asamasinda da re’sen arastirma ilkesi geregi tekrar ileri
surilebilmelidir. Ancak vurgulayalim ki; ilk derece mahkemesinde delil
sunmayip, bunlari istinafta sunma kural haline gelirse istinaf siireci agir bir
is yuki altinda kalabilir. istinaf mahkemesince kendiliginden
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incelenebilecek hususlar re’sen arastirma ilkesi ¢ergevesinde taraflarca da
ileri strulebilmelidir.

istinaf asamasinda davaya miidahale bizce kabul edilmemelidir.
Glnku esas hakkinda karar verilmeden 6nce mudahale yapilmasi asildir.
istisnai olarak diizenleyici islemler bakimindan sinirli bir sekilde igtihatla
kabul edilebilir.

istinafta islah kabul edilmemelidir.

istinafta davalar birlestirilememesi asildir.

istinafa gitme idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. Meger ki
teminat karsihg1 yliritmenin durdurulmasi karari verilmis olsun.

istinafta durusma yapilabilir.

istinaf incelemesinden ge¢cmemis kararlar kanun yararina temyiz
olunabilir.

Yargilamadaki kamu dizenine iliskin hususlar (gorev, yetki, sire vs.)
istinaf asamasinda da ileri surilebilir.

istinaf asamasindaki bir uyusmazlik, kosullari varsa bekletici mesele
sayilarak Anayasa Mahkemesine gotirilebilir.

istinafta uygulamaya gecildikten ve sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra
onemli eksiklikler ilave yasal hikimlerle, mevcut diizenlemelerdeki
uygulama sorunlari ise yonetmeliklerle ve bir kismi da ictihatla ¢6zllebilir.

FRANSIZ iDARI YARGILAMA USULUNDE iSTINAF SISTEMINE iLiSKiN
BASLICA MADDELER32-GUNCEL DEGISiKLIKLER

Madde R811-1

Bir davada, idari mahkeme huzurunda hazir bulunan veya buraya
geregince cagirilmis olan her taraf, hicbir savunma sunmasa dahi, bu
mahkemede alinan her yargi karari aleyhinde istinaf isteyebilir.

Bununla beraber idare mahkemesi asagidaki hallerde ilk ve son derece
mahkemesi olarak karar verir:

1.Ucret alacaklarina, sosyal yardim odeneklerine, konut yardimi
oddeneklerine dair ihtilaflar

2.idari belgelere ve kamu arsivlerine erisim hakki ile ilgili ihtilaflar

32 Ana ceviri Adalet Bakanligi cevirisidir.
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3.Yargl kararinin yerine getirilmesi hususunda kamu gici ile is birligi
yapmanin reddedilmesi ile ilgili ihtilaflar

4.Yerel ekonomiye katki saglama amagli olanlar harig olmak lzere, yerel ve
elektronik medyaya ile ilgili alinan vergilere iliskin ihtilaflar

5.Vergi borglari ile ilgili yapilan af basvurular (remise gracieuse) Uzerine
idarenin almis oldugu karara iliskin ihtilaflar

6.Slrlcu ehliyeti ile ilgili ihtilaflar

7.Emekli ayhigina iliskin ihtilaflar

8.Yukaridaki hallerden ayri olarak, miktari 10.000 Euro’yu ge¢meyen
ihtilaflar

Onceki hiikiimlere halel gelmemek izere, istinafa elverisli bir ihtilafla
irtibat bulunmasi halinde, 8 sayili bashkta ongoriilen davalar hakkindaki
kararlar bizzat bir istinafa konu olabilir. Degere gore vergi konusundaki
itirazlari hilkme baglayan kararlarda da, eger bu kararlar mesleki vergiye,
ayni mukellefin talebine dair iddialar Gzerineyse ve iki vergi tamamen veya
kismen, ayni yil deger bigilen ayni mallarin degerine dayaniyorsa, ayni
durum gegerlidir.

Ayrica idare mahkemesi, adli yargi ile ¢ikacak gérev uyusmazliklarina iliskin
kararlarini da ilk ve son derece mahkemesi olarak verir.

Madde R811-1-1

Konut niteligindeki binalarin insaat ruhsatlari ile yikim kararlarina ve bazi
hallerde ifraz ruhsatlarina karsi yapilan basvurular sonucu idare
mahkemesi ilk ve son derece mahkemesi olarak karar verir.

Bu madde hikmi 1 Aralik 2013 ile 1 Aralik 2018 tarihleri arasinda agilacak
davalarda uygulanacaktir.

Madde R811-2

Aksi diizenleme yoksa, istinaf muhleti iki aydir. Bu siire mahkemedeki her
bir taraf icin, madde R. 751-3 ve R. 751-4’te 6ngoriilen sartlar dahilinde bu
tarafa tebligatin yapildigi glinden itibaren islemeye baslar.

Karar mahkeme miubasiri vasitasiyla teblig edilmisse, sire, tebligati yapan
ve teslim alan taraflar icin, bu tebligatin tarihinden itibaren ayni zamanda
islemeye baslar.
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Madde R811-3
Kararin tebligi sirasinda, iki aydan daha kisa bir istinaf siliresinin
belirtiimemesi durumunda, iki aylik bir itiraz stiresi uygulanir.

Madde R811-4 (2015 yilinda ilga edildi)
Mayotte’ta, Fransiz Polinezyasi’nda, Wallis ve Futuna adalarinda ve Yeni
Kaledonya’da, iki aylik istinaf siiresi ti¢ aya ¢ikariimistir.

Madde R811-5

Yeni medeni yargilama kanununun 643 ve 644 sayili maddelerinde
Oongorulen mesafe ek slireleri, normal olarak taninan sirelere eklenir.
Bununla birlikte, secim konusunda, dilekcelerini valilige veya
kaymakamliga, ya da Yeni Kaledonya, Fransiz Polinezyasi, Wallis ve Futuna
adalari ve Mayotte icin, devlet temsilcisi idaresine teslim eden kisiler, bu
ek slireden istifade edemezler.

Madde R811-6

Madde R. 811-2'nin ilk fikrasina halel gelmemek Uzere, bir ara karar
aleyhindeki istinaf siiresi, temel bir meseleyi ¢6zliyor olsun ya da olmasin,
ihtilafin esasini kesin olarak ¢6zen karar aleyhindeki istinaf siresinin
bitisine kadar devam eder.

Madde R811-7

idari istinaf mahkemesi nezdinde teslim edilen istinaflar ve layihalar, kabul
edilmeme pahasina, madde R. 431-2'de belirtilen vekillerden biri
tarafindan takdim edilmelidir.

idari istinaf mahkemesine sunulan kararin tebligi madde R. 751-5’in
Uglincu fikrasinda 6ngoriilen anistirmayi ihtiva etmiyorsa, davaci mahkeme
tarafindan dilekgcesini madde R. 612-1 ve R. 612-2’de belirlenen kosullar
dahilinde diizenlemeye davet edilir.

Bununla birlikte, asagidakiler avukatin araciigindan muaf tutulur:

1° idari istinaf mahkemelerinin, yetki asimina karsi devlet gorevlileri veya
memurlari ve diger kamu kisileri ya da topluluklari, ayrica Fransa Merkez
Bankasi memurlari ya da calisanlari tarafindan, bireysel durumlarina iliskin
belgeler aleyhindeki itirazlar hakkinda verdigi kararlar aleyhinde verilen
dilekgeler;
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2° Madde L. 774-8'de bahsedilen, kamu mulkini mustemilatina verilen
zararlar konusundaki ihtilaflar. (bakanlk c¢evirisinde “Les litiges en
matiére de contraventions de grande voirie” soz 6begi “karayollar
cezalar” olarak c¢evrilmis. Ancak Fransizca Tiirk¢e hukuk terimleri
sozliiglinde bu soz obegi “kamu miilkiiniin miistemilatina verilen
zararlar” olarak ifade edilmekte.)

idari istinaf mahkemesinin veya bu idari istinaf mahkemesinin yarg
sahasinda bulunan ve bunun nezdinde istinafa konu olan bir idari
mahkemenin aldig! bir kararin ifasina iliskin talepler, ayni sekilde, avukat
aracihgindan muaf tutulmustur.

Madde R811-8

Ozel bir diizenlemeyle istinafta avukattan muaf tutulmak éngoriiliiyorsa,
taraflar bizzat eylemde bulunabilir ve kendilerini temsil edebilirler.

Ayrica asagidakilerden biri aracihgiyla temsil edilmelerini saglayabilirler:

1° Madde R. 431-2’de bahsedilen vekillerden biri araciligiyla;

2° Cevre Kanunu'nun L. 141-1, L. 611-1, L. 621-1 ou L. 631-1 sayili
maddeleri uyarinca, adi gegen yasanin L. 142-3, L. 611-4, L. 621-4 ou L.
631-4 sayili maddelerinde 6ngoriilen sartlar birlestirilmisse ve ayni yasanin
R. 142-1 a R. 142-9, R. 611-10, R. 621-10 et R. 631-10sayili maddelerinde
ongorulen ozel sartlara gore, kararlastirilmis bir dernek araciligiyla.

Madde R811-9
Taraflar, gerekli olmasi halinde, adli yardimdan istifade etmek
isteyebilirler. (bakanlik gevirisi “Vaide juridique” terimini kazai yardim

olarak ¢evirmis. Adli yardim olmali)

Madde R811-10

idari istinaf mahkemesi nezdinde, devlet gerek talebinde, gerek
savunmasinda, gerekse miidahale durumunda, avukat araciligindan muaf
tutulur.

“Aksi diizenlemelerin bulundugu haller haric, ( bu kissm 2013’te
KALDIRILDI)”idari istinaf mahkemesi huzurunda devlet adina hazirlanmis
layihalari ve itirazlari, ilgili bakanlar takdim ederler.
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Madde R811-10-1

Madde R. 811-10’un hikimlerine halel gelmemek Uzere, ihtilaf valiligin
asagidaki konulardaki hizmetlerine iliskin faaliyetlerden ileri geliyorsa, idari
istinaf mahkemesi huzurunda devlet adina hazirlanmis layihalar ve itirazlar
vali tarafindan takdim edilir:

1° Yabancilarin Fransa’ya girisi ve ikameti;

2° Yabanci uyruklularin sinir digi edilmesi;

3° Grup ve topluluklarin neden oldugu zararlardan dolayl devletin
sorumlulugunun uygulamaya konmasi;

4° Belediyeye bagl polis memurlarinin izinleri ve silahlanmasi;

5° Para gozetimi, korunmasi ya da para nakliyesi faaliyetlerinin ifasi;

6° Silahlarin dizenlenmesi;

7° Stirtici ve taksi soforligli meslegi faaliyetlerinin ifasi;

8° icki satis yerlerinin giivenligi;

9° Baski altinda hastaneye yatirma;

10° Gezgin kisilerin agirlanmasi ve ikametine iliskin 5 Temmuz 2000 tarihli
ve 2000-614 sayili yasanin 9. maddesinde belirtilen yerleri terk etme emri.
isbu maddenin hiikiimleri, Mayotte bélgesel toplulugunda gecerli degildir.

Madde R811-10-2 (2013 miilga)

Madde R. 811-10°’un hikimlerine halel gelmemek uzere, idari istinaf
mahkemesi nezdinde, tahsilati Hazine saymanlarinca temin edilen
dogrudan vergilerin ve benzer vergilerin, para cezalarinin, paraya iliskin
mahkdmiyetlerin ve devletin yabancilardan alacagl vergi ve arazi
alacaklarinin toplanmasina iliskin dilekgelere cevap niteligindeki layihalar
ve itirazlar, sayman tarafindan takdim edilir.

Madde R811-10-3

Madde R. 811-10’un hiikimlerine halel gelmemek (zere, ihtilaf Ulusal
hastane Pratisyen Hekimler ve Hastaneye iliskin Kamu Goérevi idaresi
Personeli Ulusal idare Merkezi genel miidiiriiniin aldigi bir karardan ileri
geliyorsa, idari istinaf mahkemesi nezdinde devlet adina hazirlanmis
layihalar ve itirazlar, s6z konusu genel mudir tarafindan takdim edilir.
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Madde R811-11
idari istinaf mahkemesinin yetkisiyle ilgili olan istinaflar, bu mahkemenin
kalemine teslim edilmelidir.

Madde R811-12

idari istinaf mahkemesinin 6zel bir diizenleme geregince belirli birsiire
icinde karar vermek durumunda oldugu her durumda, bu siire evraklarin
mahkeme kalemine ulasmasindan itibaren islemeye baslar.

Madde R811-13

isbu fasilda &ngoériilen aksi diizenlemeler yoksa, davanin istinaf yargici
huzurunda sorusturulmasi, IV. kitapta tanimlanan birinci dereceden dava
sorusturmasina iliskin kurallari takip eder.

VI ve VII. kitaplarin hikiimleri ayni sekilde gegerlidir.

Madde R811-14

Ozel hiikiimler haricinde, isbu fasilda éngériilen kosullar dahilinde istinaf
yargicl tarafindan aksi emredilmemisse, istinaf basvurusu askiya alma
etkisine sahip degildir.

Madde R811-15

idari mahkemenin bir idari kararin iptalini bildiren bir karari aleyhinde
itiraz edilirse, istinaf yargisi, temyiz edenin talebi Uzerine, eger temyiz
edenin 6ne sirdigi nedenler, sorusturma konusunda, ciddi ve itiraz edilen
kararin iptali ya da dizeltilmesinin yani sira, bu kararla kabul edilen iptale
dair iddialarin reddini hakh g¢ikaracak nitelikte gorinlyorsa, bu kararin
ifasinin ertelenmesi yoniinde karar alabilir.

Madde R811-16

Birinci dereceden davaci haricindeki bir kisi tarafindan temyize gidilmisse,
yargl kurulu, temyiz edenin talebi lzerine ve madde R. 533-2 ve R. 541-
6'nin hikimleri sakh kalmak kaydiyla, eger ifa temyiz eden igin, istinaf
iddialarinin kabul edilmesi halinde kendi sorumlulugunda bulunmayacak
olan bir meblagin acik sekilde kaybedilmesi riskini beraberinde getiriyorsa,
kabul edilen kararin ifasini erteleyebilir.
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Madde R811-17

Diger durumlarda, itiraz edilen birinci dereceden kararin ifasi telafisi gli¢
sonuglara yol agma riski tasiyorsa ve dilek¢cede ifade edilen nedenler
sorusturma asamasinda ciddi gorliniyorsa, temyiz edenin talebi Gzerine
erteleme karari alinabilir.

Madde R811-17-1

Kabul edilmeme ihtimali sakli kalmak (izere, R. 811-15 ila R. 811-17 sayili
maddelerin hiikiimleri uyarinca, itiraz edilen birinci dereceden kararin
ifasinin ertelenmesine yonelik iddialar, temyiz basvurusundan ayri bir
dilekgeyle takdim edilmeli ve s6z konusu basvurunun bir niishasi buna
eklenmelidir.

Madde R811-18
Her durumda, istinaf yargisi emrettigi ertelemeyi sona erdirebilir.

Madde R811-19

Bir idari istinaf mahkemesi tarafindan, madde R. 811-14 ila R. 811-18
dikkate alinmissa, mahkemenin kararlari, tebliginden itibaren on bes giin
icinde Danistay huzurunda temyize agiktir.

Bir hukuki mesele hakkinda fikir.

Madde L113-1

Yeni bir hukuki meseleyi ortaya c¢ikaran, ciddi bir zorluk getiren ve farkl
ihtilaflarda ortaya cikan bir dilek¢e hakkinda hiikme varmadan Once, idari
mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi, hicbir itiraza elverisli olmayan bir
kararla, dava dosyasini Danistay’a iletebilir; Danistay 6niline getirilen
meseleyi (¢ ay icinde inceler. Danistay fikir bildirene dek veyahut fikir
bildirmezse, s6z konusu miiddetin bitimine kadar, esasa dair verilen her
tur karar ertelenir.

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki tyeler
arasindan secilen Danistay mensuplarinin tayini.
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Madde L133-8

Bu kanunun L.133-3 maddesinin ikinci fikrasi hilkm hari¢ olmak Uzere, her
iki yilda bir, idare mahkemesi ve istinaf mahkemesinin bir (iyesi Danistay’a
atanmaktadir.

Bu kanun L133-4 maddesinin ikinci fikrasi hiikm harig olmak tzere her yil,
idare mahkemesi ve istinaf mahkemesi Uyelerinden birisi, dilekgelerden
sorumlu kilinmaktadir. Ayni gorev igin ikinci bir Gye de atanabilir.

Bu madde kapsamindaki atamalar, Danistay baskan yardimcisinin teklifi
Uzerine, idare ve istinaf mahkeme Ust kurulunun gorisu alindiktan sonra,
Bagkanlar Kurulunca yapilr.

Davaya iligkin yetkilendirmeler.

Madde L211-2

idari istinaf mahkemeleri, istinaf mahkemesi yargici sifatiyla Danistay’a
isnat edilen ve L. 552-1 ve L. 552-2 sayili maddelerde tanimlanan yetkiler
uyarinca, idari mahkemeler tarafindan birinci derecede alinan kararlari
tanir.

Madde L211-3 (miilga 2011)

idari istinaf mahkemeleri ayni sekilde, énceden Fransa egemenliginde,
himayesinde veya vesayetinde bulunan bir bélgede bulunan mallarinin
miulkiyetinden yoksun kalmis Fransizlarin zararlarinin tazminine iliskin dava
komisyonlari tarafindan alinan kararlar aleyhinde olusturulan istinaflari
gorusar.

idari yetkilendirmeler.

Madde L212-1

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri, yargiya iliskin yetkilerinin
yani sira danisma gorevlerini de yerine getirirler.

idari mahkemelerin ve idari istinaf mahkemelerinin organizasyonu.
1. Kisim: Ortak diizenlemeler.

Madde L221-1
idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri, birer baskandan ve idari
mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri binyesindeki cok sayida liyeden
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olusur. Ayrica, yururlukteki yasa ve mevzuatta tanimlanan kosullar
cercevesinde, bu bilinyeye bagl bulunmayan baska Uyeleri de
bulundurabilirler.

Madde L221-2 (2011 diizenlemesi)

idare mahkemeleri, tiyelikte bosluk ya da karar alinima katihm konusunda
bir engel bulundugunda, baska bir idare mahkmesine bagh bir hakimin
katilimi ile karar alabilirler.

Madde L221-2-1 (2012 diizenlemesi)

idare mahkemesi kararinin derhal giiclendirilmesi gerektiginde, Danistay
Bagkan Yardimcisi aldigi bir karar ile gérevi ne olursa olsun, gerekli hukuki
islemleri tesis etmesi amaciyla baska bir idari yargi yerinin hakimini belirli
bir sure ile sinirh olarak yetkilendirebilir.

Bagkan Yardimcisi kararinda gerekgelerini, sireyi ve yapilmasi gereken
islemleri belirtir.

Danistay’ca cikarilacak bir yonetmelik ile bir yil icinde bir hakime
atfedilebilecek yetkiler ve siiresi belirlenir.

idari istinaf mahkemelerinin organizasyonu.
Madde L221-3
Her bir idari istinaf mahkemesi, dairelerden olusur.

2. Boliim: idari mahkemelerin ve idari istinaf mahkemelerinin isleyisi.
1. Kisim: Ortak diizenlemeler.

Madde L222-1

idari mahkemelerin ve idari istinaf mahkemelerinin kararlari, ihtilaf
konusuna ya da karara baglanacak meselelere iliskin istisnalar sakh kalmak
Uzere, esit yetki sahibi teskilatlarca alinir. Toplanan yargiclarin sayisi tek
sayidir.

Madde L222-2

Bir idari mahkeme vyargicinin bir komisyona istiraki 6ngorildiginde,
gorevlendirme bir idari istinaf mahkemesi vyargicina iliskin olarak
yapilabilir. Diizenlemede, atamanin idari mahkeme baskani tarafindan ya

“ Danigtay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 148. Yil




idari Yargi Istinaf Sistemindeki Olasi Sorunlar ve Cé6ziim Onerileri

Prof. Dr. O§uz SANCAKDAR

da onun teklifi Gzerine gergeklestirilmesi ©6ngorillyorsa, séz konusu
baskan idari istinaf mahkemesi baskanindan atama yetkisi, ya da bir
mahkeme vyargici teklif etmesini talep edebilir. Bir idari mahkeme ya da
idari istinaf mahkemesi yargicinin bir komisyona istirakinin 6ngoraldigi
her durumda, atama bir onursal yargicina iliskin olarak yapilabilir.

idari istinaf mahkemelerinin isleyisi.

Madde L222-3
Her bir idari istinaf mahkemesine, bir olagan hizmetteki Danistay Uyesi
baskanlk eder.

Madde L222-4

Bir idari istinaf mahkemesi baskaninin islevlerinin tahsisi, daire
baskanlariyla bir araya gelen Danistay ikinci baskaninin teklifi Gzerine
kararname ile bildirilir.

istinaf mahkemesi baskani, ayni gérevde en ¢ok 7 yil kalabilir. (2013
ekleme)

Madde L231-3

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki tyeler, bir
idari yargida yargiglik gorevlerini yerine getirirken, kendi rizalari olmadan,
terfi dahi olsa, yeni bir atamayi kabul edemezler.

Madde L231-4

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki iyelerden,
kendi gorevleri disinda ve askerlik hizmeti haricinde bir kamu hizmeti
istenemez.

Madde L231-5

Bir idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi blinyesindeki yetkilerle
asagidaki gorevlerden birini en az Ug¢ yil boyunca yapmakta veya yapmis
olmayan hi¢c kimse, bu mahkemelerden herhangi birine {ye olarak
atanamaz:
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Madde L231-6

Bir idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi blinyesindeki yetkilerle en
az bes yil boyunca avukathk meslegini siirdirmiis olmayan hig¢ kimse, bu
mahkemelerden herhangi birine iye olarak atanamaz

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulu
1. Kisim: Genel diizenlemeler.

Madde L232-1

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulu, idari
mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Uyelerine iliskin olarak sadece,
harici goreve alma, ayrilma, ayrilma sonrasi bitinlesme ve tamamlayici
yeni Uye alimi konularda goérus bildirmekle yikimll olan, devletin kamu
gorevi, esit Uyeli idari komisyonlar, esit lyeli teknik komiteler ve 6zel
komisyonla ilgili tiztge uygun dizenlemeler igeren, 11 Ocak 1984 tarihli ve
84-16 sayili yasanin 14 ve 15. maddelerince verilen yetkileri kullanabilir.
idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki &zel
yonetmelige iliskin her tiirlii meseleye bakar.

Ayrica, L.233-3, L.233-4 ve L.233-5 sayili maddelerde ongoriilen tayinler,
ayirmalar ve bitlinlesmelere dair teklifleri bildirir.

Madde L232-2

istinaf mahkemeleri Ust Kuruluna Danistay ikinci baskani baskanlik eder;
Kurul ayrica asagidakileri icerir:

1- idari yargi kuruluna iliskin devaml teftis gérevi sefi olarak Danistay
uyesi;

2- Kamu gorevi genel midurd;

3- Danistay genel sekreteri;

4- Adalet bakanhginda adli hizmetlerden sorumlu muddir;

5- Grup Uyelerini temsilen, idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri
blinyesindeki lyelerin, ayrica adi gecen kurumlarla iki yildan fazla stredir
tali calisan ya da gecici gorevdeki memurlarin hep birlikte bulundugu
listenin oylanmasi ile secilen bes temsilci. Bu listeler tamamlanmamis
olabilir;
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6- Yenilenemeyen (g yillik gorev suresi icin, sirasiyla Devlet Baskani, Millet
Meclisi ve Senato Baskani tarafindan atanan ve se¢ime bagh vekalet
ylritmeyen g kisi.

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri {iyeleri temsilcilerinin gérev
suresi Uc yildir. Sadece bir kez yinelenebilir. Buna karsin, yiksek kurulda
secilen bagimsiz memurlar, isten gegici gorevlerinin sona ermesiyle birlikte
vekillik gorevlerinden istifa ederler.

Madde L232-3

Danistay ikinci baskaninin bir maniye maruz kalmasi halinde, baskanhk
gorevi, idari yargilarin devamh teftis gorev sefi olan Danistay Uyesi
tarafindan tam yetki ile temin edilir. Bu kisinin yerine ise ikinci baskanin
belirledigi bir Danistay lyesi gecer. idari mahkemeler ve idari istinaf
mahkemeleri Ust Kurulu yénetimindeki temsilcilerin vekilleri, bagh
olduklari bakanlar tarafindan tayin edilir.

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri genel sekreteri.

Madde L232-5

Ust Kurulun teklifi Gizerine, idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri
blinyesine mensup bir idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri genel
sekreteri tayin edilir. Genel sekreter gérev basindayken herhangi terfiden
yararlanamaz. Bes yili asmayacak bir siire boyunca gérevde kalir. Ozellikle
asagidaki gorevlerden sorumludur:

- Yuksek Kurul sekreterligi temin etmek;

- Mahkeme kalemlerini yonetmek ve buradaki personelin olusturulmasini
organize etmek;

- Mahkemelerin ve yargi kurullarinin ihtiyaglarini, malzeme, teknik arag ve
belge bakimindan koordine etmek.

Madde L233-2

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki yeni tiyeler, L.
233-3, L. 233-4, L. 233-5 ve L. 233-6 sayih maddelerin hikimleri sakli
kalmak kaydiyla, Fransa Ulusal idare Okulu eski 6grencileri arasindan
secilir.
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Terfi.

Madde L234-1

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki uyelerin
terfisi, terfi listesine kaydolduktan sonra derece derece gergeklesir. Bu
liste, idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulunun teklifi
Uzerine olusturulur.

istinaf yetkisi.
1. Boliim: Madde itibariyle salahiyet.

Madde L321-1

idari istinaf mahkemeleri, sonuc olarak adalet idaresi menfaatinin
Danistay’a isnat ettigi, ayrica L. 552-1 ve L. 552-2 sayili maddelerde
tanimlanan yetkiler sakli kalmak lizere, idari mahkemeler tarafindan alinan
birinci dereceden kararlara bakar.

Madde L321-2

Yasanin aksini dizenledigi hari¢ tim hallerde, diger idari yargi kurullar
tarafindan alinan birinci dereceden kararlar aleyhindeki istinaflara
Danistay bakar.

3. Madde L.774-7’de 6ngorilen iki aylik istinaf stiresi, ti¢ aya ¢ikarilmistir.
Birinci dereceden alinmis bir kararin istinafa agik oldugu durumda, sz
konusu istinaf, Gglncl kitabin hiikimleri geregince yetkili olan temyiz
mahkemesi huzuruna tasinir.

Il. FASIL:
Davanin temyizi

1. Boliim: Genel diizenlemeler.

Madde L821-1

idari istinaf mahkemelerince alinmis kararlar ve genel anlamda, idari yargi
kurullari tarafindan nihai dereceden alinmis tiim kararlar, davanin temyizi
yoluyla Danistay’a sevk edilebilir.
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Madde L911-4

Bir hikmin veya kararin yerine getiriimemesi durumunda, ilgili taraf,
karari almis olan idari mahkemeden ya da idari istinaf mahkemesinden,
kararin ifasinin teminini talep edebilir.

Bununla birlikte, istinafa maruz kalmis bir kararin yerine getirilmemesi
durumunda, yiriutme talebi temyiz mahkemesinin yargi yetkisine teblig
edilir.

ifasi talep edilen hiikiim veya karar, yiiriitme tedbirlerini tanimlamamissa,
bu tarifi ilgili yargi kurulu yapar. Bir ylritme siresi belirleyebilir ve men
etme karari bildirebilir.

idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi, yiiriitme talebini Danistay’a
havale edebilir.

Il. KITAP: idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri
I. FASIL: Yetkilendirmeler

2. Boliim: idari yetkilendirmeler.

Madde R212-1

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri, kendilerine valilerce teblig
edilen meseleler hakkinda goriis bildirmeye c¢agrilabilir. Metropol
(denizasir) bolgesindeki valilerin yetkilerine iliskin meseleler, bu valiler
tarafindan idari istinaf mahkemesine, diger meseleler ise idari mahkemeye
teblig edilir.

Madde R212-2
Danistay ikinci baskani, bir bakanin talebi lGzerine ve yargillama kurulu
amirinin ve ilgilinin mutabakatiyla, bir Devlet dairesine yardimda
bulunmasi icin bir idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi yargicini
tayin edebilir.

Madde R212-3
idari istinaf mahkemesi ya da idari mahkeme baskani, yetkili valinin talebi
Gzerine ve ilgilinin uzlasmasiyla, bir Devlet dairesine yardimda bulunmasi

icin bir idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi yargicini tayin
edebilir.
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Madde R221-1

idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri, bulunduklari sehrin adiyla
gosterilir. Bununla birlikte, Nouméa’da bulunan idari mahkeme “Yeni
Kaledonya idari Mahkemesi”, Papeete’de bulunan ise “Fransiz Polinezyasi
idari Mahkemesi” olarak anilir.

3. Kisim: idari istinaf mahkemelerinin organizasyonu.

Madde R221-7

idari istinaf mahkemelerinin merkezi ve vyetki alani asagidaki gibi
belirlenmistir:

Bordeaux: Bordeaux, Limoges, Pau, Poitiers, Toulouse, Basse-Terre,
Cayenne, Fort-de-France, Mamoudzou, Saint-Denis ve Saint-Pierre idari
mahkemelerinin yetki alani;

Douai: Amiens, Lille ve Rouen idari mahkemelerinin yetki alani;

Lyon: Clermont-Ferrand, Dijon, Grenoble ve Lyon idari mahkemelerinin
yetki alani;

Marsilya: Bastia, Marsilya, Montpellier, Nice ve Nimes idari
mahkemelerinin yetki alani;

Nancy: Besancon, Chalons-en-Champagne, Nancy ve Strasbourg idari
mahkemelerinin yetki alani;

Nantes: Caen, Nantes, Orléans ve Rennes idari mahkemelerinin yetki alani;
Paris: Melun, Paris, Mata-Utu, Yeni Kaledonya ve Fransiz Polinezyasi idari
mahkemelerinin yetki alani;

Versailles: Cergy-Pontoise ve Versailles idari mahkemelerinin yetki alani.

Madde R221-8
Her bir idari istinaf mahkemesinin oda sayisi Danistay Baskan Yardimcisinin
karari ile belirlenir.

(BU KISIM KALDIRILDI:
asagidaki gibi belirlenmistir:
Paris: sekiz oda;

Marsilya: yedi oda;
Bordeaux ve Lyon: alti oda;
Versailles: bes oda;

Nancy ve Nantes: dort oda;
Douai: l¢ oda.)
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2. Boliim: idari mahkemelerin ve idari istinaf mahkemelerinin isleyisi
1. Kisim: Ortak diizenlemeler.

Madde R222-1

idari mahkeme ve idari istinaf mahkemesi baskanlari, Paris idari
Mahkemesi ikinci baskani ve mahkeme yargilama kurulu bagkanlari, emir
yoluyla, asagidakileri yapabilir:

1- Feragat belgesi verebilir;

2- idari yargl kurulunun yetkisine acikca bagh olmayan dilekgeleri
reddedebilir;

3- Bir dilekge lizerine karar vermek icap etmedigini ortaya koyabilir;

4- Yargl kurulu dilekge sahibini dilekgeleri dizenlemek igin sorumlu
tutmamissa veya dilekceler bu anlamda bir taleple tahsis edilen sirenin
bitiminde dlizenlenmemisse, acikca kabul edilemez olan dilekgeleri
reddedebilir;

5- Madde L.761-1'de 6ngorilen ceza veya gider yukimluliga haricindeki
meseleler hakkinda kararla ilgisi kalmayan dilekgeleri karara baglayabilir;
6- Basvurulan yargi kurulu icin olaylarin yeniden degerlendirilmesine veya
nitelendirilmesine basvurmaksizin, kesim hikim olarak gecirilmis bir
kararla birlikte ¢o6ziime baglanan meselelerle, ya da ihtilaf (izerinde karar
veren Danistay’in ayni karariyla ¢6ziime baglanan veya Danistay tarafindan
madde L. 113-1 uyarinca alinan bir fikirle birlikte incelenenlerle ayni
meseleleri hiikme baglamaya iliskin bir silsile dahilindeki dilekgeleri karara
baglayabilirler;

7- Basvuru siiresinin bitiminin ardindan, ya da tamamlayici bir layiha beyan
edilmisse, bu layihanin sunulmasinin ardindan, sadece acik¢a asilsiz olan
harici kanuniyet nedenlerini, kabul edilemez nedenleri, etkisiz nedenleri
veya ancak yardimlarina gelmeye acikca elverisli olmayan olaylardan ileri
gelen veya mesruiyeti degerlendirmeye imkan veren acikliklardan
¢itkmadigi belli olan nedenleri iceren dilekgeleri reddedebilirler.

Bundan baska, idari istinaf mahkemeleri baskanlari ve mahkemelerin
yargilama kurulu baskanlari, emir araciligiyla, istinafa tabi olan bir yargi
kararinin ifasinin ertelenmesini amaclayan iddialari ve isbu maddenin 1 ila
6 sayilli bashklarindaki emirler aleyhinde vyoneltilen dilekgeleri
reddedebilirler. Ayni sekilde, bu hiikiimlerden birini tatbik ederek esastan
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karara baglamak sartiyla, isbu maddenin 1 ila 5 sayili basliklari uyarinca
alinmis bir emir kararini iptal edebilirler.

Madde R222-2

idari mahkeme ve idari istinaf mahkemesi, bir yargi baskanini veya onun
bu amacgla gorevlendirdigi yargici, ayrica yargl baskani tarafindan tayin
edilmis en az iki Uyeyi ihtiva eden esit yetki sahibi bir kurulda, madde R.
212-1’de Ongorilen idari yetkileri uygulamaya koyabilirler. Madde R222-3
Bagkan, baskanlk ettigi yargilama kurulunun isleyisi icin gerekli
dizenlemeleri gerceklestirir. Bu vyargilama kurulunun hizmetlerinin
idaresini temin eder ve dabhili disiplinini korur.

Madde R222-4

Tim yargiglardan olusan idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi
genel kurulu, yilda en az bir kez bir araya gelir. Toplantiya, idari
mahkemenin ya da idari istinaf mahkemesinin baskani cagrida bulunur ve
baskanlik eder. Toplantida, genel menfaate iliskin konular incelenir.
Toplantinin roll danisma niteligindedir.

idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi bagkani, yargilama kurulunun
mahkeme kalemi memurlarini yilda en az bir kez bir genisletilmis
toplantiya cagirir. Mahkeme kalemini ilgilendiren genel konular hakkinda
bilgi verir ve onlarin gézlemlerini alir.

Madde R222-10

Her yil, 1 Subat’tan Once, baskan, Danistay ikinci baskanina ve idari
mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulu baskanina, baskanlk
ettigi yargilama kurulunun o yilki hizmetlerinin isleyisine dair, icerisinde
karara baglanmis ve baglanmamis davalara iliskin istatistiklerin de yer
aldig bir rapor génderir.

Baskan bu rapora, baskanlik ettigi yargilama kurulunun g¢alismalarina iliskin
genel menfaat meselelerine dair her tir yararli gbzlemini ilave eder.
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3. Kisim: idari istinaf mahkemelerinin isleyisi.

Madde R222-25
Davalar ya bir oda, ya da tek sayida Uyeyle toplanan bir idari istinaf
mahkemesi genisletilmis kurulu tarafindan karara baglanir.

Madde R222-26

Oda, baskaninin, veya onun yoklugunda ya da engel halinde mahkeme
baskani tarafindan bu goreve atanmis ve en azindan baskan derecesine
sahip bir yargicin baskanliginda, yargilama kurulu olarak bir araya gelir.
Bagkan disinda, asagidakileri biinyesinde barindirir:

1- Odaya mevcut yargiclar arasindan, cetvel sirasi takip edilerek tayin
edilmis bir yargig;

2- Raportor yargig.

Madde R222-27

Davanin tabiati ya da glicligli boyle gerektiriyorsa, madde R. 222- 29’un
hikidmleri sakli kalmak kaydiyla, oda baskani mahkeme baskanindan, yargi
kurulu olarak toplanan odalarin, 6nceki maddede belirtilen yargiglara ek
olarak, asagidakileri ihtiva etmesi talebinde bulunabilir:

1- Odaya mevcut yargiclar arasindan, cetvel sirasi takip edilerek tayin
edilmis bir baska yargic;

2- Bir baska odaya, oda baskanlari hari¢ olmak Uzere, mevcut yargiglar
arasindan cetvel sirasi takip edilerek tayin edilmis bir yargic. Madde R222-
28 idari istinaf mahkemesi baskani, yargilama kurulu olarak toplanan bir
odaya baskanlk edebilir. O halde, oda baskani, madde R. 222-26’nin 1.
bendi uyarinca toplantida yer alir.

Madde R222-29

Yargilama kurulu ya da mahkeme baskani, hukuk islemleri devam ederken,
bir davay! genisletilmis kurul olarak karar veren mahkemenin defterine
kaydetmeye karar verebilir.

Madde R222-30 Genisletilmis kurul seklindeki idari istinaf mahkemesine
mahkeme baskani, ya da onun yoklugunda, gérevinde en kidemli olan oda
baskani baskanlik eder. Ayrica sunlari blinyesinde bulundurur:
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1- Yokluk ya da engel halinde ayni odadan, en az baskan derecesine sahip
olan ve cetvel sirasina gore atanmis bir yargicin vekalet ettigi, mahkeme
oda baskanlari;

2- Raportor yargig;

3- Halin icabina gore, baskanlik mevkiine sahip olan ve cetvel sirasina gore
tayin edilmis, oy esitligini giderici bir yargig.

Madde R222-31
Yokluk ya da engel halinde, idari istinaf mahkemeleri baskanlarina, cetvel
sirasindaki en kidemli oda baskani vekalet eder.

Madde R222-32
R. 222-23 ve R. 222-24 sayili maddelerin hiikimleri, idari istinaf
mahkemelerinde gegerlidir.

Madde R222-33 (miilga-2011)

idari istinaf mahkemesi, yabancilarin ilkeye girisi ve oturmasi, ayrica
siginma hakki yasasi dahilindeki madde L. 512-1’in ikinci fikrasinin ikinci
cimlesindeki, madde L. 512-2’deki ya da madde L. 513-3’Gn ikinci
fikrasindaki hikimlerin tatbikiyle alinmis bir karari miracaat Uzerine
hiikme baglamissa, karar mahkeme baskani ya da onun yargilama kurulu
Uyeleri arasindan bu amacla tayin ettigi yargi¢ tarafindan alinir.

Baskan ya da onun tayin ettigi yargic, madde R. 222-1'de 0Ongorilen
kosullarda emirle karar verebilir. Ayni sartlar dahilinde, hakkinda dava
acilmis kararin iptalini gerektirmeye acik¢a elverisli olmayan dilekgeleri
reddedebilir.
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Mahkeme kalemleri
1. Kisim: idari mahkeme ve idari istinaf mahkemeleri
kalemlerine iligkin ortak diizenlemeler

1. Alt-Kisim: Personele iligkin diizenlemeler.

Madde R226-1

Her bir idari mahkemenin kalemi, bir mahkeme baskatibi ve halin icabina
gore, bir ya da birden fazla zabit katibi ve diger kalem memurlarini
blinyesinde bulundurur.

Her bir idari istinaf mahkemesinin kalemi, bir mahkeme baskatibi, zabit
katipleri ve diger kalem memurlarini ihtiva eder.

Mahkeme bagkatibi, yargilama bagkaninin yetkisi dahilinde, mahkeme
kaleminin hizmetlerini denetler ve hukuki islemlerin sorunsuz devam
etmesi icin dikkat gosterir. Kalem memurlari yénetimindeki, ayrica yerel
bolgeler, yargi malzemeleri ve 0&denekleri yonetimindeki yargilama
baskanina yardim eder.

Zabit katibi, yargilama baskaninin, daire baskaninin ya da oda baskaninin
yetkisi dahilinde, kendisine emanet edilmis dosyalar icin hukuki islemlerin
sorunsuz islemesini saglamakla yuklimlidir. Kendisine yardim etmekle
ylikimll olan kalem memurlarini denetler.

Mahkeme baskatibi ve zabit katipleri, icisleri ya da denizasiri bolgeler
dahilindeki memurlar arasindan ve duruma gore, idari mahkeme baskani
ya da idari istinaf mahkemesi baskani tarafindan secilirler.

Mahkeme baskatipleri en azindan atase derecesine, zabit katipleri ise en
azindan idari sekreter derecesine sahip olmalidir.

Madde R232-17

idari mahkemeler ya da idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki asil
temsilcilerden biri, gbérev siresinin bitiminden once istifa ederse ya da
kendini, gérevini yerine getirmesini imkansiz kilan bir durumda bulursa, ya
da Ust Kurul, kendisinin segilebilirlik icin gerekli sartlari artik yerine
getirmedigini tespit ederse, bu kisinin yerine vekili gecer. Yukaridaki
sebeplerin birinden dolay! vekil de goérevini yerine getiremiyorsa, iki ay
icinde bir tamamlayici secim gerceklestirilir. Bu kosullar altinda secilen
temsilci, geldigi gorevi yerine getirir.
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Gorev sliresi boyunca, secilmis bir temsilci bir derece terfiine konu olursa,
secilmis oldugu derecede temsilcilik yapmaya devam eder.

Madde R232-18

Madde L. 232-2’nin 6. fikrasi uyarinca atanmis kisiler, seleflerinin normal
gorev sliresi bitiminden en az on bes giin 6nce atanmahdirlar. Agik
pozisyon kalmasi halinde, Ug ay iginde birinin vekil olarak ilgili géreve
gelmesi temin edilir.

idari mahkemeler ya da idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulu, gerekirse,
kurul tyeligi niteligine aykiri olarak segime bagl bir gérev yapan, ya da sivil
ve siyasi haklarindan yararlanmaktan yoksun olan kisilerin gorevden
alinmasini tesis edebilir. Bu durumda, Ug¢ ayhk slre iginde bir vekilin
atanmasi saglanir.

3. Kisim: Ust Kurul’un isleyisi.

Madde R232-19
Ust Kurul'un ilk toplantisi, personel temsilcileri secim sonuglarinin
ilanindan sonraki ay icinde gerceklesir.

Madde R232-20

Ust Kurul, baskaninin, adalet bakaninin inisiyatifinde ve baskanin davetiyle,
ya da secilmis bes lUyeden en az lglniin yazil talebiyle ve bu son durumda,
s6z konusu talepten itibaren iki ay icinde toplanir. Davete iliskin belge
giindemi de belirler. Ust Kurul’'un yetkisine giren ve incelenmeleri,
personeldeki en az li¢ temsilci tarafindan talep edilen meseleler, giindeme
kaydedilir.

Madde R232-21
Ust Kurul Gyeleri ve herhangi bir unvanla gériismelerde hazir bulunan
kisiler, meslek sirrini saklama yukimlultgline tabidirler.

Madde R232-22

Ust Kurul baskani her bir dava icin, idari mahkemeler ya da idari istinaf
mahkemeleri genel sekreteri, ya da kurul Uyelerinden biri olmasi
muhtemel bir raportér tayin eder. Ust Kurul bir teklif sundugunda, hiikiim
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vermek icin dikkate alinan dosya Danistay genel sekreteri tarafindan rapor
edilir ve idari yargilama kurullarinin daimi teftis gorevi amiri olan Danistay
Uyesinin yazih fikrini igerir. Raportorler baskanin rizasiyla uzmanlardan
yardim alabilirler.

Madde R232-23

Ust Kurul icin secilmis tiyelerden birinin durumu, giindemde yer alan bir
meselenin incelenmesi dolayisiyla ¢agrilmaya elverisliyse, ilgili yargig
gériismeye istirak etmez. Madde R232-24 Ust Kurul, fikirlerini ve
tekliflerini, dile getirilmis oylarin gogunluguna anlatir.

Bireysel davalarda, Uyelerden birinin istemesi halinde, gizli oylama yapilr.
Gizli oylama, hukuki disiplinle ilgilidir.

Madde R232-25

Her bir Ust Kurul oturumunun ardindan, idari mahkemeler ya da idari
istinaf mahkemeleri genel sekreteri bir tutanak hazirlar. Tutanak genel
sekreter ve baskan tarafindan imzalanir.

Adalet bakani, Ust Kurul'un bildirdigi teklifler ve fikirler konusunda, Ust
Kurul baskani tarafindan derhal bilgilendirilir. Baskanin imzaladig1 gériisme
tutanagi, bakana iletilir.

Madde R232-26

Ust Kurul tyeleri, Ust Kurul’daki gérevleri nedeniyle herhangi bir tazminat
almazlar. Bununla birlikte, 28 Mayis 1990 tarihli ve 90-437 sayili
kararnamede belirlenmis kosullar dahilinde, bu kisilerin seyahat ve
konaklama masraflari karsilanir.

4. Kisim: idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri genel sekreteri.
Madde R232-27

Genel sekreter, idari mahkemelerde ya da idari istinaf mahkemelerinde
gorevde bulunan ve art arda dort yil boyunca bu kurumlarda bir gorevi
yerine getirmis olan idari mahkemeler ya da idari istinaf mahkemeleri
biinyesindeki Uyeler arasindan, Ust Kurul’'un teklifi Gizerine, Basbakan’in
kararnamesiyle atanir.

Ust Kurul'un teklifi olmaksizin, kendi onayr olmadan, gorevine son
verilemez.
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Madde R232-28

Genel sekreter madde L. 232-5'te 6ngoriilen gorevleri yerine getirir.

Bu amagla:

1- Oturumlarin giindemini ve Ust Kurul davetiyesini hazirlar. Ust Kurul'u,
fikirlerine ve tekliflerine iliskin takip hakkinda bilgilendirir;

2- Bu mahkemelerdeki kalem personelinin menfaati icin tesebbiis edilecek
egitim eylemlerini tanimlar ve bunlar ve uygulamasini takip eder;

3- Malzeme, teknik ara¢ ve belgeler agisindan, ilgili mahkemelerin
ihtiyaglarinin ~ belirlenmesine  ve  0Ozellikle  kullanilabilecek  butge
o0deneklerine dair olmak Uzere, ilgili araglarin dagilimmina iligskin
degisikliklerin tanimlanmasina istirak eder;

4- Bu mahkeme kalemlerinin organizasyonuna ve isleyisine dair genel
kurallarin tanimlanmasina istirak eder ve uygulanislarini takip eder;

5- Oy kullanmadan mizakere hakkina sahip olarak, igisleri ve denizasiri
bolgeler blinyesindeki ulusal, esit Gyeli idari komisyonlara katilir; bunun
sartl, sO6z konusu komisyonlarin giindeminde, bu kurumlardaki, bir
mahkeme kalemine atanmis memurlarin idari durumuna iliskin meselelerin
inceleniyor olmasidir;

6- SO0z konusu glindem, idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri
kalemlerine tayin edilmis personeli ilgilendiren meselelerin incelenmesini
gerektiriyorsa, oy kullanmadan mizakere hakkina sahip olarak, igisleri
bakanligi esit Gyeli merkezi teknik komitelerine istirak eder;

7- Ust Kurul ya da Ust Kurul baskaninin talebi Uzerine, séz konusu
mahkemelerin organizasyonuna ve isleyisine dair tim calismalari, ya da
onlar nezdinde takip edilen hukuki islemleri gercgeklestirir;

8- Periyodik olarak, Ust Kurul’a, gérevlerinin ifasini aciklar;

5 ve 6 sayili baslklarda bahsedilen yetkilerin ifasi icin, kendisini temsil
edecek kisiyi tespit edebilir.

Madde R232-29

Madde R. 232-28'de belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi icin, genel
sekreter Danistay genel sekreterligi hizmetlerinin ve gerekirse, adalet
bakanliginin ya da icisleri bakanhginin yardimindan yararlanir.
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2. Boliim: idari istinaf mahkemelerinin mahal itibariyle yetkisi.

Madde R322-1

Bir idari mahkemenin aldig bir karar, ya da denizasiri bodlgelerdeki
Fransizlarin zararini 6demeye iliskin olarak bir dava komisyonu tarafindan
alinan karar aleyhinde olusturulmus bir miracaati goriisme konusunda
mahal itibariyle yetkili olan idari istinaf mahkemesi, bu idari mahkemenin
ya da komisyonun merkezinin bulundugu yargi sahasindaki idari istinaf
mahkemesidir.

Madde R322-2
idari istinaf mahkemelerinin mahal itibariyle yetkisi, kamu diizenine
iliskindir.

Madde R322-3

Yetkisi dahilinde bulunan bir konuda basvurulan bir idari istinaf
mahkemesinin bagkani, mahkeme (yelerinden birinin davada taraf
oldugunu ya da mahkemenin tarafsizhigini siiphe altinda birakacak bir
baska nesnel nedenin bulundugunu ortaya koyarsa, dosyayl Danistay dava
dairesi baskanina iletir; bu kisi de karari verme isini atadigi bir yargilama
kuruluna isnat eder.

3. Boliim: Bir idari istinaf mahkemesinin yetkisi dahilinde bulunan
davalar ile Danistay’in yetkisinde bulunan davalar arasindaki irtibat.

Madde R343-1

istinaf yargici olarak yetkisi dahilinde bulunan iddialar Danistay’a sevk
edilirse, Danistay, normalde bir idari istinaf mahkemesinin yetkisi icinde
bulunan baglantili iddialari gérlisme yetkisine sahip olur.

Madde R343-2

Bir idari istinaf mahkemesine, normalde kendi yetkisi dahilindeki, ama
Danistay huzurunda sunulan ve istinafi Danistay’in yetkisinde bulunan
iddialarla baglantili iddialarin sevk edilmesi halinde, idari istinaf
mahkemesi baskani s6z konusu iddialari Danistay’a gonderir.

Ayni durumda, ilgili alt dairenin basvurdugu dava dairesi baskani, bu
iddialarin Danistay’a atfini emreder.
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Madde R343-3

Bir idari istinaf mahkemesine, biri kendi yetkisindeki, diger yandan ise
istinaf yetkisi Danistay’da olan iki ayri ama baglantili iddianin sevk edilmesi
halinde, idari istinaf mahkemesi baskani s6z konusu iddialarin tamamini
Danistay’a gonderir.

Madde R343-4
Yukaridaki R. 343-2 ve R. 343-3 sayili maddelerde 6ngoérilen hallerde,
asagidaki R. 351-2 ve R. 351-4 ila R. 351-7 sayili maddelerdeki hiikiimlerin

geregi yapilir.

4. Béliim: iki idari istinaf mahkemesinin yetkisi dahilinde
bulunan davalar arasindaki irtibat.

Madde R344-1

Mahal itibariyle yetkisi dahilinde bulunan bir talebin sevk edildigi idari
istinaf mahkemesi, 6ncekiyle baglantili ve normalde bir baska idari istinaf
mahkemesinin yetkisinde olan talebi gérismeye de yetkilidir.

Madde R344-2

Ayri ama baglantili iki talebin ayni anda, mahal itibariyle her biri icin yetkili
olan iki idari istinaf mahkemesine sevk edilmesi halinde, ilgili iki baskandan
her biri, Danistay dava dairesi baskanina basvurur ve dava dosyasini ona
gonderir.

Lizumu mahkeme karari, kendi mahkemesine teslim edilmis dava
dosyasini, dava dairesi baskanina ileten diger idari istinaf mahkemesi
baskanina teblig edilir.

Madde R344-3

Dava dairesi baskani, irtibat baginin varligi hakkinda hiikim verir ve
davalar gérmek icin yetkili olan yargilama kurumunu ya da kurumlarini
belirler. R. 351-2 sayili maddenin ve R. 351-4 ila R. 351-7 sayili maddelerin
hiikimlerinin tatbikini saglar.
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V. FASIL: Yetki meseleleri yonetmeligi.

Madde R351-1

Bir baska idari yarginin yetkisi icinde bulunan iddialar Danistay’a sevk
edildiginde ve madde R. 351-4’Gn hukUmleri sakl kalmak kaydiyla,
dosyanin sorusturmasindan sorumlu alt dairenin basvurdugu dava dairesi
baskani, yetki meselesini cozer ve gerekirse, davanin tamaminin ya da bir
kisminin yargilanmasini, yetkili oldugunu acikladigi yargiya isnat eder.

Madde R351-2

Bir idari istinaf mahkemesine veya bir idari mahkemeye, Danistay’in yetkisi
dahilinde bulundugunu disindigl bir iddiayla ilgili olarak basvurulursa,
ilgili mahkemenin baskani dosyayl gecikmeden Danistay’a iletir; davanin
sorusturmasini Danistay yuritir. Dava sorusturmasi, davanin tamamen ya
da kismen bir baska yargilama kurulunun yetkisinde bulundugunu ortaya
cikarirsa, sorusturma alt dairesi, dava dairesi baskanina basvurur, baskan
yetki meselesini ¢cozer ve gerekirse, davanin tamaminin ya da bir kisminin
yargilanmasini, yetkili oldugunu acikladigi yargiya isnat eder.

Madde R351-3

Bir idari istinaf mahkemesine veya bir idari mahkemeye, Danistay’in
haricindeki bir idari yarginin yetkisi dahilinde bulundugunu distiindigu bir
iddiayla ilgili olarak basvurulursa, ilgili mahkemenin baskani ya da onun
atadigi yargig, dosyayi gecikmeksizin yetkili oldugunu disindigi yargilama
kuruluna yollar.

Bununla birlikte, 6zel zorluklarin ortaya ¢ikmasi halinde, dosyayi Danistay
dava dairesi baskanina iletebilir; Danistay dava dairesi baskani yetki
meselesini ¢bzer ve davanin yargilanmasini kismen ya da tamamen, yetkili
oldugunu acikladig! yargilama kurumuna isnat eder.

Madde R351-4

Bir idari mahkemeye, bir idari istinaf mahkemesine veya Danistay’a sevk
edilen iddialarin tamami ya da bir kismi bir idari yarginin yetkisi dahilinde
ise, duruma gore, idari yargilar arasindaki yetki dagilimina iliskin kurallar
sakl kalmak tizere, mahkeme sirasinda kapatilmasi elverisli olmayan acik
bir kabul edilmezlik haline maruz kalmis iddialari reddetme veya iddialarin
tamami ya da bir kismi izerinde karara varmaya gerek olmadigini belirtme
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konusunda idari mahkeme, idari istinaf mahkemesi veya Danistay
yetkilidir.

Madde R351-5

Danistay’a sevk edilen iddialarin tamami ya da bir kismi, bir idari mahkeme
ya da bir idari istinaf mahkemesi haricindeki bir idari yarginin yetkisi
dahilinde ise, duruma gore, idari yargilar arasindaki yetki dagilimina iligskin
kurallar sakh kalmak Uizere, mahkeme sirasinda kapatilmasi elverisli
olmayan acik bir kabul edilmezlik haline maruz kalmis iddialari reddetme
veya iddialarin tamami ya da bir kismi Uzerinde karara varmaya gerek
olmadigini belirtme konusunda Danistay yetkilidir.

Madde R351-6

Danistay dava dairesi baskaninin ve idari istinaf mahkemeleri ve idari
mahkeme baskanlarinin, R. 312-5, R. 322-3, R. 341-2, R. 341-3, R. 342-2, R.
343-2, R. 343-3, R. 344-2, R. 344-3 ila R. 351-3 sayil maddeler, madde R.
351-6’nin ikinci bendi ve madde R. 351-8 uyarinca aldiklari kararlar, derhal
taraflara teblig edilir. Bu kararlar gerekgesiz emirle alinir ve herhangi itiraza
actk degildir. Kesin hiikim yetkisine sahip degildirler.

Madde R. 351-3’Un birinci bendi uyarinca bir dosyanin iletildigi idari istinaf
mahkemesi ya da idari mahkeme baskani, bu yargilama kurulunun yetkili
olmadigini dislinlirse, dosyayi, teslim aldigi tarihten itibaren (¢ ay icinde
Danistay dava dairesi baskanina iletir; dava dairesi baskani yetki meselesini
¢Ozer ve davanin tam ya da kismi yargilanmasini, yetkili oldugunu acikladigi
yargilama kuruluna isnat eder.

Madde R. 351-3’lin birinci bendi uyarinca bir dosyanin iletildigi, idari istinaf
mahkemesi ya da idari mahkeme haricindeki bir idari yargilama kurulu
baskani, bu yargilama kurulunun yetkili olmadigini distnirse, dosyayi,
teslim aldig tarihten itibaren Uc¢ ay icinde Danistay dava dairesi baskanina
iletir; dava dairesi baskani yetki meselesini ¢ozer ve davanin tam ya da
kismi yargilanmasini, yetkili oldugunu acikladigi yargilama kuruluna isnat
eder.

Madde R351-7

ilk olarak basvurulan vyargilama kurulu huzurunda diizenli olarak
tamamlanan adli muameleler, havale edilen yargilama kurulu nezdinde
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gecerli kalr. ilk olarak basvurulan yargi kurulu huzurunda geregince
tamamlanan adli muameleler, dava kararinin sorumlulugunu tasiyan
gonderilecek yargi kurulu huzurunda, gerekli olmasi halinde bu son yargi
kuruluna 6zgli usul kurallarinca sart kosulan dizenlemeler sakl kalmak
Uzere, gegerliligini korur.

Madde R351-8

Adaletin dirUst idaresine iliskin gorislerin gerektirdigi takdirde, Danistay
dava dairesi baskani, kendi inisiyatifiyle veya bir idari mahkeme ya da idari
istinaf mahkemesi baskaninin talebi (izerine, basvuruya elverisli olmayan
gerekeeli bir emir yoluyla, bir ya da birden fazla davayi, kendi tayin edecegi
yargi kurullarina isnat eder.

Madde R351-9

Madde R. 351-3’in birinci bendi uyarinca, bir davanin ulastirildigi bir
yargilama kurulu, madde R. 351-6’nin ikinci fikrasindaki hikiimlere
basvurmamissa, ya da Danistay dava dairesi baskani tarafindan bu yarginin
yetkili oldugu beyan edilmisse, yargilama kurulunun yetkisizligini ortaya
oymuyorsa, yetkisinden artik ne kendisi, ne taraflar, ne istinaf ya da temyiz
yargici tarafindan siiphe edilemez.

IV. KITAP: Birinci dereceden makamin dava agmasi
I. FASIL: Makama verilen dava agma dilekgesi

1. Boliim: Dilek¢enin sunumu.

Madde R411-1

Yargiya dilekgce ile basvurulur. Basvuruda taraflarin adi ve ikametgahi
belirtilir. Dilekge, olaylarin ve nedenlerin agiklamasini, ayrica, yargica teblig
edilen iddialarin metnini ihtiva eder.

Herhangi nedenin acgiklamasini icermeyen bir dilekceyi yazan kisi, ancak
basvuru siresinin bitimine kadar bir ya da birden fazla nedeni ortaya bir
dilekce teslim ederse, dilekgeyi diizenlemis olur.

Madde R411-3

Kabul edilemezlik ihtimaline karsi, dilekcelere davadaki diger taraflarin
sayisindan iki fazla sayida nishasi eklenmelidir.
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Madde R411-4

Gerekli oldugu hallerde, yargilama kurulu baskani, ya da Danistay’da,
sorusturmadan sorumlu alt daire baskani, ilgili taraflardan ek nishalari
vermelerini ister.

Madde R411-5

Geregince yapilanmis bir vekil tarafindan imzalanmamissa, birden fazla
gercek ya da tlizel kisi tarafindan sunulmus olan dilek¢e, imza edenlerin
yani sira, tek bir temsilcinin de tayinini igermek durumundadir.

Temsilcinin olmamasi halinde, adi gecgen ilk kisiye mahkeme kaleme
tarafindan haber verilir ve yukaridaki fikrada belirtilen temsilci yerine kabul
edildigi bildirilir; bunun sarti, yargilama kuruluna bildirilen diger imza
sahipleri adina, aralarindan segilmis bir baska temsilcinin tayinine tesvik
etmemektir.

3. Kisim: idari istinaf mahkemeleri nezdinde gegerli diizenlemeler.

Madde R611-16

Dilekgelerin kaydedilmesinden sonra, idari istinaf mahkemesi baskani
bunlari odalar arasinda paylastirir ve dosyalari raportérlere isnat eder.
Atanan raportérin bir dosya lzerindeki yetkisi, ancak kendi talebi izerine
ve idari istinaf mahkemesi baskaninin rizasiyla ya da idari istinaf
mahkemesi baskaninin karariyla geri alinabilir.

Madde R611-17

Raportor, oda baskaninin yetkisi dahilinde, dilek¢enin iletimini dizenler.
Davanin kosullari uyarinca, taraflarin layihalarini hazirlamalari icin gerekli
sureyi belirler. Taraflardan, karsilikli olarak iddia ve delillerin ibraz edildigi
usule eklenmek (zere, ihtilafin ¢ozilmesinde yarar saglayacak tim
belgeleri veya evraklari talep edebilir.

Madde R611-18
Madde R. 611-11’in hikUmleri gecerlidir. Oda baskani, bahsi gecen
maddede 6ngoriilen yetkilerini kullanir.
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Madde R611-19

Her bir oda, kendisine emanet edilen davalarin sorusturmasinin
yapilmasini saglar. Baskaninin yararli gérmesi halinde, dosyanin hiikiimet
komiserine iletiimesinden ©nce bir sorusturma oturumu dizenler.
Hikimet komiseri de sorusturma oturumuna katilir. Oda, sorusturma
kurulu olarak, baskaninin baskanliginda toplanir; mevcut yargiglarin
arasindan liste sirasina gore atanmis bir yargi¢c ve bir raportor-yargic da
hazir bulunurlar.

Baskanin yoklugu ya da aksaklik halinde, yerine, madde R. 222-
26’datanimlanan 6zel kosullar uyarinca bir vekil geger.

3. Boliim: Sorusturmanin bitmesi

1. Kisim: idari mahkemelerde ve idari istinaf mahkemelerinde
uygulanabilecek diizenlemeler.

Madde R613-1

Yargilama kurulu baskani, bir emirle, sorusturmanin hangi tarihten itibaren
bitecegini belirleyebilir. Bu karar gerekgeli degildir ve herhangi itiraza konu
edilemez.

Bu kararin ya da s6z konusu kararin teslim alinma tarihinin belgelenmesine
imkan veren tim diger hikim fikralarinin tebligatini iceren imzalar
aleyhinde verilen mektuplar, kararla belirlenen bitis tarihinden en az on
bes gin o6nce davanin taraflarina gonderilir. Mamoudzou, Fransiz
Polinezyasi, Mata-Utu ve Yeni Kaledonya idari mahkemeleri nezdinde,
tebligat sliresi bir aya c¢ikarilir ve karar idari yolla teblig edilebilir.

Madde R613-2

Yargilama kurulu baskani bir bitis karari almamissa, sorusturma madde R.
711-2’de 6ngorilen oturum ihbarinda belirtilen oturum tarihinde (¢ tam
glin 6nce kapanir. Bu ihbarda durum belirtilir.

Bununla birlikte, madde R. 711-2’de 6ngoriilen durumda, yani, aciliyet
halinde yargilama kurulu baskaninin kesin bir kararinin oturuma c¢agirma
suresini iki gline indirdigi hallerde, sorusturma ya taraflar veya vekilleri
sozlU itirazlarini dile getirdikten sonra, ya da, bu taraflar yoksa veyahut
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temsil edilmiyorsa, davalarinin oturumda istinaf edilmesinden sonra
kapanir.

Madde R613-3

Sorusturmanin bitiminden sonra sunulan layihalar ihbara yol agmaz ve
yargilama kurulu tarafindan incelenmez. Taraflar, sorusturma bitiminden
Once yeni iddialari veya yeni nedenler sunarsa, yargilama kurulu bunlari,
ilave bir sorusturma karari almadan kabul edemez.

Madde R613-4

Yargilama kurulu baskani, gerekgesiz olan ve herhangi bir itiraza konu
teskil etmeyecek bir kararla sorusturmayi yeniden acabilir. Bu karar,
kapanma karariyla ayni sekilde teblig edilir.

Sorusturmanin yeniden acilmasi ayrica, ilave bir sorusturma kararina
neden olan bir kararla veya incelemeyle sonuglanabilir.

Bitis ile yeniden agilma arasindaki sirede sunulan layihalar, taraflara
iletilir.

1. Boliim: Genel diizenlemeler.

Madde R731-1

Yargilama kurulu baskani, durusma dizeninden sorumludur. Bu dizeni
saglamak icin ne emrediyorsa derhal yapiimalidir.

Durumlarinin gerektirdigi goérevlerini yerine getirdikleri noktalarla ilgili
olarak, yargilama kurulu Gyeleri ayni yetkileri kullanirlar.

Madde R731-2

Oturuma katilan kisiler duruma layik bir davranis gozetmeli ve adalete
saygilarini korumalidirlar. Davet edilmeden konusmalari, onay veya kinama
isaretlerinde bulunmalari ya da herhangi diizensizlige neden olmalari
yasaklanmustir.

Yargilama kurulu baskani, buyruklarina riza goéstermeyen her kisinin, bu
kisinin aleyhinde yuritilebilecek cezai veya disiplinle ilgili kovusturmalara
halel gelmemek lizere, salonu bosaltmasini saglayabilir.
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Madde R731-3

Hikimet komiserinin iddialarinin  karara baglanmasindan sonra,
mahkemedeki taraflardan her biri, yargilama kurulu baskanina bir gizli
oturum notasi verebilir.

Madde R731-4

Yargilama kurulu Gyeleri ve is arkadaslarinin yani sira, yargiclarin, stajyer
avukatlarin, Universite profesorlerinin ve bunlarin yaninda staj yapan
docentlerin, ya da istisnai olarak islerin takibi icin kabul edilen, Fransiz
vatandasi ya da yabanci kisilerin, gizli oturuma katilmasi icin izin verilebilir.
Yargilama bagkani, yargilama kurulu baskaninin fikrini aldiktan sonra ya da
Danistay’da bizzat yargilama kurulu baskani, yetki icin izin verebilir.

Madde R731-5

Herhangi bir sifatla gizli oturuma istirak eden kisiler, ceza kanununun226-
13 sayih maddesinde 6ngorilen mieyyideler uyarinca, mesleki sirra saygi
gosterme ylukumlaligiine tabidirler.

2. Boliim: idari mahkemelerde ve idari istinaf mahkemelerinde
tatbik edilebilecek diizenlemeler.

Madde R732-1

Yargilama kurulunun bir lGyesi veya madde R. 222-13’te bahsedilen yargi¢
tarafindan her bir dava lzerine hazirlanan raporun ardindan, taraflar yazili
iddialarina destek olacak sozli itirazlarini ya bizzat, ya bir Danistay ve
Yargitay avukati, ya da bir avukat araciligiyla sunabilirler. Davay! gerekli
ihmhlik veya agiklikla tartisma durumunda olmamalari halinde, baskanin bu
kisilerin s6z hakkini geri alma yetkisi vardir.

Yargilama kurulu ayni sekilde yetkili idare memurlarini dinleyebilir veya
bunlari agiklamalar sunmalari icin kurul huzuruna c¢agirabilir.

idari mahkemede, yargilama kurulu baskani, oturum sirasinda ve
olaganistu yetkiyle, taraflardan birinin dinlenmesini istedigi her kisiden,
aciklamalarda bulunmasini talep edebilir. Ardindan hikiimet komiseri
kendi iddialarini bildirir.
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Madde R732-2
Karar, taraflar ve hiikimet komiseri olmaksizin gérisulir.

Il. FASIL: idari mahkemelerde ve idari istinaf mahkemelerinde
uygulanabilecek diizenlemeler

Madde R921-1

Hakkinda idari mahkemenin, bu mahkemenin bir kesin kararinin ifasi igin
gerekli tedbirleri, bununla birlikte, gerekli olmasi halinde, itaatsizlik
cezasina iliskin belirlemeleri bildirdigi talep, ancak idari makamin, so6z
konusu kararin tebliginden itibaren (g aylk siirenin bitiminden 6nce agik
biri fa reddine hikim vermesi halinde takdim edilebilir. Bununla birlikte,
bir acil tedbir emri getiren kararlarla ilgili olarak, talep derhal takdim
edilebilir.

Mahkemenin, ifasi takip edilen karar dahilinde, idarenin mahkemenin
Ongordigl ifa tedbirlerini almasi gereken slireyi belirlemis olmasi halinde,
talep ancak bu siirenin bitiminde takdim edilebilir.

idari istinaf mahkemesine bu mahkemenin kararinin ifasi icin, ya da ister
onun yargl sahasinda bulunan ve onun huzurunda istinafa konu olan bir
idari mahkeme tarafindan alinmis bir kararin ifasi icin sunulan talep icin
ayni stire kosullari gegerli olur.

Madde R921-2

idari makama yéneltiimis ve bir idari mahkeme ya da idari istinaf
mahkemesi kararinin ifasini saglama amaci tasiyan bir sikayetin
reddedilmesi halinde, davaya itirazin sliresini ancak kesin bir karar baslatir.

Madde R921-3

Bir idari mahkeme veya bir idari istinaf mahkemesi kararinin ifasi igin
gerekli tedbirleri almayl reddeden kesin bir idari karar aleyhindeki iptal
islemi sliresi, madde R. 921-1 uyarinca takdim edilen ifa talebiyle, bu talebi
hiikme baglayan kararin tebligine kadar kesintiye ugrar.
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KARARLARIN iFASI

lll. FASIL: Danistay’da uygulanabilecek diizenlemeler.

Madde R931-1

Bir idari yargi yetki asimindan dolayi bir idari belgeyi iptal etmisse veya bir
tam vyargi ihtilafinda, bir kamu toplulugunca savunma amagh sunulmusg
tiim iddialari reddetmisse, ilgili makam, Danistay’dan adalet kararin ifasina
iliskin 6zel sartlarin idaresini aydinhga kavusturmasi talebinde bulunma
yetkisine sahiptir.

Bu talepler, idaredeki gorevi, rapor ve galisma dairesi baskaninin yetkisi
dahilinde bulunan bir raportériin atanmasina neden olur. Gerekli olmasi
halinde, Danistay yillik raporunda davadan bahsedilir.

Madde R931-2

llgili taraflar, Danistay veya 6zel bir idari yargi tarafindan alinmis bir kararin
ifasini  gergeklestirmekte karsilastiklari glglukleri, Danistay rapor ve
calisma dairesine bildirebilirler.

Bu ifaya yardim talepleri, idari makamin karsi ¢iktigi, ifa konusundaki kesin
ret kararlari yoksa ancak yargi kararlarinin teblig tarihinden itibaren gecerli
olan g aylik stirenin bitiminde takdim edilebilirler.

Bir acil tedbir emreden kararlarin bulunmasi halinde, talepler
gecikmeksizin rapor ve ¢alisma dairesine takdim edilebilir.

ifasi takip edilen karar, idarenin éngériilen ifa tedbirlerini almasi gereken
sireyi bizzat belirlemisse, talep ancak bu sirenin bitiminde takdim
edilebilir.

Rapor ve calisma dairesi baskani, bu daire dahilinde bir raportér tayin
eder. Gerekli olmasi halinde, Danistay yillik raporunda davadan bahsedilir.
idari makama goénderilen ve bir idari yarginin aldig kararin ifasini
gerceklestirmeye yonelik bir sikayetin bulunmasi halinde, sadece kesin bir
karar, idari yargl veya islemin yine idari yargl tarafindan iptali isleminin
suresini baslatir.

Madde R931-3

Danistay’dan, Danistay veya Ozel bir idari yargl tarafindan alinmis bir
kararin ifasini temin etmek adina bir itaatsizlik cezasi karari bildirmesi talep
edilebilir.
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Bu talepler, idari makamin karsi ¢iktigi, ifaya iliskin kesin ret karari yoksa,
ancak yargi kararlarinin teblig tarihinden itibaren alti aylik sirenin sonunda
sunulabilir.

Bununla birlikte, ifasi takip edilen karar, idarenin 6ngoriilen ifa tedbirlerini
almasi gereken siireyi bizzat belirlemigse, talep ancak bu slrenin bitiminde
takdim edilebilir.

Madde R931-4
Dava dairesi bagkani madde L. 911-5’in son fikrasinda 6éngorilen yetkilerini
kullaniyorsa, gerekceli emirle karar verir.

Madde R931-5

Danistay’in hakkinda bir itaatsizlik cezasi bildirdigi konuya iliskin talepler,
bir Danistay avukatinin araciligi olmaksizin takdim edilebilir.

Bir idari yarginin aldigi bir kararin ifasina iliskin yardim talepleri igin de ayni
durum gegerlidir.

Madde R931-6

Madde R. 931-4’iin hikiimleri sakh kalmak Uzere, davalar, davaya karar
veren Danistay nezdinde usulleri dizenleyen hikimler uyarinca takdim
edilir, bildirilir ve karara baglanir. Talepler hakkinda sorusturma olmaksizin
karar verilebilen durumlar harig, dava alt dairesi dosyayl Danistay rapor ve
¢alisma dairesine iletir; bu daire, gérevini yapma konusunda, idari yargi
kararlarinin ifasina iliskin diizenleyici hiikimler geregince lzerine diisen
ihtimami gosterir.

Dava ve ¢alisma dairesi makamina sunulan evrak, dosyaya eklenir.

Madde R931-7

ifa giicliklerinin, madde R. 931-2’nin birinci fikrasinda &ngériilen sartlar
dahilinde, rapor ve c¢alisma dairesine isaret edilmesi halinde, bu dairenin
baskani, kendi yetkisiyle bir itaatsizlik cezasi islemi agmasi amaciyla dava
dairesi baskanina basvurabilir.

Dava dairesi baskani, hukuki islemlerin acildigini emirle bildirir. Emir dava
dairesi baskanhginda kaydedilir ve taraflar teblig edilir. Dava acilen bildirilir
ve karara baglanir.
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Madde R931-8

itaatsizlik cezasinin tahsili sirasinda, itaatsizlik cezasini bildiren kararin ve
bunu tahsil etme kararinin niishasi, Biitce ve Mali isler Divani savciligina
gonderilir.

Madde R931-9

Bir idari yargi kararinin ifasi igin gerekli tedbirleri almayi reddeden kesin bir
idari karar aleyhindeki iptal islemi suresi, bu talebi hiikme baglayan kararin
tebligine kadar, itaatsizlik cezasi talebiyle durdurulur.
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iDARiI YARGILAMA USULU YENILENIRKEN iSTINAF KANUN YOLU
ONGORUSU - Danistay’in ictihat Mahkemesi Rolii’niin Gii¢clendirilmesi

Dog. Dr. Selami DEMIRKOL(*)

OZET: Calismada, bircok Avrupa ilkesinde uygulanan ve olumlu
yonleri bulunan istinaf kanun yolunun, Ullkemizde hayata gegirilmesiyle
birlikte muhtemel faydalari ile birlikte karsilasilabilecek sorunlari belirtilmis
ve ¢O6zim Onerileri getirilmeye calisiimistir. Ayrica (lkemizde 1800’li
yillarin sonunda uygulanmaya ¢alisilmis ve ne yazik ki beklenen faydayi
saglayamamis olan istinaf kanun yolunun tarih¢esinden bahsedilmis, yeni
dizenlemeler 1siginda bu kanun yolunun usul ve esaslarina iliskin kurallar
incelenmistir. Ayrica konunun daha iyi anlagilabilmesi icin mevcut kanun
yollariyla kiyaslamalarda bulunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: idari Yargi, Kanun Yolu, istinaf, Yargilama
Usulii, Mahkemelerin is Yiiki

ABSTRUCT: In this study, possible benefits as well as the problems
which might arise when appeal remedy, which has been applied in many
eurapean countries and has positive aspects, will be implemented, have
been identified and solution suggestions have been presented. In adidtion,
the history of appeal remedy, which had been tried during the 1800s in
our country and unfortunately hadn’t met the expectations, has been
mentioned and the manner and the basis of it have been studied in the
light of the new regulations. In order that it's more clearly understood,
some comparisons with the current remedies have been made.

KEY WORDS: Administrative Procedure, Remedy, Appeal, Judicial
Proceedings, Workload of Courts

(*) Danistay Uyesi
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“Yanhshklar s6ylenmedik¢e mesrulagir”

GIRIs

Anayasamizin “Hak Arama Hdrriyeti” bashkli 36. Maddesinde
belirtildigi Gzere; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir”. Nitekim UGlkemizin de taraf oldugu Avrupa
insan Haklari S6zlesmesinin “Adil Yargilanma Hakki” baslikli 6. Maddesinde
de adil yargilanma hakkina iliskin esaslar diizenlenmis, yargilamanin makul
bir sure icerisinde sonuclandiriimasi gerektigi de ayrica belirtilmistir. !

Ulkemizde gerek adli yargida gerekse idari yargida artan is yiki
nedeniyle makul siirede adil karar verilebilmesi oldukg¢a zorlasmistir.
Mahkemelerin is yiklinin fazla olusunun bir diger etkisi de, hem
Yargitay’in hem de Danistay’in ictihad mahkemesi 6zelliklerinin geri planda
birakmasidir.

Bu nedenle kanun koyucu, yiksek mahkemelerin is vyiklerini
hafifleterek, hem mahkemelerin ictihad mahkemesi rolliiniin tekrar 6n
plana ¢ikmasini, hem de yargilamalarin makul sire icerisinde adil bir
kararla sonuglandiriimasini saglamak amaciyla kokli bir degisiklige
gitmistir.

6545 sayili kanun degisikligi ile idari yargl sistemimize istinaf kanun
yolu eklenmistir. Boylelikle idari yargida iki dereceli sistemden (¢ dereceli
sisteme gecilmistir. Yeni diizenlemeye gore yargilamanin taraflari mevcut
bir uyusmazhgin ¢6ziimu igin, 6nce, ilk derece mahkemesince yargilamanin
yapiilmasini  bekleyecek, hukuka aykiri bir sekilde sonuglandigini

! AIHS Madde 6/1 - Adil yargilanma hakki Herkes davasinin, medeni hak ve
yukimlulikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yodneltilen
suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir sire icinde
gorilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar alent olarak verilir. Ancak, demokratik bir
toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal glvenlik yararina, kiguklerin gikarlari
veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut,
aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece
bunun kacginilmaz olarak degerlendirildigi Olglide, durusma salonu tiim dava
slresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.
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diisiinmeleri halinde Bolge idare Mahkemelerinde istinaf basvurusunda
bulunabilecek, istinaf incelemesi sonucunda verilen kararda da hukuka
aykirilik iddiasinda bulunmalari halinde temyiz basvurusunda bulunarak
s0z konusu uyusmazlik hakkinda kesin kararin verilmesini isteyebilecektir.

Yargilama sonucunda verilecek olan kararin hakkaniyete uygun
olmasinin gerekliligi, tilkemizde oldugu kadar diger tlkelerde de 6nemli bir
meseledir. Nitekim idari yargida bunun saglanmasi amaciyla isve¢ ve
Fransa gibi pek ¢ok bati llkesinde istinaf kanun yolu 6ngoérilmis ve
bizdekine benzer sekilde ¢l bir yargilama sistemi kurulmustur. 2

Avrupa’da uygulanan ve bizde de 20 Temmuz 2016 tarihi itibariyle
uygulamaya gececek olan bu sistem aslinda bize yabanci degildir. Zira
asagida da belirtilecegi lGizere Osmanli Devletinin son zamanlarina dogru
istinaf mahkemeleri kurulmus fakat bir siire sonra kaldiriimistir.

22 Sancakdar, Oguz, “idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler” Danistay ve idari
Yargl Glinii Sempozyumu: 144. Yil, 11 Mayis 2012, Ankara s. 13.
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I. ISTINAF KANUN YOLUNUN TARIHCESi (OSMANLI VE FRANSA

UYGULAMALARI)

istinaf kanun yolunun giinimiizde en iyi uygulayicisi konumunda
olan {lke Fransa’dir. Fransa’da 31 Aralik 1987 yilinda ¢ikarilan idari Yarg
Reformu Yasasi ile idari yargida istinaf sistemi kabul edilmistir. 3

Fransiz hukukundaki istinaf kanun yolu, ilk derece mahkemesinin
vermis oldugu bir karara karsi esasli bir hukuk kurali ihlali yapildiginin iddia
edilebildigi tek kanun yoludur.* Bu 6zelligi nedeniyle Fransiz yargi
sisteminde oldukca ©6nemli bir yere sahiptir. Fransa’da ilk derece
mahkemesi olan idare Mahkemesinin vermis oldugu kararlarin
onaylanmasi, dlzeltiimesi veya iptal edilebilmesi amaciyla kanun yolu
olarak ikinci derece niteliginde idari istinaf mahkemeleri kurulmustur.
Ayrica bu ikinci derece mahkemelerinin verecegi kararlara karsi da Fransiz
Danistay’inda temyiz kanun yolu éngérilmistir. Ulkemizde de yirirlige
girmesi planlanan yeni idari Yargl sistemindeki gibi Fransiz idari yarg
sisteminde, Danistay, idari istinaf Mahkemeleri ve idari Mahkemelerden
olusan Ucli bir idari yarg sistemi kurulmustur.® Fransiz idari yargi
sistemindeki bu yapilanmadan dolayi, hiyerarsik bir kanun yolu
Ongorulmustir denilebilir.

Zira bir uyusmazhk hakkinda Fransiz idari mahkemesince verilmis
olan bir karar, idari istinaf mahkemesince diizeltilebilir, akabinde idari
istinaf mahkemesince verilmis olunan karar, Danistay nezdinde temyiz
edilebilir olmaktadir.

Fransiz idari yargisinda istinaf, bizde de oldugu gibi olagan kanun
yollari arasinda sayillmaktadir. Fakat (ilkemizde olanin aksine Fransiz
yargisinda, istinaf kanun yoluna basvurulmasi ile hiikmin icrasi durur.
Yani ilk derece mahkemesinin vermis oldugu bir karar hakkinda istinaf
kanun yoluna basvurulmasi halinde, ilk derece mahkemesinin vermis

3 Sancakdar, s.14

4 Konuralp, Haluk/Hanagasi, Emel, “iptal Amagl istinaf Kanun Yolu” Legal Medeni Usul ve
icra iflas Hukuku Dergisi, y. 2007, S.6, 5.26.

SAvcl, Mustafa, “idari Yargida istinaf”, TBB Dergisi 2011 s. 181,
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr. E.T. 05.04.2016).

6 Konuralp/Hanagasl, .23
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oldugu karar dogrultusunda herhangi bir islem veya eylem yapilmaz. Bu
durum istinaf kanun yolunun erteleyici etkisinin bir gostergesidir. ’

Fransiz idari yargisindaki olagan kanun yolu olan istinafin bir diger
onemli etkisi de aktarici nitelikte olmasidir. Yani ilk derece mahkemesinin
online gelen bir uyusmazlik, istinaf kanun yolu ile ikinci derecedeki bir
mahkemenin 0Onine gelmekte, maddi ve hukuki bakimdan vyeniden
incelenmektedir. &

Ulkemizde uygulanmaya baslayacak olan istinaf kanun yolu igin,
Fransa ornegi rol model olarak gosterilse de, yukarida da belirtildigi tGzere
Ulkemiz, istinaf kanun yoluna aslinda higte yabanci degildir. Nitekim 1840
yilindan itibaren kurulmaya baslanan Nizamiyye mahkemeleri, Osmanlida
istinafin drnegi olarak gosterilmektedir. °

Osmanli Devletinde Tanzimattan sonra kurulan ve Ser’iyye
mahkemelerinden farkli bir muhakeme usuli olan Nizamiyye
mahkemelerinin gorev alanlari Ser’iyye mahkemelerinden ayrilmaktaydi.
Bu mahkemelerin, nahiye (bdlge/bucak) meclisi, kaza (ilge) meclisi, sancak
(il-ilge arasindaki yonetim bolimi) meclisi ve vilayet (il) meclisi olmak
Uzere dort dereceli bir sistemi vardi. Bu mahkemeler, gérev alanlarina
giren konularda ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmalarinin yani sira
alt mahkemelerin de kararlarina karsi istinaf mercii olarak goérevliydi.
Merkezdeki Meclis-i Valal® da Nizamiyye mahkemelerinin temyiz
merciiydi.!

Osmanli devletinde istinaf, bakilip incelenmis bir davanin sebep
gosterilmeksizin baska bir mahkemede maddi ve hukuki bakimdan ele
alinarak yeniden goriilmesi ve bir karara baglanmasini ifade ediyordu.
Ancak istinafin bu 6zelligi, ser’i hukuktaki “ictihad ile i¢tihad nakzolunamaz
(bozulamaz)” ilkesi geregi ser’i hukuka aykiriydi.*?

7 Konuralp/Hanagasl, .23

8 Konuralp/Hanagasl, s.24

% Ekinci, Ekrem Bugra, Osmanli Hukuku, 1. basim, Ari Sanat Yayinlari, istanbul, 2008, 5.391
101838 yilinda kurulan Meclis-i Vala, 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-i Adliye’ye, 1879’da da
Mahkeme-i Temyiz haline donusti. Ayrintili bilgi icin bknz. Ekrem Bugra Ekinci, Osmanh
Hukuku, s.391 vd.

11 Ekinci, s. 391

12 Ekinci, s. 392
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Avrupa’da istinaf, feodal beylerin yargi yetkisini ortadan kaldirip bu
yetkiyi kendisinde toplamak isteyen krallarin ¢abalari sonucu ortaya
cikmistir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi istinafin Osmanh hukukuna
girisi, Tanzimat sonrasinda olmustur. Yukarida belirtilen dort dereceden
(nahiye, sancak, kaza ve vilayet) her biri, bir altindakinin istinaf mercii
konumundadir. 3

Ancak kurulan istinaf mahkemeleri, gerekli teskilatin kurulamamasi,
istinaf mahkemelerinin  gerektirdigi niteliklere sahip  hakimlerin
yetistirilememesi gibi nedenlerle beklenen faydayr saglayamamistir.’*
Nitekim istinaf mahkemeleri, 7 Nisan 1924 tarih ve 469 sayili Mehakimi
Seri’iyenin ilgasina ve Mehakimin Teskilatina ait Ahkami Muaddil Kanun ile
kaldirilmistir.

2. IDARi YARGILAMA HUKUKUNDA ISTINAF DISINDAKI KANUN

YOLLARI ve ISTINAF ILE KARSILASTIRILMALARI

Hukukumuzda hali hazirda bulunan kanun yollarinin neler olduguna
gecmeden 6nce kanun yolunun ne demek oldugundan bahsetmekte fayda
vardir.

En genel tanimiyla kanun yolu, yargilama sonucunda verilen kararin
hukuka aykiri oldugunu diisiinen tarafa, s6z konusu kararin bir (ist derece
mahkemesinde degerlendirme imkanini veren hukuki yolu ifade
etmektedir. 1°

Kanun Yollarinin Fransiz Ogretisine gbre varlik nedeni ise hata
yapilma olasiligl ve adaletsizlik korkusudur. Bu nedenle kanun yollari,
yargisal bir kararin dlzeltilmesi veya iptali, diger bir anlatimla yargi
kararinin yargi organinca tekrar denetlenmesidir. °

Nitekim Anayasa Mahkemesi yeni tarihli vermis oldugu bir
kararinda kanun yolunun amacint “yargi yerleri tarafindan verilen

13 Ekinci, s. 392

14 Tiirk, Hikmet Sami, istinaf Mahkemeleri, Adalet Dergisi, S.2, 5.1

15 Kuru, Baki, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 1. Baski, Legal Yayinevi, s.524.; Yildirim,
Turan, idari Yargi, 2. Baski, Beta Yayincilik, istanbul 2010 s. 513.; Gézlbiiyiik, Seref / Tan,
Turgut, idare Hukuku Cilt 2 idari Yargilama Hukuku, 7. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara,
2014, s. 988.

16 Konuralp/Hanagasl, s.13
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kararlarin kural olarak baska bir yargi yeri tarafindan denetlenmesine
imkan tanimak suretiyle daha giivenceli bir yargi hizmeti sunmak'”” olarak
belirtmistir.

6545 sayil kanunla yapilan degisiklikle birlikte itiraz kanun yolu
yerine istinaf kanun yolu getirilmis, kanun yararina bozma yerini kanun
yararina temyize birakmis, karar dizeltme ise yurirlikten kaldirilmistir.
Yani yeni diizenlemelerle birlikte idari yargida kanun vyollari, Istinaf,
Temyiz, Kanun Yararina Temyiz ve Yargilamanin Yenilenmesidir.

Kanun yollari doktrinde olagan kanun yollari ve olaganistii kanun
yollari seklinde ikili bir siniflandirmaya tutulmaktadir.

Olagan kanun vyollari, yargilama sonucunda verilen nihai kararlarin
kesinlesmesine engel olan kanun yollarini ifade etmektedir. ¥Diger bir
ifadeyle ilgili, kanun yoluna basvurarak s6z konusu kararin kesinlesmesini
Onler. Olagan kanun vyoluna mevzuatla belirtilen sire icinde
basvurulmamasi veya basvurulup reddedilmesi halinde s6z konusu karar
kesinlegir. 6545 sayili degisiklikle suan hukukumuzda bulunan olagan
kanun yollari; istinaf ve temyizdir.

Olaganisti Kanun vyolu ise, olagan kanun yolunun aksine,
kesinlesmis hiikiimlere karsi taninmig hukuki bir yoldur. Bu halde hiikim,
olagan kanun yollarindan gecerek veya siiresi icinde olagan kanun yoluna
basvurulmadigi igin kesinlesmistir. Bu kanun yolu ile kesinlesmis bir yargi
kararinin degistirilmesi istenmektedir.*® Hukukunuzda sé6z konusu kanun
degisikligi ile birlikte olaganisti kanun yollari; yargilamanin yenilenmesi ve
kanun yararina temyizdir.

2-1- ITIRAZ KANUN YOLU VE ISTINAF KANUN YOLUYLA

KARSILASTIRILMASI

idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 6545 sayili kanun degisikliginden
Oonceki 45.maddesi itiraz kanun yolunu diizenlemekteydi. Bu maddeye
gore, ilk derece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkemelerinin, idari
Yargilama Usuli Kanunu’'nun 45.maddesinde belirtilen hususlardan

7 Anayasa Mahkemesi, E:2016/19, K:2016/17, KT:16/03/2016.
18 Goziibliyiik/Tan, 5.988.
¥ Kuru, s5.525
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kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek
hakimle verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa
dahi, mahkemelerin bulundugu yargl c¢evresindeki bdlge idare mah-
kemesinde itirazda bulunulabilirdi.

6545 sayili kanunla yenilenen sistemde, “itiraz” artik bir kanun yolu
olmaktan cikarilmistir. Ancak, ilk derece mahkemeleri, istinaf mahkemeleri
ve Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak verdigi ylritmenin
durdurulmasi hakkindaki kararlara yonelik olarak st yargi yerine yapilan
basvurular, kanunda belirtildigi Gzere itiraz olarak adlandirilmaya devam
edilecektir.

istinaf ile itiraz yollari arasindaki baslica farklar sunlardir?%;

2014’teki degisiklikten ©6nce IYUK madde 45’te itiraz yolu
diizenlenmekteydi. ilgili hiikkiimde sayilan konularda verilen kararlara ve
idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlara karsi itiraz
yoluna basvurulmaktaydi. Yeni dizenlemede ise istinaf yoluna
basvurulacak kararlarin kapsami genisletilmistir.

Bir diger onemli fark ise, itiraz Uzerine verilen kararlar kesin
nitelikteydi. Yani BiM'in itiraz yolu sonucunda vermis oldugu kararlara karsi
temyiz yoluna basvurulamamaktaydi. Lakin istinaf yolunda, istisnalar
olmakla birlikte kural olarak temyiz yolu acgiktir. BIM’in istinaf incelemesi
sonucunda  vermis  oldugu  kararlara karsi  temyiz  yoluna
basvurulabilinmektedir.

Yukarida bahsedilen farkhliklarin yani sira itiraz yolu ile istinaf yolu
arasinda ciddi benzerlikler de bulunmaktadir. Hatta doktrinde kimi yazarlar
tarafindan 6545 sayilli kanunla vyapilan degisiklikler elestiriimis, bu
dizenlemelerin bir istinaf dizenlemesinden c¢ok itiraz kanun yolunun
adinin  degistirilip, uygulama alaninin genisletilmesi oldugu da
séylenmistir.?!

istinaf kanun yolunda, itiraz kanun yolunda (kanunda belirtilen
istisnai durumlarda) oldugu gibi BIM, 6niine gelen dosyay maddi ve hukuki

20 Caglayan, Ramazan, idari Yargilama Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s.
682.

21 Bk. Akyildiz, Ali, “istinafa ilkesel Bakmak”, Danistay ve idari Yargl Giinii Sempozyumu:
147. Yil, Ankara, 12 Mayis 2015, s. 30
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anlamda ele almakta ve ardindan ilk derece mahkemesinin kararini
kaldirarak kendisi yeni bir karar vermektedir.

Bir diger ortak ozellik ise siirelerle ilgilidir. istinaf kanun yolunda,
itiraz kanun yolunda oldugu gibi basvurma siiresi otuz giindir. Bu siire ilk
derece mahkemesinin verdigi kararin tebligini izleyen giinden itibaren
baslar.

Ayrica hem itiraz kanun yolunda hem de istinaf kanun yolunda
gorevli mahkeme Bélge idare Mahkemesidir.

2-2-TEMYiZ KANUN YOLU VE ISTINAF KANUN YOLUYLA

KARSILASTIRILMASI

istinaf yolunun bulunmayisi temyiz yolunun 6nemini daha da
arttirmaktadir. Kural olarak temyiz yolunda, Danistay dava daireleri ile
idare ve vergi mahkemelerinin, nihai kararlarinin hukuka uygunlugu
denetlenir. Temyiz yeri, yeniden bir yargilama yeri degildir. Bu nedenle
hiikim mahkemesince incelenen olay ve olgular kural olarak yeniden
inceleme konusu yapilmaz.

istinaf ile temyiz kanun yollari arasindaki baslica farklar sunlardir:?2

istinaf incelemesi BiM’ler tarafindan yapilirken, temyiz incelemesi
Danistay tarafindan yapilmaktadir. Yani gorevli mahkemeler yoniinden
birbirinden farkhdirlar.

istinaf incelemesinin konusunu sadece ilk derece mahkemelerinin
vermis oldugu kararlar olustururken, temyiz incelemesinin konusu, ilk
derece mahkemelerinin vermis olduklari kararlarin yani sira, BiM’lerin
vermis olduklari kararlar ile 2575 sayili Danistay kanunun 24. Maddesinde
ve diger 0Ozel kanunlardaki hiklimler geregi Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak baktig davalarda verilen kararlar temyiz incelemesine
konusunu olusturmaktadir.

Bir diger onemli fark da, Danistay temyiz incelemesinde bulunurken
s6z konusu dosyada sadece hukuka uygunluk denetimi yapmakta iken,
istinaf incelemesinde BiM, dosyayl hem maddi hem de hukuki acidan ele
alr.

22 Caglayan, s.683
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Son olarak, istinaf incelemesi sonucu ilk derece mahkemesinin
vermis oldugu kararin hukuka aykiri oldugu anlasilirsa BiM, (istisnalar
olmakla birlikte) ilk derece mahkemesinin kararini kaldirir ve kendisi yeni
bir karar verir. Bagka bir deyisle istinaf incelemesinde BiM, ilk derece
mahkemesinin yerine geger ve yeni bir karar verir. Ancak temyiz
incelemesi sonucunda, temyize konu mahkeme kararinda bir hukuka
aykirilik tespit edilirse, mahkeme kararini bozar ve dosyay! karari veren
mahkemeye geri génderir.

3. ISTINAF KANUN YOLU ONGORUSU

18 Haziran 2014 tarih, 6545 sayili kanunla 2577 sayih idari
Yargilama Usulii Kanununda yapilan degisiklik neticesinde idari yargi
sistemimizde istinaf kanun yolu hukuken varlik kazanmistir ve 20 Temmuz
2016 tarihi itibariyle de uygulanmaya baslanacaktir. Yapilan bu kanun
degisikligi ile birlikte, itiraz kanun yolu kaldirilmis ve yerine istinaf kanun
yolu getirilmistir.

istinaf kelime olarak, mahkemenin verdigi karari kabul etmeyerek
bir st mahkemeye gotiirme?® anlamina gelmekle birlikte doktrinde, bir
son kararin hukuki veya maddi sebeplerle kaldirilarak yeniden bir son karar
verilmesi icin acilan dava (zerine vyapilan vyargllama 2*anlamina
gelmektedir. Alman doktrininde de istinafin amaci, “ilk derece mahkemesi
hiikmiinii, maddi hukukun dogru uygulanip uygulanmadi§i ve yapilan
tespitlerin dogrulugu ve tamhigi noktasinda denetlemek ve muhtemel
hatalari ortadan kaldirmak?® seklinde belirtilmistir.

istinaf kanun yoluna, ilk derece mahkemesinin vermis oldugu
kararlarin hangilerinin gotirilebilecegi, istinaf incelemesinde hangi
mahkemenin gorevli ve yetkili oldugu, s6z konusu basvurunun ne kadarhk
bir siire icerisinde yapilmasi gerektigi 2577 sayili YUK un 45. maddesinde

2 http://www.tdk.gov.tr (E.T.06/04/2016)

24 Y{jcel, Mustafa Téren, “Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, Ozel Hukuk Bildiri VII,
“Istinaf”, 14 Ocak 2000, s.149

%5 Galer, Reinhard, “istinaf Yargilamasinda Dava Malzemesi”, Cenk Akil, AUHFD, C.61, S.1,
Y.2012, 5.425
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belirtilmistir.?® Ayrica istinaf kanun yoluna basvuru sonucunda verilecek
olan kararlarin hangilerinin kesin nitelikte kararlar oldugu hangilerinin ise
temyize gétirilebilecegi iYUK un cesitli hitkkiimlerinde gosterilmistir.

3-1-  iSTINAF BASVURUSUNUN KONUSU

3-1-1- ISTINAF BASVURUSUNA KONU EDILEBILEN KARARLAR

IYUK’un 45. Maddesindeki;

“idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi... istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini gecmeyen vergi davalari,

% [YUK Madde 45;1. idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda
aksine hikim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi c¢evresindeki bolge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz gin icinde istinaf yoluna basvurulabilir.
Ancak, konusu bes bin Tirk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari
islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

2. istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. istinaf basvurusuna konu olacak kararlara
karsi yapilan kanun yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin
dosyalar bolge idare mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigl inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini
hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
yanhsliklarin diizeltilmesi mimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig
takdirde istinaf basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldiriimasina
karar verir. Bu halde bdlge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir.
inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya bagka bir yer
idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli
islemleri 6ncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme (izerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis
veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi héllerinde, istinaf basvurusunun
kabull ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyay ilgili
mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari
kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46’nci maddeye gore temyize agik olmayan kararlari
kesindir.

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin
istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

8. ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.
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tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda
idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi
istinaf yoluna basvurulamaz.”

hikm geregi istinaf kanun yoluna, idare ve vergi mahkemelerinin,
konusu bes bin Tirk lirasini gegen vergi davalarinda, tam yargi davalarinda
ve iptal davalarinda vermis olduklari kararlara karsi istinaf yoluna
basvurulabilir.

Bilindigi Uzere bir uyusmazhk yargi merciine gotirildiginde,
davaya bakan mahkeme, s6z konusun uyusmazlgi esastan incelemeden
once usule iliskin bir incelemede bulunur ve bir karar verir. Yani davaci,
dava acarken kanunda belirtilen usul kurallarina uymus mu ona bakar. Eger
usule iliskin herhangi bir hukuka aykirilik yok ise davayi esastan incelemeye
baglar. Aksi takdirde s6z konusu usuli sakathiga gére mahkeme davayi
usulden reddedebilecegi gibi -istisnai durumlarda olmakla birlikte- usul
noksanligini kendisi giderip yargilamaya devam eder ve davayl esastan
inceler. Bu inceleme idari yargilama hukukunda ilk inceleme asamasi
olarak adlandirilmistir ve iYUK’un 14 vd. maddelerinde diizenlenmistir.

Bu nedenle istinaf kanun yoluna konu olabilecek kararlarin
belirlenmesinde, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin
usule iliskin bir karar mi yoksa esasa iliskin bir karar mi oldugu 6nem arz
etmektedir.

3-1-1-1- Davanin Esasi Hakkinda Verilen Kararlar

Yukarida da aciklandigi Gzere istinaf basvurusunun konusu, idare ve
vergi mahkemelerinin vermis olduklari nihai kararlardir. Ancak 45. Madde
hiikm{ geregi istinaf kanun yoluna, idare ve vergi mahkemelerinin, konusu
bes bin Tiirk lirasini gecen vergi davalarinda, tam yargi davalarinda ve idari
islemlere karsi acilan iptal davalarinda vermis olduklari kararlara karsi
istinaf yoluna basvurulabilir. Ayrica YUK madde 20/A ve 20/B’deki
hikiimler uyarinca, bu maddelerin kapsaminda olmayan davalar
sonucunda verilen kararlar hakkinda istinaf yoluna basvurulabilir.
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3-1-1-2- Davanin Usulii Hakkinda Verilen Kararlar
idare ve vergi mahkemelerinin, asagida belirtilen usule iliskin
kararlari istinaf basvurusunun konusu olabilir. 2’

e Har¢ ve posta Ucretinin 6denmemesi veya eksik ddenmesi
nedeniyle verilen davanin acilmamis sayilmasina dair kararlar (IYUK
m.6).

e Davanin idari merci tecavizi sebebiyle reddi yolunda verilen
kararlar (YUK m.15/1-e).

« Davanin ehliyetsizlik sebebiyle reddine dair kararlar (IYUK m. 15/1-
b).

e Ortada idari davaya konu edilebilecek nitelikte islem olmamasi
sebebiyle verilen davanin reddi yolundaki kararlar (iYUK m.15/1-b).

e Yenileme dilekgelerinde ayni yanliglklarin yapilmasi sebebiyle
verilen davanin reddine dair kararlar (iYUK m. 15/5).

e Yalnizca oleni ilgilendirdigi gerekgesiyle dilekgenin iptali yolunda
verilen kararlar (iYUK m. 26/2).

e istinaf dilekcelerindeki idari yargilama usulii kanununun dgiinci
maddesine olan aykiriliklarin verilen siireye karsin giderilmemesi
sebebiyle istinaf basvurusunda bulunulmamis sayilmasi yolunda ilk
derece idari yargi yerlerince verilen kararlar (iYUK m.48/6).

« istinaf basvurusunun siiresi icerisinde yapilmamis olmasi sebebiyle,
karari bu basvurulara konu edilen ilk derece idari yargi yerlerince
verilen siireasimi sebebiyle istemin reddine dair kararlar (iYUK
m.48/6).

e Davacinin davadan feragati, davalinin davayi kabuli halinde verilen
kararlar.

Yukarida belirtilen ilk derece mahkemesince verilen bu kararlar
istinaf  basvurusuna konu edilebilmektedir. Ancak ilk derece
mahkemelerince verilen her karar istinaf basvurusuna konu olmamaktadir.

27 Candan, Turgut, A¢iklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, 6. Baski, Acar Basim
Yayinlari, istanbul, 2015, 5.1026
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3-1-2- [STINAF BASVURUSUNA KONU EDILEMEYEN KARARLAR

Yukarida da bahsedildigi gibi istinaf basvurusuna ilk derece
mahkemelerince verilen tim kararlar konu edilememektedir. Doktrinde
istinafa konu edilemeyecek kararlar, nihai kararlar ve nihai olmayan
kararlar olarak ikiye ayrilmaktadir.

3-1-2-1- Nihai Kararlar
Asagida idare ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu ve istinaf
yolu kapali olan nihai kararlar verilmistir.?®

e Konusu bes bin Tirk lirasini agmayan vergi uyusmazliklarina iliskin
davalarla tam yargi davalarinda ve konu unsuru para tutari ayni
miktari agmayan idari islemlerin iptali istemiyle agilan davalarda
idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi istinaf yolu
kapalidir.

e idari yarginin gorevli oldugu davalarda, gorevsizlik veya yetkisizlik
sebebiyle davanin reddi yolunda verilen kararlara karsi istinaf yolu
kapalidir. (iYUK m. 15/4).

e Dava dilekgesinin 2577 sayili Kanunun 3 ve 5’inci maddelerine
aykirihigl sebebiyle verilen dilekcenin reddine dair kararlara karsi
istinaf yolu kapalidir. (IYUK m. 15/4).

e Dogrudan temyiz edilebilecek olan idare mahkemesi kararlarina
karsi istinaf yolu kapaldir. YUK madde 20/A-g’ deki “Verilen nihai
kararlara karsi tebli§ tarihinden itibaren on bes glin iginde temyiz
yoluna basvurulabilir” hikmi ile iYUK madde 20/B-f'deki “Verilen
nihai

kararlara karsi teblig tarihinden itibaren bes giin igcinde temyiz yoluna
basvurulabilir” hilkmU geregi bu usullere tabi olan davalarda istinaf yoluna
basvurulamaz. Bunlar hakkinda dogrudan temyiz yoluna basvurulabilinir.
Nitekim 6545 sayili Kanunla idari Yargilama Usulii Kanununa eklenen 20/A
ve 20/B maddeleri ile ilk defa idari yargi sistemimize ivedi yargilama usuli
getirilmistir. Bu ek maddelerde sinirli sayili olarak belirlenen davalarda,
hizli karar alma ve alinan karari kesinlestirme fikri benimsenmistir. Bu

28 Candan, s5.1028
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dislinceden hareketle, kanun koyucu bu iki maddede belirtilen usule gére
yapilan yargilamalarin sonucunda istinaf kanun yolunu 6ngérmemistir. 2°

Danistay’in, Danistay kanununun 24. Maddesi ve diger 0Ozel
kanunlarda belirtilen hikimler uyarinca ilk derece mahkemesi
olarak bakmakta oldugu davalarda vermis oldugu kararlarin istinafa
konu edilebilmesi mumkin degildir. 3°

3-1-2-2- Nihai Olmayan Kararlar
Asagida idare ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu istinaf yolu

kapali olan ve nihai olmayan kararlar verilmistir. 3!

Ara kararlar.

Yirtutmenin durdurulmasi istekleri hakkinda verilen kararlar.

Dava dilekcesinin gercek hasma tebligine dair kararlar ( iYUK m.
15/4).

Dava dosyalarinin birlestiriimesine veya ayrilmasina iliskin kararlar.

Baglantil davalarda, baglanti hakkinda verilen kararlar.

6 ve 26'nci maddelerde yazili hallerde verilen islemden kaldirma
kararlari.

Suire uzatma istekleri hakkinda verilen kararlar.

Gorevsizlik istinafinin reddine dair kararlar.

Sonradan ibraz olunan belgelerle ilgili kararlar.

Bekletme kararlari

ihbarda bulunulmasina dair kararlar.

Delil tespiti istekleri ile ilgili kararlar.

Adli yardim taleplerinin reddi ya da kabuli yolunda verilen kararlar.

2 Y|ldirnm, Ramazan, “Tiirkiye’de istinaf Uygulamasinin idari Yargiya Etkileri”, Danistay
ve idari Yargi Giinli 147. Yil Sempozyumu 12 Mayis 2015. s.44

30Y|dirim, s.45

31 candan, s5.1029
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3-2- ISTINAF KANUN YOLUNA BASVURU SARTLARI

3-2-1- BASVURUCUYA IiLISKIN SARTLAR

istinaf basvurusunda davayi kismen veya tamamen kaybeden taraf
bulunabilir. Karsi taraf ise davayi kismen ya da tamamen kazanan taraftir.
Davay! kazanan taraf menfaati olmamasi sebebiyle istinaf kanun yoluna
basvuramaz.

istinaf basvurusunda ancak davanin taraflari (davali veya davaci)
bulunabilirler. Davaya midahale eden (mudahil) tek basina istinaf
basvurusunda bulunamaz. Ancak katildig tarafla birlikte hareket edebilir.
Ayrica istinaf asamasinda, ilk derece yargillamasinda oldugu gibi dava
ehliyetinin bulunmasi zorunludur.3?

3-2-2- SUREYE VE SEKLE ILISKiIN SARTLAR

istinafa basvuru siiresi IYUK madde 45/1 deki “..kararin tebliginden
itibaren otuz glin icinde istinaf yoluna basvurulabilir.” Hikmi geregi otuz
glndir ve bu silre kararin tebliginden itibaren islemeye baslar. Ayrica
istinaf kanun yoluna basvuruda, basvuru siiresinin son glini tatil glinlerine
veya calismaya ara verme zamanina rastlarsa sireler idari dava agma
surelerinde oldugu gibi uzar.

Ayrica, IYUK madde 45/2’ deki “istinaf, temyizin sekil ve usuliine
tabidir” hiukmi geregi, istinaf basvurusunda har¢ ve giderlerin
ddenmemesi durumunda, temyize iliskin olan iYUK madde 48/6 hiikmii
uygulanacaktir. S6z konusu hikme goére, ilgiliye har¢ ve giderlerin
6denmesi icin yedi glinlik sire taninir. Bu sire icinde harg ve giderlerin
tamaminin ddenmemesi halinde ilgili istinaf isteminden vazge¢mis sayilir.33

Her ne kadar istinaf siresini kagiran taraf istinaf basvurusunda
bulunamayacak olsa da bu yol tamamen kapanmis degildir. Nitekim YUK
m. 48/3’deki “Temyiz dilekgeleri, ilgisine gére karari veren bélge idare
mahkemesine, Danistay’a veya 4 lincii maddede belirtilen mercilere verilir
ve karari veren bélge idare mahkemesi veya Danistay’ca karsi tarafa teblig
edilir. Karsi taraf tebli§ tarihini izleyen otuz giin icinde cevap verebilir.
Cevap veren, karari sliresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi

32 candan, 5.1035
33 Candan, s5.1044
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dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler temyiz
dilekgesi yerine geger.” hikmi geregi, davanin diger tarafi siresi icinde
istinaf yoluna basvurursa siireyi kagiran taraf, basvuru dilekgesine cevap
verme sliresi olan otuz giin icinde istinaf basvurusunda bulunabilir. Bu
takdirde, diger tarafin basvurusuna verilen cevap dilekgesi istinaf dilekgesi
yerine geger.3*

Kanun koyucu, iYUK madde 45/2 deki “istinaf, temyizin sekil ve
usullerine tabidir ” hiikmu ile temyiz yoluna basvuruda izlenecek sekil ve
usul kurallarini istinaf yoluna basvuru iginde kural olarak belirtmistir.

Bu hikim geregi istinaf basvurusu, Bolge idare Mahkemesi
Baskanligina hitaben yazilmis bir dilekce ile olacaktir. istinaf basvuru
dilekcesi aynen temyiz dilekcesinde oldugu gibi iYUK madde 3’te belirtilen
kosullara uygun olarak hazrlanarak, iYUK madde 4’te belirtilen yerlere
verilebilir. Bunlarin yani sira temyize iliskin iYUK 48/3. maddesindeki,
dilekgelerin kargi tarafa tebligi, karsi tarafin cevap vermesi, cevap
dilekgesinde temyiz talebinde bulunma gibi kurallar, istinaf usulinde de
uygulanir. 3°

istinaf basvuru dilekcesinde yer almasi gereken hususlar; 3°

« istinafa basvuranin, varsa vekillerinin isimleri ve acik adresleri.

e istinafa gotirilen kararin konusu, basvuru sebepleri ve dayanilan
gerekgeler.

« istinafa goétirilen kararin bildirim tarihi.

Ayrica acgiklanmasi gereken gereken bir diger husus da, istinaf
basvurularinda durusma yapilabilmesidir. istinaf incelemesinde durusma
yapilmasi, taraflardan birinin istemine ve basvuruyu inceleyecek olan
BIM’in kararina baglidir. Yani, taraflardan birinin durusma yapilmasi
talebinde bulunmasi, durusma yapilmasini zorunlu kilmaz. Bunun igin
BIM’in bu yénde karar vermesi gerekmektedir. Ayrica durusma talepleri
istinaf veya cevap dilekcelerinde yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde BiM,
bu istekleri dikkate almak zorunda degildir. 37

34 Candan, s5.1047
35 Caglayan, s.685
36 Caglayan, s.686
37 Candan, s.1051
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3-2-3- ISTINAFTA GOREVLI VE YETKiLi MAHKEMELER

IYUK madde 45/1 deki “..mahkemenin bulundudu yargi
cevresindeki bélge idare mahkemesine... istinaf yoluna basvurulabilir.”
Hikimden de anlasilacag lzere istinaf incelemesinde goérevli ve yetkili
merci, ilk derece yargilamasini yapan (vergi veya idare mahkemesi)
mahkemenin yargl cevresinde bulundugu Bélge idare Mahkemesidir.
Yetkili olmayan Bolge Iidare Mahkemesine istinaf basvurusunda
bulunulmasi halinde, kendisine basvuruda bulunulan Bdlge Iidare
Mahkemesi dosyay! yetki yoniinden reddederek dosyay! yetkili bolge idare
mahkemesine génderir.3®

3-3- ISTINAF BASVURUSU SONUCUNDA  VERILEBILECEK

KARARLAR ve SONUCLARI

iYUK’'un 45. maddesinin 3., 4. ve 5. fikralarinda, istinaf
basvurusunun karara baglanmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu
hiikiimlere gore istinaf incelemesinde bulunan Boélge idare Mahkemesi
(BiM) ti¢ farkh sekilde karar verebilmektedir.

istinaf talebinin reddedebilir (fik.3): Bolge idare mahkemesi,
yaptigl inceleme sonucunda ilk derece mahkemesinin vermis oldugu karari
hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki
maddi yanlisliklarin dizeltilmesi mimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak
ayni karari verir. istinaf basvurusunun konusu, YUK 46. maddesinde
belirtilen3® temyize tabi konulardan biriyse, BiM’in verdigi ret karari temyiz
edilebilir. Aksi takdirde BiM tarafindan verilen ret karari kesindir.

38 Caglayan, s.687

3 JYUK Madde 46;Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bélge idare
mahkemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda
aksine hikim bulunsa dahi Danistay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde
temyiz edilebilir:

a) Duzenleyici islemlere karsi acilan iptal davalari. b) Konusu yiiz bin Tirk lirasini asan
vergi davalari, tam yargl davalari ve idari islemler hakkinda agilan davalar. c) Belli bir
meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statiisinden ¢ikarilma sonucunu doguran
islemlere karsi agilan iptal davalari. d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini suresiz veya otuz
gin yahut daha uzun sireyle engelleyen islemlere karsi acilan iptal davalari. e) Misterek
kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri ile daire baskani
ve daha Ust dizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri
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Esas Hakkinda Yeniden Karar Verebilir (fik.4): Bolge idare
mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig
takdirde istinaf basvurusunun kabull ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir®. Bu hilde bolge idare mahkemesi isin esasi
hakkinda yeniden bir karar verir. inceleme sirasinda ihtiya¢c duyulmasi
halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi
mahkemesi istinabe olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri
oncelikle ve ivedilikle yerine getirir. BiM, iYUK madde 20 uyarinca,
dosyanin esasina iliskin karar verirken olayla ilgili maddi ve hukuki
yonlerinden incelemeyi kendiliginden yapar. Bu baglamda yeniden delil
arastirmasi, bilgi ve belge istenmesi gibi arastirmalarda bulunur.

istinaf Basvurusunu Hakh Bulup ilk Derece Mahkemesine Geri
Gonderebilir (fik.5): Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme (zerine verilen

hakkinda acilan iptal davalari. f) imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan
davalar. g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiltlir Varliklarini Koruma
Yiksek Kurulunca itiraz Gzerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayih
Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan davalar. h) Maden, tasocaklari, orman,
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin uygulanmasina iligkin
islemlere karsi agilan davalar. 1) Ulke capinda uygulanan égrenim ya da bir meslek veya
sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan
davalar. i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve
sivilastirilmis petrol gazi boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine iliskin
mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar. j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerijisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan dogan davalar. k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar. 1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanmasindan dogan davalar. m)
Dizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya sektorle ilgili
olarak alinan kararlara karsi agilan davalar

40 Hukuka aykiri karara érnek olarak, maddi uyusmazhgin ve bu uyusmazlikla ilgili olaylarin
hatali saptanmasi, maddi uyusmazligin ve olaylarin hukuki nitelemesinde hata yapilmis
olmasi, hatali hukuk kuralinin uygulanmasi, uyusmazliga uygulanan hukuk kuralinin hatali
yorumlanmasi, hukuk kuralinin olaya hatali uygulanmasi 6rnek gosterilebilir. Detayli bilgi
icin bk. Candan, Turgut, A¢iklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, s. 1053 vd.
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kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya goérevsiz
veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya vyasaklanmis hakim
tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf basvurusunun kabuli ile ilk
derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili
mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen
kararlari kesindir. Bu kararlara karsi temyiz yoluna basvurulamaz.

istinaf incelemesi sonucu BiM tarafinda verilen kararlarin hepsi
kesin nitelikte olmamakla birlikte bazi kararlari kesin niteliktedir ve bunlar
aleyhine temyiz yoluna basvurulamaz. Bu kararlari su sekilde saymak
muUumkuinddr.

e IYUK madde 45/5 hikmi geregi, BiM’in ilk derece mahkemesinin
ilk inceleme Uzerine verdigi kararlarin istinaf incelemesi sonucunda
vermis oldugu kararlar kesindir ve bu kararlarin aleyhinde temyiz
yoluna gidilemez.

e IYUK madde 45/6 hiikmii geregi, BiM tarafindan verilen ve iYUK
madde 46’ ya gbre temyize agik olmayan kararlari kesindir ve
aleyhlerinde temyiz yoluna gidilemez.

Yukarida da belirtildigi Uzere istinaf incelemesi sonucu BIM
tarafindan verilen bazi kararlar kesin nitelikte degildir ve bu kararlarin
aleyhlerinde kanun vyollarina basvurulabilir. Bu kararlari su sekilde
siralamak mimkundir.

e YUK madde 46’da belirtilen konular hakkinda BiM’in vermis oldugu
kararlara karsi temyiz yoluna basvurulabilir.

o lstinaf incelemesi sonucunda BIiM tarafindan verilen Kkararlar
hakkinda YUK madde 53’te belirtilen** sebepler dolayisiyla
yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulabilir.

41 [YUK madde 53’te belirtilen sebepler: a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar
verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin
verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki
hikim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin
karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

c) Karara esas olarak alinan bir ilam hikminin, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmasi,
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istinaf kanun yoluna basvuru, Fransa’daki istinaf kanun yolu

uygulamasinin aksine, ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararin
icrasini durdurmaz. Zira kanun koyucu iYUK madde 52/1’deki“..istinaf
yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme... kararlarinin yiiritilmesini
durdurmaz.” hikmiyle bunu agik¢a belirtmistir. Bu nedenle kanun koyucu
yine ayni maddede BiM’lere yiiriitmenin durdurulmasi karari verme yetkisi
tanimaktadir. ilgili hilkkme gore “.. Ancak, bu kararlarin teminat
karsihginda  yiiritilmesinin -~ durdurulmasina...  istinaf  basvurusunu
incelemeye yetkili bélge idare mahkemesince karar verilebilir.” Yani kural
olarak, istinaf asamasinda BIM tarafindan yiriitmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi icin teminat gereklidir. Lakin bu kuralin da istisnalari vardir. 4

« iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.

e Davanin tarafi olan idareden teminat alinamaz.

e Adli yardimdan yararlananlardan teminat alinamaz.

4. ISTINAF KANUN YOLUNUN GEREKLILIGI

Hukuk devletinin geregi olarak herkesin hak arama 6zglrligi ve
adil yargilanma hakki vardir. Bu, sadece bizim Anayasa’mizda degil, ayni
zamanda Tirkiye'nin de altinda imzasi bulunan Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde de belirtilmistir.  Nitekim Avrupa insan Haklan
Sozlesmesi’'nin 6. maddesinde, herkesin kanunla kurulmus mahkemeler
oninde makul bir siire icinde adil yargilanma hakkina sahip oldugu ifade
edilmistir. Anayasa’mizin 36 ve 141. maddelerinde de hak arama 6zgurltGgi

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriliip karara baglanmis
bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan baskan, lye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan énceki ilamin hilkmiine aykiri bir karar verilmis bulunmasi.
1) Hikmiin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sdzlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi.

42 Caglayan, s.691
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yaninda davalarin olabildigince kisa siire iginde ve en az giderle
sonugclandiriimasi gerektigi vurgulanmistir®3, Sunu da vurgulamak gerekir ki
yargilama sonucunda verilecek olan kararlarin hakkaniyete uygun olmasi
gerekmektedir. Zira adaleti saglamak, yargilamanin en asli gorevidir.

istinaf mahkemelerine duyulan en temel ihtiyag, daha hizli ve dogru
bir sekilde yargilamanin sonuglandiriimasidir. Nitekim Hikmet Sami
TURK’iin de belirttigi Gzere, “Eder olay maddi yéniiyle tam olarak ortaya
konamazsa, tam olarak teshis edilemezse ona uygulanacak hiikiimler de
hatali olabilir. O bakimdan temyiz mahkemelerinin sadece hukuka
uygunluk denetimi yapmasi, -istinaf mahkemeleri olmadik¢ca- konunun
maddi yoniiyle incelenmesine olanak birakmamaktadir. Ama olayin maddi
yoniiyle ilgili eksik, hatali tespitler, uygulanacak hiikiimlerin de hatali
olmasi sonucunu dodurabilir**.”

Bu nedenle idari yargi sistemimizin iki dereceli yargi sisteminden (¢
dereceli yargi sistemine gecis, ilgililer hakkinda adil karar verilmesinde
oldukca 6nemli bir rol oynayacaktir. Zira ilk derece mahkemesince verilen
bir kararin, bir (st mahkeme (BiM) tarafindan daha denetlenebilmesinin
onld acilmaktadir. Keza vyukarida da bahsedildigi Gzere istinaf
incelemesinde, temyiz incelemesinden farkli olarak s6z konusu dosya hem
maddi hem de hukuki acidan ele alinacaktir. Bu nedenle istinaf
incelemesinde bulunan BiM yeniden delil arastirmasinda bulunabilecek,
gerekli bilgi ve belgeleri yeniden toplayip inceleyebilecektir. Kuskusuz bu
durum, yargilama sonucunda hakkaniyete uygun bir karar verilmesini daha
da kolaylastiracaktir. istinaf mahkemelerinin ilk derece mahkemelerinin
kararlarini hukuki ve maddi agidan tekrar incelemeleri, ayni zamanda
yargilamanin taraflar icin adil karar verilmesine dair glivence teskil
etmektedir.®

3 Tirk, s.1
4 Tirk, s.1.
45 Avcl, 5.188.
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Yeni diizenlemeyle birlikte ilk derece mahkemelerinin vermis
olduklari kararlarin hukuki agidan ele alinmasinin yani sira maddi olay ve
olgular agisindan ele alinmasi, hakimlerin ilk derece yargilamasi sirasinda
daha dikkatli ve 6zenle karar vermesine yol acacagi da 6ngorilmektedir?®.

istinaf yolunun getirilmesinin bir diger gerekliligi ise ictihat
mahkemesi olarak gorev yapmasi gereken Danistay’in is yukinin azaltilma
gereksinimidir. Zira ilk derece mahkemelerinin nihai karara bagladig
dosyalarin yaklasik yiuzde yetmisi Danistay’da denetlenmektedir®’. Bu
durum Danistay Gzerine olduk¢a bilyldk bir is ylkine sebebiyet
vermektedir. Durumun daha iyi anlagilabilmesi igin Danistay’in her yil resmi
sitesinde yayimladigi faaliyet raporuna gtz atmakta fayda olacaktir. S6z
konusu rapora gore®® Danistay’in 2014 yilindan devreden dosya sayisi
190.318, 2015 vyili icinde online gelen dosya sayisi ise 189.402’dir. Yani
2015 yili icerisinde Danistay tarafindan incelenip karar baglanmasi gereken
dosya sayisi yaklasik olarak 400.000°dir. Danistay’in bu kadar dosyayi
inceleyip karara baglamasi icin giinde 1000 den fazla dosyayl karara
baglamasi gerekmektedir. Bu agir is yiki altinda Danistay’in makul siirede
hakkaniyete uygun karar verebilmesinin oldukca glic oldugu siphesizdir.
istinaf kanun yolu ile is yikiinin biyik bir béliimii Gizerinden alinacak olan
Danistay’in, kendisine gelen dosyalar hakkinda makul sire igerisinde
hakkaniyete uygun karar verebilmesinin kolaylasacak olmasinin yani sira
ictihad mahkemesi kimligi de daha fazla 6n plana gikacaktir.

Nitekim Isveg idari Yargi sistemi de, bizdekine benzer sekilde, idare
mahkemeleri, istinaf Mahkemeleri ve Yiksek idare Mahkemeleri olmak
lizere (ic asamal bir sistemle yapilandiriimistir. isve¢’te istinaf sisteminin
uygulamaya baslamasindan sonra idare mahkemelerince verilen kararlarin
sadece %2’si Yiiksek idare Mahkemesince incelenmistir®®. isve¢'te
uygulanan ve Yiksek mahkemenin is yukini oldukca azaltan istinaf
sistemi, lUlkemizde uygulanmaya baslanmasiyla yliksek mahkememizin is
ylkinln azalmasinda etkin bir rol oynayacagina hig stiphe yoktur.

46 Yildirim, s.147.

476545 sayili kanun genel gerekgesi s.11, http://www.kgm.adalet.gov.tr

48 2015 yili idare Faaliyet Raporu, s.18, http://www.danistay.gov.tr (E.T.07/04/2016)
4 Fikret Erkan, “isveg idari Yargi Sistemi ve Analizi”, TAAD, Y.4, S.12 Ocak, 2013, 5.129
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5. ISTINAFIN  UYGULANMAYA  BASLANMASIYLA  BIRLIKTE

KARSILASABILECEK MUHTEMEL SORUNLAR ve (OZUM ONERILERI

Bilindigi lzere 2576 sayill Bélge idari Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkindaki
Kanunun Gegici 20. maddesi uyarinca 26.09.2014 tarihli bakan oluru ile
Ankara, Bursa, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir, Konya ve Samsun
olmak lzere sekiz yerde bélge idare mahkemesi kurulmustur.

Bu bolge idare mahkemeleri, yer itibariyle bakmaya yetkili olduklari
bolgelerdeki istinaf kanun yoluna iliskin basvurulari karara baglayacaktir.
Ayni uyusmazhgin ayni hukuk kurallarinin uygulandigi bir sirada farkh
BiM’in &niine gelmesi durumunda, ayni konu hakkinda farkli kararlar
verilmesi olasilik dahilindedir. Bu durum, ictihad birliginin saglanmasina
uygun dismemektedir. Nitekim igtihad birliginin, yargilamanin taraflari igin
adil yargilanma glivencesi saglamakta ayrica hukuka gliven ve istikrar
ilkelerine de uygun dismektedir. Bu nedenle farkli BiM’lerden farkli
ictihatlarin gikmasinin éniline gegilmesi gerekmektedir.

Bu sorunun birkag¢ ¢6ziimi olabilir. Ornegin gerek BiM kararlarinin
gerekse Danistay kararlarinin elektronik erisime acilarak ulagiminin
kolaylastiriimasi, ictihad birliginin saglanmasina olumlu etkileri olabilir>°,

Buna ek olarak, 2576 sayili kanunda yapilacak bir dizenleme ile,
ictihad farkhliklarini 6nleyecek ve kendiliginden harekete gegecek bir
mekanizma olusturulabilir. Ayrica Danistay’daki savcilik makaminin gérev
ve vyetkilerinde diizenlemeye gidilebilir ve savcilar igtihad birliginin
saglanmasinda daha etkin bir rol oynayabilir.

istinafin uygulamaya baslanmasiyla birlikte karsilasilabilecek diger
sorunlar ise, UYAP veri tabanindan dogabilecek sorunlar, bina ve teknik
altyapidan kaynaklanabilecek sorunlar, hakim ve personel sayisindan ve
niteliginden kaynaklanabilecek sorunlar ve mevzuattan kaynaklanabilecek
sorunlar olarak siralanabilir®?.

50 Akyildiz, s.31.
51 Esat Toklu, “idari Yargida istinaf Sistemine Gegis”, Danistay ve idari Yargi Giinii
Sempozyumu, 147. Y, s.64
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SONUC

Gerek Anayasamizda gerekse AiHS'de belirtildigi (izere adil
yargilanma hakki bireylerin en temel haklarindandir. Bu hak kapsaminda
bireyler, kanunla kurulmus yargilama makamlarina kolayca ulasabilmeli,
basvurulari sonucunda da s6z konusu yargilamanin makul siire iginde adil
bir karara baglanmasi gerekmektedir. Zaman iginde insanlarin sahip
olduklari haklarin ve gereksinimlerinin artmasi nedeniyle gerek bireyler
arasinda gerekse bireyle devlet arasinda meydana gelen hukuki
uyusmazliklar da artmakta, yeni alanlarda yeni diizenlemeler getiriimekte
ve her bir yenilikte de yeni problemler ortaya g¢ikmaktadir. Gelisen
dinyada her seyin oldugu gibi yargilama usullerinin de zamana ayak
uydurmasi, insanlarin hak arama hirriyetlerini zedelemeyecek, aksine bu
hirriyetlerine glivence teskil edecek diizenlemelerin getirilmesi
gerekmektedir.

Bu dogrultuda kanun koyucu yukarida da bahsedildigi (izere kanun
degisikleriyle idari yargilama usulinde kokli bir degisiklige gitmis,
Avrupa’da halen daha bir ¢ok lilkede uygulanmakta olan ve bizim de
gecmiste uyguladigimiz istinaf yolunu tekrar kanun vyolu olarak
diizenlenmistir. Bunun sonucu olarak iki dereceli idari yargilama
sisteminden (¢ dereceli idari yargilama sistemine gecilmistir. istinaf
incelemesinin niteligi geregi incelemede bulunacak olan makam (BiM),
ontlne gelen ilk derece mahkemesinin kararini sadece hukuki agidan degil,
maddi agidan da ele alacak, bu kapsamda yeniden delil toplayip bilgi ve
belge isteyebilecektir. Boylelikle somut gerceklikle hukuki gercekligin ayni
olmasinin 6ni daha da agilmis olacaktir.

Ayrica s6z konusu yeni diizenlemeyle birlikte Danistay’in is yikiinin
artmasinin 6niine gecilerek, yliksek mahkemenin geri planda kalan “ictihat
mahkemesi” rolii yine 6n plana ¢ikacaktir. istinaf diizenlemesinin sadece
Danistay’in is yukinin hafifletilmesine degil ayni zamanda ilk derece
yargilamasinda bulunan hakimlerin de oOnlerine gelen dosyalarda daha
dikkatli ve oOzenli hareket etmelerine neden olacaktir. Cunki istinaf
yargilamasi sirasinda inceleme konusu uyusmazhgin maddi agidan da ele
alinacak olmasinin, hakimlerin dnlerine gelen uyusmazliklarla alakal daha
titiz bir calisma yapmalarini saglayacagina sliphe yoktur.
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iSTINAF KANUN YOLUNDA OLASI SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI
Ali TELLI*

Bilindigi gibi “Turk Hukuk Sisteminde Reform” calismalari
kapsaminda 1924 yilinda istinaf mahkemeleri kaldiriimistir.

istinaf mahkemelerinin kaldirilma sebebi olarak; bu mahkemelerde
gorev yapacak yeterli sayida hakim bulunmamasi, istinaf sisteminin
yargilama suirecini uzatmasi ve igtihat birliginin saglanamamasi hususlari
gosterilmistir.

Ancak 1930’lu yillarda istinaf sistemi yeniden tartisilmaya baslanmis
nihayet Adli Yargida 5235 sayili Adli Yargl ilk Derece Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile “Bélge Adliye Mahkemeleri”
kurulmus, 28/06/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6545 sayili Turk
Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
“idari Yargl Sistemi”’nde reform sayilacak diizenlemeyle “Bélge idare
Mahkemesi” istinaf mahkemesine dontstlrilmustir.

Kelime anlami itibariyle “bir ise yeniden baglama”yi ifade eden
istinaf ilk derece mahkemesi tarafindan verilen bir kararin haksiz, hukuka
aykiri oldugunu disitnen tarafa bu kararin bir lGst derece mahkemesinde
incelenmesi imkanini veren kanun yolu olarak tanimlanabilir.

Bu acidan istinaf; ilk derece mahkemelerinin, davayl sonlandiran
nihai kararlarinin hem maddi hem de hukuki acidan denetlemek, varsa
hukuka aykiriliklari ortadan kaldirmak amaciyla dizenlenmis olagan bir
kanun yoludur.

Bir kanun yolu olarak istinafin temel amacinin; somut uyusmazlikta
adil karar verilmesi, yargilamanin ¢abuklastiriimasi, hukukun gelistirilmesi,
ictihat ve hukuk birliginin saglanmasi, bireylerin ve kamunun haklarinin
korunmasi oldugu soylenebilir.

istinaf sistemi uzun zamandan beri tartisiimakta ise de halen bir dizi
elestiri ile de karsi karsiya kalabilecektir.

* [zmir Bolge Idare Mahkemesi Bagkani
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istinaf incelemesine iliskin olarak ileri siiriilebilecek bu elestirilerin,
kurumun en etkin bicimde ne sekilde isletilebilecegine dair bir ¢6ziim yolu
sunmak agisindan faydal olacagini diisinmekteyim.

istinaf Mahkemelerinin idari yargilama sistemimize dahil edilip
edilmeyecegi konusundaki tartismalar 18/06/2014 tarih ve 6545 sayil
Kanun ile son bulmustur. Anilan Kanunun 2576 sayili Bélge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen 3/A maddesi ile “istinaf bagvurularini
inceleyip karara baglamak” Bolge idare Mahkemelerinin gorevi olarak
tanimlanmis; yine ayni Kanun ile 2577 sayil Kanunun “itiraz” bashkh 45’inci
maddesinin bashig “istinaf” olarak degistirilmis; bdylece Tirk idari Yarg
sisteminde Ug¢ dereceli muhakeme sistemi yasal olarak benimsenmis
bulunmaktadir.

* jstinaf incelemesini de iceren ii¢ dereceli yargilama sisteminin
olumlu y6nlerini;

a) istinaf Mahkemelerinin ilk derece mahkemelerine gére daha
kidemli yargiglardan olusmasi, dolayisiyla uyusmazligin daha tecribeli
yargiclar tarafindan hem maddi olay hem de hukuki agidan daha iyi
incelenmesine olanak tanimasi

b) ilk derece mahkemesinde tek hakim tarafindan verilen kararlarin
kidemli ve tecriibeli bir heyet tarafindan yeniden incelenmesini saglamasi

c) istinaf incelemesinin niteligi geregi en bastan yeniden yargilama
yapilmasi nedeniyle ilk derece mahkemesindeki hatalarin, delillerin eksik
toplanmasi, var olan delillerin yeterince degerlendiriimemis olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan hukuka aykiri kararlarin ortadan kaldirilmasina
imkan tanimasi

d) Dosyanin tam ve eksiksiz olarak tekemmdiil ettirilmesi nedeniyle
temyiz incelemesine basvuruldugunda Danistay’in temyizen incelemesine
de kolayliklar saglamasi ve siirat kazandirmasi

e) Taraflar icin daha glivenceli ve glivenli bir sistem olmasi

f) Adil yargilamaya ve hak arama 6zgirligine katki saglamasi

g) Danistay'in ictihat mahkemesi olma islevini daha etkili bicimde
icra edebilmesi
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h) Mahkemelerin verimli, etkili, slratli ve glvenli ¢alismasini
saglamasi ve vyargisal denetimi glglendirmesi olarak siralamak
mumkunddr.

*[stinaf sistemine yoneltilen elestiriler ise baslica;

a) Yargilama sirecinin daha da uzayacagi

b) istinaf incelemesinde; uyusmazhgin maddi ve hukuki yénden
yeniden ¢oziimlenecek olmasi nedeniyle, ilk derece mahkemesinde gorev
yapan yargiclarin 6zensiz davranabilecegi

c) idari yargl isleyisini degistirmek yerine idari dava sayisini
azaltmak igin dnlemler alinmasi gerektigi

d) idari yargl sistemi icinde birbirine aykiri olarak verilen bazi
kararlarin bu haliyle kesinlesecegi, igtihat birligini saglamanin zorlasacagi
seklinde 6zetlemek mimkiindir.

Oncelikle istinaf sistemine yéneltilen baglica elestiriler ile ilgili
degerlendirmeme gelmeden ©6nce hemen belirteyim ki; istinaf sistemi
uygulamasina gecilmeden, vyoneltilen elestirilerin ne derece yerinde
oldugunu gérmek mimkin degildir.

Yargilama slirecinin uzayacagl endisesi ile ilgili olarak: Buglnki
durum itibariyle ilk derece mahkemelerinde uyusmazligin ¢6éziimlenme
sireci ortalama bir yildan daha az sirmekte olup Danistay’da temyiz
sirecinin ¢ (3) yil oldugu ifade edilmektedir. istinaf uygulamasi
sonrasinda ilk derece mahkemelerinde verilen kararlarin ylizde sekseninin
(%80) istinaf sureci sonrasinda kesinlesecegi, %20’sinin temyize tabi
olacagi varsayildigina gore yargilama sirecinin uzamayacagl, aksine daha
da kisalacagi rahatlikla séylenebilir.

ilk derece mahkemelerinde gérev yapan vyargiclarin 6zensiz
davranabilecegi elestirisine kural olarak katilmamakla birlikte 2011 yilinda
not sisteminin kaldirilmis olmasi, yargiclarin basari diizeyini isabetli sekilde
Olcecek bir sistemin gelistirilememesi nedeniyle son yillarda bu elestiriyi
hakli kilacak 6zensizliklerin arttigini diisinmekteyim.

istinaf sistemine gecmek yerine idari dava sayilarini azaltma
yoniinde onlemler alinmasi gerektigi yonilinde getirilen elestiriye gelince;

idari yargida giin gectikce uyusmazlik konularinin cesitlendigi dosya
sayilarinin stirekli arttigi, yeni mahkemelerin faaliyete gecirilmesi ve hakim
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sayisinin arttirilmasina ragmen arzu edilen is yukine ulasilamadigl bir
gercektir. Bu nedenle idari yargl sisteminin degistiriimesinin (istinaf
sistemine gecilmesi) yani sira dava agilmadan ihtilaflarin ¢o6ziimlenebilecegi
glcll alternatiflerin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritiilmesine iliskin Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 12’inci maddesinde degisiklige gidilerek idari dava
aciimadan once “idareye basvuru” zorunlu hale getirilip, uyusmazhgin sulh
yoluyla halli distinilmelidir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonun yapisi glglendirilip etkin hale
getirilmeden bu yola gidilmesinden hicbir vyarar saglanamayacagi
ortadadir.

Yine idari uyusmazliklarin azaltilmasina yonelik olarak idarenin
calisma usul ve esaslarini diizenleyecek olan “idari Usul Yasasi” ivedi olarak
hayata gegirilmelidir.

istinaf sistemi aleyhine getirilen en dnemli elestiri, ictihatlarda birlik
saglamanin daha zor hale gelmesi, degisik Bolge idare Mahkemelerinden
veya ayni Bélge idare Mahkemesinin degisik dairelerinden farkh kararlarin
¢itkmasi ve bu haliyle kesinlesmesidir.

Buguinkli uygulamada; uyusmazliklarin %70’i Danistay’in temyiz
incelemesi neticesinde kesinlesmektedir. Yiiksek Mahkemenin is ylkinin
agir olmasi ve yuksek mahkeme (yelerince dosyalara yeterli zaman
ayrilamamasindan kaynaklanan nedenlerle, temyiz incelemesi neticesinde
de az da olsa farkli kararlar ¢ikabilmektedir. Yine is yikiniin fazlaligindan
kaynakli olarak, ayni tiirden uyusmazliklarin Danistay’in farkli dairelerinde
temyizen incelenmesi neticesinde de dairelerin ictihatlari farkh olabilmekte
ve bu ictihat farkliigi uzun zaman devam edebilmektedir.

Hukuk Devletinde; ictihat birliginin saglanmasi, elbette ¢ok
onemlidir. Ayni hukuki durumda olanlarin ayni yargisal sonucu elde etmesi
adalet duygusunun en dnemli geregidir.

Danistay’in is ylki makul seviyelere dustlginde ilkesel hukuki
durumlar bakimindan ictihat olusturulmasi ve 2577 sayili Yasanin
46.maddesinde sayilan uyusmazliklarin temyizen incelenmesi neticesinde
ictihat birligini saglamasi hi¢c de zor olmayacaktir. Bu nedenle Yasada
ictihat  birliginin  saglanmasi  bakimindan iki yontem getirildigi
gorilmektedir:
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1) ictihat birliginin saglanmasi bakimindan getirilen ilk ydntem;
2576 sayili Yasanin 3/B maddesinde 6ngorilmistlr. 2576 sayili Yasa'nin
3/B-(Ek:18.06.2014-6545/5md.) maddesinde “Bélge idare Mahkemesi
Baskaninin Gorevleri” sayilirken (g) bendinde; “Dairelerin benzer olaylarda
kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazhgin giderilmesi igin
baskanlar kuruluna basvurmak” hiikmine yer verilmis, 3/C maddesinin 4.
fikrasinin (c) bendinde; “Benzer olaylarda, bolge idare mahkemeleri
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkl bdlge
idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
aykiriik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin
bu aykiriigin veya uyusmazhgin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri
Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi goéruslerini de ekleyerek
Danistay Baskanhgina iletmek” Bélge idare Mahkemesi baskanlar
kurulunun gorevleri arasinda sayillmis, ayni maddenin 5. fikrasinda;
“Dordinci fikranin (c) bendine gore yapilacak talepler hakkinda 2575 sayili
Danistay Kanunun 39’uncu ve 40’inci maddeleri uygulanir” denilmistir.

2575 sayili Kanunun 39.maddesinde; “ictihatlari Birlestirme
Kurulunun Gorevleri” 40’inci maddesinde ise “ictihatlarin birlestirilmesini
istemeye yetkili olanlar” diizenlenmistir.

Ozetle; 2576 sayili Yasada, benzer olaylarda bélge idare mahkemesi
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkl bodlge
idare mahkemelerinin dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasindaki aykirihk veya uyusmazligin giderilmesi amaciyla, Bolge idare
Mahkemesi Baskanlar Kurulunca Danistay Baskanligina iletilmesi, uygun
goriilmesi halinde Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunda gorisiilmesi
usuli getirilmistir.

Bu usul ¢ok uzun zaman alacak olan ve mesakkatli bir usul olmakla
birlikte sayet ictihadin birlestirilmesi yoniinde karar alinmasi halinde
ilgililer agisindan sonu¢ dogurabilmesi icin iYUK'un 53. maddesinde
yapilacak degisiklik ile yargilamanin yenilenmesi sebepleri arasinda yer
verilmesi durumunda Adil Yargilanma Hakkina katki saglanmis olacaktir.

ictihat birliginin saglanmasi bakimindan getirilen ikinci yéntem ise,
2577 sayili iYUK'nun 51’inci maddesinde diizenlenen “Kanun yararina
temyiz” muessesidir. Ancak bu usulde, “Temyiz istegi yerinde gorildigu
takdirde karar kanun vyararina bozulur. Bu bozma karari, daha once
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kesinlesmis olan mercii kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz.” hikmi
uyarinca ilgiliyi dogru ve adil bir karara ulastirmayip sadece niteligi
bakimindan yururlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade eden kararlarin
hukuk aleminden kalkmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bununla birlikte, Kanun Yararina Temyiz sonucunda bozulan
kararlar Resmi Gazetede yayinlandigi igin istinaf mahkemeleri ve ilk derece
mahkemelerine bundan sonraki verecekleri benzer kararlar acisindan yol
gosterici 6zellige sahiptir.

idari Yargida istinaf Mahkemelerinin bir ihtiya¢c olarak ortaya
¢cikmasindaki temel nedenlerden birisi Danistay’in ¢ok fazla olan,
surdirilemez seviyedeki is ylkinin azaltilmasini saglamaktir. Bu agidan
sorulmasi gereken ilk soru; istinaf yargilamasi yapacak olan Bélge idare
Mahkemelerinin; Danistay’in is ylkinu azaltip, azaltmayacagidir.

Nisan 2016 itibariyle Danistay Dairelerindeki temyizen incelenen
derdest dosya sayilari Tablo 1'de gosterilmistir. Buna gore Nisan 2016
itibariyle Danistay Dairelerinde toplam 170.845 derdest dosya
bulunmaktadir. (Bkn.Tablo 1)

istinaf mahkemelerinin faaliyete gececegi 20 Temmuz 2016 tarihi
itibariyle, Danistay’a temyiz incelemesi igin gelecek dosya sayisinin %80
seviyesinde azalacagi varsayildiginda derdest dosyalarin karara baglanmasi
suresinin kisalacagi kuskusuzdur.

istinaf Yargilamasinda Durusma:

2577 sayih iYUK'nun 17. maddesinde, “istinaflarda durusma
yapilmasi taraflarin istemine ve .... ilgili Bolge idare Mahkemesi kararina
baghdir.” denilmektedir. Bu dizenlemenin istinaf yargilamasinin
hizlanmasi bakimindan olumlu bir diizenleme oldugu degerlendirilebilir.
Ancak istinaf yargilamasi yeni bastan maddi olay ve hukuka uygunluk
denetimi olduguna gore ilk derece mahkemeleri icin ©6ngorilen
dizenlemenin istinaf yargilamasinda da gecerliligini slrdirmesi gerekir
dislincesindeyim. Durusma yapilmasi ¢cogu zaman usuli bir islemin yerine
getirilmesi olarak goriilse de bazen durusma sirasindaki gozlemler
verilecek kararin sonucuna etki edebilmektedir.

Ayrica durusma istenilmesi ve IYUK’na gére durusma yapilmasi
zorunlu olan bir uyusmazlikta ilk derece mahkemesi tarafindan durusma
yapiimaksizin karar verilmis olmasi halinde bu husus usul hiikiimlerinin
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uygulanmasinda karar etkileyebilecek nitelikte hata ve eksiklik olarak
goriilerek Bolge idare Mahkemesince istinaf isteminin kabuliine ve kararin
kaldirillarak ilk derece mahkemesine gonderilmesine mi karar verilmelidir
yoksa istinaf (yeniden vyargilama) incelemesi yapan Bélge idare
Mahkemesince durusma yapilarak karar verilmesi mi gerekmektedir.

Kanaatimizce Bolge idare Mahkemesince durusma yapilarak karar
verilmesi Adil Yargilama Hakki kapsaminda makul sirede uyusmazhgin
sonuglandiriimasi ilkesine daha uygun olacaktir.

istinabe kesfi de kapsar mi?

2577 sayili Kanunun 45/4. maddesinde; “Bélge idare Mahkemesi,
ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf
basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina
karar verir. Bu halde Bolge idare Mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden
bir karar verir. inceleme sirasinda ihtiya¢c duyulmasi halinde karari veren
mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe
olunabilir.” dizenlemesi getirilmistir.

Bu diizenleme uyarinca mahallinde yapilacak “kesif”in istinabe
kapsaminda degerlendirilemeyecegini, kesifin bizatihi Bélge idare
Mahkemesi ilgili dairesince icra edilmesi gerektigini diisinmekteyim. Zira
“kesif” duyu organlarina dayali bir incelemedir ve karari verecek olan
istinaf mahkemesi hakimince yapilmahdir.

istinaf incelemesi neticesinde kesinlesen kararlarda Bélge idare
Mahkemesi “Onama” karari vermeli midir?

2577 sayili Kanunun 45/3.maddesinde; “Bélge idare Mahkemesi,
yaptigl inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir.” denilmistir.

Bu halde ilk derece mahkemesinin karari ayni zamanda Bolge idare
Mahkemesinin karari gibi degerlendirileceginden 46. Madde kapsami
disinda kalan (yani temyize dahil olmayan) kararlarda “Onama” denilmesi
gerekmez mi? Temyiz incelemesi kapsamindaki kararlarda “onama” yetkisi
Danistay’da olup Bélge idare Mahkemesince “istinaf basvurusunun
reddine” ifadesi dogru bir ifadedir. Ancak 46. Madde kapsami disindaki
uyusmazliklarda istinaf incelemesinde bolge idare mahkemesi nihai karari
vermektedir.
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Calismaya Ara Verme:

2577 Sayili iYUK’un 61. maddesinde; “Bolge idare, idare ve Vergi
Mahkemeleri her yil bir eylilde baslamak lzere, yirmi temmuzdan otuz bir
agustosa kadar calismaya ara verirler. Ancak, yargi cevresine dahil oldugu
bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi disinda kalan idare ve
vergi mahkemeleri c¢alismaya ara vermeden yararlanamazlar. Bu
mahkemeler 62 inci maddedeki sinirlamaya tabi olmaksizin goérevlerine
devam ederler.” hiikm yer almaktadir.

Bugiine kadar 25 adet Bolge idare Mahkemesi gérev yapmakta ve
idare ve vergi mahkemelerinin ¢ogunlugu ayni yerde bulunmakta iken
istinaf mahkemelerinin 7 merkezde kurulmasi sonrasinda ilk derece
mahkemelerinin azimsanmayacak kismi bdlge idare mahkemesinin
bulundugu il merkezi disinda kalacak ve adli tatilden yararlanamayacaktir.

Ayni maddenin 2.fikrasi uyarinca; bu gibi yerlerde nobetci
mahkeme olusturulmasi mimkin ise calismaya ara vermeden
yararlanilmasinin yararli olacagi disinilmektedir. (Ornek; Bursa, Adana,
Antalya, Diyarbakir, Kayseri, Aydin, Denizli vs gibi dnceden bdlge idare
mahkemesi bulunan yerler)

Adalet Komisyonlari :

2576 Sayili Yasanin 3/G (Ek:18.06.2014-6545/10md) maddesinde;

1 — Her bolge idare mahkemesinde bir bolge idare mahkemesi
adalet komisyonu bulunur.

4 — Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu, 24/02/1983 tarhli ve
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 114 ve 115 inci maddelerinde
belirtilen gorevler ile diger kanunlarla verilen goérevleri yerine getirir.”
hikm yer almistir.

Bolge idare Mahkemelerinin 7 merkezde kuruldugu dikkate
alindiginda bunlarin yargi ¢cevresinde goérev yapan yazi isleri midird, idari
isler muidurd, zabit katibi gibi personelin 6zlik islerini mahallinde
ylritecek bir teskilata ihtiya¢ duyulacagi kanaatindeyim.
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istinaf Sistemine Gegis Siirecinde Bdlge idare Mahkemelerinin
Durumu ve Karsilagsilmasi Muhtemel Diger Sorunlar

Bolge idare Mahkemeleri istinaf yargilamasina uygun olarak faaliyet
sirdirmekte olup calisma usuli yoninden herhangi bir sorunla
karsilasilmayacagini disiinmekteyim. Halihazirda is yogunlugu olan Bolge
idare Mahkemeleri kurullar halinde calismakta iken kurullarin daireye
doénismesi s6z konusu olacaktir.

Kurulus asamasinda 47’si idari dava, 20’si vergi dava dairesi olmak
Uzere 67 istinaf dairesi faaliyete baslayacak olup bu mahkemelere 67 daire
baskani, 165 idari dava dairesi, 69 vergi dava dairesi liyesi olmak Uzere
toplam 301 hakimin atanmasi planlanmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca yapilan hazirlik ¢alismalari
kapsaminda; 2015 yilinda idare ve vergi mahkemelerinin itiraz ve temyiz
yoluna basvurulan dosya sayilari tespit edilmis aktif hale getirilecek daire
sayisi bu calisma sonucuna gore belirlenmistir. (Bkn. Tablo 2)

Bununla birlikte Bolge idare Mahkemelerinin dairelerinde; dosya
incelemesinin ve karar yaziminin daire (yelerince yapilacagi, raportor
bulunmadigl, uyusmazliklarin maddi ve hukuki yonden vyeniden
¢Ozlimlenecek oldugu da dikkate alinmalidir.

Bu c¢alisma sonucuna gore; dairelerde ortalama yillik dosya sayisinin
3000, her bir Gyenin bakacagi dosya sayisinin biyik illerde 1000 ve (zeri,
digerlerinde 900 civarinda olacagi goriilmektedir.

ilk derece mahkemelerince verilen yiritmeyi durdurma
istemlerinin kabulii veya reddine dair kararlara yapilan itirazlar (YD itiraz)
ve 4483 sayili Yasa uyarinca yapilan itiraz basvurulari hesaba katilmadig
halde bu rakamlar hi¢ de azimsanacak gibi degildir. ilan edilen kadrolara(is
yogunluguna gore) her daire icin bir (iye daha ilave edilmesinin uygun
olacagi kanaatindeyim.

Tecrlbelerimiz bize gostermektedir ki, bu sayilar her gecen giin
artacak olup yakin zamanda yeni dairelerin faaliyete gecirilmesi, mevcut
dairelere yeni liyelerin atanmasi kacinilmaz olacaktir.

istinaf mahkemelerine daha fazla iye atanmasi teklif edilirken idari
yargidaki gorev yapan hakim sayilarinin godzden geciriimesi de
gerekmektedir.
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Hakim Durumu :

Nisan 2016 itibariyle;

idari Yargida gérev yapan toplam hakim sayisi :1589

Danistayda : 469

Mahkemelerde : 1120

Birinci Sinif Hakim : 469

Birinci Sinifa Ayrilmis Hakim : 138

istinaf mahkemelerinde daire baskanligina atanacaklarda birinci
sinif hakim olma, Uyelige atanacaklar igin birinci sinifa ayrilmis olma sarti
yasal zorunluluk oldugundan mevcut hakim kaynaginin ¢ok zengin oldugu
soylenemez.

Onimizdeki dénem itibariyle 1000'e yakin hakim adayinin
atanacagl varsayildiginda ilk derece mahkemelerinde goérev yapan
hakimlerin neredeyse yarisi yeni atananlardan olusacaktir.

istinaf mahkemesine vyapilacak atamalarda 6zenli davranilmasi
icabederken ilk derece mahkemelerinin de go6zetilmesi, iginin
bosaltiimamasi gerekir. Zira ilk derece mahkemeleri ne kadar nitelikli ve
glclu olursa istinaf mahkemelerinin basarili olmasi olasilig yiiksek olacak,
istinaf incelemesi sonrasi ya da dogrudan temyiz incelemesi icin Danistay’a
intikal eden dosyalarda hizli ve etkili denetim yapilabilecektir.

Personel Durumu:

Mahkemelerde mevcut durum itibariyle ihtiyacin izerinde personel
bulunmaktadir. Ancak istinaf mahkemeleri faaliyete gectiginde acilen yazi
isleri miidiirii ve zabit katibine ihtiya¢ duyulacaktir. idari yargi teskilatinda
gorev yapan personel de genel itibariyle genctir ve yeterli tecriibeye sahip
degildir. Bu personelin ortalama Ugcte birinden fazlasinin (belki yarisina
yakini) istinaf mahkemelerinde istihdam edilmesi sonrasinda ilk derece
mahkemelerinde hem nicelik hem de nitelik olarak kan kaybi yasaniimasi
kacinilmazdir.

Bina Durumlari:

Bolge idare Mahkemesi kurulmasina karar verilen yerlerde hizmet
binalarinin  bulunmamasi veya vyetersiz olmasi durumunda kiralama
yontemiyle sorunlar giderilmektedir.
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Sonug :

Ulkemizde, istinaf sistemine gecilmesiyle,

i) Danistay’in is ylUkiiniin azalacagi ve ictihat mahkemesi niteligine
kavusma firsatinin yaratilacagi,

j) Makul yargilama sirecinin kisalmasina, Adil Yargilanma Hakkina
olumlu katkilarinin olacagi,

k) Uc dereceli bir yargilama neticesinde yargiya olan giivenin de
artacagl kanaatindeyim.

idari yargi olarak; halen 1982 yilindan bu yana Bélge Idare
Mahkemelerinin faaliyette olmasi nedeniyle kurumsal bir altyapiya sahip
oldugundan 6nemli bir sorun yasanmayacagini, uygulamada karsilagilacak
sorunlarin da kolaylikla asilabilecegini disiinmekteyim.

Beni dinleme zahmetine katlandiginiz igin sizlere ylrekten tesekkir
ediyorum.

SAYGILARIMLA.
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Tablo 1

Daire Adi Dosya Sayisi
2. Daire 3.577
3. Daire 13.311
4. Daire 19.322
5. Daire 5.648
6. Daire 14.500
7. Daire 9.559
8. Daire 18.350
9. Daire 16.300
10. Daire 6.438
11. Daire 4.877
12. Daire 8.735
13. Daire 8.080
14. Daire 11.477
15. Daire 11.459
16. Daire 12.635
17. Daire 6.577
Toplam 170.845
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Tablo 2-1
IDARE / VERGI MAHKEMESI TASKILATI | 2015 Yil i 2015 Yilt I 3 | B AK L Vergi
BOLGE IDARE MAHKEMES] OUAILEER Dava Dairesi Dns-.l);:-d Vupas::.b- DWI::-M Dosya Says | Toplom
ANKARA 15.635 5.476 15.864 8.782
ESKISEHIR 849 153 1.551 280
KASTAMONU 573 -
KAYSERI 815 463 1.469 834
ANKARA KIRIKKALE 213 106 6oo 298
(22+3) -
SIVAS 688 40 1.215 71
YOZGAT 293 -
ZONGULDAK 1.403 769 1.208 662
GENEL TOPLAM 20.469 7.007 12 3 a5 21.907 10.927 60.3120
ERZURUM 1.897 495 1122 295
ER?;::;JM VAN 2,152 256 1.238 147
GENEL TOPLAM 4.049 755 2 1 3 2.360 442 7.606
BATMAN 2.409 -
DIYARBAKIR 1.463 356 3639 885
ELAZIG 836 =
GAZIANTEP 943 1101 2193 2.561
HATAY 1241 326
GAZIANTER KAHRAMANMARAS 416 8g
(9+2)
MALATYA 463 231 1.681 839
MARDIN 1.506 1
SiiRT
SANLIURFA 632 19
GENEL TOPLAM 9.809 2.136 6 3 9 7-513 4.285 23.743
Tablo 2 -2
P in
oo o mene | BARE YRS s | = e e e e
BURSA 2124 1.001 2898 2512
EDIRNE 533 134 2.035 511
. ISTANBUL 17.910 32.955 24397 7.783
IS'I;:?;UL KOCAELI 948 962
SAKARYA 542 152 2.511 704
TEKIRDAG 694 179
GENEL TOPLAM 22.751 35.383 12 6 18 31.840 11.517 101.491
AYDIN 1215 234 2.068 398
BALIKESIR 591 277
GANAKKALE 586 28
iZMiR DENizLI 637 178 1724 482
(5+2) iZMIR 3.935 2.633 3350 5.718
MANISA 916 405 1179 521
MUGLA 1.229 439
GENEL TOPLAM 9.209 4194 6 3 9 8.322 7319 28.743
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Tablo 2-3

o TASKLAT | s smsvavergemes ekl s | Mgt s
i g Saywsi Sayrst Sayrsi Dmv-;vn- RotvE S e
ADANA 2.456 762 4.262 6.030
AFYONKARAHISAR 322 57
AKSARAY 378
KONYA ANTALYA 2124 1155 3.133 1.703
(5+2) ISPARTA 472
KONYA 1.545 807 2340 1223
MERSIN 1748 977
GENEL TOPLAM 9045 3.758 6 3 9 9-735 8.956 32.494
CORUM 359 12
ORDU 825 158 936 179
RIZEE 265
SA(:‘S:;N SAMSUN 1.506 420 2.495 696
TOKAT 232 53
TRABZON 563 359 1.091 695
GENEL TOPLAM 3.754 1.002 3 2 4 4-522 1.570 10.848
BUTUN ILLER GENEL TOPLAM 78.986 54.235 47 20 67 86.198 44816 | 264.235
Tablo 3
idari Dava Dairesi Vergi Dava Dairesi idari Dava Dairesi | Vergi Dava Dairesi
MAHAL E sva s e TOPLAM
Bagkani Baskani Uyesi Uyesi
ANKARA 12 3 48 12 75
ERZURUM 2 1 6 3 12
GAZIANTEP 6 3 18 9 36
ISTANBUL 12 6 48 24 g0
iZMIR 6 3 18 9 36
KONYA 6 3 18 9 36
SAMSUN 3 1 g 3 16
TOPLAM 47 20 165 69 301
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BIRINCi OTURUM TARTISMALAR

Namik Kemal ERGANI (Danistay Baskanvekili, Oturum Baskani):
Sayin TELLI'ye cok tesekkiir ederiz. Simdi oturumumuzun son béliimiine
geciyoruz soru cevap kismina. Ancak, izin verirseniz birkag s6z sdylemek
istiyorum. Detaylarla ortaya konuldu istinaf sisteminin neye gore
uygulanacagl, c¢cok da yabanci olmadigimiz bir uygulama, ama sonug
itibariyle teknik ve usule iliskin konularda 6nlimiize bazi problemler
¢ikacagl da belli. Ancak bu da beklenen bir sey. Ancak, sonucu itibariyle
yaptigimiz bu degerlendirmede belki istinaf mahkemelerinin her haliikarda
belirtilen hususlarda yani Danistay’in igtihat mahkemesi haline gelmesi
makul, yargilama sirecinin asilmamasi gibi konularda mutlak surette bir
yarar saglayacagi beklentisi var. Umudumuz ve beklentimiz budur. Elbette
yasanin degismesi gereken noktalari olabilir. Bu ileride giindeme gelebilir.
Degisik sempozyumlardan hatirladigim kadariyla, bu sisteme gecen bircok
Ulkede de olan budur. Bu dogal bir seydir. Ancak beklenti bu yondedir,
olumlu yonde. Elbette mucizevi bir sey beklememek lazim. Derhal sonug
almayi beklememek lazim. Bu yeni bir siireg. Bir sire gectikten sonra belki
bir, bir buguk yil zarfinda bu eksiklikler de giderildikten sonra mutlak
surette bir raya oturacak ve olumlu olarak vyansiyacaktir. Bitiln
sorunlarimizin temelinde aslinda bunlarin ¢ok iyi bilindigi gibi yatan, asiri is
ylki. Bununla birlikte davalarin ¢esitlenmesi vesaire. Amag, Sayin Baskanin
acls konusmasinda belirttigi gibi bunlarin ¢6ziimiine ulasmaktir. Birincisi,
alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yollarinin daha ciddi bir sekilde giindeme
getirilmesi daha 6nemli. Ancak tahmin ediyorum katilacaktir herkes, en az
onun kadar onemli bir husus da genel idare usul kanunun bir an 6nce
tartismaya veya meclis glindemine alinip yasalagsmasi. Bu esasinda
Uzerinde ¢ok tartisilan ¢ok hazirlanilan mesele eger o konuda da bir
ilerleme saglanirsa mutlaka dava sayisinin azalmasi ya da mahkeme 6niine
gelecek uyusmazliklarin azalmasi nedeniyle yeni sistem c¢ok daha iyi
isleyecektir duslincesindeyim. Evet, simdi soru ve cevap boélimine
gececegiz. izin verirseniz birka¢ aciklama yapmak istiyorum. Soru
yoneltecek olanlarin litfen adlarini, soyadlarini ve unvanlarini kime soru
yonelttigini belirttikten sonra miimkiin oldugunca kisa bir sekilde sorularini
sormalarini rica ediyorum. Yazili olarak bu bilgileri iceren sorulari almak
mumkindidr. Buyurun efendim, soru sormak isteyenler. Evet, mikrofonu
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arkadaslar, soyle siradan gidelim de mikrofonu 6nce sag taraftaki
arkadasimiza verelim.

Prof. Dr. Murat SEZGINER (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi): Bu istinaf ile ilgili cok kiigiik bir agiklama yapayim ben.
2008 yilinda bu istinafla ilgili Adalet Bakanhginin bir bilim komitesi kurma
calismasi oldu. O tarihten bu son metne kadar ¢ok cesitli gruplar
olusturmakla beraber ben hepsinde yer aldim. Tabi bu 6-7 senelik bir
calisma degildi. Bazen birka¢ yil ara verilerek, bazen de 6 ayda bir
toplanarak oldu. Fakat su anda yasalasan metin, bilim komitesinin kabul
ettigi metin degil. Yazdigi metin degil. Bu tamamen farkl bir metin ve idari
yargidaki itiraz muessesesinin esasen genigletilmesi ve belli sayida
uyusmazligin orada tutulmak suretiyle Danistaya gelmemesinden ibaret.
Dolayisiyla istinafta ¢ok ayrintili usul hikimlerinin olmasi gerekiyor. Bu
mevcut kanunda yok. Simdi tabi sayin GULAN Hocamiz da sdyledi. Mutlaka
bir kanunun terciimesinin yapilmasi gerekmiyor. Bizim de tecribelerimiz
var. idari Yarg: ile ilgili cok ciddi tecriibelerimiz var. Bu kanunu biz
yapabilecek yetkinlikteyiz. Yalniz istinafla ilgili temel kurallari ihmal ederek
bunu yapamayiz. istinaf, yiiksek yargiya dosya gelmesini engelleyen bir
sistem degil. istinaf hukuki glivenlikle ilgili bir sey. Cift yargilamayi éngériir.
Bunu tali ikinci sonucu olarak da insanlar bu karardan tatmin olarak yiksek
yargilya dosyalarini tasimaz. Yoksa bizdeki gibi barajlar kurulmak suretiyle
bir uyusmazhgin on uyusmazhktan sekizi, uyusmazliklarin %80 i eger idari
yarginin yukiini yiksek mercisi olan Danistaya gelemiyorsa bu son derece
sorunlu bir durumdur. Mevcutla ilgili de seyi soyleyeyim, cok sayida bir
takim sakincalar var. Sayin TELLI’nin seyine katiliyorum. Bu istinabe ile ilgili
kesif meselesi yalniz sunu Uzililerek soyleyeyim, o goériismelerde o istinabe
maddesi sadece ve sadece kesif yapilmak igin getirildi. Yani Ustelik de
karari veren mahkemeye bir daha yaptirmak suretiyle getirildi. Bu yoniyle
bir elestiri getirecegim. Ama soru olarak da sunu sormak istiyorum Sayin
Baskanim Sayin Tekin AKILLIOGLU Hocamiz istinaf ile ilgili bir not yazmisti.
Bu calismalar boyunca dedi ki, idari yargida 6zet olarak séyliiyorum; istinaf
vaka incelemesidir, idari vyargida ceza uyusmazliklari ve hukuk
uyusmazliklari oldugu seklinde bir istinaf olamaz. Clink(i burada idari islem
denetlenmektedir. Tam yargi dava eylemleri bakimindan yargi davalari var.
Burada mutlaka distinilebilir, ama orada 6n karar oldugu icin ben sahsen
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o kanaatte degilim, ama Sayin Aydin GULAN Hocama bunu soru olarak
yonelteyim. Siz bu sekilde vaka incelemesi bakimindan istinafin idari
yargida farkl oldugunu distiniyor musunuz, Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Ali ULUSOY (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare
Hukuku Anabilim Dali Baskani, Eski Danistay Uyesi): Ben oncelikle bu
istinaf konusunun cok 6nemli oldugunu disiniyorum ve artik mevcut
sistemin slrdirilemez bir sistem oldugunu dlsinidyorum. Tabi hem
yargiglik tecribemden hem de akademisyenlik ve uygulamaci
tecriibemden cikardigim sonug su; Bir yliiksek mahkeme heyeti bir giinde
30 dosya bakarsa, buradan cok adil bir yargilama cikmasi tesadifi olur.
Diinyada hicbir 6rnek yok ki bir dereceye gelen dosyalarin %70 inin yiiksek
mahkemeye kadar geldigi bir 6rnek yok benim bildigim. Dolayisiyla bir an
once gegmemiz gerekiyor. Nereden baslarsak o kardir diye dislinliiyorum.
Ve bana gore ¢ok 6nemli bir husus var; Danistayda o6zellikle su andaki
yonetim Sayin Baskanin nezdinde, bastan itibaren bu istinafa gecilmesi
konusunda cok 6zel bir caba sarf etti ve bence cok takdire sayan bir
¢abadir bu. Biliyorsunuz bu makamlar, gorevler tabi gecicidir ama sonra
insanin yaptig seyler kalr geriye izi olarak. Ben istinaf sisteminin bu
sekilde kanunlasmasinin ve bir iste insallah bu yaz yirirlige uygulamaya
da gececek olmasinin en dnemli faktorlerinden birinin su andaki mevcut
Danistay yonetiminin Sayin Baskani nezdinde 06zel c¢abalari oldugunu
disliniyorum. Bu bence ¢ok o6nemli. Cunkii bir yerden baslamamiz
gerekiyor. Simdi siyasetcilerin biliyorsunuz bu konularda éncelikleri farkli
olabiliyor. Ama bu tir yargl reformu baglamindaki konularin bizzat
yargidan gelmesi bu taleplerin bunun siyasi baglamda da bir an 6nce
devreye girmesinde ¢ok etkili oldugunu biliyoruz. Onun i¢in ben bunun ¢ok
onemli bir sey oldugunu distniyorum. Yani Danistay yonetiminin istinafin
devreye girmesindeki cabalarinin ¢ok 6nemli oldugunu distniyorum.
istinaf ile ilgi bir husus var. Kismen Sayin Murat SEZGINER Hocam da
bahsetti, ama kendisinin yaklasimlarina kismen katilmadigimi da belirtmek
istiyorum. Mevcut gelen istinaf sistemini bence cok kiicimsememek
gerekiyor. Bir yerden baslamasi cok dnemli. Burada tabi sorun su; aslinda
Danistay’da da bir komisyon olusturuldu, bir takim calismalar yapildi.
Oradan cikan oneri biraz daha farklydi. Su andaki kanunlasan 6neri degildi.
Burada c¢ok onemli bir faktor var, istinaf ve temyiz ile ilgili; Biz istinafi
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genisletmeye calisirken biraz temyizi fazla mi daralttik diye benim
teredditim var ama bu zamanla yeni bir dizenleme ile gelistirilebilir.
Simdi bizdeki mevcut kanunla gelen sistem soyle; Bir¢ok dava istinafta
sonuglaniyor. Bir liste var, o listeye giren uyusmazliklar Danistaya temyize
acik hale geliyor. Ama diinyada temyiz ile ilgili diinyadaki sistem bunu biraz
tersidir. Yani dinyada temyiz mahkemesi istinaf mahkemesinden c¢ikan
kararlarin hangisine temyizden bakacagina kendisi karar verir. Temyiz
mahkemesi yani kural olarak istinaftan c¢ikan her karara karsi temyize
basvurulabilir. Temyiz mahkemesi kendisi bir 6n inceleme yapar. Temyiz
incelemesini kendisi yapar. Neyi temyize agacagina kendisi karar verir.
Dinyadaki sistem budur. Bizde bu sistem benimsenmedi. Dolayisiyla
sadece listeye giren davalarin ancak Danistay temyizine acik olmasi listeye
girmeyen diger davalarin herhangi bir sekilde Danistayin temyizine kapal
olmasi sistemi benimsendi. Ben bunda bir sorun gérilyorum ama benim
dedigim gibi yani mevcut sistemi bitlinlyle kliicimsemeyi gerektirecek bir
durum degil. Zamanla bu da dizeltilebilir. Ama ben bu konunun bu
istinafin bir an 6nce bir sekilde devreye girmesinin ¢cok énemli oldugunu
disinldyorum. Bana gore bu bir reformdur. Bu reformu da ben c¢ok
kiicimsememek gerektigini diistinliyorum. Tesekkir ediyorum.

EMRE YAVAS (Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Tetkik Hakimi):
Sorumu Sayin Oguz SANCAKDAR Beye yoneltmek istiyorum. Simdi istinaf
Israr muessesesi elinden aliniyor. Bu israr miiessesesi elinden alindiginda
ilk derece mahkemesinin etkinligine bir, olumsuz etkisi olur mu? iki, ben
yasal bir gerekce géremedim, bu yasal gerek¢e olmadigl icin taraflar bu
kapsamda adil yargilanma haklarinin ihlal edildigine iliskin bir basvuru
yaparsa nasil bir sonug ¢ikar? Bununla ilgili yorumlarini bekliyorum.

Selcuk HONDU (Emekli Danistay Uyesi): Simdiye kadar
gorlismelerde nagizane c¢lkardigim sonuca gore genelde istinaf
mahkemelerinin  kurulmasi distndlirken, hep Danistayin bataktan
cikarilmasi distincesini gordiim. Danistayda is yiki fazla, Danistay hukuki
incelemeyi ve ictihat mahkemesi 6zelligini yitirmis oldugu disincesiyle
hareket ediliyor. Peki, bu amaci tahakkuk ettirdigimiz zaman acaba istinaf
mahkemeleri kuracagimiz mahkemeler bundan vareste olacak mi? Bu sefer
yigilma ve yikinti orada tahakkuk ederse O durusma siresi veyahut karara
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baglanma siiresi gene ayni sekilde devam ederse bizim elde ettigimiz bir
sey olacak mi? Bunu distinmemiz gerekir bu konuda. Ayrica sunu
sdylemek istiyorum; 1982 yilinda Bélge idare Mahkemeleri kuruldu.
Bugtine kadar kirk yili agkin bir zaman gectigi halde su glinkii duruma ancak
asama asama gelebildi. Acaba bu kirk yillik kayip tekrar tahakkuk ederse
vatandasin yargidan bekledigi menfaat ve yarar yoniinden durum ne
olacak? Bunu disinmek gerekir kanaatindeyim. Ayrica eger mutlaka
istinafa gecilmesi gerektigi zorunlulugu ortaya ¢ikiyorsa mevcut sistemi
istinafa uygun hale getirerek bu konuyu ve bu amaci gerceklestirmemiz
muimkin olur duslincesindeyim. Simdi 7 ilde kurulan mahkemeler bélgesel
olarak calisacagina gore her birine en az 5-10 tane sehir baglanacak.
Buradan dosyalarin gelmesi gitmesi ondan sonra bir sirli masraf yoniinden
zaman yoninden kayiplari disind(iglimiiz zaman mevcut sistemin islah
edilerek acaba yargilama sirecini kisaltmamiz mimkin olmaz mi? Biitlin
bunlar varken neden sil bastan bitin personeliyle, hakimiyle, kalemiyle
yeni bir sisteme gecilerek o kirk senelik zaman kaybinin yeniden
yaratilmasi uygun olur mu diye dislinlyorum. Bunlar da goris olarak
sizlere belirtmek isterim. Tesekkir ederim.

Namik Kemal ERGANI: Tesekkirler Sayin HONDU, Baska bir soru
gorebildigim kadar evet Sayin GULAN’ a bir soru vardi Sayin SEZGINER'in,
Sayin Emre YAVAS da Sayin SANCAKDAR’a bir soru yonelttiler. Evet
buyurun hocam.

Prof. Dr. Aydin GULAN (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
idare Hukuku Anabilim Dali Baskani): Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
Murat Hocamizin gergekten bu konuda olduk¢a emegi olmus, daha dnceki
toplantilarda da buna benzer bir soru Mehmet UNLUCAY tarafindan
karsilanmis. Gercekten de idari islemin yargilandigi iptal davalarinda maddi
vaka ile hukuki sorunu ayirt etmek ve birisi istinafta bakilip digeri temyizde
esas olarak incelemek zorunlu olabilir, ama bunu uygulamada gosterecek
elbette. Tekin AKILLIOGLU Hocamizin sdyledigi gibi bir ceza hukukundaki
gibi kesin cizgilerle ayrilabilen bir ayrim yok. Ama yine de farkh hukuki
sorunlari ele almak, hukuki sorunun olaya uygulanmasi ile ilgili
durumundan ayirt etmek, gelistirici bir yol olacaktir diye diistinlyorum.
Zaten idare hukukunun gelismesi ve degisen hayata uyabilmesi de
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esasinda surekli hukuki sorunlari yeniden teshis edip yeni boyutlari ile
birlikte ¢oziimler UGretmekle ilgili oluyor. Bunlari da doktrinin en fazla
ihtiyac duydugu husus da hukuki sorunlari adli adinca tartisan yargi
kararlarina duyulan ihtiyac. Dolayisiyla maddi vakada yargilama uygulamak
idari islemin oOzellikleri bakimindan degerlendirildiginde bu daha g¢ok
islemin unsurlari bakimindan konusuna ve sebep unsuruna da kismen
dayanmis bir incelemeyi gerektirecektir diye disiniyorum temyizde.
Konusmamda da arz etmeye calistigim gibi, esasinda Tirkiye’de bir temyiz
sorunu var. istinaf sorunu yok. Temyiz kanunu yolu sorunu var. islevsel
olarak degil teskilat olarak, idaresel olarak, yani Danistayin Uzerinden
istinaf yukini almak olarak degerlendirmek lazim. istinaf gibi faaliyet
gostermekten cikartip, sayidan ziyade dosyaya harcadigi emek ve git-
gellerle bozma ve israrlarla ortaya ¢ikan duruma engelleri olmak. Ben
muisaade ederseniz meslektasimiz Ali Bey’in degerlendirmesini de sey
yapmak istiyorum. Gergekten bu liste meselesi ¢cok isabetli mi tartisilabilir,
bir de bu listede esasinda gizli acik uclu alanlar var. 100.000 TL'nin Gzeri
iptal davalari meselesi. Bu biraz tuhaf ve teshisi zor bir sey. 100.000 TL'nin
Ustlinde iptal davalarinda da bunun temyize tabi olmasi 100.000 TL
esasinda bir iptal davasinda karsilanabilir olmamasi lazim ama TMSF
davalari dolayisiyla ortaya ¢ikti. Bazen 150.000 TL'lik bir alacak ve temyize
verilirken sirkete el koyma o zaman gidemeyecek. Yargi islemleri ile
yaptirim islemleri parasal idari islem temyize acgik olacak, ama para karsilig
gibi gbézikmemis gibi goziken daha agir sonuglari olabilen hususlar
olabilecek diye disinliyorum. Selami Bey buna katilmiyor. Ama, dolayisiyla
bence bu liste de tam dogru degil ve gercekten de istinaf mahkemesinin
temyize acik tutmak konusunda takdirine tabi olmasi ¢ok daha gelistirici
olabilir.

Namik Kemal ERGANI: Hocam bir de yazili soru vardi. S6z sizdeyken
lGtfen onu da cevaplayin.

Prof. Dr. Aydin GULAN: Yazili soru séyle efendim. istinaf kanun
yolunun uygulamaya gecilmesi asamasinda Danistay Kanunu yeniden ele
alinip gerekli degisikliklerin  yapilmasini  distiniiyor musunuz? Evet
efendim, ben de bu degisikligin bir bitliin olarak tekrar ele alinmasi
gerektigi kanaatindeyim. Gegisin cesitli sartlari nedeniyle simdi birkag
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maddede yapiimis degisikligin yeterli olmadigi ¢cok agik. Oguz SANCAKDAR
Bey’in makalesinin altinda da Fransiz idari yargl hukukunun istinafa ilgili
maddelerinin terciimesi var. Oradaki diizenlemenin ne kadar mufassal ve
¢ok sayida oldugu dikkate alinirsa, bu alandaki sorunlarin yasal tercihlerle
netlige kavusmasi hizlandirici ve sistemin yol acici faydasi olacaktir diye
disinldyorum

Namik Kemal ERGANI: Tesekkiirler Sayin GULAN. Sayin
SANCAKDAR, buyurun.

Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Kamu Hukuku Boliim Bagkan Yardimcisi): Efendim oncelikle bu
temyizle ilgili 46. maddeye gore belirlendigi burada inceledigimiz zaman,
bu konunun hani kanun koyucunun takdir yetkisi ve uygulamadaki daha
ziyade belirlenen mali genelde 100.000 TL ve yukari ve yani bu miktarla
bilimsel degil, onu sdylemeye calisiyoruz. 5.000 TL yani hak arama
Ozglrliglu 1 TL'lik manevi tazminat davasi agiyor. Dolayisiyla orada adli
yargilanma ile ilgili, ama Fransa’da da var benzer seyler. Ornegin, son
degisiklikle mesela 10.000 Euro oradaki sinir. Yine 2013 yilinda yapilan
eklemeyle insaat ruhsatlari, yikim kararlari dahil ifraz ruhsatlari, bunlar hep
istinafa kapali hale getirilmis. Siricl ehliyeti ilgili uyusmazliklar, emekli
ayligi ile ilgili uyusmazliklar, yerel ekonomiye katki saglama amaciyla
yapilmis olanlar harig, yerel elektronik medya ile ilgili alinan vergilerle ile
ilgili uyusmazliklar, yargi kararinin yerine getirilmesi hususunda kamu giicii
ile ishirligi yapmanin reddedilmesi ile ilgili uyusmazliklar, bunlari istinafa
kapal hale getirilmis. Bilgi ve belgelere kamu arsivlerine erisim ihlali ile
ilgili uyusmazliklar, konut yardimi 6denekleri, sosyal yardim 6denekleri,
bunlar hep istinafa kapali hale getirilmis. Takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilir ama tabi adil yargilanma yani insan, ¢linkii orada kapali ama
bitmiyor. Cinkii bizde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
mekanizmasi var. Ondan sonra insan Haklari Mahkemesi gibi devam
edebilir protokol ve sozlesmelerdeki hak ve o6zgirliklerle ilgili ise idari
uyusmazlik konusu. Bu cercevede de hani makul siire mahkemelerin
bagimsizhig ve adil yargilanma, bunlar varsa bu adil yargilanma hakkinin
ihlali 6. madde acisindan, s6zlesmenin 6. maddesi bir hukuka aykirilik s6z
konusu olmuyor. Yani, mahkeme karari otonom 6zerk yorumluyor insan
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Haklari Mahkemesi idari kurullarda, yani eger bir tarafsizligi bagimsizlig
varsa siz ona merci deyin, AIHM acisindan o mahkemedir. Simdi dolayisiyla
ilk derece mahkemesinin direnme kararinin olmamasi tek basina bir ihlal
sebebi degil, ama hukuki tatmin agisindan bir soylediginiz gibi sonraki
hukuki yollar tiketilebilir, ama daha dogrusu bunun sdylediginiz gibi kanun
yollari agsamasinda bir karar dizeltme filtreli belki bir karar dizeltme
mekanizmasi olusturmasidir. Ote yandan, Selguk HONDU Beyefendinin
vurguladigl gibi yani aslinda istinaf bir yliksek mahkemenin is yikini
azaltan bir sistem olarak Uretilmemelidir. Tersine ilk derece
mahkemesindeki tikanikliklari asmak amaciyla aslinda ongorilen bir
sistemdir, ama bizde bodyle bir sonug¢ ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla
uygulamada ben bunun bir ihtiyactan oldugunu, illa bir kural da olmadigini,
gelinen noktada eksikler olmakla birlikte zaman igerisinde ¢ok daha iyi bir
noktaya ulasilacagini umuyorum. Tesekkir ederim.

Namik Kemal ERGANI: Evet, tesekkiirler Sayin SANCAKDAR. Ben
bildirilerini sunan, degerlendirme yapan c¢ok degerli meslektaslarima
tesekkir ediyorum. Sorulariyla, yorumlariyla katkida bulunan herkese
tesekkir ediyorum. Bitiin katiimcilara saygilar sunuyorum. Bugiin makul
sire meselesi ¢ok glindeme geldi hakli olarak, ama en azindan sunu
gosterdik ki istinafla ilgili bir sempozyumu makul sirede bitirdik.
Dolayisiyla bu bile bir ilerlemedir. Tekrar tesekkir ederim, oturumu
kapatiyorum.

Sunucu: Saygideger konuklar, sempozyumun birinci oturumu
burada sona ermistir, ikinci oturum saat 14: 30 ‘da baslayacaktir. Simdi
sizleri Danistay Baskanliginca hazirlanan 6gle yemegine davet ediyoruz.
Afiyet olsun efendim.
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Sunucu: Saygideger konuklar tekrar hos geldiniz. Simdi
sempozyumun “Genel idari Usul Kanununun Hukuk Devleti icin Gerekliligi”
baslikli ikinci oturumunun baskanlhgini yapmak Uzere Danistay Bagkan
Vekili Sayin Mehmet SOLGUN’u arz ederim.

Mehmet SOLGUN istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden 1985
yilinda mezun olmus, cesitli idari gorevlerde bulunmustur. 21 Mayis 2010
tarihinde Danistay Uyeligine secilen ve 12 Eylal 2013 tarihinden beri
Danistay Bagkan Vekilligi gérevini ylriten SOLGUN, Fransizca bilmektedir.

Sunumlarini yapmak tizere Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
idare Hukuku Anabilim Dali Baskani Profesér Doktor Sayin Meltem KUTLU
GURSEL’i arz ederim.

Sayin Meltem KUTLU GURSEL 1985 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiltesinden mezun oldu. 2004 yilinda idari hukuku bilim alaninda
docent, 2009 yilinda profesér olmustur. 2002 yilindan itibaren Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Bagkanlig gérevini
ylriitmekte olup Fransizca ve ingilizce bilmektedir.

Danistay Ondlglincli Daire Uyesi Dogent Doktor Sayin Gursel
OZKAN’1 arz ederim.

Docent Doktor Giirsel OZKAN Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesinden 1989 yilinda mezun olmustur. idare Hukuku
alaninda hazirlanmis cesitli kitaplari ve yayimlanmis bircok makalesi
bulunan ayrica ulusal ve uluslararasi toplantilarda ¢ok sayida konusma ve
teblig sunan OZKAN cesitli idari gérevlerde bulunmus, 15 Aralk 2014
tarihinde Danistay Uyeligine secilmis olup ingilizce bilmektedir.

Danistay Onuncu Daire Uyesi Sayin Ahmet SARAC’I arz ederim.

Sayin Ahmet SARAC istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden
1983 yilinda mezun olmustur. Cesitli idari gorevlerde bulunan ve 26 Aralik
2014 tarihinde Danistay Uyeligine secilen SARAC Avrupa Birligi Hukuku ve
insan Haklari Hukuku alanlarinda akademik ¢alismalar yapmis olup ingilizce
bilmektedir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali
Baskani Profesor Doktor Sayin Bahtiyar AKYILMAZ'1 arz ederim.

Profesér Doktor Bahtiyar AKYILMAZ Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’'nden 1984 yilinda mezun olmustur. Selcuk Universitesi ve Gazi
Universitesi'nde cesitli akademik unvanlarda idari gérevlerde bulunmustur.
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Halen Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali
Baskanhgi gorevini sirdiren ve Almanca bilen AKYILMAZ'In yayimlanmis
pek cok kitap ve makalesiyle ulusal ve uluslararasi toplantilarda sunulmus
bildirileri bulunmaktadir. Sempozyumun ikinci bolimu igin s6zi baskana
birakiyorum.
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ikinci Oturum Agis Konusmasi

Mehmet SOLGUN

IKINCi OTURUM ACIS KONUSMASI

Mehmet SOLGUN*

Evet  tesekkilrler. Sayin  baskan, saygideger misafirler,
hanimefendiler, beyefendiler, kiymetli dinleyenlerimiz hepiniz hos geldiniz,
seref verdiniz. Danistayimizin 148. Kurulus Yildonimi minasebetiyle
dizenlemis oldugumuz bilimsel etkinliklerin  ikinci  oturumuyla
karsinizdayiz. Tartisma konumuz malumunuz Genel idari Usul Kanunu’nun
hukuk devleti igin gerekliligi.

Sézlerime bir tarihgi blylugimiz ve hukukgumuzdan bahsederek
baglamak istiyorum. Avrupal tarihgilerin  “Hukuk Dahisi” olarak
nitelendirdigi blyuk kadifikasyon hareketlerini yapan merhum Cevdet
Pasa’nin bir degerlendirmesi var. Diyor ki “Biz bir araya geldigimizde,
aramizda glvenligi saglamak icin teskilatlaninz ve bu teskilatlanmayi
sagladigimizda millet oluruz ama bundan daha ileri asamada aramizda
adaleti hedefleyerek teskilatlanip, adaleti hedefleyerek birlikte bir araya
geldigimizde de devleti olusturmus oluruz” diyor. Demek ki devletin
temeline, milkin temeline adaleti koymamizin ¢ok 6énemli bir anlami var.
Ozellikle son yillarda idari yarg tarafindan idarenin eylem ve islemlerinin
denetlenerek yorumlanmasi idare ve muhatabi olan vatandaslar arasindaki
iliskileri de muspet yonde etkiledigini memnuniyetle goériyoruz, miisahede
ediyoruz. Eskiden yonetim derken artik yonetisim diyoruz, vatandas odakli
yonetim diyoruz, birlikte yonetim gibi kavramlari dillendiriyoruz. Bunlar
uygulama alaninda, bircok alanda memnuniyetle goriiyoruz. idarenin
usuliiniin olmasi gerektigi tezi de bu baglamda iradeyle idari yargi arasindaki
iliskileri yakindan ilgilendiriyor. Parga parga iyi yonetimin gelistirilmesi
baglaminda bircok alanda cesitli dizeyde usul hikmi getiren normatif
dizenlemeler yer almasina ragmen henliz taslaktan Oteye gecerek
kanunlasmis genel bir idari usul kanunumuz maalesef yoktur. Bunun tabi
detaylarini hocalarimiz ve konusmacilarimiz anlatacaklar. iste konuya idari,
yargl ve akademik acilardan bakacak bilgi birikimine sahip, yetkin
hukukgularla bunlari degerlendirmek ve tartismak {zere huzurunuzda

*Danistay Baskanvekili
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Mehmet SOLGUN

bulunmaktayiz. Konusmacilara s6z vermeden 0Once malumunuz aradan
sonra sorulari alacagiz, sorularin alinmasi programimizda var. Sizden
istirhamim zamani daha iyi kullanmak adina sorularimizin yazili olarak
gorevliler araciligiyla bize daha o6nceden ulastirilir ise zamani daha iyi
kullanmis oluruz. Boylelikle sempozyumumuza devam ederiz. Bu
hatirlatmayi yaptiktan sonra ben sirasiyla hocalarimiza ve konusmacilarimiza
s6z verecegim. Ozgecmisleri okundugu icin tekrardan kaginiyorum. Aramiza
izmir'den katilan degerli hocamiz Sayin Profesér Doktor Meltem KUTLU
GURSEL hocamiza ilk sézii vermek istiyorum. Siiremiz 20 dakika, buyurun
hocam ama slremizi arttirabiliriz. Buyurun.
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HUKUK DEVLETI iLKESINDEN HUKUKUN USTUNLUGUNE GECI$
SURECINDE “YONETIMDE DEMOKRASININ GEREKLERINDEN BiRi
OLARAK” BIREY iLE IDARE ARASINDAKI iLISKILERIN
DUZENLENMESIi VE FRANSA ORNEGI

Prof. Dr. Meltem KUTLU GURSEL*

GiRIiS VE GENEL DEGERLENDIRME

GUnumizde idarenin faaliyet alani genisledikce, bu faaliyet alani ile
ilgili olarak yapilan yasal diizenlemelerde idari usul kurallarinin daginik bir
sekilde yer aldigi gorilmektedir. Clinki halen hukuk sistemimizde butiin
idari faaliyet ve islemleri kapsayacak sekilde genel bir idari usul yasasi
bulunmamaktadir. Bu durumun en o6nemli nedenlerinden biri olarak,
toplumsal vyarari saglama amacini gergeklestirmeye yoénelik olarak
faaliyette bulunan idareye hareket serbestisi saglama egilimi gosterilebilir.
Bir yandan idareye hareket serbestisi taninirken, diger yandan da bireyin
idare karsisinda hukuki glivenligini saglama konusunda idari yargiya
glvenilmektedir. Burada da idari vyarg! ictihatlarinin 6nemi ortaya
¢cikmaktadir. Fakat bir hususu da belirtmeden gecmek mimkin degildir.
Kuvvetler ayrihgi ilkesi, kanunilik ilkesi gibi hukuk devletinin alt yapisini
olusturan diger temel ilkeler acaba bu yaklasim iginde ihlal edilmis olabilir
mi? Soyle ki, idarenin faaliyetlerinin ve islem yapma sirecinde uymasi
gereken kurallarin yasa ile dizenlenmedigi bir hukuk sisteminde, hukuk
devletinden séz etmek mimkin midir? idare kendi uyacag usul
kurallarini yine kendisi belirler ise acaba yargi, yargisal denetimi nasil ve
hangi yasaya gore gergeklestirecektir? Kuvvetler ayriligi ilkesi, idarenin
uymakla yukimli oldugu usul kurallarinin yasa ile dizenlenmesini
gerektirmez mi? Yargisal ictihatlar ile gelisen usul kurallarindan bireyler
uyusmazligin tarafi olmadiklari stirece nasil haberdar olabilirler? Bu
sorulari ¢cogaltmak miumkinddr.

* Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dal Baskani
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Hukuk devleti ilkesinin gerekleri agisindan siraladigimiz hususlar alt
alta dizildigi zaman, idarenin faaliyetlerinde uymasi gereken idari usul
kurallarinin da 6nceden, bilinebilir, kolaylikla erisilebilir ve anlasilabilir
sekilde yasama organi tarafindan vyasa ile diizenlenmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Anayasa’nin 125. maddesinde idarenin her tirli eylem ve
islemine karsi yargl yolunun acik oldugu ifade edilmektedir. idarenin
islemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi, idari usul kurallarinin yasada
dizenlenmemis olmasinin gerekgesi olamaz. Clnkl yarginin  hangi
kurallara gore bu sireci usul yoniinden denetleyecegi belirsizdir. Yurttasin
idari usul sdreci ile ilgili mevzuati bilme hakki ve yaktmlalGgi vardir; buna
karsin bir hukuk devletinde yasada yer almayan, yurttasin tarafi olmadigi
ve fakat idari usul siireci ile ilgili 6Gnemli yargisal ictihatlari dnceden bilme
ylkimlalGaglu bulunmamaktadir. Diger yandan idari usullin yasalastiriimasi
da, bagimsiz ve tarafsiz yargisal denetim olmadigi sirece hukuk devleti
ilkesini uygulamaya gegirme, hukukun UstlinlGgini saglama bakimindan
tek basina bir ¢6zim degildir. Hukuk devleti ilkesinin, kuvvetler ayriligi
ilkesi baglaminda glicler dengesinin kurulmasi ile gerceklesecegi
kanaatindeyiz. idari usuliin yasalastiriimasi, bireye idare karsisinda hukuki
glivence saglamakla birlikte, bu glivence idarenin yargisal denetiminin
alternatifi  degildir.  ikisi  birbiriyle  kiyaslanamaz. idari  usuliin
yasalastirilmasi, idarenin yargisal denetimini tamamlamak, bu denetimi
etkin kilarak hukukun GstinlGgina saglamak amacina yoneliktir.

Gunlmuize gelinceye kadar hukuk sistemimizde idari usul
konusunun 6neminin ¢ok yillar 6nce dile getirildigini belirtmek gerekir.
Proje Yonetim Kurulu 1. Baskani olarak idare hukuku 6gretim Uyesi Sayin
Tahsin Bekir Balta baskanhginda 1962 yilinda Merkezi Hiklimet Teskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu’nda idari usuli c¢ok vyakindan
ilgilendiren dinlenilme hakki, yonetime katilma gibi haklarin dile getirildigi
gorilmektedir!.  idare hukuku &gretisinde bu konuda c¢ok &6nemli

L MEHTAP Raporunun 54. sayfasinda “idari Usuller” baslig acilmistir. Onemli gérdiigiimiiz
su ifadeler aynen aktarilmaktadir: “Devlet kuruluslarinin her kademesindeki ¢alismalarda
ve kararlarin alinmasinda halka yakin temas saglamak zorunludur. Nitekim, gelismis
memleketlerdeki idareler, bu temaslar bakimindan cgesitli mekanizmalar ortaya koymus
durumdadirlar. Bunlarin basinda, fertleri ve ilgili kuruluslar karardan 6nce dinlemek,
onlarin istek ve mitalaalarini almak ve degerlendirmek icin bulunan usuller gelmektedir.
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arastirmalar yapilmis ve bu konuda 1964 vyilinda bir doktora tezi
hazirlanmistir?. 1983 yilinda “Yénetim Oniinde Savunma Haklari” kitap
olarak yayimlanmistir3. 1998 yilinda “idari Usul Kanun Hazirhgi Uluslararasi
Sempozyumu” diizenlenmistir®. Ogretide cok sayida kitap ve makalede
konu incelenmekle birlikte 2016 yili itibariyle halen genel idari usul
yasasinin, hukuk devleti ilkesi icin gerekli oldugunu belirtmeye devam
ediyoruz®. 1998 yilinda heniiz genc¢ bir akademisyen iken, idari Usul
sempozyumunda “idari Usul ve idare Sézlesmeleri” konusunda bildiri
sundum. 2000’li yillarda idari Usul Yasasi Hazirlama Komisyonunda
calistim. 2016 yilinda, Danistay’in 148. kurulus yildoniminde yine bu
konuda toplandik ve hala genel idari usul yasamiz yoktur. Bu durumun
temel nedeni, idari usullin yasa ile belirlenmesi konusunda gercek, somut,
samimi bir siyasi iradenin olmamasidir.

Genel idari usul vyasasi hazirhk c¢alismalari sirecinde, idare
karsisinda bireyin konumu belirlendigi takdirde, genel idari usul yasasinin

Tirk idaresinde de, gesitli kademelerde, her kurumun binyesine uygun olarak, halkla
temas ve dinleme usulleri kurmak gerekmektedir.” Bkz. Merkezi Hukimet Teskilati
Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hikimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu
Raporu”, TODAIE Yayini, Ankara 1966. (ilk basi 1963)<www.todaie,edu.tr> (26.4.2016)

2 Azrak, A., U., Umumi idari Usuliin Teorik Esaslari ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi,
(yayinlanmamis doktora tezi), istanbul 1964.

3 Akillioglu, T., Yénetim Oniinde Savunma Haklari, istanbul 1983.

4 T.C. Basbakanlik idari Usul Yasasi Hazirlig Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
Ankara 1998. (Yayina Hazirlayan: Banger, G./Ozkan G.)

5 Ote yandan Bagbakanlk biinyesinde de idari usul ile ilgili arastirmalar yapildig
gorilmektedir. “.idari usulin kanunlastirilmasi Tiirkiye’de yaklagik yarim yizyildir
tartisilan bir konudur. Bu kadar uzun bir siirede idari usuliin kanunlastirlmamis olmasi
birtakim sorunlarin varhigina isaret eder. ..”Bkz. Kuyumcu, V., “Tirkiye’de idari Usul
Calismalari ve Sorunlar” , Ankara 2010. www.igb.gov.tr/Kutuphane/volkankuyumcu.pdf
(26.4.2016). Yazar, bu calismasinda idari usul yasasinin bir gereklilik oldugunu, ayni
zamanda da diizenlenmesinde sorunlar oldugu igin kanunlastirilamadigini belirtmektedir.
idarenin niteliginden kaynaklanan sorunlar bashg altinda, merkeziyet¢i yapi ve
biirokrasinin egemenligi gosterilirken, idari usulin kanunlastirlamamasinda idarenin
tarafsiz bir hukuk sijesi olarak hareket etmedigi, hukuki iliskinin tarafi oldugu
belirtiimektedir. idarenin toplum yarari amacina ydnelik olarak faaliyette bulunmasi
nedeniyle uyguladigl usuller idarenin i¢sel alani olarak degerlendirilmektedir. Her seye
ragmen idari usulin Tlrkiye’nin Avrupa Birligi slirecinde taahhut ettigi kanunlardan biri
oldugu da belirtilmektedir. Bkz. Kuyumcu, s.181-185.
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oénemi anlasilabilir distincesiyle, idare Hukukunda y®netime katilma
kavrami ile bireyin idare karsisindaki konumunu degerlendiren bir
arastirma yapmistim®. Clinki idare karsisinda bireyin korunmasi icin idari
usul kurallarinin gerekliligini savunurken, bireyi idare edilen bir varlk
olarak  degerlendirdigimiz  takdirde  sonuca ulasamayacagimiz
kanaatindeyim. Birey, hak ve yukumliliklerini bilen bir yurttas olarak
degerlendirilirse bu sorunun hizla ¢éziimlenebilecegini diisinmekteyim.
Gercekten, idare faaliyetlerini yerine getirirken, islem yaparken bireyi ne
olarak gormektedir? Birey, idare edilen bir varlik midir, yoksa idarenin
hizmet sunmakla yikimli oldugu yurttas midir? Elbette idarenin kurulus
amacli yurttasa hizmet sunmaktir. O zaman bu faaliyetlerin nasil, hangi
ilkeler cercevesinde yerine getirileceginin, yurttas tarafindan onceden
bilinebilir olmasi yurttasin hakkidir. Ustelik idarenin faaliyetlerinde uymak
zorunda oldugu kurallari yine idarenin belirlemesi kuvvetler ayriligi ilkesi
ile bagdasmamaktadir.

idare ile bireyler arasindaki iliskilerde, idarenin yasalligi ve hukuki
givenlik ilkesi giinimiizde adeta rekabet halindedir. idare, faaliyetlerinde
hukukun GstlnlGginid koruyarak toplum yarari amaciyla faaliyetlerini
yerine getirmek ylkimliligindedir. Ancak idarenin faaliyetlerini nasil
yerine getirecegi konusunda degisik yasalarda c¢ok sayida kural
bulunmakta, ya da idari yarg ictihatlan ile yerlesik idari uygulamalar
idareye yén vermektedir. ictihatlarla idareye yén veren idari uygulamalari
vatandasin onceden bilebilir olmasi, erismesi, anlamasi bir yana, c¢ok
sayidaki kurala bireyin ulasmasi da artik ¢6ziim olusturmamaktadir. Hangi
kuralin ne zaman uygulanacagl konusunda bireyin arastirma yapmasi
beklenemez. idarenin islem yapma siirecinde uymak zorunda oldugu
kurallarin neler oldugunu goésteren tek bir yasa olmamasi, hem idare hem
de idare karsisinda bireyin hak ve cikarlarinin korunmasi bakimindan
idarenin yasalligi ilkesi baglaminda 6nemli bir eksiklik olusturdugu kadar,
hukuki giivenlik acigi da olusturmaktadir. iste tam bu noktada, idarenin
hizmet sunmak icin var oldugu, hukuk kurallarina baghligin hukukun

6 Kutlu Giirsel, M., “idare Hukuku Baglaminda Yonetime Katilma ve idare Hukukunun
Sujelerinden Biri Olarak Bireyin Niteligindeki Gelisim”, Yildizhan Yayla’ya Armagan,
istanbul 2003.
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Ustlnliguni saglamak icin oldugu, hukuki glvenligi saglayacak yasalarin
yuriarlikte bulunmadigl ya da tam tersine idarenin faaliyetlerinde uymakla
yukimli oldugu cok sayida yasanin’ hukuki gtivenligi saglamada karmasa
yarattigi durumda hukuk devleti ilkesinden s6z etmenin giic oldugu
kanaatindeyiz.

idarenin faaliyetlerini yerine getirirken uymak zorunda oldugu yasa
diizeyinde erisilebilir, anlasilabilir genel kurallarin olmamasi; giinimizde
idarenin faaliyet alaninin genislemesi, temel hak ve 6zgirlikler konusunda
uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiktamldlikler, ekonomik alanda
piyasalari dlzenleyen ¢ok sayida dizenleyici ve denetleyici bagimsiz
kurullarin varhg ve teknolojik gelisim karsisinda hem idare hem de yurttas
acisindan &nemli bir eksikliktir. idarenin faaliyetlerine uygulanacak idari
usul kurallarinin tek bir yasada yer almamasi, ¢ok sayida yasada kuralin
bulunmasi, bu kurallarin uygulanmasinda idareye genis takdir yetkisi
vermektedir.

7 Cok basit olarak, idare karsisinda bireyin basvurabilecegi cesitli metinlerde cesitli idari
usul yollari vardir. Bireye bu kadar ¢ok cesitli basvuru yolu sunulmasi hukuki giivenligi
saglamak yerine adeta hukuki karmasaya dénismekte olup, yasalar ile bireyin hukuki
givenligi saglanamamaktadir. iYUK 11. madde uyarinca dava acma siiresini durduran idari
itiraz, iYUK 10. madde kapsaminda idareye basvuru, 3071 sayili yasa kapsaminda dilekge
hakkinin kullanilmasi, Kamu Denetgiligi Kurumuna basvuru, 6701 sayili Yasa ile kurulan
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na basvuru, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu gibi
kurumlara basvurular idari niteliktedir. Bu kadar yasa ve kuruma ragmen birey elbette
yine en etkili yolu segmek durumundadir. O zaman bu kadar yasa idarenin yapisal ve
hukuki olarak modernlesmesinin Grlni ise, neden idare ile birey arasindaki ¢cok sayida
hukuki uyusmazlik icin yargi organina basvurulmaktadir? Clnki ¢ok sayidaki yasa, bireyin
idare karsisinda etkili bir sekilde hukuki givenligini saglamada yeterli olmamaktadir.
Ornegin 6328 sayili Yasa ile Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Kanunun 17.
maddesine gére Kuruma basvuru siresi 17/7. maddesinde belirtilen tarihlerden itibaren
alti aydir. O halde Kuruma, idarenin islemine karsi dava agma siresi gectikten sonra da
basvurulabilmektedir. Kanaatimizce hukuk sistemimiz agisindan burada bir geliski vardir.
Bu durumda idari islem dava yolu ile takip edilemez iken, Kamu Denetgiligi Kurumuna
basvurulabilir olmasinin herhangi bir hukuki etkisi bulunmamaktadir. Nitekim 6328 sayili
Yasa’nin 20. ve 21. maddeleri birlikte degerlendirildigi takdirde birey dava agma siresi
gecmesine ragmen Kuruma basvuruda bulunursa bu basvuru dava agma sliresini yeniden
baslatmayacaktir. Kisaca dava agma siresi gectikten sonra Kuruma yapilan basvuru etkili
bir basvuru yolu degildir.
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idari islemin yapilis siirecine iliskin kurallar bitiiniini idari usul
olarak adlandirabiliriz®. Ogretide idari usul konusunda gesitli tanimlamalar
yapilmistir®. Bu slreci dizenleyen kurallar, tarihsel, kiltirel, ekonomik,
sosyal kosullara gore degisebilir. Bu nedenle oncelikle genel idari usul
kurallarinin gerekliligini agiklayabilmek icin, hukuk devleti ile demokratik
rejim arasindaki iliskiyi inceleyecegiz. Daha sonra idarenin hizmet
sunmakla ylkimli oldugu; bireyin, idare edilen bir varlik olmadigs;
toplumda huzur, mutluluk, diizen icinde yasamak isteyen yurttas oldugu;
idarenin varlik amacinin da yurttasa hizmet sunmak oldugu tartisildiktan
sonra, Kara Avrupasi hukuk kiltiriinde genel idari usuliin yasalastiriimasi
surecine iliskin gelismeler ele alinacaktir. Son olarak Fransa’da bir kismi 1
Ocak 2016 tarihinde uygulanmaya baslayan bir kismi ise 1 Haziran 2016’da
uygulanmaya baslayacak olan ve “lex generalis” olarak nitelendirilen halk
ile idare arasindaki iliskileri dizenleyen ve o0zellikle idarenin bireyin
basvurusu karsisinda hi¢ yanit vermemesini ilke olarak, “értiilii (zimni)
kabul islemi” / “silence vaut accord” ° ile esdeger kilan genel idari usul
yasasi niteligindeki Code genel olarak incelenecektir.

8 Balta, T.B., idare Hukukuna Giris, Ankara 1968, s.196; Duran, L., “idari Usuliin ilkeleri Ve
Kapsadigl Konular”, Amme idaresi Dergisi, 1998, C.31, S.2, s.3; Akyilmaz, B., idari islemin
Yapihs Usull, Ankara 2000, s.66.

% Ozkan, G., “idari Usul”, Danistay Dergisi, 2000, S.101, s.14-19.

10 Bu ilkenin uygulamasi, 12 Kasim 2014 tarihinden itibaren baslamistir. 12 Kasim 2013
tarihli ve 2013-1005 sayili hiikiimete, idare ile birey arasindaki iliskileri kolaylastirmaya
yonelik yetki veren Yasa’nin 1. maddesinde 12 Nisan 2000 tarihli 2000-321 sayihl Yasa’nin
21. maddesi degistirilmek suretiyle idarenin, bireyin basvurusuna iki ay iginde cevap
vermemesinin basvuruyu kabul ettigi anlamina geldigi kurala baglanmistir. Code’un L231-
1 maddesinin bashgl “Principe du silence valant acceptation” olup, idarenin basvuruya
cevap vermemesinin basvurunun kabull anlamina geldigi ilke olarak benimsenmis ve ilke
yazili kuralda yer almistir.. S6zkonusu kural zimni idari islemler ana bashg! altinda yer
almaktadir.
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I-Hukuk Devleti ilkesi ile Demokratik Rejim Arasindaki iliski ve
Yénetimde Demokrasi Kavrami — Genel idari Usul Kurallarinin herkes
tarafindan 6nceden bilinebilir olmasi demokratik bir rejimin vazgecilmez
unsurlarindan biri olan yonetimde demokrasiyi saglamanin asgari bir
geregidir.

Hukuk Devleti ilkesi’'nin en temel geregi demokratik rejimdir.
Demokratik olmayan bir rejimde hukuk devleti ilkesinden s6z etmek ne
kadar glic ise, hukukun UstlinlGglini benimsemeyen bir sistemin
demokratik rejim oldugunu belirtmek de o kadar gligtiir. O halde hukuk
devleti ilkesine baglilik demokratik rejimi gerektirmektedir. Bir toplumda
demokratik rejimi strdirilebilir kilan, gelistiren, istikrarli kilan ise hukukun
Ustlnligu anlayisi ve uygulama dizeyidir. Demokratik rejim ile hukuk
devleti ilkesi (hukukun UstlinlGgl) arasinda karsilikli bir gereklilik oldugu
belirtilebilir.

Bir toplumda hukukun UstinlGgl bilincini, adaleti saglamak igin
gelistirmek, demokratik rejimde olabilir. Demokratik rejim yalnizca segme
ve secgilme hakkinin tanindigi rejim degildir. Bunun yani sira yonetimde
demokrasinin saglanmasi*! ve uygulamaya gecirilmesi gerekir. Yénetimde
demokrasi kavraminin bilesenlerini genel olarak su sekilde siralayabiliriz:
ilkin idarenin karar alma siirecinin 6nceden herkes tarafindan bilinebilir,
saydam??, erisilebilir ve kolay anlasilabilir'3 kurallara baglanmasi, ikinci

11 Bzay, i., “Demokratik Yénetim ve Yénetimde Demokrasi”, idari Usul Kanunu Hazirhg
Uluslararasi Sempozyum, Bildiriler Kitabi, Ankara 1998, 5.275 vd.

12« . kapaliliktan acikhiga gecis, Yonetime givenilirligi, inanirhig, islemlerinde ve
isleyisinde objektifligi, duristlGgi ve adilligi, isabeti, kararlilig, ekonomiyi ve etkinligi
saglayacaktir.” Bkz. Giran, S., “Yonetimde Agiklik”, IHID, Sarica’ya Armagan, 1982, S.1-3,
s.105. Yonetim kultliriinde gizlilik gelenegi ve aciklk ihtiyaci konusunda bkz. Eken, M.,
“Kamu Ydnetiminde Gizlilik Gelenegi ve Aciklik ihtiyaci”, Amme idaresi Dergisi, 1994, C.27,
S.2.

BGunumizde hukuk kurallarindaki karmasanin hukuk devleti ilkesini saglamak icin
yetmedigi; hatta bazen hukuki giivenlik ilkesini tehdit ettigi; 6zellikle ikinci Diinya
Savasindan sonra ginimuize kadar olan siirecte Avrupa Ulkelerinde ve Turkiye’de de
dénemli bir sorun haline geldigi belirtilebilir. Ozellikle Fransa’da bu konuda Conseil d’Etat
tarafindan hazirlanan calismada acik¢a hukuki karmasanin hukuki glivenlik ilkesini tehdit
ettigine vurgu yapilmaktadir. Rapport Annuel, Etudes et documents du Conseil d’Etat, La
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olarak, idarenin elindeki bilgilere yurttasin ulasabilmesi*!> ve bu belgeleri
inceleyebilmesi; Uglinci olarak idarenin karar alma silirecine yurttasin
katiliminin'® saglanmasi ve bunun kolaylastiriimasidir.

Documentation frangaise, Paris 2006, s.233 www.ladocumentationfrancaise.fr (2.5.2016).
Ozellikle burada Montesquieu’niin Kanunlarin Ruhu eserinde gegen “Les lois inutiles
affaiblissent les lois nécessaires” (yararli olmayan yasalar, gerekli yasalari zayiflatir)
cimlesinin bu durumu kisa ve 0z olarak ifade etmesi dolayisiyla bu ifadeye atif
yapilmaktadir.

14 jsvecte 1766’da bu hak taninmistir. Bkz. Kaya, C., “Isve¢’te Resmi Belgelere Erisim
Hakki”, Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006, s.1237 vd.; Akinci, Mislim, “Glnisiginda
Yénetimin isveg Anlayisi ve Uygulamasi”, SUHFD, 2008, C.16, S.2, s.223 vd.; Sezginer, M.,
“idari Belgelere Ulasma Hakki- Fransa Ornegi”, SUHFD, 1998, S.1-2, 5.299 vd. Avrupa
tUlkelerinde bu hakkin taninmasi ¢ok farkli zamanlarda olmustur. Genelleme yapmak
miimkin degil ise de, 2. Diinya Savasl sonrasinda tanindigi ifade edilebilir. Aslinda 28 Eylil
1977 tarihli ve 275 sayili toplantida Bakanlar Komitesi 77/31 sayili karari almasi ile Avrupa
dizeyinde bir girisim baslamistir. Amerika’da 1946 yilinda Federal Usul Yasasi kabul
edildikten yirmi yil sonra 1966 yilinda bilgi edinme hakki ile ilgili kurallar, idari usul
yasasina yerlestirilmek suretiyle yiiriirlige girmistir. Giiran, s.106. idarenin hukukundan,
idare hukukuna gecis olarak nitelendirilen yasanin gevirisi icin bkz. Tarhanli, i., Amerikan
idari Usul Kanunu, iHID, 1985, C.6, S.1-3, 5.225. Tiirkiye’de 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Yasasi diger Avrupa llkelerine gore ¢ok ge¢ bir tarihte yirirlige girmistir.
2010 Anayasa degisikligi ile bu hak Dilek¢e Hakki’'ni diizenleyen maddeye eklenmistir.

15 Avrupa Konseyi 18 Haziran 2009’da “Belgelere Erisim Ozgiirligi S6zlesmesi”ni kabul
etmistir. Bu sozlesmeyi 3 Mayis 2016 tarihi itibariyle, 14 (ilke, Belgika, Bosna-Hersek,
Estonya, Finalandiya, Macaristan, Litavanya, Moldova, Montenegro, Norveg, Sirbistan,
Slovenya, isveg, Makedonya imzalamis, Bosna Hersek 2012’de, Estonya 2016’da,
Finlandiya 2015’de, Macaristan 2010’da, Litvanya 2012’de, Montenegro, 2012’de, Norveg
2009’da  Isve¢  2010’da  onaylamistir.  Alti  {lke halen  onaylamamistir.
www.coe.int/en/we/conventions/full-list/ -/conventions/treaty/205(3/5/2016) Bu
sozlesme, uluslararasi diizeyde idari belgelere erisimi hak olarak taniyan ilk belge olarak
nitelendirilmektedir. Ancak (ye (lkeler s6zlesmenin imzalanma ve onaylanma siirecinde
cekingen ve ikircikli bir tutum gostermektedir. Bkz.Sengiil, R., Avrupa Konseyi Belgelere
Erisim Ozgirligli Sozlesmesi Karsisinda Tirkiye’de Bilgi Edinme Hakki, Amme idaresi
Dergisi, 2014, C.47, S.3.

16 Katihm kavraminin, demokrasi modellerinin siniflandirilmasi agisindan siyasi boyutu da
vardir. Burada katilimi, idarenin karar alma slreci bakimindan kullanmaktayiz. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin lyi Yonetime iliskin Tavsiye Karari CM/rec(2007)7’nin
“katilim ilkesi” basligi tasiyan 8. maddesine gore kamu idareleri, acil bir durum olmadigi
takdirde, 6zel hukuk kisilerine hak ve cikarlarini etkileyen idari islemlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda yeterli diizeyde katilma olanagi saglar
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Genel olarak degerlendirdigimizde, idare, topluma ve onu olusturan
bireylere hizmet sunmak i¢in vardir. Bireylerin toplum halinde
yasamasindan kaynaklanan gindelik ve toplumsal - ortak ihtiyaglari
gidermekle yikimladir. Mesrulugunu kamu yarari distncesinden alan
kamu gicini kullanma anlayisinda idarenin asil gorevi, en iyi, verimli,
kaliteli, givenilir hizmet sunarak toplumu mutlu ve huzurlu kilmaktir. iste
tam bu noktada oncelikle su soruya yanit vermek gerekir. Toplumu
olusturan bireyler, idare karsisinda idare edilen midir, yoksa yurttas
midir?’” Bu soruya verecegimiz yanita gore, idare ile birey (yurttas)
arasindaki iligkilerin yasa ile diizenlenmesi konusunu tartismaya agabiliriz.
idarenin yasalligi ilkesi baglaminda faaliyetlerini yerine getirmesi, idare
karsisindaki bireylerin hukuki glivenliginin saglanmasinin da en temel
kosuludur diyebiliriz. Ancak burada idarenin yasalligi ilkesi ile hukuki
guvenlik ilkesini, birbirlerini karsilikh olarak etkileyen ve glglendiren iki
ilke'® olarak belirtmekteyiz. Ornegin bireylerin hak ve yikimlikleri ile ilgili
¢ok sayida yasanin varligi, bireyin hukuki glivenliginin saglanmasinda bir
tehdit de olusturabilir. Bireyin kendisi ile ilgili yasal diizenlemelerin var

www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdci/CDCI%20Recommendations/CMRec(2007)7F.p
df (3.5.2016).

17 Aslinda bu sorunun cevabini Danistay 5. Daire Baskani olarak goérev yaptigi dénemde,
deneyimlerini paylasan Nuri Alan’in makalesinde bulabiliriz. “...ydnetim yapisinda ve
yoneticilerin  zihniyetinde idari Usul Yasas’min uygulanmasini mimkiin kilacak
diizeltmelerin yapilmasidir. idare bireye karsi genelde baskici bir tutum icindedir.
islemlerinde hukuk degil, siyasal kayirmacilik ve cikar iliskileri egemendir. idareye karsi
dava agan bireye idare iyi gozle bakmamakta, idari yargidan yirtitmenin durdurulmasi
veya iptal karari alan bireyi daha agir islemlerle baski altina almakta veya
cezalandirmaktadir. Mevcut yonetim yapisinin ve pek ¢ok yoneticinin idari usul kurallarini
uygulamakta zorlanacagini disiniyorum. Bunun dizeltilmesi ve idari usul kurallarina
uyum saglayabilmesi icin yénetimin kendisini bireye hizmet lreten bir olusum olarak
gormesi, yoneticilerin bireyin hizmetinde olmasi ve bireyin de hak sljesi olarak goriilmesi
gerekmektedir.” Bkz. Alan, N., “idari Usul ve idari Yargi, Ankara Barosu Dergisi, 2000, S.2,
s.24.

18 | abetoulle, D., « Principe de légalité et principe de sécurité », Mélanges Guy Braibant,
Dalloz, 1996.
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olmasinin yani sira bu kurallara erisiminin ve anlasilabilirliginin’® de
kolaylastiriimasi gerekmektedir. iste bu baglamda hukuki giivenlik ilkesi ile
idarenin yasalligi ilkesinin birbiri ile yarisan iki ayri ilke olarak
algilanmamasi gerekir. Clnkl her ikisi de hukuk devletinin zorunlu
gerekleri arasinda yer almakta olup birbirlerini gli¢lendirmesi
gerekmektedir.

idare karsisindaki birey gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de
olabilir. idare karsisindaki “birey” kavramini, giinimiizde teknolojinin
gelisimi, sermayenin Ulke sinirlarini asan dolasimi, mal, hizmet ve sermaye
piyasalarinda rekabetin korunmasi, ekonomik alanda siyasi tercihlerin
degisimi, 6zel sektdrin kamu hizmetlerine talip olmasi gibi nedenlerle
bazen Tirkiye’de faaliyette bulunan bir yabanci gergek veya tizel kisi igin
de kullanabiliriz. Ornegin 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu 4.
maddesinde Tirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette
bulunan yabanci tizel kisiler de karsilikhlk ilkesi baglaminda bilgi edinme
hakkina sahiptir. Sonug¢ olarak bilgi edinme hakki; yalnizca Trkiye
Cumhuriyetine vatandaslik bagi ile bagh olanlara taninan bir hak olmayip,
yasada belirtilen durumlarda ve karsilikhlk ilkesi uyarinca Turkiye’'de
ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel
kisilere de taninan bir haktir. Bu durumda idare karsisinda bireyi
tanimlarken yalnizca vatandaslik bagi ile bagl olanlari degil, Turkiye’'de
ikamet eden ve Tirkiye Cumhuriyeti ile arasinda siyasi bagl gosteren
vatandaslik iliskisi olmayan ve fakat idare ile hukuk sinirlari igerisinde
iliskisi olanlari da kapsayacak sekilde diisiinmek gerekmektedir.

II- idare Edilen/Ydnetilen ve Yurttas Kavramlari

Ozay’in belirttigi gibi, idare edilen birey, idare karsisinda “boynu
kildan ince” konumundadir?. idare edilen kavrami, idare hukukunda eski
dénemlerdeki otoriter yonetim geleneginin izinin kanitidir. Bugiin bu
deyimin zaman zaman kullanilabilir olmasi da, idarenin hala kendi goris ve

1% Gonod, P., “Codification de la procédure administrative- La fin de <<I’exception
francaise>>?”, AJDA, 2014, s.399. Décision n° 99-421 DC du 16 décembre 1999, bkz.
<<www.conseil-constitutionnel.fr>> (29.4.2016)

20 Bzay, Gunisiginda Yénetim, istanbul 2002, 5.15.
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iradesini dayatma guidisiuni 6zinde korudugunun goéstergesidir?. Fransiz
ekoliiniin etkisiyle idare hukuku kitaplarinda yoneten ile ydnetilen
ayriminin yapildigi gérilmektedir??.

Oysa Fransa’da idare edilen (administré) yerine; 2000’li yillarin
basindan itibaren idarenin bilgilendirme yukimlGlGga, acikhk, bireylerin
haklarinin glivence altina alinmasi, kamu hizmetlerinin sadelesmesi ve
niteligi, yonetime katilim gibi temel ilkelerin timinU kapsayici yurttas
(citoyen) kavrami kullanilmaya baslamistir?. Fransiz Hukuku’nda 12 Nisan
2000 tarihinde kisaca DCRA olarak kisaltilan Yasa?* ¢ikartilarak, idare edilen
yerine yurttas (citoyen) kavrami kullanilmaya baslamistir. Baslangicta bu
degisiklikler sembolik olarak nitelendirilmisse de, sozkonusu yasal
diizenlemenin daha ©6nceden bireyin sahip oldugu bilgilenme hakkini
genisletmesi, idare karsisinda glivencelerinin gliglendirilmesi bakimindan
dnemsiz sayllamayacagl vurgulanmistir’>. Bu Yasanin yenilikten c¢ok
Fransa’da 1978-1979 yillarinda kabul edilen bir seri yasanin®®
birlestiriimesinden ve oOzellikle 28 Kasim 1983 tarihli kararnamedeki
kurallardan ibaret bir gelisim oldugu da ileri strtilmustir?’. Bu yasalar; bilgi
edinme hakki, idari belgelere erisme hakki, idari islemlerde gerekgenin
gosterilmesini isteme hakki, idarenin saydamligini dizenlemekte olup,
aslinda 6zlinde idari usul kurallaridir. Fransa’da 2000 yilinda ¢ikarilan yasa

21 Azrak, “idari Usul ve Yasalastiriimasi”, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Il. Kitap Kamu
Yonetimi, Ankara 1990, s.822.

22 Goziibiiylik/Tan, idare Hukukunun Genel Esaslari, C.I, Ankara 1998, s.19; Yayla, idare
Hukuku I, istanbul 1990, s.13.

2 Chevalier J., “ La transformation de relation administrative:mythe ou réalité?” Le
Dalloz, N.38, s.578.

24 J0, 13 avril 2000. Loi n.2000-321 du 12 varil 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administration (DCRA).

% Chevalier, s.575.

26 )0, 7 janvier 1978, p.491 (Loi n.78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux
fichiers et aux libertés); JO, 18 juillet 1978, p.2851 (Loi n. 78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures d’amélioration entre I'administration et le public et diverses
dispositions d’ordre administratif, social et fiscal); JO, 12 juillet 1979, p.1711 (Loi n.79-587
du 11 juillet 1979 relative a la motivation des actes administratifs et a I’lamélioration des
relations entre I'administration et le public); JO 3 décembre 1983, p.3492 (D.n.83-1025 du
novembre 1983).

27 Chapus, R., Droit administratif général, T. I, Paris 2000, s.467.
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da yine genel bir idari usul yasasi olarak diizenlenmemis ise de bu yolda
onemli bir adimdir?8,

Aslinda 2000 yilinda Fransa’daki bu gelismenin, Avrupa Birligi
Hukukundaki gelismelerin sonucu oldugunu belirtebiliriz. Avrupa Birligi
yurttashg kavrami kullanilirken, Birlik Uyesi olan Fransa’nin geleneksel
idare hukukunda kendi yurttasini idare edilen/yonetilen olarak
nitelendirmesi dustndiriici olsa gerektir. Sonug¢ olarak, Fransa da,
devletin ve idari yapinin modernlesmesi baglaminda, yaklasik 200 yildan
uzun bir siire sonra, 1789 insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi’'ndeki yurttas
kavramini idare hukuku mevzuatina ancak AB’nin etkisi ile gecirmek
zorunda kalmigtir diyebiliriz.

Sonug olarak, Kara Avrupasi Hukuk Sisteminde polis devletinden
hukuk devletine gecis sirecinde ve idare hukukunun dogusunda 6nemli
yeri olan 1789 insan ve Yurttas Haklari Bildirgesinde gecen yurttas kavrami,
Fransa’da ancak 2000 yilinda birey i¢in hukuki metinlerde kullaniimaya
baglamistir. Yurttas kavrami, toplum iginde yasayan, haklarini kullanan,
kurallara uyan kisileri, gercek kisi veya tlzel kisi ayrimi yapmaksizin
kapsamina aldig1 gibi, Fransa’daki yabancilar da bu kavram iginde
degerlendirilmistir. Dolayisiyla yurttas kavrami idare alaninda temel bir
kavram haline gelmis, kamusal kimlik, meslek ahlaki, resmi 6dev ve
yikumlilukleri de belirleyici olmustur?®. Fransa’da birey ile idare
arasindaki iliskilerin dizenlenmesinde, 2016 yilinda yurttas kavraminin
kullanimi yerine halk (public) kavraminin kullanildig1 goérilmektedir. Bu
gelisimin nedeninin idare karsisinda bireyin hem bir Fransiz yurttasi, hem
de yurttaslik bagl olmadan Fransa’da yasamakta olan bir yabancinin da
olabilecegini aciklamak icin oldugu kanaatindeyiz.

2 Delaunay B., “ La loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations”, RDP, 2000, N.4, s.1197; Arrighi De Casanova
Jacques/Formey Simon, “Une nouvelle étape de I'amélioration des relations entre
I’Administration et les citoyens: la loi DCRA du 12 avril 2000, RFDA, 2000, N.4, p.736.

2 Kutlu Girsel, “idare Hukuku Baglaminda Yonetime Katilma Ve idare Hukukunun
Sujelerinden Biri Olarak Bireyin Niteligindeki Gelisim”, Yildizhan Yayla’ya Armagan,
Galatasaray Universitesi, 5.323.
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Yurttasin yonetime katilmasi, idarenin saydamhgi gibi, idarenin
iyilestiriimesine yonelik gelismeler, her iilkenin idaresinin geleneklerine,
tarihine ve siyasi yapisina bagh olarak degismektedir. Birey ve idare
arasindaki iliski konusunda, Kara Avrupasi Hukuk Sisteminde iki énemli
gelismeye deginmek gerekmektedir. ilk olarak, AB’ne liye olan iilkelerde
bireyler agisindan degerlendirme yapacak olursak; birey ve idare
arasindaki ikili iliski, AB mevzuatindaki dizenlemeler ile Uglu iliskiye
donismektedir. Bu sirecte AB hukuku ile liye Ullke hukuk sistemlerindeki
yerlesik idare hukuku kurallarinin birbiriyle uyumlu olmasi her zaman
mimkiin olamamaktadir3?. ikinci olarak da, Kara Avrupasi hukuk kiiltiriine
yabanci, kokleri Amerikan hukuk sistemine dayanan, ekonomi ile insan
haklari alaninda sermayenin dolasimina gére her Ulkede kendisine yer
bulan bagimsiz idari otoriteler ise yurttas ve idare arasindaki iliskileri
etkilemektedir. Yani UglU bir iliski bu alanda yine dikkat ¢ekmektedir.
Bagimsiz idari otoriteler ekonomi alaninda, piyasalarda idare ile yurttas
arasindaki iliskileri de diizenlemekte ve denetlemektedir3'. Bu alanda

30 Bell J., “French Administrative Law and the Supremacy of European Laws”, European
Public Law, 2005, S.4, s. 487vd. (Cev. Uz, A., AUHFD, 2008, C.57, S.1, 5.277 vd.)

31 Ornegin Kamu ihale Kurumu, idare ile dzel hukuk kisisi arasindaki uyusmazliklari idari
acidan ¢oézimlemektedir. Kisaca, idarenin alici oldugu mal ve hizmet piyasalarina yén
vermektedir. KiK’in kararlari, idari islem niteligindedir. Dolayisiyla KiK’in verdigi idari
kararin, yargisal denetimi sonucunda verilen iptal kararinin uygulanmasinda, birey ile
idare zaman zaman karsi karsiya gelmektedir. Bir yanda s6zlesme 6zgiirliigli, diger yanda
yargl kararlarinin uygulanmasinin hukuk devleti ilkesinin zorunlu sonucu olmasi nedeniyle
dzellikle idareler de zor durumda kalabilmektedir. Ornegin KiK’in itirazen sikayet {izerine
verdigi kararin, yargi organi tarafindan iptali tizerine, KiK iptal kararinin geregini yapmak
icin ihaleyi yapan idareye mahkeme kararini gonderdigi zaman idare, sozlesmeyi
imzalamis ve yapim isi icra edilmekte olsa dahi, yargi kararini uygulamak adina s6zlesmeyi
feshetmektedir. Oysa hukuka aykiri olan ve iptal edilen karar, idarenin degil KiK’in verdigi
karardir. idare, uzman kurum olan KiK’in verdigi karara giivenerek, yirirlikteki mevzuata
gore sbzlesmeyi imzalamis olmasina ragmen, yargl organinin KiK kararini iptal etmesi
lizerine, kararin icrasi asamasinda bu kez sdzlesmeyi imzalayan idare ile sdzlesmenin
tarafi olan &zel hukuk kisisi arasinda uyusmazlik meydana gelmektedir. KiK yargi kararin
uyguladim, kararimi bastan itibaren kaldiriyorum yaklasimi igine girdigi zaman bu durum
idare hukukunda KiK’in karariyla, yine KiK’'in bir &nceki kararina giivenerek idarenin
imzaladigl s6zlesme ayni idare tarafindan sona erdirilmektedir. Oysa idare burada ne
davacidir, ne de davalidir. Bu durumda idarenin KiK’in kararina giivenerek ve 4734 sayili
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idarenin islemine karsi yine idari denetim yolu olarak bagimsiz idari
otoriteye basvurulmaktadir. Hatta 4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nda
oldugu gibi, bagimsiz idari otoriteye basvuru, tiketilmesi zorunlu idari
basvuru yolu olarak yasada diizenlenmektedir. iste bu gibi durumlarda
yargisal denetimin konusu, idarenin islemi olmayip, idarenin islemini
denetleyen bagimsiz idari otoritenin aldigi idari karardir.

Bagimsiz idari otorite, idare ve 6zel hukuk kisisi arasindaki iliskiler
bakimindan ekonomi alaninda piyasalarin diizenlenmesinde denetim
yaparken, uyusmazliklari idari acidan denetlerken kendi mevzuatini
uygulamaktadir. idare ve birey arasindaki iliski bu nedenle klasik ikili
iliskiden uzaklasmaktadir. Sonug¢ olarak, AB normlarindan kaynaklanan
yukarda sozettigimiz Gcll iliski ile bagimsiz idari otoritelerden dolayi
meydana gelen (clu iliski de birbirinden farklilik gostermektedir3?.

AB normlarindan kaynaklanan Ugll iliskide idare karsisinda ozel
hukuk kisileri, AB mevzuatina aykiri uygulama yapan idareye karsi AB

Yasa’ya uygun bir sekilde imzaladigi sdzlesme icra asamasinda iken, aradan uzun bir sire
gectikten sonra KiK’in yargi kararini icra etmek amaciyla aldig1 karar gerekge gdsterilerek
idare tarafindan feshedilmektedir. Dikkat edilirse s6zlesmenin kuruldugu an itibariyle
sozlesme 4734 sayili Kanuna uygun olarak icap ve kabul beyanlari tamamlanarak
imzalanmistir. Hukuk sistemimizde hukuka uygun bir sekilde kurulan sozlesme taraflari
baglar, yani idare ile s6zlesmenin tarafi olan 6zel hukuk kisisini baglar. Yargi organi dahi
taraflar sézlesme ile bagh kalma iradesine sahip ise, mutlak butlan hari¢ sézlesmenin
iptaline karar veremez. Bkz. Kutlu, Meltem, idare Sézlesmelerinde ihale Siireci, izmir
1997, s.44 dpn.147. Oysa KiK’in yargi organi tarafindan iptal edilen karari Gizerine yeni bir
idari karar alarak ihaleyi yapan idareye tebligi tizerine bu kez s6zlesmeyi imzalayan idare
tarafindan sozlesmenin feshedilmesi, hukuki glvenlik ilkesine, idari islemlerin geriye
ylramezligi ilkesine, ahde vefa ilkesine aykiridir. S6zlesme icra edilmis ise yargi organinin
karari icra edilemez hale gelmektedir. Simdi ilk durumda KiK’in aldigi karar ile sézlesme
ozglirligli ve ahde vefa ilkesinin ihlal edildigi ve yurttas ile idare arasinda hukuki
uyusmazlik meydana geldigi; sézlesme icra edildikten sonra yargi organi KiK kararini iptal
etmis ise bu kez yargi erkinin verdigi kararin fiilen uygulanamaz oldugu belirtilebilir. iste
sdzlesmeyi imzalayan yurttas ile idare arasindaki klasik iliski, bagimsiz idari otoritelerin
kuruldugu piyasalardaki idari islemlerde kokten degismekte, idare ile birey arasindaki ikili
iliski, Gcl iliskiye donlismektedir.

32 Cassese S., “Le citoyen et I'administration publique-Introduction”, RISA, 1999, N.3,
5.363-364.
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kurumlarina basvurabilmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin kuruldugu
piyasalarda ise, érnegin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uyarinca ihale
surecinde hukuka aykiri islem yapan idareye karsi, dogrudan dogruya yargi
organina basvurmak yerine ilgililer kamu tizel kisiligi haiz, bagimsiz idari
otorite olarak anilan kuruma basvurmak zorundadir. KiK’in karari tizerine
yargisal denetim yolu aciktir. Diger bir ifadeyle, bagimsiz idari otoritelerin
kuruldugu piyasalarda, hukuka aykiri islem yapan idarenin islemi dogrudan
dogruya yargisal denetime konu olmamakta, yargisal denetimin konusu
bagimsiz idari otoritenin islemi olmaktadir.

Ozellikle ekonomik alandaki idari islemlerde piyasalari diizenleyen
ve denetleyen otoritelerin islemlerinde, Amerikan Hukuk Sistemine benzer
sekilde usul kurallari yasada dizenlenmis iken, idare ile birey arasindaki
iliskileri diizenleyen genel idari usul kurallarinin bulunmamasi énemli bir
eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik birey ile idare arasindaki iliskiler,
hukuk sistemimizde Kara Avrupasi Hukuk Sistemi baglaminda gelismekte
iken, ekonomik alandaki islemlerde, kiiresellesmenin etkisiyle Amerikan
Hukuk Sisteminin etkisi acik bir sekilde goézlemlenmektedir. Glinliimizde
baslangicta Fransiz Hukukundan esinlenerek, ictihatlara dayali olarak
kendine 0zgi gelisen idare hukuku sistemimizde idare ile birey arasindaki
klasik iligkiyi duzenleyen vyazili hukuk kurallari daginik sekilde cgesitli
yasalarda yer almaktadir. Bu nedenle de usule iliskin kurallari belirleme
konusunda idarenin genis takdir yetkisi bulunmaktadir33, Birey de idarenin
karar alma ve uygulama sireci ile ilgili kurallari 6nceden bilme ve bu
kurallara erisme konusunda gliclik hatta caresizlik icinde kalmaktadir.
Demokratik, saydam, katilimci modern yonetim anlayisinda idarenin karar
alma ve uygulama siirecine iliskin olarak genel kurallarin usul yasasinda
diizenlenmesinin 6nemi daha da artmaktadir. idare hukukunda idari
istikrarlihk ilkesi, maddi hukuk acisindan oldugu kadar, sekli hukuk
acisindan da gecerlidir. Genel idari usul kurallari idarenin istikrarliligi ilkesini
uygulamaya gecirmenin de glivencesidir. Henliz idari islemin yapilis
sirecinde iken, birey ile idare arasinda ortaya c¢ikan sorunlarin azaltiimasi
icin, ilgililerin de slrece katilimini saglayarak, son care olarak yargi yoluna
basvuru hakkinin taninmasi gerekir. iste bu nedenle dizenli, istikrarli,

33 Azrak, idari Usul ve Yasalastiriimasi, 5.822.
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glvenilir, hesap verebilir idare modeli i¢in idari usul kurallarinin yasa ile
diizenlenmesinin 6nemli bir gereklilik oldugu kanaatindeyiz.

lll-Kara Avrupasi Hukuk Sistemine Dahil Ulkelerde Genel Olarak

idari Usuliin Yasalastiriimasi Siireci

Kara Avrupasi’nda hukuk devleti ilkesinin ve idare hukukunun
1800’lu yillarda ve kamu hukuku - 6zel hukuk ayrimina dayali olarak gelisim
gosterdigi dikkate alinirsa, idarenin mesrulugunu kamu yararinda bulan
kamu glicind kullanmasi nedeniyle iki hukuk alani arasinda derin bir
ayrimin varligi kacinilmazdir. Kamu hukukunda idare ile birey arasindaki
iliski 6zel hukukta oldugu gibi hak esitligine dayanmamaktadir.

Kamu hukuku 6zel hukuk ayrimina dayanan Kara Avrupasi Hukuk
Sisteminde, genel idari usuliin yasalastiriimasi calismalari konusunda, her
Ulkenin yaklagimi farklidir. 1925 yilinda Avusturya’da genel idari usuliin
yasalastiriimasi Viyana Okulu’nun, diger bir ifadeyle Normativist Okulun
etkisiyle olmustur34. Avusturya, idari usul kurallarinin da tipki diger kurallar
gibi yasama organi tarafindan hazirlanmasi gerektigi gortsiinde 6nclidur.
2. Dlnya Savasi’'ndan once o6zellikle Orta Avrupa Ulkeleri de idari usuli
kanunlastirmistir.

2. Diinya Savas’ndan sonra bir yandan Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nin imzalanmasi, Avrupa Konseyi diizeyindeki iliskiler, diger
yandan Avrupa’nin yeniden yapilanmasi ile Avrupa Topluluk Hukukundan
Avrupa Birligi’'ne donusim, birlik disindaki Glkeler ile ikili veya ¢ok yanli
anlasmalarin yapilmasi gibi uluslararasi iliskilere dayanan siyasi irade
sonucunda; AB’ye lye olan devletlerin belli bir sistematik icinde hukuk
devleti ilkesinden birlik hukukunun Ustlinligl ilkesine dogru bir gelisime
yoneldigini belirtebiliriz. Bu gelisimde en 6nemli husus toplum yararina
yonelik faaliyette bulunmasi dolayisiyla kamusal yetkilerle donatilan idare
ile bireyler arasindaki iliskinin hukuki cercevesinin belirlenmesidir. idare ile
bireyler arasindaki iliskide idari usuliin dizenlenmesinin gerekliligini
vurgulayan ilk dikkat cekici metin 1977 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’'nde kabul edilen Tavsiye Karari’dir. Bu Tavsiye Kararindan once
1971 yilinda Hukuki isbirligi Avrupa Komitesine bagl bir alt komite

34 Kiratl, M., “isvigre’de idari Usul Kodifikasyou”, Amme Iidaresi Dergisi, 1973, S.2, s.47.
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aracihgiyla Avrupa’daki degisik hukuk sistemleri icinde, bireyin idari
islemler karsisinda korunmasi ile ilgili genel nitelikte ortak ilkeler
saptamanin mimkin olup olmadigi arastirmasi baslatiimistir.

Arastirma sonucunda Uye devletlerin idari yapilari ve hukuk
sistemleri farkli olmasina ragmen, bireyin korunmasini saglamaya yonelik
idari yontemler ile ilgili kurallar konusunda, temel amaglara varma
acisindan, genis bir gorus birligi saglamanin mimkin olacagl sonucuna
ulasilmistir. En azindan birey ile idare arasindaki iliskide hukukun
Ustlnligund saglamak disincesinde birlesilmistir. Bunun sonucunda da,
Uye devletlerin hepsinde esit dizeyde koruma mekanizmasini
olusturmanin oneriye deger oldugu kanaatiyle; dinlenilme hakki (right to
be heard / droit d’étre entendu), bilgi kaynaklarina erisim hakki (access to
information / accés aux éléments d’information), hukuki yardim ve temsil
(assistance and representation / asistance et représentation), idari
islemlerin gerekgeliligi (statement of reasons / motivation des actes
administratifs), itiraz yollarinin belirtilmesi (indication of remedies /
indication des voies de recours) konularinda yapilan calisma Komitenin
onayina sunularak onaylanmistir3.

Karar, Uye devletlere, ic hukukta idare karsisinda bireylerin
belirtilen haklarinin  korunmasi  konusunda gerekli dizenlemeleri
yapmalarini énermektedir®®. Diger énemli adimlardan biri de Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin, 20 Haziran 2007’de 999. sayili toplantisinda
“iyi idare” (good governance) konusunda 2007/7 sayili tavsiye kararini
kabul etmesidir. Tavsiye Kararinda idari usul ile ilgili hususlara yer
verilmektedir®’. lyi idarenin ilkeleri kapsaminda; yasallik, esitlik, tarafsizlik,
orantililik, hukuki kesinlik, makul sire icinde faaliyette bulunma, katilim,
kisisel verilerin korunmasi, saydamlik ilkeleri ile idareye basvurularla ilgili
olarak kurallar, idari islemlerin yirirlige girmesi ve uygulanmasi, birel

35 28 Eylul 1977 tarihli ve 275. toplantida alinan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin
77/31 sayili kararinin gevirisi igin bkz. Kuntbay, ihsan, idarenin islemleri Karsisinda Bireyin
Korunmasi Hakkinda Karar, AiD 1978, C.11, S.4, s.3 vd.

36 Akillioglu, T., “Bireyin Yonetsel islemler Karsisinda Korunmasi ve Yénetim Hukukumuz”,
Amme idaresi Dergisi, C.14, S.3, 5.38-39

37 Tavsiye Kararinin cevirisi icin bkz. Cev. Karahanogullari, O., Danistay Dergisi, 2007,
S.116.
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islemlerin degistirilmesi, geri alinmasi ve en 6nemlisi idare karsisinda
bireyin dinlenilme hakki ile kisilerin kendileri ile ilgili islemlere katihm hakki
ve usull, idarenin islemlerine karsi basvuru yollari ve idarenin sorumlulugu
ile ilgili kurallar yer almaktadir.

2009 vyilinda Avrupa Konseyi, Belgelere Erisim Ozgirligi
Sozlesmesi'ni kabul etmistir3®. Bu sozlesme de bilgi edinme hakki
bakimindan idari usule iliskin 6nemli kurallar icermektedir. Ancak
sdzlesmeyi imzalayan toplam ondért ililke arasinda &rnegin ingiltere,
Fransa, Almanya bulunmamaktadir. Temel Haklar Sarti’'nin 41. maddesinde
bilgi ve belgeye erisim yer almasina ragmen bu Sozlesmeyi imzalama
konusunda cok istekli olmamalari disindiirticadir. Tirkiye de s6zlesmeyi
imzalamamistir. Sozlesme bilgi ve belgeye erisim konusunda asgari
standartlari belirlemekte, tye Ulkeler buna uygun i¢ hukuk diizenlemelerini
yapmakta serbesttir.

ingiltere, irlanda ve Belcika’da idari usul kurallarinin bir balimii
ictihat kaynakli diger bolimi de tek bir idari usul yasasinda degil cesitli
yasalarda diizenlenen kurallardan olusmaktadir3®. Fransa da yakin zamana
kadar bu grubun icindeydi. AB (iyesi olmamakla birlikte, Tlrkiye’nin Avrupa
Konseyi Uyesi olarak, Bakanlar Komitesi’'nin tavsiye kararlarina uyum
sagladigini ifade etmek giictiir. Tirk idare Hukukunda, idari usul kurallarini
diizenleyen kurallardan en genis uygulama alani bulanlar iYUK 10. ve 11.
maddede vyer almaktadir. Diger 6nemli bir béliml de yargisal ictihatlara
dayanan idari uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa’daki devletlerin blylk bir béliminde tek bir genel idari
usul yasasi, Avusturya ve Orta Avrupa Ulkeleri gibi uzun bir gegmise sahip
olmasa da yiirirliikte bulunmaktadir. Ornegin Macaristan 1957’de, ispanya
1958’de, isvicre 1969’da, Almanya 1976’da, Liksemburg 1978’de, italya
1990’da, Hollanda 1994’de, Yunanistan 1999’da genel idari usul kurallarini
tek bir yasada diizenlemistir®®. Ote yandan Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti’nin 41. maddesinde “iyi idare hakki” yer almaktadir®®.

38 Bkz. dpn.15.

3% Fromont, M., Droit administratif des Etats européens, PUF, 2006, s.212.

40 Gonod, 5.397.

41 “1-Herkes, islerinin Birligin kurumlari ve organlari tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde
ve makul bir slre iginde gorilmesini isteme hakkina sahiptir. 2- Bu hak, sunlari
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Genel idari usul konusunda hukuk sistemlerini, ayri bir idari yargi
diizeni olan Ulkelerdeki gelisim ve ayri bir idari yargi dizeni olmayan
Ulkeler agisindan ikiye ayirarak degerlendirdigimiz takdirde; ayri bir idari
yargl diizenine sahip Ulkelerde idari usuliin kanunlastirilmasi sireci acaba
daha yavas mi gelismistir? Ayri bir idari yargl diizeni olmayan Ulkelerde
ornegin Amerika’da 1946 yilinda yirirlige giren Federal Usul Kanunu,
idari  faaliyetin  yargisallastirlmasinda 6nemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir®?. Fedaral Usul Yasasi (APA) icin, idare hukuku
kitaplarinda “anayasa benzeri” statii nitelemesi yapilmaktadir®3. Ayri bir
idari yargi diizenine 6rnek olmasi bakimindan kokli gegmisi olan Fransa’da
idari usulin kanunlastirilmasi girisimi konusunda galismalar uzun zaman
dilimi icerisinde gergeklestirilmistir. Bununla birlikte adli rejim sistemini
benimseyen ingiltere’de de, halen genel idari usulii diizenleyen tek bir
yasa bulunmamaktadir®*. O halde ayri bir idari yargi dizeni ile genel idari
usul yasasi arasinda bag kurmak yaniltici olabilir. Ama su bir gergektir ki,
idare karsisinda bireyin korunmasinda genel idari usul yasasi bireyin hukuki
glvenligini saglayan bir unsur oldugu kadar idarenin hizmet standartlarinin
dizeyinin de gostergesidir. O halde ginlimuizde genel idari usul
kurallarinin belirlenmesini gerektiren baska nedenlerin de ortaya giktigini
belirtebiliriz.

Ozellikle giinimiizde ekonomik alandaki gelismeler, teknoloji ve
rekabetin gelisimi, sermaye hareketlerinin sinir asan boyutu giinimiizde

icermektedir: — herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir islemin
yapilmasindan once goruslerinin dinlenmesini isteme hakki; — herkesin, kendi dosyasina
erisme hakki ve mesru gizlilik ¢cikarlarina ve mesleki ve ticari gizlilige saygi gosterilmesi; —
idarenin, kararlari konusunda gerekce gosterme yukimlaligi. 3- Herkes, Toplulugun
kuruluslari veya gorevlilerinin, gdrevlerinin ifasi sirasinda yol actiklari her tiirlii zarari, Uye
Devletlerin yasalarindaki ortak genel ilkelere gore Topluluga tazmin ettirme hakkina
sahiptir. 4- Herkes, Birligin kuruluslarina, Andlasmalarin lisanlarindan birinde mektup
gonderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi zorunludur.”( Ceviri igin bkz. Avrupa
Dogru idari Davranis Yasasi, Avrupa Topluluklari Yayini, Belgika 2005, s.7) Sart’'in 41.
Maddesi, Anayasa’nin 11-101. Maddesinde yer almaktadir.

42 Kirath, s.48.

43 Schuck, P. H., Foundation of Administrative Law, New York 2004, s.53.

4 Akyllmaz, B./Sezginer M., “ingiltere ve ABD’de idari Usule iliskin Kisa Notlar”, SUHFD,
2001, S.3-4, 5.43.
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kamu hukuku ve 6zel hukuk ayriminda kesisen bir alani, Kara Avrupasi
hukuk kaltlrine yabanci olan, kokleri Amerikan hukuk kiltiriine dayanan
bagimsiz idari otoriteler araciliglyla yaratmaktadir®. Devletin ekonomik
alandaki siyasi tercihlerinin ekonominin serbestlestirilmesi yonindeki
gelisiminin sonucunda, i¢ piyasalarin uluslararasi piyasalarla uyumunu
saglamak Uzere diizenlenmesi, hukuki ve idari denetimi piyasanin igcinden
secilen teknokratlardan olusan kurullara birakilmaktadir. Bu piyasalarda
idarenin islemleri adeta yargi denetimi disindadir. Yargi erki yalnizca
teknokratlardan olusan Kurulun aldigr idari kararin denetimini
yapmaktadir. Piyasalardaki faaliyetlerin denetimini Kurul yapmakla gorevli
oldugu icin, Kamu ihale Kurulu érneginde oldugu gibi, yargisal denetim
adeta Kurul kararinin hukuka uygunluk denetimine indirgenmektedir.

insan haklari konusunda da Kara Avrupasi ulkeleri i¢ hukuk
sistemlerini taraf olduklari uluslararasi antlasma ve s6zlesmelerle uyumlu
hale getirme yukumluligindedir. Bu yukumlulikleri yerine getirme
baglaminda cikarilan ¢ok sayida yasa maddesinin karmasikligi karsisinda
hukuki givenlik ilkesi adeta tehlike arzeder hale gelebilir®®. Rekabet
hukuku, para piyasasi ve bankacilik mevzuati, ekonomik faaliyetlerin
elektronik ortamda ylritilmesi, cevre konusunda yasalarin hazirlanmasi
ve gOzden gecirilmesi, ekonomi alaninda piyasalarin serbestlestiriimesi,
enerji, telekomiinikasyon gibi alanlarda hazirlanan yasalar hukuki glivenlik
saglamak yerine hukuki istikrarsiziga yol acacak derecede karmasik
olabilir. Hukuki giivenligi saglamak icin glinimuzde artik hukuk devletinde
yasallik ilkesi baglaminda yirirlige konulan yasalari adeta degersizlestiren

4 Kutlu Girsel, M., idare Hukuku Agisindan istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Ankara
2003, s.14 vd.; idare Hukuku Agisindan Sermaye Piyasasi, Editdr: Kutlu Giirsel, M., Ankara
2016, s.5-7.

6 Etudes et documents du Conseil d’Etat, La Documentation francaise, Paris 2006, s.233
vd. <www.ladocumentationfrancaise.fr> (29.4.2016) Ancak hukuki  guvenligi
saglayamayan ¢ok sayida yasanin varligi, yazili hukuk kurallarindan uzaklasmak anlamina
da gelmemelidir. Aksi tadirde normlar hiyerarsisine dayanmayan bir sistemde hukukun
Gstinluglini de saglamak olanaksiz hale gelir. Hukuku yasaya indirgemek de dogru bir
yaklasim degildir. Bkz. Uskiil Engin, Z.0., « Birey Kavraminin Gelisimi ve insan Haklari »,
iUHFM, 2014, C.LXXII, S.1, 5.215. Ancak idarenin faaliyetleri ile ilgili olarak yénetimde
demokrasinin asgari kosullarini saglayan yasalar olmadigi siirece bireyin, pozitif hukukun
givencesinde oldugundan s6zetmek de glgtir.
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normatif olgiisiizliikten kaginmak icin 6zen gosterilmesi gerektigi aciktir.
Normatif o6lglstzlik kavramini yasalarin hem niceligi hem de niteligi
bakimindan ele almak gerekir. Ancak su da bir gercektir ki, hukuk
devletinde vyasallik ilkesinden vazgegmeksizin yirurlikteki yasalarin
basitlestirilmesi ve sadelestirilmesi hukuki giivenligin saglanmasi agisindan
zorunludur.

Tim bu gelismeler, temel hak ve o6zgirlikler agisindan hukuk
devleti ilkesinden hukukun Gstunligl ilkesine dogru 6nemli bir adim
atmayi gerektirir. Genel idari usul kurallarinin basitlestirilerek, yalin, somut
bir sekilde yasa ile diizenlenmesi de bu baglamda 6nemli bir gereksinimdir.
Bireyin idare karsisinda hukuki agidan korunmasinda yarginin tek glivence
olmasinin yani sira, idarenin islem sirecinde kendisinin uymak zorunda
oldugu kurallarin yasa ile diizenlenmesi ve bu siregte uyusmazliklari kendi
icinde ¢oziimlemeye yonelik araglarin bulunmasi, hem bireyin korunmasi
hem de idarenin hukukun GstinlGgu bilincini uygulamaya gecirmesi ve de
yarginin yikinin azaltilmasi agisindan onemlidir. Ginliimizde ekonomik
alanda ve insan haklari konusundaki gelismelerin, 06zellikle Avrupa
Birligi’ne Uye Ulkelerde genel idari usullin yasalastirilmasi stirecini, 6zellikle
ayri bir idari yargi dizeni olan ve klasik idare hukuku rejimini benimseyen,
genel idari usuliin yasalastiriilmasina ayri ayri yasalar cikarmak suretiyle
uzun sure direnen Fransa’da dahi hizlandirdig1 kanaatindeyiz.

IV- Fransa’da Genel idari Usuliin Kodifikasyon Siireci

Fransa’da idari usuliin kodifikasyon stireci, uzun bir zaman dilimi
icinde gerceklesmistir. Oncelikle bu yasanin yiiriirliige girmesi ve devletin
modernlesmesi konusunda gercek, somut ve kararli bir siyasi irade ortaya
¢ikmistir. Bu siyasi irade sayesinde kisa, idare ile halk arasindaki iliskileri
diizenleyen, genel nitelikte kurallar (“lex generalis”) yurirlige girmistir.
Kuskusuz bu kurallar, idare ve halk tarafindan kolay anlasilabilir ifade ile
hazirlanmis olup, idari usulle ilgili yurdrlikteki cesitli yasalarda yer alan
kurallar sadelestirilmis ve gerektiginde yurirlikte olan 6zel kurallara agikca
atif yapilarak idari usule iliskin kurallara kolaylikla erisim saglanmistir. Yani
daha 6nceden uygulanmakta olan yasa diizeyinde yururlikteki idari usul ile
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ilgili kurallara Code atif yapmakla yetinmektedir. Baslikta da belirtildigi gibi,
Code hukukgulara yonelik olarak hazirlanmamistir®’.

Fransa’da genel idari usul kurallarini belirleyen Code 2015 yilinda
yayimlanarak, 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle halk ve idare arasindaki iligkilere
uygulanmak lzere yirirlige girmistir. Boylece idareler ve halk igin,
yasanin ylrirlige girmesinden iki ay 6nce yayimlanmasi ile yasaya erismek
ve anlamak igin yeterli zaman taninmistir. Yasanin idari islemin geri
alinmasi ve kaldiriimasini diizenleyen hiikiimleri 1 Haziran 2016 tarihinde
ylrirluge girecektir. Bu yasadaki kurallarin dnemli bir bolimd, halen lke
icinde yillardir idari usule iliskin uygulanmakta olan yurdrlikteki ayri ayri
yasalardaki kurallarin gozden gegirilerek tek bir yasa (Code) iginde
toplanmasiyla olusturulmustur.

2015 yilina kadar idari usule iliskin ¢ok sayida yasal diizenlemeyi
ylrirlige koymakla birlikte, ayri bir genel idari usul yasasi bulunmayan
Ulkeler arasinda Fransa ornek gosterilmekte iken, artik idari rejimin
gelisiminde bir model olan Fransiz idare hukukunda da idari usul kurallari
kodifiye edilmis ve ayni zamanda kurallarin uygulanmasina iligskin
diizenleyici kurallari iceren metin de ayni gin yayinlanmistir. Her iki
metinde de madde numaralarinin ayni olmasi uygulamada kolayhk
saglamaktadir?é,

Fransa, genel idari usul kurallarini tek bir metin halinde
dizenlemekte uzun vyillar boyunca c¢ekingen davranmasina ragmen,
ozellikle 2000°li yillarin basinda, tipki bizde 1962 vyilinda hazirlanan
MEHTAP raporunda da yer aldigi Uzere, idare ile yurttas arasindaki
mesafenin yakinlastiriimasi amaciyla calismalar yapilmis ve 6ncelikle idare
hukukunda idare edilen sifatindan vazgecilerek, yurttas (citoyen)

47 Terneyre, P./Gourdou J., « I'originalité de processus d’élaboration du code : le point de
vue d’universitaires membres du « cercle des experts » et de la Commission supérieure
de lacodification », RFDA, 2006 ; N.1. s.9.

48 JORF, 25 octobre 2015, N.248, Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative
aux dispositions législatives du code des relations entre le public et I'administration. ;
Décret n° 2015-1342 du 23 octobre 2015 relatif aux dispositions réglementaires du code
des relations entre le public et I'administration (Décrets en Conseil d'Etat et en conseil
des ministres, décrets en Conseil d'Etat et décrets) her iki diizenleme ardarda ayni gin
yayimlanmistir.
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kelimesini yerlestirmistir®. Turkiye’de 1962 yilinda dile getirilse de ellidért
yil icinde idare ile bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen c¢esitli kurallar
diizenlenmekle birlikte idare ile birey arasindaki iligkileri diizenleyen genel
tek bir yasanin yirirlige girmesi s6zkonusu olamamistir.

Fransa’da 2013 yilinda idare ve yurttaslar arasindaki iliskileri basit,
yalin, somut hale getirmek igin hikimete vyetki veren bir yasa
cikarilmistir>®, 2013 yilinda hiikimete yetki veren yasanin 3. maddesinde
yasa koyucu hiikiimeti, idari usul kurallarini Fransiz Anayasasi’'nin 38.
maddesinde belirlenen esaslara ve 3. maddede tek tek siralanan yedi
hususa uygun olarak, ylritecek sekilde yetkilendirmistir. Bu yetkilendirme,
- teknolojik gelismelere uygun olarak idareye basvurularin yapilmasini
saglamak, - hukuki giivenlik ve uyumun saglanmasi amaciyla (un objectif
d'harmonisation et de sécurité juridique) tek yanli idari islemlerin
kaldirilmasi ve geri alinmasini kolaylastirmak, - idari islemlerin
hazirlanmasina ilgililerin (public) katilimini saglamak, - hukuki durumlari
veya devam etmekte olan projeleri etkileyecek degisikliklere karsi
glivenceleri daha da arttirmak, gliclendirmek (renforcer), - idari usule
iliskin yuriarlikte bulunan c¢esitli yasalardaki kurallari uyumlu hale
getirmek, hatalari dizeltmek, gerekli olmayanlari kaldirmak suretiyle
yeniden yaziminda tutarliligi ve normlar hieyararsisini korumak amaciyla
yapilmistir. Diger iki amag¢ Fransa’nin deniz asiri Ulkeleri ile ilgilidir. 13
Kasim 2013 tarihli bu yasa, kararnamenin hazirlanmasi i¢in hikimete
yirmidort ay slire vermistir. Nitekim 23 Ekim 2015 tarihli Ordonance 25
Ekim 2015’de yayimlanmistir.

Sonug olarak, Fransa’da 2015 yilinda toplumdaki tim bireyleri de
icine alacak sekilde daha kapsayici olan Fransiz halki (toplum, kamu) ile
idare arasinda, ayni zamanda idarelerin birbirleri arasinda ve idare ile
personeli arasinda iliskileri diizenleyen genel bir idari usul yasasi kodifiye
edilmistir. Aslinda bu kodifikasyon, yetkilendirme yasasinda da belirtildigi

42 JORF, 12 avril 2000, N.88, Loi n. 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations.

50 JORF, 13 novembre 2013, N.0263, Loi n.2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le
Gouvernement a simplifier les relations entre I'administration et les citoyens.
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gibi genel idari usule iliskin degisik metinlerde®! yer alan kurallari ve 6zel
bir yasaya tabi olmayan idari faaliyete 6zgi hiukimleri de kapsamaktadir.
Halen vydrirlikte olan ayni dizeydeki (des dispositions de nature
transversale) idari usule iliskin kurallar kodifiye edilirken, idari faaliyete
0zgl daha o6nceden igtihatlara dayali olarak gelisen idari uygulamalar da
kodifiye edilmistir. Bu Code’un uygulanmasini gosteren kararname de,
Code’un numaralandirma sistemi ile ayni olacak sekilde ayni giin
yayimlanmistir. Sonug olarak cesitli yasalarda yer alan idari usule iliskin
kurallar ile 6nemli, idareye yon veren ictihatlara dayali olarak yerlesen
yazili hukuk metinlerinde yer almayan idari uygulamalarin bazilari da hem
idarenin hem de halkin rahatlikla anlayacagl basit ve kolay anlasilabilir
sekilde kodifiye edilmistir. Diger bir ifade ile yargisal igtihatlarla
benimsenen ve 06zellikle idare hukukgulari tarafindan bilinen idari usul
uygulamalari, herkesin anlayacagi bir sekilde kural olarak diizenlenmistir.
Boylece devletin modernlesmesi yolunda idare ile halk arasindaki
iliskilerde uygulanacak genel usul kurallar (lex generalis)>? tek bir Code’ da
toplanarak, bu kurallarin herkes tarafindan 6nceden belirli, erisilebilir
olmasi saglanmis, giinimuzdeki teknolojik gelismelerin idari usule etkisini
de kapsayacak sekilde hukuk devletinden hukukun Ustlinligline dogru gok
onemli bir adim atilmigtir. Code’un L231-1. maddesindeki ortlli (zimni)
islemler konusunda benimsenen temel kural, idari usul konusunda énemli
bir yenilik icermektedir. Buna gore idareye yapilan basvuru tarihinden

51 |dari belgelere erisim hakki, idare ve halk ve idari, mali sosyal konulardaki kurallar
arasindaki ilisklerin iyilestirilmesi ve onlemleri (loi n° 78-753 du 17 juillet 1978), idari
kararlarin gerekgeli olmasini (loi n° 79-587 du 11 juillet 1979), yurttas ile idare arasindaki
iliskiyi (loi n® 2000-321 du 12 avril 2000), idareye basvurunun lzerinden iki ay gecmis ve
idare basvuru konusunda hicbir karar almamissa idarenin basvuruyu kabul ettigi anlamina
gelecegini (loi_n° 2013-1005 du 12 novembre 2013), idareye elektronik basvuruyu
(ordonnance n°® 2014-1330 du 6 novembre 2014) ve idareler arasinda veri ve bilgi degisimi
(ordonnance n° 2015-507 du 7 mai 2015) gibi idari usul kurallarini diizenleyen gesitli
yasalardaki kurallari tek metin haline getirmektedir.

52 Fransiz Cumhurbaskanr’nin raporunda, idare ile halk arasindaki iliskilerde idari usule
iliskin genel kurallarin diizenlendigini ifade etmek icin kullanilmistir. Rapport au Président
de la République relatif a I'ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015relative aux
dispositions législatives du code des relations entre le public et I'administration, JORF, 25
octobre 2015, N.248
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itibaren idarenin iki ay cevap vermemesi basvurunun kabul edildigi (silence
vaut accord-SVA) anlamina gelmektedir.

Bireyin, bir yurttas olarak idareye basvurusunu yaptiktan sonra,
idarenin cevap vermemesi nedeniyle belli bir siirenin dolmasi sonucunda
basvurusunun reddedildigini ve bunun da dava agma siresini baslatan bir
tir zimni red islemi oldugunu hukuki olarak aciklamak giictiir. idarenin
birel islemlerinde zimni red islemi kavramini bilmeyen yurttas, bu isleme
karsi dava agilabilecegini de evleviyetle bilmemektedir. Cogu zaman dava
acma siiresini dahi gecirmis olmaktadir. Ustelik zimni red konusunda, dava
agma siresi ile ilgili kurallar yargilama usull yasasinda agik bir sekilde yer
almamaktadir. Bu durum giinimizde bireyin hak ve 6zgurliklerinin idari
islem siirecinde idare karsisinda korunmasi ile bagdasabilir mi? Tiirk idare
Hukuku’'nda da zimni red islemi énemli bir sorun olusturmaktadir3.
Bakanlar Komitesinin 2007/7 sayili Tavsiye Kararinin 13. maddesinde
bireyin idareye vyaptigl basvuru (izerine, idarenin cevap verme
yukimlalGagini  yerine getirmesini  saglamaya yonelik etkili yollar
ongoérilmesi  yoniinde tavsiyesi yer almaktadir. idarenin bireyin
basvurusuna cevap vermemek gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. idare,
bireyin talebine kural olarak cevap vermek yikimliligiindedir. iste bu
nedenle, cevap vermemenin “kabul” anlamina geldiginin kabuli, idarenin
en kisa surede basvuruyu yanitlamasini saglayici bir etki gosterebilir.

Toplum (halk) ile idare arasindaki iliskileri diizenleyen Code (Le
code des rélations entre le public et I'administration - CRPA), 6zel hiikiim
bulunmayan durumlarda, idare ile toplum arasindaki iliskileri diizenleyen
genel kurallari icermektedir. Ayni zamanda yasada aksi belirtiimedikce
idare ile kamu gorevlileri arasinda da gecerlidir. Code’un idare tanimi,
merkezi idare, yerel yonetimler, kamu tlizel kisileri, kamu hizmetini yerine
getirmekle yikimll 6zel hukuk kisileri ve sosyal glivenlik kuruluslarini da
kapsamaktadir. Halk (public) ifadesi ise gercek kisi ve 6zel hukuk tizel
kisilerini kapsamaktadir. Yurttas (citoyen) kelimesinin kullanilmamasinin
nedeni, Fransiz vatandasi olmayanlari Code’un uygulama alani disinda
tutmamak icin olsa gerektir. Toplum (halk) kelimesinin kullaniimasinin da

53 Uyanik, H., “Tirk idare Hukukunda Zimni Red ve Zimni Kabul Miesseleri Uzerine
Degerlendirmeler”, IUHFM, C.LXXII, 2014, 5.1,673 vd.
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uygulamada sorun gikarabilecegi ileri slirlilmektedir. Clinkl kodifiye edilen
idari usule iliskin metinlerin timu, halki kapsamamaktadir 4. Kamu hizmeti
yerine getiren 6zel hukuk tizel kisileri bu nitelemenin disinda kalmaktadir.
Code ¢esitli yasalarda yer alan idari usule iliskin kurallari bir araya getirerek
idari usuliin basit ve somut hale gelmesini saglamistir. Ornegin idari
islemlerin geri alinmasi, kaldiriimasi ile ilgili olarak ictihatlarla> belirlenen
temel esaslar, yasa metnine kural olarak yerlestirilmistir>¢. Béylece davanin
tarafi olmayanlarin bilemeyecegi, hukukcularin bilebilecegi ictihatlara
dayanan idari uygulamalar herkes tarafindan bilinebilir hale gelmistir.

V. Halk ile idare arasindaki iliskileri diizenleyen Code’un (Le code
des rélations entre le public et 'administration-CRPA) Genel Ozellikleri

Bes temel bolimden olusan Code’un plani adeta idare olan bir
iliskinin asamalarini yansitmaktadir. Baslangic hikimleri G¢ maddeden
ibaret olup, birinci madde yasanin uygulama alanini, ikinci madde idarenin
kamu vyararina (l'intérét général) (le principe de légalité) ve yasallik
ilkesine (le principe de légalité) uygun davranacagini, idarenin tarafsizlik
icinde (l'obligation de neutralité) ve laiklik ilkesine (le principe de laicité)
saygl duymakla yikimli oldugunu, idarenin esitlik ilkesine (le principe
d'égalité) uyacagl ve herkese esit davranmakla (un traitement impartial)
yikimli  oldugunu belirtmektedir. Ucglinci maddede de idare
(administration) ve halk (public) kavramlarina agiklik getirilmektedir.

Birinci ana bolimde, idareye basvuru ve elektronik ortamdaki
basvurular, idare karsisinda goézlemlerini sunma hakki, idare tarafindan
planlanmis projelere, yeniliklere halkin katilimini saglayacak yontemler yer
almaktadir. ikinci ana béliimde, idarenin tek yanli islemleri bashig altinda
idari islemlerin imzalanmasi, gerekgeli olmasi, yurirlige girmesi®’, ortili

54 Dubreuil, C.A, “Le champ d’application des dispositions du code”, RFDA, 2016, N.1, 5.17
vd.

55 CE, 26 Oct. 2001, Ternon, AJDA, 2001, N.12, p.1037.

% Montecler, M.C., “La lex generalis des relations du public avec I'administration”, AIDA,
2015, N.36, p.2004.

57 Delvolve, P., “L’entrée en vigeur des actes administratifs”, RFDA, 2016, N. 1, s.50;
Eveillard, G., « L’adoptation des actes administartifs unilatéraux- Forme, délais,
signature », RFDA, 2016, N.1, s.40.
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(zimni) idari kararlari diizenlemektedir. Ozellikle 6rtiilii (zimni) idari
islemde, idarenin cevap vermemesi ilke olarak idarenin basvuruyu kabul
etmesi olarak dizenlenmektedir. idari islemlerin yirirlikten kalkmasi
konusunda igtihatlarla benimsenen idari uygulamalar, idari islemin geri
alinmasi ve kaldirilmasina yonelik olarak yasal diizeyde kural haline
getirilmistir. Uclincli ana bdliimde, daha énceden yiiriirlikte olan kurallar
idarenin elindeki belgelere erisim konusunda aynen aktarilmistir. idarenin
elindeki bilgilerin tekrar kullanimi konusunda basliga yer verilmekle birlikte
kurallar diizenlenmemistir. Avrupa Birligi’'nin kamuda bulunan bilgilerin
yeniden kullanimi ile ilgili olarak 2003/98/CE Yonergesini degistiren 26
Haziran 2013 tarihli 2013/37/UE Yonergesi’nde>® yer alan kurallarin heniiz
i¢c hukuka uyarlamasi yapilmadigi icin bu konudaki kurallar aktariimamistir.
4. ana bolimde ise idari usul sirecinde idare ile uyusmazliklarin
¢6ziimlenmesine iliskin usuller yer almaktadir. idari itiraz usulii, uzlasma,
arabuluculuk, “hak savunucusu”na basvuru (Le Défenseur des droits)>° gibi
idari basvuru yollari yer almakta, yargisal basvuru yolu konusunda da ilgili
yasal dizenlemeye atif yapilmaktadir. “Hak savunucusu (le Défenseur des
droits) 2008 yilinda Fransa’da Anayasa’nin 71-1 maddesinde bagimsiz
anayasal idari otorite olarak diizenlenmistir®®. 5. ana bolim Fransa’nin
deniz asiri topraklarinda uygulanacak kurallari icermektedir.

8 JOUE, 27.6.2013. Directive 2013/37/UE Parlément Européen et Du Conseil du 26 juin
2013 modifiant la directive 2003/98/CE concernant la réutilisation des informations du
secteur public. Bu konuda ayrica bkz. Teresi, L., « L'open data et le droit d I'Union
européenne », AJDA, 2016, N.2, s.87 ; Verdier, H./Vergnolle, S., « L’Etat et la politique
d’ouverture en France », AJDA, 2016, N.2., 5.92.

9 JORF, 24 juillet 2008, N.171, Loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de
modernisation des institutions de la Ve République ; JORF,30 Mars 2011, N.75, Loi
organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des droits

80 Haklarin savunucusunun gorevleri dért grupta toplanmaktadir. 2011-333 sayili yasanin
4. maddesine gore idarelerle halk arasindaki iliskilerde hak ve 6zgurliikleri savunmak,
Fransa’nin kabul ettigi uluslararasi antlagsmalar ve yasa cergevesinde ¢ocuk haklarini
savunmak; esitligi saglamak icin uluslararasi antlasmalar veya yasalarla yasaklanmis
dogrudan veya dolayh ayrimciliga karsi ¢ikmak; glvelik gorevlilerinin etik kurallara
uymasini gbzetmek gorevleri arasinda yer almaktadir. BM, AB, Avrupa Konseyi ile iletisim
icinde bulunan bir kurumdur. Bkz. www.defenseurdesdroits.fr
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Code’un idari islem teorisine katkisi oldugu da belirtiimektedir®?.
Fransiz idare hukuku 6gretisinde idari islem ve idari karar kavramlarinin
her zaman ayni anlamda kullanilip kullanilamayacagina dair tartismayi;
Code, idari islem kavramini tanimlamayarak dogrulamaktadir. Ayrica birel
ve dlzenleyici islemler disinda bu niteliklere sahip olmayan islemlerin de
var oldugu, Code’un 200-1. maddesinde diizenlenmektedir.

SONUC

Hukuk devletinin gereklerinden biri yasallik ilkesidir. Ancak bu
ilkenin amaci hukuki glivenligi saglamaktir. Gliniimizde ekonomik alandaki
gelismeler sonucunda vyasalarin niteligi ve niceligi karsisinda hukuki
guvenlik ilkesi ile yasallik ilkesi adeta karsi karsiya gelmistir. Yasallik
ilkesinin amaci hukuki guivenligi saglamak olduguna gore, hukuki glivenligin
yasalar ile saglanamadigl bir toplumda devlete ve onun yasama organi
tarafindan c¢ikarilan yasalara gliven duygusu tartisilir hale gelebilir. Bu
konunun 1990l vyillardan beri Fransa’da da tartisildigini yukarida
aciklamistik. Ozellikle Kara Avrupasi Hukuk Sistemi icindeki tlkelerde
ekonomik alandaki gelismeler sonucunda hazirlanan yasalar, Amerikan
Hukuk Sisteminden ¢ok yakindan etkilendigi icin kamu hukuku 6zel hukuk
ayrimina dayanan bu dlkelerde vyirirlikte bulunan mevzuatin son
gelismelere uyumlu hale getirilmesi hukuki givenlik ilkesi agisindan
zorunluluk arzetmektedir. En basta da birey ve idare arasindaki iliskileri
dizenleyen genel idari usul kurallarinin erisilebilirligin de 6tesinde
kolaylikla herkes tarafindan anlasilabilir sekilde yasa ile diizenlenmesi
gerektigi kanatindeyiz. Hukuk sistemimizde 6zellikle bagimsiz idari otorite,
idare, birey ilskisinde hukuki glvenlik ilkesi baglaminda o6nemli
sorunlarimiz bulunmaktadir. Ustelik bagimsiz idari otoritenin kararinin idari
yarginin denetimine tabi olmasi da bazi durumlarda glvence saglamaktan
uzak kalabilmektedir. Yargi organi vyurirlikteki kurallari uygulamakla
yikimliudir. idare yasaya goére gorevini icra etse, yargl yirirlikteki
yasalara gore hukukilik denetimini yapsa dahi, giiniimizde hukuki acidan

61 Melleray, F., “Les apports du CRPA a la théorie de I'acte administratif unilatéral”, AJDA,
2015, N.44, 5.2491; Defoort, B., “Définir la décision administrative dans le futur code
des relations entre le public et les administration?”, AJDA, 2015, N.14, s.811.
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karmasik, hukuki givenligin tam olmadigi diizen igerisinde kendimizi
hissediyorsak da, bu sorunu vyasayanin sadece biz olmadigimizi da
belirtmeliyiz.

Gelisen teknoloji, Ulke sinirlarini asan sermaye hareketleri,
piyasalarin uluslararasi uyumunun saglanmasi, rekabet vs. kisaca 2. Diinya
Savasi’ndan itibaren gelisen yeni diinya dizeni igerisinde, Avrupa Ulkelerini
etkileyen Amerikan hukuk kurumlari ekonomik alanda kamu hukuku - 6zel
hukuk ayrimi igerisinde yer bulurken, kazanilmis hak, ahde vefa, sdzlesme
Ozglrltgl, girisim ozgurligu, fikri ve smnai haklarin korunmasi gibi
konularda hukuki glivenlik agigl ortaya ¢ikmistir. Kara Avrupasi hukuk
kiltirinde yalnizca hukuk devleti ilkesinin geregi olan yasallik ilkesinden
hareket ederek, hukuki givenligi saglamak gic hale gelmistir. Bu
kurumlarin var oldugu tlkelerde artik hukukun Gstinliglini saglamak nihai
amag olmalidir. Yargi erkinin de yururlikteki yasalari uygularken hukukun
UstinlGgund tartisarak vyargisal denetimi yapmasi hukuki glvenligin
saglanmasinda 6nemlidir. Ama asil 6nemli olan, yasama organinin yasa
yapma c¢alismalarinda, siyasi tercihler ne olursa olsun hukukun
Ustinligina ve hukuki giivenligi herzaman 6n planda tutmasidir®?.

62 Spzlesme 6zgiirligl ve ahde vefa ilkesi baglaminda kamu ihale siirecinde Kamu ihale
Kurulu tarafindan verilen kararlarin yargisal denetime tabi tutulmasinin hukuki gtvenlik
icin yeterli olmadig, hatta hukuki karmasaya yol agabilecegi belirtilebilir. Kamu ihale
Kanunu 54. maddesine gore KiK’in itirazen sikayet {izerine verdigi karar, ayni ihalede teklif
sunan baska bir istekli tarafindan da dava konusu edilmektedir. Clinkii Anayasa 125
uyarinca idarenin islemlerine karsi yargi yolu agiktir. KiK de idaredir. KiK’in itirazen sikayet
lizerine verdigi karar, bu yola basvurmayan ve fakat ihaleye katilan baska bir aday
tarafindan dava konusu edilebilir. Yasada bu konuda vyasaklayici bir hikim yer
almamaktadir. Kamu ihale Kanununda sézlesmenin imzalanmasina iliskin siireler ile KiK’in
kararina karsi dava agma siiresi uyumlu olmadigi icin, ihaleye katilan bir baska istekli
sdzlesme imzalandiktan sonra da KiK kararinin iptali davasi acabilmektedir. idare
mahkemesi, bdyle bir durumda KiK kararinin iptaline karar verir ise ne olacaktir? KiK’in
kurulus amaci s6zlesme imzalanmadan once, ihale sirecine iliskin uyusmazlklari ivedi ve
etkin bir sekilde ¢dziimlemektir. Ama ne yazik ki, KIK bu amag icin kurulsa da, mevcut
yirirlikteki kurallar baglaminda bu islevi saglamasi ¢ok giictiir. Séyle ki, KiK yarg
organinin iptal kararini icra etmek igin itirazen sikayet tzerine verdigi karari mahkemenin
kararina dayanarak kaldirdigini idareye bildirmektedir. Aslinda KiK’'in eski kararini
kaldirmasi, bir tiir idari islemin geri alinmasidir. Kik’in mahkemenin iptal ettigi kararina
givenerek sozlesme imzalayan idare ile ihaleyi kazanan arasinda imzalandigi tarihte
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Normlar hiyerarsisinin koruma altina alinmasi giiniimizde daha da
onem tasimaktadir. Tum bu hukuki karmasa, idarenin yasalligi ilkesi ile
idare ile iliskide hukuki glvenlik ilkesinin saglanmasi konusunda ekonomik
alandaki faaliyetlerde genel idari usul kurallarinin varligina olan ihtiyaci
ortaya koymaktadir. Clinkli bagimsiz idari otoriteler tarafindan diizenlenen
piyasalarda idare ile birey arasindaki iliskide Avrupa hukuk kiltirine
uymayan yeni bir dizen kurulmustur. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde,
Avrupa hukuk kiltirine yabanci bagimsiz idari otoritelerden kaynaklanan

ylrarlukteki kurallara uygun olan sozlesme, yani ¢cok yanl islem Gzerindeki etki ne
olacaktir? Sézlesme, Sézlesmenin tarafi olmayan KiK’in tek yanli islemine dayanarak sona
erdirilebilir mi? Soézlesme icra edilmis ise iptal karari nasil uygulanacaktir? Sozlesme
devam etmekte ise, idarenin mahkeme kararini gerekce gostererek sozlesmeyi fesih
etmesi sorumlulugunu dogurmaz mi? Sorumluluk hem KiK hem de idare agisindan
degerlendirilmelidir. Uygulamada idare sozlesmenin feshi yolunu tercih etmekte ve
temyiz siireci de konuya dahil oldugu durumda is daha girift hale gelmekte, adeta idare,
sdzlesmeyi imzalayan 6zel hukuk kisisi ve KiK arasinda hukuki karmasa dogmaktadir. Bu
kez temyiz incelemesi sonucunda mahkemenin karari bozulur ve ilk derece mahkemesi
davayl red ederse ne olacaktir? KiK, mahkemenin iptal karari Gzerine verdigi karar
kaldirir, yeni bir karar alir idareye gonderirse idare ekeonomik agidan avantajli ikinci teklif
sahibi ile imzaladigi s6zlesmeyi bu kez fesheder. Uygulamada kisir dongu bu sekilde
devam etmektedir. Kamu ihale Kanunu, ihaleye katilanlarin hukuki giivenligini saglamakta
midir? idare ve KiK yasaya uygun olarak yetki kullanmaktadir. Mahkeme kararini icra
ederken KiK, idare ve ihaleye katilanlar arasinda hukuki giivenlik ilkesi, ahde vefa ilkesi,
sozlesme Ozglrligli adeta gozardi edilmektedir. En oOnemlisi de kamu ihale
sozlesmelerinde, sozlesme 0Ozgirliigli, ahde vefa ilkesi ihlali mali bakimindan milkiyet
hakki hukuki glivenceden yoksun kalabilmektedir. Diger bir 6rnek daha dikkat gekicidir.
Soyle ki, 6362 sayili SPKn 65/10 uyarinca yasada belirtilen durumlar disinda 6zel hukuk
hikimlerine tabi olan borsalar 6zel hukuk tizel kisisi olarak yapilandirilmistir. Fakat ne
ilgingtir, ayni maddenin 9. bendinde borsalarin Kurulusuna, sermaye yapilarina, bu Kanun
kapsaminda yiritecekleri borsacilik faaliyetleri ile bu faaliyetlerin denetimine,
faaliyetlerinin gegici ve strekli olarak durdurulmasina ve piyasa isleticisine iliskin ilke ve
esaslar Kurul tarafindan cgikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. S6zkonusu hususlar, ilgili
borsa tarafindan hazirlanarak Kurul tarafindan onaylanan bir ydnetmelikle de
belirlenebilir. iste bu noktada yasa koyucu Anayasa’nin 124. maddesi uyarinca ydnetmelik
cikarma yetkisi verilen kurumlari, normlar hiyerarsisini gormezden gelerek 6zel hukuk
kisisine kamu tlizel kisisi onayi ile yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermektedir. Hukuk diizeni
icinde hukuki karmasaya yol acan bu vyasalar ile hukuki glivenlik boyutunda sikinti
yasamak kaginilmazdir.
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hukuki giivenlik agigini kapatmak Birlik mevzuati ile kolaylasmaktadir. iste
bu nedenledir ki, hukuk sistemimizde ekonomik alanda da hak ve
ozgurliklerin korunmasi igin vakit kaybetmeden genel idari usul kurallarina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yasalarin erisilebilir ve anhsabilirligini saglamak, normlar
hiyerarsisine uygun bir sekilde yazili hukuk kurallarini uygulamaya
gecirmeyi kolaylastirmak, hem yasallik ilkesi hem hukuki givenlik ilkesini
birbirinin karsiti gibi degil, birbirini batlinleyerek hukukun GstlnlGgind
saglamak amaciyla, idare ile birey arasindaki iliskide genel idari usul
kurallarina en kisa zamanda ulagsma zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi
takdirde hukuk devleti ilkesini, idare ile birey arasindaki iliskilerin yasa ile
diizenlenmesi bakimindan, idarenin yasalligi ilkesi boyutunda dahi tam
olarak gerceklestiremedigimizi belirtebiliriz. idare ile birey arasindaki
iliskileri yasal diizeyde kurduktan sonra, enerji, sermaye, para mal ve
hizmet vb. piyasalardaki kurallari da kolay anlasilabilir hale getirerek
hukuk sistemimizi gelecege tasiyabiliriz. Bu konuda basta Danistay olmak
Uzere, diger yuksek yargi organlari ve Universitelere de 6nemli bir gorev
distlgi kanaatindeyiz.
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iKiBINLi YILLARDA TURKIYE’DE iDARI USUL: YOKSA VAR MI?
Bahtiyar AKYILMAZ*

I-GiRiS: IDARE USUL VE KANUNLASMA ORNEKLERI

Genis anlamda idari usul, idarenin, idari faaliyeti gerceklestirirken,
maddi idare hukuku kurallarinin, uygulanma seklini, esasini ve sartlarini
iceren, uygulama tarzidir. Dar ve teknik anlamda ise kisaca idari islemin
yapihs usuludir?.

Yargilama usull kurallari, birey icin hukuki koruma saglamaya
yonelikken, idari usul kurallari, bunun yaninda, kamu hizmetinin etkili ve
verimli ylritilebilmesi icin isabetli ve dogru karar verilmesini de hedefler.
Bu anlamda idari usul kurallari, sadece hukuki koruma usuliini diizenleyen
“sekli” kurallan degil; statlleri, hak ve yulkimlalikleri, hukuki sijelerin
hukuki iliskilerdeki davranislarini dizenleyen “maddi” kurallari da icerirler?.

idari usul kurallar islem yapma siirecinde idarenin ve islemin
muhatabi kisi ve kisilerin strece iliskin hak ve yiakimliliklerini ifade eder.
Bu cercevede idari islem tamamlanincaya kadar gecen asamalarin ve bu
asamalari olusturan siirecin ele alinarak diizenlenmesi, bu siirecte idarenin
ve islemin muhataplarinin hak ve ylikimlaliklerinin belirlenmesi, idari usul

*

Prof. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

1 Alman idari Usul Kanunu’nda (VWVfG § 9) da idari usul séyle tanimlanmustir: “idari usul
idari makamlarin, kosullarin incelenmesinde, idari islemin hazirlanmasinda ve
yapilmasinda ya da kamu hukuku sézlesmesinin akdedilmesinde bir hukuki sonug
dogurmaya yénelik herhangi bir faaliyetidir. Bu faaliyet bir idari islemin yapilmasini ya
da kamu hukuku sézlesmesinin akdedilmesini de icerir.”

2 Akillioglu, idari usuli “bicimsel” ve “ézsel” yaklasimlar 15181 altinda degerlendirmistir.

Bicimsel yaklasim, “norm yapisini olusturmak ve onun hukuk diizeninde yer almasini

saglamak igin girisilen faaliyetler”in butlinidir. Buna karsilik yazarin da taraftar

oldugu ve gergek anlamda idari usuli ifade eden 6zsel yaklasima gore idari usul,

“genel idari usul yaklasimi” olarak da bilinmekte olup, birel islemlerin yapilmasinda,

vargilama usullinde kullanilan ilke ve esaslardan vyararlanilmasi duslincesine

dayanmaktadir. AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara 1983, s.

25-50

Danistay ve Idari Yarg: Ginu Sempozyumu : 148. Vil 201




ikibinli Yillarda Tiirkiye’de idari Usul: Yoksa Var mi?

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

hukukunun konusunu teskil eder3.

idari usulii yasalastirmis llkelerdeki pozitif diizenlemeler dikkate
alindiginda, genel olarak bu diizenlemelerde (1) Birel islemlerin tesisinden
onceki hazirlik islemleri ve goériis belirten islemlerin, (2) idari islemi tesis
edecek olan idare makamlarinin yetkilerinin, (3) Tesis edilecek idari islem
ile menfaat iliskisi bulunan kisilerin, idare makami karsisindaki hukuki
durumlari; idare makamina karsi 6ne sirebilecek yetki ve ddevleri, (4)
idarenin islemle ilgisi bulunanlara tanimakla yiikimli oldugu haklar, (5)
islem metninin sekli, (6) idari isleme karsi basvuru yollari ve usulii (7) idari
islemlerin, gegersizlik halleri, idarece geri alinma, degistirilme, kaldiriima
sartlari ve usuliintin yer aldig1 gériilmektedir®.

Karsilagtirmali  hukuka bakildiginda, idari islemlerin yapihs
usullerinin diizenlendigi idari usul kurallari genellikle, ispanya, Avusturya,
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, italya, Polonya gibi lilkelerde oldugu
gibi bir genel idari usul kanunu ¢atisi altinda karsimiza ¢gikmaktadir. Ancak
diinyada idari usul dizenlemelerinin Fransa gibi konularina gore birden
fazla kanun ve ya kararname ile diizenlendigi tlkeler oldugu gibi; isvicre ve
Kolombiya gibi idari usul kurallari ile idari yargilama usuli kurallarini ayni
kanunla dizenleyen ulkeler de bulunmaktadir®.

ispanya, genel idari usul alaninda kanunlastirma hareketinin ilk
olarak yapildigi Ulkedir. 18 Ekim 1889’da yurirlige giren Kanun, kisileri
idareye karsl korumak, idari usule yeknesaklik kazandirmak diistincesinden
hareket etmekle beraber, henliz “Hukuk Devleti” kurum ve kurallarinin
gelismemis olmasi sebebiyle bu amaca hizmet edememistir®. Daha sonra

3 AZRAK Ali Ulkii, Umumi idari Usuliin Teorik Esaslari ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde
Gelisimi, Doktora Tezi, istanbul 1964, s. 17; AZRAK Ali Ulkii, “Umumi idari Usul ve
Kodifikasyonu Meselesi”, iUHFM, C. XXXIII, Sy. 1-2, 1967, s. 77; AKYILMAZ Bahtiyar,
idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usuli, s. 85.

4 AKYILMAZ, s. 85.

5 AKYILMAZ Bahtiyar —SEZGINER Murat —KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 6. Basi,

Ankara 2015, s. 528, AKYILMAZ Bahtiyar, “Yeni Bir idari Usul Kanunu Ornegi: ispanya

Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi Ve Genel idari Usul Hakkinda Kanun”, idari Usul

Kanunu Hazirhgi Uluslararasi Sempozyumu, T.C. Basbakanlk 17-18 Ocak 1998, s. 37.

AKYILMAZ, ispanya, s. 37—38. Ger¢i Avusturya’da ic kamu kudretinin kullanimina

yonelik faaliyetlerin tabi oldugu usul kurallari ispanyol idari Usul Kanunu’ndan énce

1855 de bir “emirndme” ile diizenlenmistir. AZRAK, tez, s.85. Ancak, Kanun olarak

Genel idari Usul diizenlemesi Avusturya’da ilk olarak 1925 idari Reformu gergevesinde

202 Danistay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 148. Yil



ikibinli Yillarda Tiirkiye’de idari Usul: Yoksa Var mi?
Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

Avrupa’da pek cok ilkeyi etkileyen Genel idari Usul Kanunu olarak 1925
tarihli Avusturya Genel idari Usul Kanunu? yirirlige girmistir. Amerika
Birlesik Devletlerinde idare hukuku alaninda yapilan ¢ok énemli bir kanun
ise 1946 yilinda kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri idari Usul Kanunu
(Administrative Procedure Act) APA’dir®.1958 de ikinci idari Usul
Kanunu’nu yirirliige koyan ispanya, ©zellikle Latin Amerika ulkelerini
etkilemis ve sirayla Peru, Arjantin, Uruguay, Kosta Rika Veneziiella ve
Kolombiya’da idari usule iligkin diizenlemelerin ortaya ¢ikisinda énemli bir
rol oynamistir®,

20. Yuzyilin baglarinda, idari usul kodifikasyonu, daha ¢ok daginik
durumdaki usul kurallarini tek bir g¢ati altinda toplamak disiincesine
dayanmaktadir. 20. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren ise idarede agiklik,
islemin gerekgeli olmasi, bilgi edinme, dinlenilme, idari bagvuru haklar gibi
haklarla, sadece sekli degil, bireyin korunmasina hizmet eden maddi hukuk
kurallarinin da yer aldigi ikinci nesil kanunlar karsimiza ¢ikar. Bu cercevede
Almanya’da 1976 tarihli idari usul kanununu kabul edilmistir. ispanya’da
1958 de, Polonya’da da 1960 da ikinci idari usul kanunlari yirurlige
girmistir. Fransa ise idari usul kurallarini tek kanunda toplamamis; 1978
den itibaren bu islevi yerine getiren ¢esitli kanun ve kararnameleri

karsimiza ¢ikmistir. imparatorluk ve Weimar Cumhuriyeti Déneminde Almanya’da da
kismi uygulanma imkani bulan, idari usule iliskin hikamler ihtiva eden 30 Temmuz
1883 tarihli Prusya, 31 Agustos 1884 tarihli Baden ve 10 Haziran 1926 tarihli
Thiiringen idari usul diizenlemeleri bulunmaktadir. OBERMAYERKIaus, Kommentar
zum Verwaltungsverfahrensgesetz, herausg. EHLERS-LINK, 2. erg. Aufl.,Neuwied
1990, rdn. 10-12.
71925 tarihli Avusturya Genel idari Usul Kanunu
(AllgemeineVerwaltungsverfahrensgesetz), Cekoslovakya (1928), Polonya (1928) ve
Yugoslavya (1930) idari Usul diizenlemelerini ciddi sekilde etkilemistir. ULE Carl
Hermann-BECKER Franz, Verwaltungsverfahren im Rechtsstaat, Kéln 1964, s. 14. Bu
kanun halen yiiriirlikte olan 1991 tarihli yeni Genel idari Usul Kanunu ile yirirliikten
kalkmistir.
Bu kanunun yirirlige girmesinden sonra ABD’de 1966 da Freedom of Information
Act (Bilgi Edinme Hakki Yasasi) ve 1976 da Government in theSunshineAct
(Gunisiginda Yonetim Yasasi) yurtrlige konulmustur.
Arjantin idari Usul Kanunu 3 Nisan 1972; Uruguay idari Usul Kanunu 8 Agustos 1973;
Kosta Rika Genel Kamu idaresi Hakkinda Kanun 2 Mayis 1978; Veneziiella idari Usul
Kanunu 1 Temmuz 1982 tarihlidir. AKYILMAZ, ispanya, s. 39.
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yirirlige koymustur®.idari usulii digerlerine nazaran daha ge¢ kodifiye
eden italya’da “idari Usuller ve Belgelere Ulasma Hakki Kanunu”, 7 Agustos
1990 tarihlidir.

20. Ylzyihn son geyreginde Avrupa’da idari usul kanunlarinin hizla
yayginlasmasinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, dinlenilme hakki,
belgelere erisim hakki, idari usulde temsil ve danismanhk hakki, idari
islemde gerekge yukumluligu ve hukuki basvuru yollari hakkinda bilgi
verme yikumluligu seklindeki bes ilke belirleyerek, tGye devletlerin milli
idari usul hukuklari agisindan dikkate alinmasini talep ettigi, 28 Eylal 1977
tarihli ve (77) 31 sayil “Bireyin Idari islemler Karsisinda Korunmasi”
bashgini tasiyan karari 11 etkili olmustur.

Buglin Avrupa’da ve Amerika’da hemen her llkede idari usul
kanunu bulunmaktadir®?.

10 6 Ocak 1978 tarih ve 78-17 No’lu “Bilgi islem, Belgeleme ve Bunlarla ilgili Ozgiirliiklere

iliskin Kanun” (Relative a l'informatique, auxfichiers et auxlibertés); “Yurttaslarla
idare Arasindaki lliskilerin Diizeltilmesine Yénelik Cesitli Tedbirlerin Dayanaklari” (ist
baslikl 17 Temmuz 1978 tarih ve 78-753 No’lu “idari Belgeleri O§renme Hakkina
iliskin Kanun” (De la libertéd’accesauxdocumentsadministratif); 11 Temmuz 1979
tarih ve 79-587 No’lu “idari islemlerin Gerekgelerine ve idare lle Kamu Arasindaki
iliskilerin Diizeltilmesine iliskin Kanun” (Rebtire a la Motivationdesactesadministratifs
et a 'amelierationdesrelationsentrel’administration et le Public); 12 Temmuz 1983
tarih ve 83-630 No’lu “Kamu Sorusturmalarinin Demokratiklestirilmesi ve Cevrenin
Korunmasina fliskin Kanun” (Relativedémocratisationdesenquétespubliques et a la
protection de I'envionnement); 28 Kasim 1983 tarih ve 83-1025 No’lu, “idare ile
Yararlananlar Arasindaki iliskiler Hakkinda Kanun”
(Concernantlesrelationsentrel’administration et lesusagers); 28 Nisan 1988 tarih ve
88-465 No’lu “Idari Belgelere Giris Usuliiyle ilgili Kararname” (Relative a la
procédured’accesauxdocumentsadministratif).

“idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar”, ¢evirenKUNTBAY
ihsan, AiD, c. 11, Sy. 4, 1978, s. 3-11; AKILLIOGLU Tekin, “Bireyin Yénetsel islemler
Karsisinda Korunmasi ve Yénetim Hukukumuz”, AID, c. 14, sy. 3, 1981, s. 37-56;
AKILLIOGLU Savunma Haklari, s. 191-199.

ispanya’da Ugiincii idari usul kanunu, 1992 tarihli ispanya Kamu idarelerinin Hukuki
Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda Kanun; Avusturya’da 1991 tarihli ikinci genel idari
usul kanunu yururliktedir.

11

12
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Il-iDARi USULUN iSLEVI

Bir idari islemin tesisinden ©nce, dayandigi maddi ve hukuki
gerceklerin tam olarak ortaya cikarilmasi amaciyla arastirma ve/veya
sorusturma yapilmasi; islem muhataplarinin, idarenin bu ydénindeki
iradesinden haberdar edilerek islemin tesisi slirecine katilmalarinin ve
kendilerini ifade edebilmelerinin saglanmasi; islem metninde islemin
gerekgelerine ve basvuru yollarina yer verilmesi zorunlulugu ve bu sirecte
miizakere, sulh, uzlasma imkanlarinin varligl, hem yonetimde demokrasi
hem de hukuk glvenligi agisindan son derece 6nemlidir. Kamu hizmeti
veren idare ile kamu hizmetinden yararlanan bireylere idari islemin yapilis
surecinde bir takim hak ve yukimlulikler verilmek suretiyle, idari usullin
hukuk devleti giivencesi ile donatilmasi®3, idarenin sekle baglh olmayan,
denetimsiz i¢ isleyisinin, hukuki sonu¢ doguran (dis etkiye sahip)
faaliyetleri gibi denetlenebilir olmasini saglar*. Bu anlamda idari usuliin
hukuki islevi, hukukun genel ilkelerini ve anayasal ilke ve hedefleri
korumaya ve gerceklestirmeye yoneliktir!®.

idari usulin  &nemli diger islevlerini kisaca su sekilde
siralayabiliriz'®:

1— idari usul, islem yapma siirecine katilma hakkina sahip olan,
dolayisiyla idarenin karsisinda hak sahibi siije olarak bulunan bireyin “insan
onuru” nun geregidir.

2— idari usuliin varhgi, islemin maddi ve hukuki sebeplerinin, islem
muhatabinin da katilimiyla 6énceden tartisildigl, akla uygun, gercekgi ve
unsurlari bakimindan tam bir kararin ortaya ¢ikmasini saglayarak “dogru
ve adil bir kararin alinmasr” nin glivencesidir.

3— idari usul, islemin yapilis siirecinde, muhatabinin islemin yapilis
surecine katilmasi ve kendisini ifade etmesine imkan vermek suretiyle
islemin hukuka uygunlugu hususunda yargi disi ve yargl oncesi ek bir
“hukuki giivence” sagladigl gibi, basvuru yollarinin gosterilmesi, gerekce

13 BETTERMANN Karl August, “DasVerwaltungsverfahren” in: Verdffentlichungen der
Vereinigung der DeutschenStaatsrechtslehrer, Bd. 17, 1959, s.173.

HILLHermann, DasFehlerhafteVerfahrenundseineFolgen im  Verwaltungsrecht,
Heidelberg 1986, s. 200.

15 AKYILMAZ, s. 72.

16 AKYILMAZ, s. 71 vd.

14
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gibi ilkelerle, “yargisal denetimin de daha etkin yapilmasina imkdn
saglamakta” dir.

4—idari usul, herkese esit haklar tanimak; idareye ve islem yapan
kamu gorevlilerine ylkimlilikler getirmek suretiyle, siirecin “objektif,
tarafsiz, diiriist ve esit muamele” ile sonuglanmasini garanti etmektedir.

5— idari usul kurallarinin varhgi, idari makamin idari islemleri daha
“diizenli ve standart” bicimde yapmasini saglamakta; islemin yapilis siireci
“Ongédriilebilir ve tahmin edilebilir’ oldugu icin bireyler agisindan da
“hukuki giiven” saglamaktadir.

6—Hukuk kurallariyla dizenlenmis bir usul, idarenin hata yapma
ihtimalini blyluk 06l¢iide engelleyecegi gibi; kararin olgunlasmasini
saglayacak, hizli, ancak adil ve tatmin edici olmayan kararlarin alinmasini
onleyecek; maddi hukukun amaca uygun olarak gergeklesmesini
saglayacaktir. Boylece bireyler icin “siibjektif bir koruma mekanizmasi”
getirilmis olacaktir.

7—-idarenin karar alma sirecinin, onceden belli bir usule
baglanmasi, “yénetimde demokrasi” nin'’ unsurlarindan bir tanesidir. idari
usulde yer alan “katiim”‘®, “usule katilanlar araciligiyla denetim”'°,
“usuliin agikhigi ve seffafligi”*° ve usuliin sonucu olarak alinan “kararlarin
aleniligi”’?*, idarenin kendi mesrulugu yaninda demokratik mesrulugun da
araglari  olmakta; yonetimde demokrasinin gelismesine katkida
bulunmaktadirlar.

7 Qzay, “yénetimde demokrasinin”, aslinda fiziki bir olayi ifade eden “saydamlik” tan

baska bir sey oldugunu, “saydam yénetim”, “seffaf yonetim” yerine hukuk devletinin
cok glzel bir ifadesi olan “giinisiginda yénetim” kavramini yegledigini belirtmektedir.
OZAY il Han, Ginisiginda Yénetim, istanbul 1996, s. 2, 9,15.

8 OSSENBUHLFritz,
“VerwaltungsverfahrenzwischenVerwaltungseffizienzundRechtsschutzauftrag”,
NVwzZ, 1982, s. 467, SCHMIDT-ABMANNEberhardt,
“DieGrundgedankendesVerwaltungsverfahrenunddasneueVerwaltungsverfahrensrec
hts”, Jura 1979, s. 507.

19 HILL, s. 205.

20 KOPP 0. Ferdinand, VerfassungsrechtundVerwaltungsverfahrensrecht, Miinchen
1971, s. 186.

21 HILL, s. 205.
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8—idari usulde, idarenin “danmismanhk ve  miizakere
yiikiimliiliigii”*>?; devletle bireyin bitlunlesmesi, aralarinda diyalogun
olusmasi, temelini sosyal devletin gereklerinde bulur?3. Bu yénuyle idari
usul, “bireyin devlete giiven duymasina, devlet yurttas arasinda iyi
iliskilerin tesis edilmesine” hizmet eder.

9—Genel idari usul kurallarina uyulmasi ve bunlarin herkese esit
sekilde uygulanmasi, “usulde esitlik” saglar.

10— idare agisindan dogru ve adil bir kararin alinmasini saglayan
idari usul kurallari, kamu vyararina yonelik olan idari faaliyetin,
“ekonomiklik”, “verimlilik” “amaca uygunluk”, “yurttasa yakinhk”,
“seffaflik”, “anlasilirlik” gibi amag ve hedeflerine de uygundur.

III-TURKIYE’DE iDARi USULE iLiSKiIN MEVZUAT CALISMALARI

Ulkemizde, Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Devlet ihale Kanunu, imar Kanunu, Kamulastirma Kanunu
gibi 6zel idari usul diizenlemeleri bulunmakla beraber, halen bir genel idari
usul kanunu yirirliige konulmamistir. idari usul ilkeleri, Fransa’da oldugu
ayri ayri kanunlarla da diizenlenmemistir.

13.02.1962 gin ve 6/209 sayil Bakanlar Kurulu Kararn ile
olusturulan Merkezi Hikiimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Kurulu,
1963 yilinda yayimladigl raporunda, idarenin diizenli ve verimli ¢alismasi
icin idari usullerin belirlenmesi ve bunun da gerekirse kanun ile
duizenlenmesini dneri olarak giindeme getirmistir?4.

22 SCHMIDTWalter, “OrganisierteEinwirkungenaufdieVerwaltung”, in: VVDStRL, Bd. 33,
1975, s. 210.

23 OSSENBUHL, s. 467; HILL, s. 206.

2 “jdarenin Diizenli ve Verimli Calismasi, [dari Usullerin bu amaclara uygun olmasiyle
yakindan ilgilidir. idari usuller, vergi usulii gibi gerek idare, gerekse idare edilen
cephesinden ézel teminat isteyen hallerde kanunla tesbit edilmelidir. Bunun disinda
idari usulleri, idari metinlerle tesbit etmek gerekir. Tiirk idaresinde ancak kanunlarin
emrettigi hallerde bu yola gidilmekte, geriye kalan genis alanda, belirli usuller yerine
geleneklerle hareket edilmektedir. Bunun baslica mahzuru, idari hizmetlerin objektif
ve rasyonel sekilde islemesine engel teskil etmesidir. Baska mahzurlari da olan bu
usule son verilmeli, idari usullerin idari metinlerde agik¢a gosterilmesi saglanmalidir”.
Merkezi Hiklimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma
Projesi Kurulu Raporu, 2. Basi, Ankara 1966, s. 55.
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Bu dénemde doktrinde genel idari usuliin ilk kez ciddi bicimde
tartisiimasini saglayan dgretim tyesi “idari Usuliin Teorik Esaslari ve Cesitli
Hukuk Sistemlerinde Gelisimi” (istanbul 1964) isimli doktora tezi ile Ali Ulki
Azrak’tir.Azrak’tan yaklasik yirmi sene sonra Tekin Akillioglu,“Yénetim
Oniinde Savunma Haklar”(Ankara 1983) isimli dogentlik tezi ile idari usule
yeniden dikkat cekmistir. Ancak bu cok Onemli eserlere ragmen idari
usuliin bu dénemde, Tiirk idare Hukuku literatiiriinde yeterince yanki
buldugu séylenemez.

1982 Anayasasinin gorlsulmesi sirasinda, Anayasa Tasarisi ve
Komisyon Raporu’nun, Danisma Meclisi’'ndeki miizakeresinde, idari usul ile
ilgili olarak bir madde eklenmesi 6nerisinde bulunulmus ve 6neri kabul
gérmeyerek reddedilmistir?>.

Kamu hizmetlerinin siratli, diizenli, etkin, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiiriitilebilmesi amaciyla 02.02.1984 tarih ve 2977 sayili “idari Usul
ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu” ile Bakanlar
Kuruluna yetki verilerek?®, bu yetkiye dayanilarak hazirlanan bir dizi KHK
ile’’idarede  birokrasinin  azaltilmasina  c¢alisiimistir’®.  Ancak bu
diizenlemeler, minferit hukuki durumlara iliskin olup, genel olarak
uygulanabilecek idari usul ilkeleri igermemektedir.

Yasama organinin ve uzunca bir siire doktrin ve ragbet etmedigi
idari usul, ilgi cekici bicimde Ulkemizde ylritme organinca genel
duzenleyici islemlerle dizenlenmeye calisiimistir’®>. Bu cercevede

2 AKYILMAZ, s. 93.

26 RG, 08.02.1984 — 18306. 2977 sayili Yetki Kanunu’nun siiresinin dolmasindan sonra
ayni konuya iliskin olarak, 20.10.1988 tarih ve 3481 sayili “idari Usul ve islemlerin
Yeniden Diizenlenmesi” ile ilgili Yetki Kanunu (RG, 25.10.1988 — 19970) Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. AyM, KT 6.2.1990, E 88/62, K 90/3, RG, 12.10.1990—
20663.

27 AKYILMAZ, s. 93-94.

Ayrica 3481 sayill Yetki Kanunu’na dayanilarak ise 353 ve 394 sayili KHK ler

cikarilmistir. Bunlardan ilki, isyeri agma ve calisma ruhsatlarina iliskin konulari

diizenlemekte; ikincisi ise 3093 sayili TRT Gelirleri Kanunu’nda degisiklik yapmaktadir.

AKYILMAZ, s. 94.

Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanligi tarafindan, idarelere génderilen ve idari

islemin seklini belirleyen “Resmi Yazisma Kurallarini Belirleyen Esaslar”; icisleri

Bakanligl tarafindan hazirlanan “Valilik ve Kaymakamlik Biirolari Kurulus, Gérev ve

Calisma Yénetmeligi” (RG, 10.9.1988 — 19925) bu dizenlemelere o6rnek olarak
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28.2.1995 tarih ve 16-710-208 sayil Basbakanlk Genelgesi®®, usul
ilkelerinin diizenlenmesinin  6nemini soyle belirtmektedir: “Kamu
hizmetlerinin etkin, verimli ve siiratli bir sekilde icra edilmesi; mevzuat ve
ybnetsel kararlarin zaman zaman gb6zden gegirilerek blirokrasinin
azaltiimasi, is ve islemlerin basitlestiriimesi ve mahallinde ¢6zimiin
saglanmasi, maliyetleri azaltici, verimliligi saglayici tedbirler alinmasini
gerektirdigi gibi AT ile yénetsel uyum konusu agisindan da 06nem
tasimaktadir”.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Bireyin idari Islemler
Karsisinda Korunmasi” bashkli (77) 31 sayih kararini 6nemsemeyen
Ulkemizde, yiritme organinin idari usul bakimindan istekli davranmasinin
temel nedeni, stiphesiz 90’l yillarda yeniden hiz kazanan Avrupa Birligi
uyum siirecidir. Bu donemde 6nce 1997 de Basbakanlik tarafindan bilim
insanlarindan olusan bir heyete idari usul kanun taslagi ve konuyla ilgili bir
rapor hazirlatilmistir. Bu calisma Basbakanlik ile Gazi Universitesi’nin 17-18
Ocak 1998 tarihinde ortaklasa yaptiklari, “idari Usul Kanunu Hazirligi
Uluslararasi Sempozyumu” konulu toplanti ile kamuoyu ile paylasiimistir.
Yapilan ilk ¢alisma, Prof. Dr. il Han Ozay baskanliginda istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ve ilimleri Arastirma Uygulama Merkezi’'nde
olusturulan calisma gurubunca gézden gecirilerek 2001 de idari Usul ve
Bilgi Edinme Hakki Kanun Taslagi hazirlanmis; Ozay’in kisisel gayreti ile bu
taslak 01.07.2002 de Amasya Milletvekili Ahmet IYIMAYA tarafindan
TBMM Baskanligina “kanun teklifi” olarak sunulmustur3!. Daha sonra
Adalet Bakanliginca vyine bilim insanlari, birokratlar ve Danistay
Uyelerinden olusturulan kalabalik bir ¢alisma gurubunca 2003 de yeni bir
idari usul kanun taslagl hazirlanmistir. Ancak bu c¢alisma da digerleri gibi
taslakla ilgili goris bildiren idarelerin sert direnci karsisinda akim kalmustir.

gosterilebilir. Aslinda bu durum, kismen idari usuliin diizenlenis sekliyle ilgili olarak
“idari usullerin sadece belirli ve sayili bir kisminin kanunla diizenlenmesi; geri kalan
biiyiik kisminin ise diizenleyici islemlere birakilmasi gerektigi” yolundaki goérise
(BALTATahsi Bekir, idare Hukukuna Giris, Ankara 1968/1970, s. 197) uygundur.

30 Kamu Yénetiminde idareyi Gelistirme Calismalari (1991-1995), T.C. Basbakanlik
idareyi Gelistirme Baskanhgi Yayini, Ankara 1996, s. 113.

31 http://www2.tbmm.gov.tr/d21/2/2-1011.pdf. Teklif, erken se¢im nedeniyle giindeme
alinmamistir.
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Tiurkiye’de genel idari wusul kanunu bakimindan vyapilan
¢alismalardan sonug alinamamis olmakla birlikte, bu ¢alismalar, idari usuli
gindemde tutmus; idari usul, idarenin seffaflig, saydamhgi, agikliginin
saglanmasinin; idari faaliyetin, hukuk devleti ilkelerine uygun
yuratilmesinin; yolsuzlugun énlenmesinin, hatta idari yarginin is yikintn
azaltilmasinin “garesi” olarak akla gelmistir.

2003 den itibaren genel idari usul kanunu konusunda higbir ¢alisma
yapilmamasina ragmen, idari usuliin yeniden dillendirilmeye baslanmasi ve
adeta “her derde deva” olarak goriliyor olmasi, aslinda uzun stredir
yuratilen c¢alismalarin en azindan konuyla ilgili farkindalik yarattigini
gostermektedir.

Aslinda bundan sonra yapilmasi gereken, yetersiz de olsa var olan
ancak uygulanmayan ya da eksik uygulanan yasal diizenlemeleri bir an
once isler hale getirmek; devaminda da eksik hususlari igine alan, daginik
durumda olan diizenlemeleri tek cati altinda toplayan bir idari Usul
Kanunu hazirlamaktir.

IV-TURKIYE’'DE GENEL IDARI USUL ILKELERINE iLiSKIN
DUZENLEMELER

Genel idari wusul dlzenlemelerinin ortak ozellikleri  “ikincil-
tamamlayici” (Subsididr) nitelikte olmalaridir. Buna gore genel idari usul
dizenlemeleri, idari islemin yapilmasinda, ancak 6zel-usuli hiikimler
bulunmamasi halinde uygulanma imkani bulacaktir. Ornegin 6zel
kanunlarinda diizenlenen kamulastirma, imar, vergi islemleri gibi idari
islemler ve idari s6zlesmeler, kendi 6zel kanunlarindaki usul hikiimlerine
tabi olacaklar, bu islemlerin yapilisinda genel idari usul kurallari, kendi 6zel
kanunlarinda hikim bulunmayan hallerde tamamlayici  olarak
uygulanacaktir.

Yukarida da belirtildigi Gzere Tirkiye’de bir genel idari usul kanunu
bulunmamaktadir. Ancak o6zellikle 2000°li yillardan itibaren yurirlige
konulan bazi dizenlemeler genel idari usul ilkelerine yer vermek suretiyle
Turkiye’de de genel idari usul kurallarinin tamamlayici kurallar olarak
uygulanmasini mimkan kilmistir.

Bugiin bir kismi hi¢ uygulanmayan ya da son derece yetersiz olarak
uygulanan bu diizenlemelerden énemli olanlarini su sekilde belirtebiliriz:
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1- Avukathk Kanunu 2’nci Maddesi: Bilgi ve Belgelere Erigim

1136 sayili Avukathk Kanunu’nun 02.05.2001 tarih ve 4667 sayili
Kanun’un 2’nci maddesi ile degisik 2’nci maddesinin ikinci fikrasinin son
kismina gore “Kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu
kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla
ylkimlidiir. Bu belgelerden 6rnek alinmasi vekdletname ibrazina baghdir”.

Bu hukimle (77) 31 sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
kararinda idari usul ilkesi olarak benimsememiz ve mevzuatimiza almamiz
istenen “bilgi edinme ve belgelere erisim hakki”3? olduk¢a dar kapsamda ve
ancak 2001 de ilk defa “genel bir hiikiim olarak” bir kanuna girmistir.

Aslinda bilgi edinme hakki bakimindan son derece sinirli bu
diizenleme ile bilgi edinme hakki avukat eliyle kullanilabilen bir hak olarak
diizenlenmekte, kullanimi da avukatin gerek duymasina ve vekaletname
ibrazina baglanmaktadir.

ilgi cekici olan, bu hiikkmiin, bu kadar sinirh bir uygulama alani
olmasina ragmen, bu kapsamda bile (Bilgi Edinme Hakki Kanunu yirirlige
girene kadar) saghkli uygulanamamis olmasidir.

2—Anayasa’nin 40/2 Hiikmii: Bagvuru Yollarinin Gosterilmesi

4709 sayili Kanunla Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 40nci
maddesine ikinci fikra olarak su hikim eklenmistir: “Devlet, islemlerinde,
ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir”.

Bu hikiimle, idari islemlerde islemin “sekil unsuru” ile ilgili olarak
idarelere bir anayasal yukimlilikle, islem metninde o idari isleme karsi,
varsa idari basvuru ve/veya yargisal basvuru yollari, merciileri ve surelerini
belirtme zorunlulugu getirilmistir.

Mevzuatta “zorunlu idari basvuru” yollarinin 6ngoridlmesi; bu
basvurularin kisa bir siire icinde yapilmasina yonelik hikiimler konulmasi;
yine 0Ozel kanunlarla idari uyusmazhklarin farkh yargi kollarinin gérev

32 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 77/31 sayili Karari’'nda “Bilgi Kaynaklarina Giris”

baslikli ilke, kararda su sekilde diizenlenmistir: “Istedi izerine, ilgiliye, idari islem
tamamlanmadan 6nce, bu islemin yapilmasinda kullanilan biitiin veriler hakkinda,
verilmesi miimkiin her bilgi, uygun bigimde verilir”.
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alanina birakilmasi ya da dava agma siirelerinin kisaltilmasi gibi nedenlerle
bireyler, zaman zaman, idari yargl yerlerince hak dusuricl siire olarak
kabul edilen zorunlu idari basvuru ya da dava agma surelerini kagirarak,
hak kayiplarina ugramakta; kimi zamanda idari dava haklarini ¢cok kisa bir
sure icinde kullanmak zorunda kalmaktadirlar.

idare hukukunun kodifiye edilmemis bir hukuk dali olmasi
nedeniyle bireylerin son derece daginik olan mevzuat hikimlerinde
diizenlenen kanun yollarini ve siirelerini bilmeleri beklenemez. Pek ¢ok
hukukgunun varhgindan dahi haberdar olmadig diizenlemelerdeki kurallari
bilmedigi igin hak kaybina ugrayan birey igin bir ceza hukuku ilkesi olan
“kanunu bilmemek mazeret dedildir” ilkesinin arkasina da siginilamaz. iste,
kabulliinden 6nce hukuk devleti ilkesinin geregi olmasina ragmen idare igin
béyle bir yukimlilugin yarg! yerlerince de kabul edilmedigi®® basvuru
yollarinin gosterilmesi ilkesi, birey igin hem hukuki yardim ve yol gsterme
fonksiyonu ifa etmekte hem de bireyin olumsuz etkilendigi bir idari isleme
karsi idari — yargisal basvuru haklarini tam olarak kullanabilmesine imkan
tanimaktadir3,

40/2 hikm, yargl organinca, baskaca yasal diizenlemeye gerek
hissedilmeksizin derhal uygulanmaya baslanmasina ragmen®, bu giine
kadar, idare tarafindan adeta “yok” sayilmis ve ne yazik ki yargi organinca
da bu duruma seyirci kalinmistir.

33 “ .yasada &ngériilmemis olmasi karsisinda, Yiiksek Disiplin  Kurulunun ilgilinin

savunmasini isteme disinda, 657 sayili Yasanin 129 uncu maddesi ikinci fikrasinda
yazili haklari kullanip kullanmayacagdi konusunda ilgiliye bildirim yapma zorunlulugu
bulundugunu kabule olanak gériilmemektedir”. D10D, KT 24.6.1987, E 87/494, K
87/1392, DD, Sy. 68-69, s. 677.

Madde gerekgesinde bu husus “Bireylerin yargi ya da idari makamlar éniinde sonuna
kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkdn saglanmasi amaglanmaktadir. Son
derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesi hak
arama, hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk haline gelmistir’ seklinde
ifade edilmistir.

https:// yenianayasa. tbmm.gov.tr/docs/gerekceli_1982_anayasasi.pdf.

2577 sayih IYUK’'ta 24 lncli maddede kararlarda bulunmasi gereken hususlar
arasinda sayllmamasina ragmen kanun yollari ve streleri, 40/2 hiikminiin Anayasa’ya
girmesi ile birlikte teredditsiiz ve istisnasiz uygulanmaya baslamistir.
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idari islem metninde hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini
ve surelerinin gosterilmesi islemin sekil unsuru agisindan Anayasa emri
olup; bu emre uyulmamis olmasi (tali — asli sekil sakathgi degerlendirilmesi
yapilmaksizin) islemi sekil unsuru bakimindan sakatlar.

Anayasamiz, uyusmazliklarda dogrudan uygulanabilecek hikiimler
ihtiva eden bir anayasadir. Bugin tam vyargl davalarinda, idarenin
sorumluluguna hikmedilen kararlarin neredeyse tamaminda kararin
gerekgesinin yasal dayanagl “sadece” Anayasa’nin 125 inci maddesidir.
idarenin sorumluluguna iliskin kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk
ilkeleri “sadece” 125 inci maddeden hareketle ictihatla gelistirilmistir. 40/2
de yer alan emri, kendisi i¢in bir zorunluluk gorerek karalarinda “sekil”
sartl olarak uygulayan yargi yerleri, ayni sarti neden idari islemler igin
uygulamamaktadir? idarenin sorumlulugu icin dogrudan anayasa hitkmiine
dayanan yargi yerleri, neden 40/2 hikmuinin, kanun ile dizenlenmesini
beklemektedir?

islem metninde hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerinin gosterilmesini bir sekil sakathgi olarak gormeyen Danistay, dava
acma sirelerinin 6zel kanunlarinda iYUK 7’nci maddede belirtilen dava
acma surelerinden daha kisa ongorildigli durumlarda, davacinin, ozel
kanunda 6ngorilen sire gectikten sonra ve fakat 7'nci maddede belirtilen
stre icinde dava acmasi halinde, 40/2 hikmine dayanarak davanin
stiresinde acildigini kabul etmektedir3®.

36 “dari islemlere karsi basvuru yollarinin son derece ayrintili diizenlemelerde yer

almasi, basvuru siiresinin kisa olmasi veya olagan basvuru yollarina istisna
getirilebilmesi nedeniyle islemlere karsi hangi idari birime, hangi siirede
basvurulacaginin idarelerce islemde belirtilmesi hukuk giivenligi ilkesinin geregidir.
Anilan Anayasa hiikmii ile de, bireylerin yargi ya da idari makamlar éniinde sonuna
kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve olanak saglanmasi amaglanmis; idareye,
islemlerinde, ilgililerin kag¢ giin iginde, hangi mercilere basvurabileceklerini bildirme
yikimliliigia getirilmistir. / idarenin, Anayasa’dan kaynaklanan yiikiimliiligiinii
yerine getirmesi esas olmakla birlikte, belirtilen yiikimliliigiin yerine getiriimemesi,
idari islemlere karsi agilan davalarda dava agma siirelerinin isletilmeyip, ihmal
edilmesi sonucunu da dogurmamaktadir. Anayasa’nin 125. maddesinde idari
islemlere karsi acilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden baslayacaginin
belirtilmesi karsisinda, usuliine uygun tebli§g olunan veya biitiin unsurlariyla ilgililer
tarafindan édrenilen idari islemler iizerine, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda agikga belirtilen ve ilgililerce de bilindiginin kabulii gereken genel dava
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Gorulduga gibi (77) 31 sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
kararinda Uye devletlere diizenlenmesi tavsiyesinde bulunulan basvuru
yollarinin gosterilmesi ilkesi, tlkemizde 15 yildir Anayasal bir ilke olarak var
olmasina ragmen tam olarak uygulanmamaktadir. idari yarg yerleri bu
ilkenin uygulanmaya baslamasina imkan saglayacak adimi (idari islemin
sekil bakimindan iptali) atmamakta; simdilik sadece siireasimi nedeniyle
dava hakkinin kullanilamaz hale geldigi durumlarla sinirli  dikkate
almaktadirlar.

3-4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, ylrirlige konulmasi
konusunda toplumsal bir talep bulunmamasina ragmen, AB
muiktesebatinin Ustlenilmesi taahhiidii dogrultusunda3’ 24.10.2003 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmis; alti ay sonra da ydrirlige girmistir.

4982 sayili Kanun, siiphesiz ilkemizdeki en 6nemli genel idari usul
diizenlemesidir. Avukatlik Kanunu ile getirilen sinirh bilgi edinme hakki,
avukatlar tarafindan dahi kullanilamamigken, iki yil sonra bu hakkin
“herkes” ge, Ustelik Kanun’daki istisnalar harig, “her tiirlii bilgi ve belge” yi
kapsar bicimde kullanilmaya baslanmis olmasi; bu konuda kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin elektronik
altyapilarini da hazir hale getirmeleri oldukga ilgi gekicidir. Kanun’un bu
kadar ©6nemli olmasinin nedeni ise 1991 den bu yana hikimet

acma slirelerinin isletilmesi zorunludur. /Ancak, idari islemlerin nitelikleri geregi ézel
yasalarda, genel dava agma siireleri disinda ayri dava agma siirelerinin éngdriilmiis
olmasi halinde, idare tarafindan idari islemlerin nitelikleri ve tabi olduklari dava agma
stireleri gésterilmedikge 6zel dava acma slirelerinin isletilmesine olanak olmayip;
aksine bir yorum, Anayasanin 40. maddesinin gézardi edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. /Bu itibarla, Anayasa’nin 40. madde hiikmii dikkate alinarak, ézel
dava agma sliresine tabi olmasina ragmen, bu hususun idari islemde agiklanmamasi
halinde, dava konusu idari islemin teblig tarihinden itibaren, 6zel dava agrna siiresinin
degil, 60 giinliik genel dava ag¢ma siiresinin uygulanmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir’. D10D, 31.12.2007, E 2006/2232 , K 2007/6691.

37 KAYA Cemil, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara 2005, s. 216. Tasarinin
Genel Gerekgesinde de Kanun’un “Avrupa Birliginin konu ile ilgili mevzuati da dikkate
alinmak suretiyle, demokratik ve seffaf yénetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak, kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmasina iliskin esas
ve usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlan(digi)” ifade edilmektedir.
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programlarinda da yer alan idarenin agikhg ve seffafligi ilkesinin ilk kez bu
kadar somut bir dizenleme ile gerceklestiriliyor olmasidir2.

Hukuk devleti ve yonetimde demokrasi bakimindan son derece
onemli olan bilgi edinme hakki, bu 6nemine binaen Anayasamizin 74 Unci
maddesine 5982 sayili Kanun’la eklenen ek fikra ile ayni zamanda anayasal
bir ilke haline gelmistir3®. Bugiin lkemizde bir genel idari usul ilkesinin
duzenlendigi ve yaygin ve etkili*®sayilabilecek sekilde uygulanan tek idari
usul kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur.

4-3071 Sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasi Hakkinda Kanun:
Gerekge ilkesi

Anayasamizin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma
hakkr” bashkli 74 Gncli maddesine gore “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi
goézetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir’. Yine ayni
maddeye goére “Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin
dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir”.

74’inct madde idari basvurunun da anayasal dayanagidir. Zira idari
basvurular da igerik itibariyle, kisilerin kamu ile ilgili dileklerini yetkili idari
makamlardan®! talep etmeleridir. 74 Gincii madde ile yetkili idari makama
idari basvuruya gecikmeksizin yazili olarak cevap vermek zorunlulugu

38 4982 sayil Kanun’da degisiklik yapan 5432 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde

“58’inci ve 59’uncu Hiikiimet Programlarinda yer verilen bilgi edinme hakkinin
toplumun bitiin kesimlerine yayginlastiriimasi hedefine uygun olarak yiiriirliige
konulan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, hukukun (stiinliigii ve demokrasinin
gereklerinden olan bilgi edinme hakkinin hayata gegirilmesi yéniinde ¢ok énemli bir
adim olmustur” denilmektedir. http://www?2. tbmm.gov.tr/d22/1/1-0955.pdf

39 “Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir”.

40 Qrnegin, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun devlet memurlarinin sicillerini de
bilgi edinme hakki kapsaminda gérmesinden sonra, 657 sayili Kanun’da 6111 sayil
Kanunla yapilan degisikliklerle sicil uygulamasi tarihe karismistir.

41 Nitekim 3071 sayill Kanun’un “Génderilen makamda hata” baslikli 5 inci maddesinde
“Dilek¢e, konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu makam
tarafindan yetkili idari makama génderilir ve ayrica dilek¢e sahibine de bilgi verilir”
hikmi ile vyetkili makamdan genel olarak idari makamin anlasildigl ortaya
konulmustur.

Danistay ve Idari Yarg: Ginu Sempozyumu : 148. Vil 215


http://www2/

ikibinli Yillarda Tiirkiye’de idari Usul: Yoksa Var mi?

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

getirilerek, idarenin “idari basvuru iizerine islem yapma yiikiimliiliigii”
seklinde karsimiza ¢ikan idari usul ilkesi, anayasal bir ylikimlalik olarak
diizenlenmis olmaktadir.

74’incl maddenin son fikrasina dayanilarak ylrirlige konulan
3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasi Hakkinda Kanun’da dilekce hakki
ile ilgili olarak Anayasa hiikmiine benzer bicimde 3 {incii maddede “Tiirk
vatandaslari kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikéyetleri hakkinda,
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basvurma
hakkina sahiptirler” hilkkmine yer verilmistir. Kanun’un 7 nci maddesi ise
oldukca oOnemlidir: “Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri konusunda yetkili
makamlara yaptiklar1 basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin
safahati hakkinda dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde gerekgeli
olarak cevap verilir. islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug
ayrica bildirilir” .

islem yapma yikiimliliginin bir kere daha tekrarlandigi kanun
hiikmiinde, bir baska idari usul ilkesine daha yer verilmistir: Gerekce ilkesi.

Yukarida da belirtildigi tGzere bir dilekle idari makamlara yapilan
basvurunun, “idari basvuru” oldugunda tereddit yoktur. Dolayisiyla gerek
0zel kanunlarda 6ngorilen zorunlu idari basvurular, gerekse ihtiyari idari
basvurular Anayasanin 74 (ncl maddesi kapsaminda dilek¢e hakkinin
kullanilmasi niteliginde basvurulardir. Yine Anayasa’nin 74 ve 3071 sayil
Kanun’un 7 nci maddesi uyarinca zorunlu ya da ihtiyari idari basvuru
halinde idarenin islem yapma yukimliliga bulunmaktadir. Bu ¢ergevede
ihtiyari idari basvuru usullintin diizenlendigi 2577 sayili Kanun’un 10 ve 11
inci madde bakimindan da bir fark bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle
haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem ya da eylem yapilmasi
talebiyle idari makamlara yapilan basvurular ile yapilmis bir idari islemin
geri alinmasi, kaldirilmasi, degistiriimesi ya da yeni bir islem yapilmasi
talebiyle yetkili idari makama yapilan basvurularda da Anayasanin acik
emri karsisinda idari makamin islem yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
nedenle 2577 sayili Kanun’un 10 ve 11 inci maddelerinde (ayrica 13 Unci
maddesinde) dizenlenen “zimni ret” idare icin bir islem yapma usuli
degildir. 10 uncu ve 11 inci maddeler, idarenin yapilan idari basvurulara
cevap vermemek suretiyle basvuranin sahip oldugu dava hakkindan
mahrum kalmamasi icin, davaciya dava agma siresi baslangici bahseden
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diizenlemelerdir. Baska bir ifadeyle 10 ve 11 inci maddelerin muhatabi
idare degil; idareye basvuran kisilerdir.

ister zorunlu bir idari bagvuru olsun, ister 2577 sayili Kanun’un 10
ve 11’inci maddelerindeki gibi ihtiyari bir idari basvuru olsun, basvurulan
idari makam 3071 sayih Kanun’un 7’nci maddesi uyarinca yapilan
basvurulara “gerekgeli olarak”, otuz gin iginde cevap vermekle
ylkumladir.

O halde Tiirk idare Hukukunda da idareye yapilan basvuru iizerine
idarenin islem yapma yUkimlGlGgiu ve islem metninde islemin gerekgesini
belirtme yakimltligl genel bir kanunla hikiim altina alinmistir.

Ulkemizde idareyi, islemin gerekgesini ilgiliye bildirmeye zorlayacak
genel bir kural bulunmamaktadir®?. Bununla birlikte idari basvuru lzerine
yapilan islemlerin, idari islemlerin énemli bir kismini olusturdugu; Ustelik
bu islemlerin de yine 6énemli bir kisminin kisilerin hak ve menfaatlerini
etkileyen islemler oldugu distnildiginde 3071 sayili Kanun ile 6ngoriilen
gerekce yukdmliliginin ne denli 6nemli oldugu aciktir. Ancak
uygulamaya baktigimizda bu hikmiin de hem idare tarafindan hem de
yargi organi tarafindan yine “yok” sayildig1 goriilmektedir.

islemin gerekcesi, idari islemin sebep unsuru ile ilgili olsa da asil
olarak sekil unsuru icinde yer alir. Bu nedenle gerekge yukimliliginin
Ongoruldiugl durumlarda bu ylkidmlilGgin idarece yerine getirilmemis
olmasi, islemi sekil unsuru bakimindan sakatlar®3.

2577 sayih Kanun’un 10 ve 11’inci maddeleri kapsaminda zimni ret
islemi, 3071 sayih Kanun’da ongorilen ylOkimlGligin, idari makamca
yerine getiriimemesi anlamina geldigi icin gerekgeli idari islem yapmakla
yikimli kamu gorevlisi icin hem disiplin su¢gu hem de gorevi kotlye
kullanma sugunu olusturur. Ancak 10 ve 11’inci maddelerde idarenin
susmasina (hareketsizligine) 6zel olarak bir hukuki sonug¢ baglandig icin,

42 AKYILMAZ, s. 200. Genel bir gerekce yUkimluliglu olmamasina ragmen Danistay,

ozellikle takdir vyetkisine dayanan idari islemlerde, takdir yetkisinin kullanim
gerekgesini aramaktadir. D6D, 19.12.1973, E 73/2270, K 73/5052, DD, sy. 14-15, s.
295; D5D, 22.06.1974, E 73/5314, K 74/5436, DD, sy. 16-17, s. 203.

Alman hukukunda da idari islemde gerekc¢enin bulunmamasi halinde o idari islemin
sekil bakimindan hukuka aykiri oldugu kabul edilmektedir. KOPP O. Ferdinand,
Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 5. Aufl.,Minchen 1991, § 39 rdn. 32;
HUFENFriedhelm, Fehler im Verwaltungsverfahren, Baden-Baden 1991, rdn. 318.

43
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idarenin susmasi, talebin reddi varsayilarak idari dava konusu edilebilir.
Burada, birakin sekil sakatligini, ortada hicbir islem bulunmamasina
ragmen, yargi yerince usulline uygun bir ret islemi oldugu kabul edilerek,
islemin diger unsurlari bakimindan denetim yapilir. Bunun disinda kalan;
(3071 sayil kanun kapsaminda yapilan idari basvurular dahil) gerekce
ylkimlaligine ragmen bu ylkamlilik yerine getiriimeden tesis edilen
idari islemlerin sekil unsuru bakimindan iptali gerekir. Sekil unsuru
bakimindan iptal edilen islemlerin, gerekgelendirilerek yeniden yapilmasi
halinde, yeniden dava acilmasinin llizumsuz zaman kaybina yol acacagi, bu
nedenle sekil bakimindan iptalin anlamsiz olacagi ileri sirilebilirse de
gerekgenin dava hakkinin kullanilmasi bakimindan 6nemi dikkate
alindiginda bu iddia gecerli bir iddia olamaz. Gerekgesi bilinmeyen bir idari
isleme karsi dava agmanin glgligl ortadadir. Davaci islemin hangi gerekge
ile yapildigini bilmedigi igcin hangi gerekge ile hukuka aykirilik iddiasinda
bulunacagini da bilemez. Bu nedenle gerekge yukimlllGginin yerine
getirilmedigi bir idari isleme karsi agilacak davada, davaci igin “eksik bir
dava hakki” s6z konusudur®,

Gerekge ylkimlalagiunin ne kadar 6nemli oldugu ve dava hakki ile
ne kadar baglantili oldugu ortadadir. 3071 sayili kanun hikimlerinin tam
olarak uygulanmasi ve bu uygulamaya idari yarginin da destek vermesi
halinde, hem idarenin islem yapma ylkimlGlGgu ilkesi hayata gecirilmis;
hem bireyler dava haklarini saglkli kullanmis; hem de artik gliniimuizde bir
islem yapma usulii olarak kabul goren zimni ret garabeti blylk olclide
ortadan kalkmis olacaktir®®.

4 Ulkemizde idareyi islemi gerekgeli yapmaya zorlayan bir diizenleme olmadigi icin,

ozellikle, gerekgeli ainmamis ve yargilanmasi ivedi yargilama usulline tabi olan idari
islemlere karsi agilan davalarda, idarenin savunmasinin alinmasi ile dosya tekemmiil
etmis sayilacagindan adil yargilama ilkesi gerceklesmis olmaz.

4 Fransiz idare hukukunda da 12 Kasim 2013 tarih ve 2000-321 sayili Kanun’un 20 nci ve
21 inci maddelerinde yapilan degisiklikle, zimni ret genel kural olmaktan g¢ikarilarak
“zimni kabul” kural haline getirilmistir.
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5— 5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik: lyi
Yénetim ilkeleri

Bakanlar Kurulunun 23.6.2003 tarih ve 2003/5930 sayili Karariyla
kabul edilen Ulusal Programda kamu yonetiminde saydamligin artirilmasi
ve yolsuzlukla miicadele kapsaminda taahhiit edilen diizenlemelerden biri
olarak yururlige konulan 5176 sayili Kanun’un amaci, “kamu gérevlilerinin
uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gbézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi
g6zetmek” olarak belirtiimis ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik13.04.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir.

Yonetmelikte etik davranis ilkeleri, gorevin yerine getiriimesinde
kamu hizmeti bilinci*®, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarina uyma®’,
amac¢ ve misyona baglilik, dirustlik ve tarafsizlik*®, sayginlik ve giiven,
nezaket ve saygi, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar ¢catismasindan kaginma,

4 Kamu hizmeti bilinci 5 inci maddede “kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli

gelisimi, katiimciligi, saydamhigi, tarafsizhigi, diiriistliigii, kamu yararini gézetmeyi,
hesap verebilirligi, 6ngériilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana giiveni esas
al(mak)” olarak ifade edilmistir.

Aslinda hukuki yardim ve vyol gosterme yiikimliiligini ifade eden bu ilke
Yonetmelikte “Kamu kurum ve kuruluslarinin yéneticileri ve diger personeli, kamu
hizmetlerini belirlenen standartlara ve siireglere uygun sekilde yiiriitiirler, hizmetten
yararlananlara is ve islemlerle ilgili gerekli agiklayici bilgileri vererek onlari hizmet
siireci boyunca aydinlatirlar” seklinde ifade edilmistir.

Bu ilke Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasindaki “Kamu gérevlileri; tiim
eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda
hareket ederler, gérevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din,
felsefi inang, siyasi diistince, irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar,
insan hak ve O&zgiirliiklerine aykiri veya kisitlayicr muamelede ve firsat esitligini
engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar” ifadesi ile kamu gorevlisine
olumsuz bir davranis (yapmama) ylikimlUligia getirmek suretiyle ayrimcilik yasagi;
ikinci fikrasinda da “Kamu gérevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine
uygun olarak kullanirlar” ifadesiyle de keyfilik yasagi ve esit muamele yapma
ylikiimlalagilini 6ngérmektedir.

47
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gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye
alma ve menfaat saglama yasagi, kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi,
savurganliktan kaginma, baglayici agiklama ve gergek disi beyanda
bulunmama, bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iliskiler ve Mal bildiriminde
bulunmadir.

Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi*’nda (Avrupa lyi Yonetim
Kanunu) yer alan temel ilkelerin neredeyse tamamina yer verilen
Yonetmelik’te dikkat ceken farkli husus, 15 inci maddede uzun uzun
diizenlenen “Hediye alma ve menfaat saglama yasagi”dir. 657 sayil Devlet
Memurlari Kanunu’nun 29 uncu maddesinde de diizenlenen bu konu,
2005/16 sayili ve “Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalari,
Seyahatler ve Hediye Uygulamasi”konulu Basbakanlik Genelgesi®®nden
sonra 5176 sayili Kanun’la kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun “Hediye
Alma Yasagl” konulu ve 2007/1 sayih ilke Karari; Yonetmeligin 15 inci
maddesinin uygulanmasini géstermek igin ¢ikarilan 16.12.2011 tarih ve
2011/1 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Genelgesi ve yine “Hediye Alma
Yasagi” konulu 17 Aralik 2014 tarih ve 2014/1 sayih Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Genelgesi ile dlizenlenmistir.

Etik ilkeler bakimindan hediye alma yasagina yogunlasiimis olmasi,
Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’le aslinda Avrupa Dogru idari Davranis Yasas’'nda yer alan
ilkeler diizenlenmis olmasina ragmen, bu dizenlemelerin amaglari
bakimindan temel farki da ortaya koymaktadir. Avrupa’da idari usul ilkeleri
ve iyi yonetim ilkelerinin temel amaci yonetimde demokrasinin
gerceklesmesidir. Buna karsilik bizde gerek idari usul, gerekse etik ilkeler
cercevesinde karsimiza ¢ikan iyi yonetim ilkeleri, yolsuzlukla miicadelenin
araci olarak algilanmaktadir. Bu nedenle aslinda idari usul ilkelerinin
kodifikasyonu ve bunlarin yerlesik bicimde uygulanabilmesi, hiikiimetin ve
yasama organinin inisiyatifi ile degil; bireylerin talebi (zerine

4 Avrupa Ombudsmaninin resmi web sitesinde s6z konusu diizenlemenin Tirkce

cevirisi de yer almakta olup, ceviride Kod’un adi “Avrupa Dogru idari Davranis Yasasr”

olarak yer almaktadir.
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/code.faces/tr/3510/html. bookmark#
/page/1.

%0 RG, 04.06.2005 — 25835.
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gerceklesmesine baghdir.

6— Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara
iliskin Yonetmelik: Hukuki Yardim ve Yol Gésterme

29.06.2009 tarih ve 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina giivenen ve seffaf bir
kamu yénetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis
ve diistik maliyetli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak lizere, idarelerin
uymasi gereken usul ve esaslari diizenlemek” amaciyla 2009 da “Kamu
Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yénetmelik”
yurarlage konulmustur®?,

Yonetmelikte bir idari usul ilkesi olan idarenin hukuki yardim ve yol
gosterme ylkiumlalGginin geregi olarak “kamu hizmetlerinin ilk kademede
ve vatandasa en yakin yerde sunulmasi”, “kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda sunulmasi”, “vatandasin bilgilendirilmesi”, “hizmet
standartlarinin olusturulmasr”, “basvuru sahiplerine malt
yukimlalaklerinin bildirilmesi”  ve “basvurunun kabulii ve
sonuglandiriimasi” ilkeleri diizenlenmekte, ayrica ozlrlilerle ilgili alinacak
tedbirler, basvuru sahiplerinden istenecek bilgi ve belgeler ve gercege
aykiri belge verilmesi veya beyanda bulunulmasi halinde yapilacak islemler
diizenlenmektedir.

Yonetmelik geregi bitlin idarelerin, sundugu “kamu hizmetlerinin
envanteri’ni Yonetmelikte belirtilen tabloya uygun olarak kurumsal
internet sayfasinda ve e-Devlet Kapisinda en giincel sekli ile yayinlamalari
zorunludur. Kamu hizmet envanteri tablosunda hizmetin adi, hizmetin
tanimi, hizmetin dayanagl mevzuatin adi ve madde numarasi, hizmetten
yararlananlar, hizmeti sunmakla gorevli/yetkili kurumlarin/birimlerin adi,
basvuruda istenen belgeler, ilk basvuru makami, paraf listesi, kurumun
varsa yapmasl gereken i¢ yazismalar, kurumun varsa yapmasi gereken dis
yazismalar>?, mevzuatta belirtilen hizmetin tamamlanma suresi, hizmetin

51 RG, 31.11.2009 — 27305.

52 Yénetmeligin 11 inci maddesine gére “Kurum i¢i ve kurum disi gériis, bilgi ve belge
talep yazilari giinlii yazilir. ilgili mevzuatindaki 6zel hiikiimler saklh kalmak kaydiyla,
idareler belge taleplerini en ge¢ bes giin, bilgi ve gériis taleplerini ise en ge¢ onbes giin
icinde yerine getirir. Idare, bilgi ve gériis yazilari icin onbesgiinii gecmemek lizere ek
siire kullanabilir. Bu yazismalar elektronik ortamda da yapilabilir” .
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ortalama tamamlanma stresi, yillik islem sayisi ve hizmetin elektronik
olarak sunulup sunulmadigi hususlar yer almalidir. idareler ayrica yine
doldurulma usuli Yonetmelikte belirtilen “hizmet standartlan tablosu”
hazirlayip, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaglarin kolayca
gorebilecegi panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Devlet
Kapisinda duyurmak zorundadirlar. Bu tabloda da hizmetin adi, bagvuruda
istenen belgeler, hizmetin ne kadar sirede tamamlanacag ve sikayet
mercilerine iliskin bilgiler yer alir.

Buna gore hizmetten vararlananin, alacagi kamu hizmeti
kapsaminda idareye hangi belgelerle basvuracagi, kime basvuracagi,
islemini kimin ve ne sekilde yapacagi, islemin ne kadar zaman alacagi
onceden bellidir. Hizmetten yararlanan baskaca kisilere sorma geregi
hissetmeden, zaman planlamasi yaparak, herhangi bir sirprizle
karsilasmadan belirlilik, seffaflik ilkesi ¢cercevesinde insan onuruna yarasir
bicimde kamu hizmetinden yararlanabilecektir. Ustelik Yonetmeligin 12’nci
maddesinin ikinci fikrasina gore basvurularin hizmet standartlarinda
belirtilen siire iginde sonuglandiriimasi zorunludur.

Yonetmelikte basvuru (zerine vyapilacak islemlerde gerekge
ylikimliiliigii ve bagsvuru yollarinin gosterilmesi de unutulmamistir:
“Basvuru sonucunun olumsuz olmasi durumunda ilgiliye gerekgesi bildirilir,
varsa itiraz mercii ve sliresi gésterilir”.

Yonetmelik adeta “daha ne yapayim?” demektedir. Ancak gelin
gorin ki bu Yonetmelik hikiimleri de uygulamada ¢ok etkili olamamistir.
Basbakanlik yonetmeligin uygulanmasini takip etmeye calismis; 6zellikle
idarelerin kamu hizmeti envanteri ve hizmet standartlari tablosunu web
sayfalarinda yayimlamasi konusunda ilk baslarda “kara liste” de
olusturularak idareler uyarilmis ve bu uygulamanin bitin idarelerce
yapilmasi saglanmaya calisilmistir. Ancak idareler bu konuda gayretli
gortinmedikleri gibi, web sayfalarinda bu tablolari yapanlar ya “laf olsun”
kabilinden gercekci olmayan tablolar hazirlamislar, az sayida gercege
uygun tablo hazirlayan idareler de zaman icinde bu tablolar
glincellememislerdir. Hilasa, yurirlikteki yonetmelik yine “yok” sayilan
bir idari usul diizenlemesi olarak varligini devam ettirmektedir.
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7— 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu: Ombudsman —
lyi Yonetim ilkelerinin Koruyucusu

Ulkemizde“kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir
sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak
ve Onerilerde bulunmak lizere Kamu Denetgiligi Kurumunu olusturmak”
amaciyla 6328 sayih Kanun®® ile Kamu Denetciligi Kurumu tesekkiil
ettirilmistir. Kurum’un gorevi de 5 inci maddede “idarenin isleyisi ile ilgili
sikdyet lzerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmak” olarak ifade edilmistir.

Kanun’da acik bir dizenleme yer almamakla birlikte 6328 sayili
Kanun’a dayanilarak, Kanun’un uygulanmasini gostermek igin ¢ikarilan
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik>* Kurum’un iyi yonetim ilkelerinin koruyucusu
olma (gozetmek) vasfini vurgulamistir: “...idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydénlerinden ve iyi yénetim
ilkelerini gézeterek incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak lizere
kurulan Kamu Denetciligi Kurumuna gergek ve tiizel kisiler tarafindan
yapilacak sikdyet basvurularinin usul ve esaslari ile Kamu Denetciligi
Kurumunun ¢alisma usul ve esaslarini kapsar”>>.

5 RG, 29.06.2012 — 28338.

% RG, 28.03.2013 — 28601 (miikerrer).

55 Yénetmeligin 22 nci maddesinde de yapilacak incelemenin kapsami, “idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislari, insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ve iyi yonetim ilkeleri yénlerinden incelenir
ve arastirilir’ seklinde ifade edilmistir.
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Turk idare Hukuku Mevzuatinda “iyi ydnetim” kavraminin ilk
olarak®® bir yénetmelik hitkmiinde kullanildigi bu diizenleyici islemin, “iyi
yonetim ilkeleri” bashgini tasiyan 6’nci maddesinde ilkeler, AB
duzenlemeleri ile uyumlu bicimde®” hikim altina ahinmistir: “(1) Kurum,
inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, olgiiliiliik,
yetkinin kétiiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket,
seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki,
makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi
basvuru yollarinin gésterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi,
kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem
ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gézetir ve iyi yénetim
ilkelerine uyar”. Bu hikimde dikkat ceken bir baska husus da “hakli
beklentilere uygunluk” ilkesinin de ilk kez Yonetmelik dlzeyinde vyer
almasidir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, “sikdyet iizerine” inceleme, arastirma
yapan ve oOnerilerde bulunan bir kurumdur. Yénetmelikte sayilan iyi
yonetim ilkeleri de inceleme, arastirma ve Oneride bulunma gorevini
yerine getirirken kullandigi denetim unsurlaridir. Bu nedenle ne Kanun ne
de Yonetmelik bir idari usul dizenlemesi degildir. Kamu Denetgiligi
Kurumu, denetim unsuru olarak karsimiza ¢ikan idari usul ilkelerini,
idarenin eylem ve islemlerinde hayata gecirmeye calisan ve bu ilkeleri
gozeten bir Kurumdur.

5%  Daha 6nce igisleri Bakanhg’nin, bakanlik merkez birimlerine, bagh kuruluslara,
valiliklere, kaymakamliklara ve belediyelere gonderdigi 07.05.2002 tarih ve 12/467
saylll yonergenin konusu da “iyi yénetimin gelistiriimesi”dir. Bu Yonergede iyi
yonetimin saglanabilmesi amaciyla alinacak tedbirler 18 bent halinde siralamistir.

57 58z konusu ilkeler neredeyse Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi’nda tek tek sayilan
yasaya uygunluk, ayrimcilik yapiimamasi, orantililik, yetkinin koétiye kullanilmamasi,
tarafsizlik ve bagimsizlik, nesnellik, mesru beklentiler, tutarhilik ve bilgilendirme, adil
olma, nezaket, dinlenme ve fikir beyan etme hakki, kararlarin makul bir siire
icerisinde verilmesi, kararlarin gerekgelerini belirtme ylkimliligu, verilerin
korunmasi, belgelere erisim ilkeleri ile birebir aynidir.
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Tirk hukuk sistemine biraz “sancili” bir giris yapan ve 6zellikle etkili
yaptirnm mekanizmasina sahip olmadigi gerekgesi®® ile bireyler tarafindan
gerekli ilgiyi gormeyen Kurum, simdilik sessiz sedasiz isini yapmaktadir.
Ancak bu kadar onemli fonksiyonla donatilmasina ragmen Kurum’um iyi
yonetim ilkelerini idari islem ve eylemlerde hayata gecirebildigini soylemek
de mumkiin degildir.

8— 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Gegtigimiz glinlerde “kisisel verilerin islenmesinde basta ézel
hayatin gizliligi olmak lizere kisilerin temel hak ve 6zgdirliiklerini korumak
ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliliikleri ile
uyacaklari usul ve esaslari diizenlemek” amaciyla 6698 Sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu, Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
girmistir>®.Kanunla, Avrupa Konseyinin 108 sayil Kisisel Verilerin Otomatik
isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesi®; Kisisel
Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Soézlesmesine Denetleyici Otoriteler ve Siniragsan Veri Akiglarina Ek Protokol
ve AB Kisisel Verilerin islenmesi Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasi ve
Serbest Veri Trafigi Direktifi (95/46/EC) de dikkate alinarak, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu kurulmaktadir.

6698 sayili Kanun’un kabuliinden hemen sonra 8 Kasim 2001
tarihinde Strazburg’da imzalanan “Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi’ne Ek Denetleyici
Makamlar ve Sinirasan Veri Akisina iliskin Protokol”6705 sayili Kanun ile
TBMM ce uygun bulunmustur®?,

%8 Aslinda emsalleri de ayni durumda olan Kamu Denetgiligi Kurumundan etkili yaptirim

beklemek, Kurum’u yargi organina donistiirmek anlamina gelecegi icin son derece
yanlistir. Ulkemizde sorun, yargi kararlarini bile ciddiye almayan idarenin hukuk
tanimaz piskinligi ve simarikligidir.

% RG, 07.04.2016 — 29677.

80 6669 sayili Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sozlesmesinin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
18.02.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

61 RG, 05.05.2016 — 29703. Turkiye, 28 Ocak 1981 de sézlesmeyi imzalamis olmasina
ragmen Avrupa Konseyi Uyelerinin tamami ve Avrupa Konseyi disinda Uruguay da
dahil s6zlesmeye taraf olan 47 Ullkeden, s6zlesmenin uygun bulunmasi islemlerini
tamamlamayan tek tlke idi.
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6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile bir anlamda 4982
sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile getirilen diizenleme de tamamlanmis
olmaktadir®?,

Kanunla, kisisel verilerin, hangi kosullarda ve hangi kurallara
uyularak islenecegi belirlenmekte suretiyle kisisel verilerin islenmesinde
basta 6zel hayatin gizliligi olmak (izere kisilerin temel hak ve 6zgirlikleri
glivence altina alinmaktadir.

Kanunda ongorilen “Veri Sorumlulari Sicili” ile kimlerin veri isledigi,

hangi kategorilerde ve hangi amagla islendigi, verilerin kimlere
aktarilabilecegi kamuya acilmakta ve bireylerin haklarinin ihlal edilmesi
durumunda, haklarini kullanabilmeleri imkani saglanmaktadir.
Bu Kanun’la bir idari usul ilkesi daha Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi’'nin
“verilerin korunmasi” baslkli 21 inci maddesinde yer alan “Bir vatandasin
kisisel verileriyle ilgilenen yetkili, Avrupa Parlamentosu’nun ve Avrupa
Birligi Konseyi’nin, kisisel verilerin Avrupa Toplulugu kurum ve kuruluslari
tarafindan islenmesi sirasinda bireylerinkorunmasina ve bu tiir verilerin
serbest dolasimina yénelik, 18 Aralik 2000 tarihli ve (EC) 45/2001 sayili
Tuzigi hikiimleri uyarinca, ilgili bireyin mahremiyetine ve kisilik haklarina
saygi gosterecektir” hikmiine uygun olarak pozitif hukuk kurallari ile
diizenlenmis olmaktadir.

9-6701 Sayih Tiirkiye insan Haklar Ve Esitlik Kurumu Kanunu: Esit
Muamele ve Ayrimcilik Yasag ilkesi

6701 Sayil Tirkiye insan Haklari Ve Esitlik Kurumu Kanunu ile 6332
sayil Tirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu yirirlikten kaldirilarak
Basbakanlikla iliskili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu kurulmustur.
Kanun’un amaci 1’inci maddesinde “insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gbérme

62 Nitekim Fransa’da da 78-17 sayili Kanun ile herkese kendisi hakkinda tutulan kayitlari

ogrenmek, bunlara itiraz etmek, dizeltme yapilmasini istemek hakki taninmis; bu
amaglari  gergeklestirmek (lzere bagimsiz bir kurulus olarak “CNIL” (La
CommissionNotionale de I'informatique et desLibertés) kurulmustur. idarenin elinde
bulunan her tirlt bilgi ve belgeye erisim hakki ise, 78-753 sayili Kanun’la giivence
altina alinarak, konuyla ilgili faaliyette bulunmak Ulzere “Idari Belgelere Ulasma
Komisyonu”nu “CADA” (Commissiond’Accesauxdocumentsadministratif)
olusturmustur.
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hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin é6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kétii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek” olarak ifade
edilmis ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun bu amac
gerceklestirmek icin tesekkl ettirildigi ifade edilmistir.

Kanunda herkesin, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden
yararlanmada esit ve cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve
siyasi gorils, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglk durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu ifade
edildikten sonra ayri tutma, ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari
uygulama, c¢oklu ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik, dolayl ayrimcilik,
isyerinde yildirma, makul dizenleme yapmama, taciz, varsayilan temele
dayali ayrimcilik tiirleri olarak belirlenmistir.

Kanun ile getirilen vyeniliklerden bir tanesi “mobbing” diye
adlandirilan “isyerinde yildirma” fiilinin kamu — 6zel ayirimi yapilmadan
hukuk sistemimizde ayrimcilik yasagini ihlal fiili olarak diizenlenmesidir.

Ozellikle ayrimcilik yasagi konusunda ayrintili bir diizenlemeye yer
veren Kanun, Tirkiye insan haklari Kurumu ve il ve ilce insan Haklari
Kurullari bakimindan getirilen “yaptirrmsiziik” elestirisini de bertaraf
ederek, Kurum’un karar organi Kurul’a, 25 inci maddesinde ayrimcilik
yasagl ve Kanun’'daki bazi yikamlilikleri ihlal edenlere idari para
cezalarinin 6ngorildigl idari yaptirim uygulama ve 18 inci maddede de
konusu suc teskil eden insan haklari veya ayrimcilik yasagi ihlallerini tespit
ettigi takdirde, bunlarla ilgili su¢ duyurusunda bulunma yetkisi vermistir.

Daha 6nce Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’te bir idari usul ilkesi ve Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te uyulmasi denetlenecek ilkelerden biri olarak diizenlenen
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, 6701 sayili Kanun’la ihlali halinde yaptirim
uygulanmasi mimkiin olan bir yasal ylikimlilik haline gelmistir. Boylece
tilkemizde Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi’nin 4’lincii maddesinde yer
alan énemli bir ilke daha etkili bicimde diizenlenmis olmaktadir.
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10— Dinlenilme Hakki

Gondl isterdi ki bu baslik altinda da Turkiye’de yurirlikte olan bir
mevzuat ele alinarak incelensin. Aslinda, hi¢c ya da istenildigi gibi
uygulanmasa da (77) 31 sayilh Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye
Kararinda, Temel Haklar Sartinda ve Avrupa Dogru idari Davranis
Yasasi’nda yer alan idari usul ilkelerinin 6nemli bir kisminin mevzuatimizda
diizenlendigi gortlmektedir. Ne yazik ki bu ilkelerden, 6zellikle, yonetimde
demokrasi bakimindan en o6nemlisi, “dinlenilme hakki” herhangi bir
mevzuatta “genel” olarak dizenlenmemistir.%3

Akilhoglu, Anayasa Mahkemesi’'nin bir kararindaki “Devletimiz
Anayasanin 2. maddesinde ifade edildigi gibi, bir hukuk Devletidir.
Kanunlarimizin, Anayasanin agik hiikiimlerinden énce hukukun, bilinen ve
uygar memleketlerde kabul edilen prensiplerine uygun olmasi gerekir”®
ifadesine dayanarak dinlenilme hakkinin, Anayasada ve diger pozitif hukuk
kurallarinda bulunmamasi halinde bile devletin bir hukuk devleti oldugunu
hikim altina alan Anayasa’nin  2nci maddesinde genel olarak
duzenlendiginin kabul edilmesi gerektigini soylemektedir®. Ancak kabul
etmek gerekir ki Anayasa’nin 40/2 hikminin bile (anlamina uygun)
uygulanmadigi bir llkede, Akillioglu’nun bu dislincesi (ylirekten katihyor
olmama ragmen®®) realist olarak disinildigiinde temenniden 6teye

8 Bununla birlikte, disiplin hukuku ile ilgili mevzuat, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi gibi bu ilkenin 6zel olarak
dizenlendigi mevzuat bulunmaktadir.

6 AnyM, 22.12.1964, E 63/166, K 64/76, AnyMKD, Sy. 2, s. 291.

5 AKILLIOGLU Tekin, “Bireyin Yénetsel islemler Karsisinda Korunmasi ve Yénetim
Hukukumuz”, AID, c. 14, Sy. 3 1981, s. 41. Akillioglu ayrica Anayasa’nin hak arama
ozglrligina, dilekge hakkini ve kamu gorevlilerinin disiplin islerini dizenleyen
hikUmlerinin ve bazi yasal dizenlemelerin “dolayli” olarak; 6zel bazi yasalarin ise
dogrudan bu hakki diizenledigini ifade etmektedir.

8  Hukuk devleti ilkesinin sonucu olarak kisilere, belli sinirlar dahilinde ve mimkiin
oldugu olgiide, alinacak kararlara ve dayanagi olan maddi vakia ile ilgili olarak ¢ok
onemli hukuki noktalari ve kararin alinmasinda idarenin takdirini etkileyecek hususlari
ifade etmek ve her durumda kendilerini ifade edebilme hakki verilmistir. Dinlenilme
hakki (RechtlichesGehér, RechtaufAnhérung, RechtaufGehor, Hearing), yasal olarak
dizenlenmis bir idari usuliin ayrilmaz bir pargasi; idari usuliin icinde yer alan
vazgecilmez bir haktir. idari usulde, dinlenilme hakkinin giivencesi ise esas olarak
“hukuk devleti” ilkesidir. AKYILMAZ, s. 140.
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gecememektedir.

V— AVRUPA BiRLIGI’'NDE DURUM

13-14 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Fransa’nin Biarritz kentinde
gerceklesen Avrupa Birligi Zirvesinde, devlet baskanlarinin bilgisine
sunulan ve kabul goren ve 7-8 Aralik 2000’deki Nice Zirvesinde onaylanan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nin Vatandashk Haklarini diizenleyen V.
Boliminde 41’nci maddede “iyi idare (yonetim) hakki” hikim altina
alinmistir. Bazi idari usul ilkelerine de yer veren madde su hikmi
icermektedir®’:“1. Herkes, islerinin Birligin kurumlari, organlari, ofisleri ve
ajanslari tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir siire iginde
gériilmesini isteme hakkina sahiptir. 2. Bu hak, sunlari icermektedir: a.
herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir islemin
yapilmasindan 6nce gériislerinin dinlenmesini isteme hakki; b. herkesin,
kendi dosyasina erisme hakki ve mesru gizlilik ¢ikarlarina ve mesleki ve
ticari gizlilige saygi gésterilmesi; c. idarenin, kararlari konusunda gerekge
gosterme yiikiimliiliigii. 3. Herkes, Birligin kuruluslari veya gérevlilerinin,
gérevlerinin ifasi sirasinda yol actiklari her tiirlii zarari, Uye Devletlerin
yasalarindaki ortak genel ilkelere gére Birlige tazmin ettirme hakkina
sahiptir. 4. Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin lisanlarindan
birinde mektup gdnderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi
zorunludur”.

Maddede iyi yonetilme hakki cercevesinde idareye yukimlilik
getiren ya da islemin muhatabina hak taniyan su usul ilkelerine vurgu
yapilmaktadir: Tarafsiz ve adil davranma ylikimlalGga, islemin makul siire
icinde tamamlanmasi yukimliliga, dinlenilme hakki, kisisel, ticari ve
mesleki sirlara saygl gosterilmesi ylikimlalGgu, belgelere erisim hakki ve
islemin gerekceli olmasi yukimlulugii®®

Avrupa Parlamentosu tarafindan 6 Eylil 2001 tarihinde kabul edilen
Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi ise vatandaslarin idareden
beklentilerini ve kamu gorevlilerinin goérevlerini yerine getirirken hangi

67

http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/code.faces/tr/3510/hml.bookm
ark#/page/1.
6 AKYILMAZ Bahtiyar, “lyi Yénetim Ve Avrupa lyi Yénetim Yasasi”, GUHFD, c. 7, sy. 1-2.
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ilkelere uymalari gerektigini belirlemektedir. Bu diizenlemede ise yasallik
(mesruluk), ayrimcilik yapmama (esit davranma)yukamlalugi, olgultlik
(orantihlik), yetkinin kotlye kullanilmamasi yukimlaluga, tarafsizlik ve
bagimsizlik, nesnellik, hakh (mesru) beklentiler, tutarlilik ve yol gosterme
(bilgilendirme) yukimluligl, nasafet (adil olma), saygilh davranma
(nezaket) yukumlaluga, sorumlu gorevlinin belirtilmesi, yanhs bagvurunun
ilgili yere yonlendirilmesi yikimluligu, dinlenilme ve gorus bildirme hakki,
kararlarin makul sirede alinmasi, gerekge yukumluligl, verilerin
korunmasi yukamluluga, bilgi edinme ve belgelere erisme hakki, basvuru
yollarinin gosterilmesi ve Avrupa Ombudsmanina basvuru haklarn
diizenlenmistir.

Avrupa Ombudsmani resmi web sitesinde de yayimlanan metnin
girisinde Avrupa Dogru idari Davranis Yasas’nin vatandaslarin, AB
kurumlarindan hangi idari standartlari beklemeye haklari oldugu
konusunda bilgi sahibi olmalarina yardimci olacagi; ayrica, memurlarin
kamu ile olan iliskileri igin faydali bir rehber goérevi gorecegi ifade
edilmektedir. Yine diizenlemede Avrupa Ombudsmanina basvuru hakkinin
taninmasi suretiyle s6z konusu ilkelerin Avrupa Ombudsmani tarafindan
gozetilecegi ve korunacagina vurgu yapiimaktadir.

Avrupa Birligi blinyesinde de bir genel idari usul kanunu yapma
dislincesi bulunmaktadir. Bu amacgla “The Research Network on EU
Administrative Law” (Avrupa Idare Hukuku Arastirma Ag1) Re NEUAL
bunyesinde bir calisma yiratilmuistir®®.

Re NEUAL, 2009 yilinda Prof. Jacques Ziller ile koordineli g¢alisan
Prof. Herwig C.H. Hofmann ve Prof. Jens-Peter Schneider’in baskanlginda
kurulmustur. Daha sonra AB Hukuku ve karsilastirmali kamu hukuku
Uzerine calisan ylze yakin akademisyen ve uygulayicinin Uyeligiyle
blyimustir. Re NEUAL'In amaci, AB Kamu Hukukunu anayasal / mesru
degerleri glivence altina alan bir alan olarak gelistirmektir. Re NEUAL,
kisiler ve idareler icin acik hak ve ylkumlilikler doguran ulasilabilir,
fonksiyonel ve seffaf kurallar ile AB Hukuku uygulamasina mesru bir
cerceve cizmeye katki saglamayi amacglamaktadir.

Bu cercevede dort calisma grubu olusturulmustur: Dizenleyici
islemler, Birel islemler, idari Sézlesmeler ve Bilgi Yénetimi.

8 Konuyla ilgili genis bilgi icin bkz. http://www.reneual.eu/
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Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Ombudsmani da bu galismalara
destek olmustur. Avrupa Ombudsmani tarafindan 2012 ve 2014 yillarinda
yapilan konferanslarda Re NEUAL projesi tartisiimis; 2014 de 6 kitap
yayimlanmistir: Genel Hiikiimler, Diizenleyici islemler, Birel islemler, idari
Sozlesmeler, Karsilikli (Usuli) Yardim ve Bilgi Yonetimi.

Bu ¢alismalar yakin bir zamanda AB igin bir genel idari usul kanunu
yapilmasina zemin olusturmaktadir.”

V— SONUGC

Son yillarda yolsuzlukla micadele, seffaf yonetim, idari yarginin is
ylkinln azaltilmasi s6z konusu oldugunda akla gelen idari usul, stphesiz
bu konularda belli bir islevi yerine getirme potansiyeline sahipse de asll
fonksiyonu, devlet — birey iliskilerinde bireye, kamu hizmeti yukimlusi
idare karsisinda kamu hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip, hak
sahibi slje olarak varlik kazandirmak, bireyin kamu hizmetine katilmasini
saglayarak, yonetimde demokrasiyi gerceklestirmektir.

Ulkemizde 6zel idari usuller dngdren kanunlarda dahi ¢ok sinirl bir
katilim o6ngorilmektedir. Halbuki “katiim” c¢agdas demokratik hukuk
devletinin “olmazsa olmaz” sartidir. Bireyler, yasamanin karar alma
sureclerine “vekilleri” aracihgiyla katilabilmektedir. Yargi’da ise belli usuller
cercevesinde taraflarin, yargilama faaliyetine katiimi mimkiindir. Buna
karsilik, “yiiriitme” organi ve onun teknik uzantisi olan idarenin, karar alma
mekanizmalari genel olarak bireye kapalidir ve bireyin bu slirece, “mesru
yollarla” katilabilme imkani yoktur. Bu sirece belirlenmis hukuki usuller
disinda katilmak ve idareyi etkilemek ise hem hukuk disidir hem de bu
yollara basvurabilme konusunda “imkén ve firsat esitligi” s6z konusu
degildir.

idari usul her seyden énce hukuk devletinin geregidir. Yiritme
faaliyetinin, hukuk devleti ilkelerine uygun bir sekilde yiritilmesinin
saglanmasi, idari faaliyetin yargisal usullere benzeyen usullere tabi
kilinmasiyla mimkiindir. Nitekim idari usuliin ortaya cikisinda, idarenin
faaliyet sahasinin hukuk devleti ilke ve esaslarina gore sekillendirilmesi

70 Ancak bu calisma (usuli yardim ve bilgi yénetimi ile ilgili ilkeler hari¢) dogrudan iye
devletlerce uygulanmasi gereken ilkeler olmayip, AB organlarinca yapilacak idari
islemler bakimindan uygulanmasi éngorilen ilkeleri kapsamaktadir.
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dusuncesi 6nemli bir rol oynamistir’®,

Turkiye’de birokrasinin bir Genel idari Usul Kanununa karsi yiiksek
diizeyde direncine ragmen, ozellikle AB (yelik siireci ¢ercevesinde sessiz
sedasiz, idari usul ilkelerinin dnemli bir kismi, farkli yasal diizenlemelere
konu olmus ve tatmin edici diizeyde olmasalar da, bir kismi istenildigi
sekilde uygulanmasa da basta Anayasa, olmak ulzere farkh mevzuat
hikimlerinde diizenlenmislerdir.

BUtln bu dizenlemeler dikkate alindiginda dahi, ulkemizde idari
usuliin var oldugunu séylemek mimkiin degildir. Ancak yine de bir Genel
idari Usul Kanunu icin calisiimaya baslanan 1995 den giiniimiize, idari usul
ilkelerine mevzuatta yer verilmesi bakimindan 6nemli bir mesafe kat
edildigi yadsinamaz.

Her ne kadar ornegin dinlenilme hakki gibi ¢ok 6nemli bir ilkeye
iliskin genel hicbir dizenleme bulunmamakla birlikte, Anayasa, kanun,
yonetmelik hikimlerinde diizenlenen idari usul ilkeleri ile ilgili temel
sorun, bunlarin uygulanmasi noktasinda karsimiza cikmaktadir. idare bu
ilkeleri uygulamakta gonilsiiz davranmakta, yargl organi bu ilkelerin
uygulanmasi icin Uzerine dlseni yapmamakta, daha da kotlsi bireyler,
mevzuatta kendilerine taninan idari usule iliskin haklarini kullanmak igin
istekli davranmamaktadirlar.

Genel idari Usul Kanunu, son derece onemli olmakla birlikte
zorunlu degildir. Onemli olan, farkli kanunlarla dahi olsa idari usul
ilkelerinin tam olarak ve etkin bir bicimde uygulanabilmesine imkan
saglayacak diizenlemelerin bir an dnce yapilmasidir.

AB orneginde idari usul ilkelerinin hayata gecirilmesi, uygulanmasi
ve denetimin yapilmasinda Avrupa Ombudsmaninin ¢ok 6nemli bir rol
oynadigl aciktir. Aslinda bizde de bilgi edinme hakkinin yaygin bicimde
kullanihyor olmasinda ayni roli Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
oynamistir. Bu nedenle Kamu Denetgiligi Kurumu, Kamu Gorevlileri Etik
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, insan Haklari ve Esitlik Kurumu
gibi Kurumlarin, idari usul ilkelerinin yerlesmesi icin Uzerlerine diiseni
yapmalari gerekmektedir. Stphesiz bu durum, hem adi gecen Kurumlara
olan giiveni artiracak hem de bir genel idari Usul Kanunu’nun kapisini
aralayacaktir.

7L ULE Carl Hermann, “RechtsstaatundVerwaltung”, VerwArch.,Bd. 76, 1985, s. 1, 129.
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iDARi USUL, iYi YONETIM HAKKI VE TURK DEVLET GELENEGiINDE
YONETIM ANLAYISI

Dog. Dr. Giirsel OZKAN*

I. GIRIS

Onceden belirlenmis hukuk kurallarina uyularak idari faaliyetin
yuritilmesi ve idari islemlerin tesis edilmesi ihtiyaci, idari usullin yasal
olarak diizenlenmesini gerektirmistir. Bu ihtiyag, bireylerin idarenin
islemleri karsisinda korunmasi amacindan kaynaklanmistir. Clinkii kamu
glcl ve imkanlarini kullanan idarenin kamu hizmetini yerine getirirken
bireysel hak ve 06zglrliklere midahalede bulunmasinin ve takdir
yetkisinin hukuka aykiri olarak kullanmasinin 6nlenmesi hukuk devleti
ilkesinin amaglarindan birini olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle idarenin
faaliyet ve islemlerinin olusum usuliiniin, yapilma bigiminin idarenin kendi
koydugu kurallarla degil de, daha Ustiin hukuk kurallariyla yani yasama
organinin  koydugu normlarla dizenlenmesi ihtiyaci, hukuk devleti
ilkesinin hayata gegirilmesi anlami tagimaktadir.

Hukuk devletinde devletin hukuka baghhgi, devlet organlarinin
hukuka baghhgi biciminde kendisini gosterir. Buna gore yasama, yiritme
ve yargl organlarinin nasil kurulacagi, gorev ve yetkilerinin neler oldugu,
kanunlarda 6nceden gosterilecek bu etkinlikleri yliritmekle yikimli olan
kamu gorevlileri de, belirlenmis bu kurallarin disina ¢cikamayacaklardir.

insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi, diger bir ifade ile idarenin
bu hak ve oOzgirliklere saygi duymasinin saglanmasi, idari faaliyetlerin
eksiksiz, zamaninda ve hukuka uygun bir sekilde vyerine getirilip
getirilmediginin yaptinmli bir sekilde izlenmesini gerektirmis ve bu
denetim usulli demokratik tGlkelerin hukuk sistemlerinde yerini almistir.

idari usul, idarenin hem gérevi olan kamu hizmetini etkili ve verimli
bir sekilde yirGtmesi hem de bireylerin hak ve 06zglrliiklerine saygili
davranmasini gerektirmektedir. Bu ayni zamanda idarenin bireylerin yasal
olarak dizenlenmis hak ve yetkilerini kullanmalarina imkan saglamasini,
yani iyi yonetim hakkini kullanmalarina hizmet etmektedir.

* Danistay Uyesi
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lyi yénetim hakki, idarenin tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir
sirede idari islem tesis edilmesini talep etme, hakkinda idari yaptirim
karari alinmadan 6nce dinlenilme, bilgi edinme, islemin gerekgesinin islem
metninde gosterilmesi gibi hak ve 6zgurlikleri igermekte, insan onuruna
yakisir bir muameleye tabi tutuldugu, makul ve hakh her tirla
beklentisinin gergeklestigi, idarenin islemlerine karsi gliven duydugu bir
anlayis ve uygulamayi ifade etmektedir.

idari usul ve iyi yénetim hakki arasindaki iliskinin belirlenmesi ve iyi
yonetim hakkinin niteligi ve igeriginin ortaya konulmasi 6nem
tasimaktadir. Turk Devlet geleneginde siyasal kiltir olarak yonetim
anlayisinin belirlenmesi ve iyi yonetim hakki ile iligskisinin agiklanmasi
uygun olacaktir.

II. iDARI USUL

A. iDARiI USULUN ANLAMI

“Usul” kavrami!, metot, yéntem, bir amaca ulasmak icin tutulan
yol, usul, sistem, prosediir, tarz, Uslup, politika demektir?. Usul, asil bir
seyin varliginin dayandigi temeldir3.

lidari usul kavrami hakkinda genis bilgi icin bakiniz. AKILLIOGLU Tekin, Yénetim Oniinde
Savunma Haklari, Ankara 1983, s.1-11; AKYILMAZ Bahtiyar- SEZGINER Murat- KAYA Cemil,
Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinevi, 5. Baski, Ankara 2014, s.531-534.; AKYILMAZ Bahtiyar,
“Yeni Bir idari Usul Kanunu Ornegi: ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel
idari Usul Hakkinda Kanun”, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirhg Uluslararasi
Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.35-37.; AZRAK A. Ulkii, “Umumi idari
Usuliin Kodifikasyonu Meselesi”, iIHFM., C.XXXIII, S.1-2, istanbul 1967, 5.74-75; AZRAK A.
Ulkii, Umumi idari Usuliin Teorik Esaslari ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi, Doktora
Tezi, istanbul 1964, s.10-14 vd.; OZKAN Giirsel, “idari Usul Kanununda Diizenlenmesi
Gereken Genel idari Usul ilkeleri”, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirhig Uluslararasi
Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.54-78; OZKAN Giirsel, idari Usuliin
Diizenlenmesi ihtiyaci ve Genel idari Usul ilkeleri, Yayinlanmamis Doktora Tezi, S.U.,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 1998, 5.97- 108; OZKAN Giirsel, “idari Usul”, Danistay
Dergisi, Say1:101, Ankara 2000, s.13-40; OZKAN Girsel, Demokratik Yonetime Gegis 21.
Yiizyil Tiirkiyesi icin Bir Kanun Onerisi, Tutibay Yayinlari, Ankara 2001, s.1-29.
http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&kelime=ikraretmek&cesit
=1&guid=TDK.GTS.572f5d60df2fa4.96360392

3 Tirk Hukuk Lugati, Basbakanlik Basimevi, 4. Baski, Ankara 1998, s.348.
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Usul hukuku ise genel anlamiyla bir hakkin yargi organi 6niinde ne
sekilde talep edilecegini, savunma da bulunulacagini ve elde edilecegini
belirleyen usul ve sekillere ait kurallardir. Mahkemeler davalara 6ncelikle
usul yoninden bakmakta, incelemelerini o©ncelikle usul kurallari
bakimindan yapmaktadirlar. Yine yasama organi da belli bir usule goére
¢alismakta, yasama faaliyeti belli usul kurallarina  uyularak
yuritilmektedir. iste idari usul de, idarenin, maddi hukukun kendisine
verdigi yetkileri kullanarak gorevini yerine getirirken, somut bir olaya
maddi hukuku uygulama sirasinda hangi kurallara nasil uyulacagini
gosteren kurallari ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle idari usul hukuku,
idare hukuku bakimindan, idarenin birbirinden farkli ve ¢ok c¢esitli
faaliyetlerini yuratirken ne tir kurallara hangi prosediir icinde uyacaginin
belirlenmesini anlatmaktadir.

idari usuliin temel fonksiyonu idari islerde ‘agiklik ve anlasilirhgr’*
saglamak oldugu halde idari usule iliskin temel kavramlarin, birbirleri
yerine® ya da ayni terimin degisik anlamlarda veya ayni anlami veren
cesitli terimlerin bir arada kullanilmasi nedeniyle idari usul kavraminin tek
bir tanimi® oldugunu séylemek miimkin degildir.

Usul kavrami, Tirk idare Hukukunda iki farkli anlami ifade
etmektedir. Bu anlamlardan biri, idari islemin yetki ve sekil unsurunu
digeri ise; idari islemin muhtevasina yonelik ‘irade’nin olusumuna iliskin
isleri anlatmaktadir. islemin icerdigi iradenin olusumuna iliskin islere ‘usul’
denir’. Usul ve sekil, dolayisiyla yéntem ve bicim, biri otekinin yerine
kullanilabildigi gibi, bunlarin her biri ‘idari usul’e iliskin bitln isleri ve
terimleri icerir genisliktedir®.

4 DURAN Lutfi, idare Hukuku Ders Notlan, istanbul 1982, 5.408-409
s AKILLIOGLU, s.1.

5“Amme hizmetlerinin tek bir usulii yoktur, idare kuvveti ve idari usuller, amme

hizmetinin nevi ve mahiyetine, blinyesine ve tatbik alanina goére c¢esitli sekil ve
derecelerde gorulir. Sekil dedigimiz zaman tasarrufun olusu ve tekemmili; iradenin
hazirlanmasi, izhari ve tespiti icin takip edilecek usul, merasim ve vesikalar anlasilir” ONAR
Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul 1966, s.308.

7 BILGEN Pertev, 1961 Anayasasina Gore Sikiydnetim, istanbul 1976, 5.52

& AKILLIOGLU. s.2
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Usul genellikle ‘sekil’ olarak algilanmaktadir. Sekilden bahsettigimiz
zaman bir kararin tabi oldugu usul, merasim, formaliteleri kastederiz®.
idari usul bir idari faaliyetin hangi merci tarafindan ne sekilde yapilacagini
gosteren, kisaca yetki ve sekil meselelerini diizenleyen kurallardiri®.
Oziinde bicim, yéntemin bir parcasi olmakla birlikte, islemin yapilmasi icin
gereken yol ve ydntemleri icerirt?l.

Usul unsuru, bir idari kararin alinmasinda uyulmasi gereken sartlari
ifade etmekte!?, usuliin biri dar digeri genis olmak uzere iki anlami
bulunmaktadir'®. Dar anlamdaki kullanimi olumsuz olarak ‘zorlastirici
sartlar’, olumlu anlamda olani ise ‘glivence saglayan sartlar’ anlamini
tasimaktadir. Bu ikinci anlamda usul terimi, idari usulde ilgililere yargisal
usulde taninan givencelere benzer nitelikte gilivenceler taninmasi ve
idarenin takdir yetkisinin en aza indirilmis olmasini ifade etmektedir. Yine
idari usul, idare tarafindan bireysel nitelikli idari islemlerin tesis edilmesi
sirasinda ve bu islemlerin hukuka uygun olup olmadiklarinin idare
tarafindan re’sen veya ilgililerin istemi lzerine denetlenmesine yonelik
islemlerin yapilmasi sirasinda tabi oldugu, yargisal usule benzeyen bir
usul'® olarak belirtiimektedir.

idari usul, genel olarak ‘idari islemlerin yapilisi sirasinda idarenin,
ilgilileri de haberdar edip bilgi sahibi yapmak suretiyle kendilerini
dinleyerek, onlara distlincelerini bildirmek ve ileri strecekleri iddialarina
iliskin kanitlarini sunma firsatini vererek karar alma siirecinin yargilama
usullerine benzer bir takim usullerle yiratilmesi sonucunda maddi ve
hukuki gerceklere uygun karar verebilmek icin kendi kendini denetlemesi’
anlamina gelmektedir.

Maddi hukukun soyut kaliplardan cgikarilarak somutlastiriimasi icin
usuliin ve usulde yer alan somut asamalarin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle usul ile maddi hukuk karsilikh iliski icinde olup
bir anlamda i¢ ice gecmis bulunmaktadir. Bu durum dogru ve adil bir

° SARICA Ragip, idari Kaza, istanbul 1949, s.86.

10 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukuku Ders Notlar, (Tarihsiz Cogaltma), Ankara, s.107.

11 G0zUBUYUK A.Seref, Yonetsel Yargi, Seckin Yayincilik 34. Baski, Ankara 2015, 5.167
2GJRITLI ismet-BILGEN Pertev, idari Kaza, istanbul 1966, s.44

BAKILLIOGLU, 5.6-7

14p7RAK A.Ulkli, Umumi idari Usuliin Teorik Esaslari ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde
Gelisimi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), istanbul 1964, 5.15
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karara ulasilabilmesi igin birlikte ve uyum icinde ylirimesi gereken bir
sureci ifade etmektedir. Belirtilmesi gerekir ki usul kurallari tek basina bir
amag¢ degildir. Usul kurallari dogru karara ulasmada bir arag niteligi
tasimaktadir. Bu anlamda usuliin amaci, maddi hukukun somut olayda
uygulanmasi, soyut dizenlemeden ¢ikarilip  uygulanabilir  hale
getirilmesidir?>.

Gerek ‘yetki ve sekil’ unsuru olarak, gerekse ‘iradenin’ olusumuna
iliskin prosediir olarak anlasilsin ‘usul’lin keyfilikten kurtarilarak belli bir
hukuki ¢cerceveye kavusturulmasinin, idarenin islemleri karsisinda bireysel
hak ve oOzgurliklerin korunmasi bakimindan hukuk glvenliginin
saglanmasi ve hukuk devletinin gerceklestirilmesi yoniyle son derece
onemli oldugu tartismasizdir.

Genellikle kabul edilen tanim, idari usullin idari islemlerin yapilisina
iliskin kurallar butini oldugu yolundadir'®, Baska bir ifade ile usul,
hareket halinde idarenin bitlininli veya idari faaliyetlerin timini
diizenleyen kurallardir. Birbirinden farkli olarak goriinen idari faaliyetlerin
miumkiin oldugu kadar yeknesak sekil ve usul kurallarina baglanmasinin
gerek hukuk teorisi, gerekse hukuk politikasi agisindan gerekli ve yararh
bulundugu kuskusuzdur. Bu nedenle bircok Ulkede bu alanda genel
mabhiyette pozitif diizenlemeler getirilmesi yoluna gidilmistir®’.

idarenin cesitli faaliyetlerinin kamu giiciiniin kullanilmasina iliskin
olmak sartiyla, diizenlenmis olduklari gérilmektedir. Nitekim en yeni
diizenleme olan italyan idari Usul Kanunu, tiim bireysel islemleri
kapsamina almakta iken®®, Alman idari Usul Kanunu idari usul kavramini

15 AKYILMAZ-SEZGINER- KAYA, s. 532

16 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukukuna Giris, Ankara 1968/70, 5.196

YOrnegin; 1.1.1926 tarihinde yiriirlige giren Avusturya Genel idari Usul Kanunu,
11.6.1946 tarihli Amerikan idari Usul Kanunu, 1.11.1958'de yiiriirlige giren ispanya idari
Usul Kanunu, 20.12.1968 giinlii isvicre Federal idari Usul Kanunu. 25.5.1976 tarihli Federal
Almanya Cumbhuriyeti idari Usul Kanunu ve 7.8.1990 tarihli italya idari Usul ve idari
Belgelere Giris Hakkina iliskin Kanun bu diizenlemelerin baslicalaridir.

18 7 Agustos 1990 tarihli italyan idari Usuller ve Belgelere Ulasma Hakkina iliskin Kanunun
2. maddesinin 4. fikrasi, Kanun kapsaminda 6ngorilen kurallarin ‘tim bireysel islemler
icin gecerli oldugunu’ hiikme baglamaktadir.
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aciklayarak, idari islemlerin yaninda kamu hukuku soézlesmelerini de
kapsamina almis®® bulunmaktadir.

B. IDARiI USULUN AMACI

idari usuliin amaci, idarenin kamu yararini hizli ve etkili bir bicimde
gerceklestirebilmesi icin gerekli hukuki sartlarin saglanmasi ve idari
kararlarin tarafsiz ve dikkatli bir arastirmaya dayandirilmasi suretiyle
bireylerin hak ve 0Ozgirliklerinin glivence altina alinmasidir. Bu amaca
ulasilmasi ise ancak idarenin faaliyeti ile ilgili olanlarin, bu faaliyete aktif
olarak katilmalari, goris beyan etmek ve yonetimi aydinlatmak suretiyle
ona yardimci olmalari, hak ve menfaatlerini savunmalari ve sonugta,
idarenin kendi icerisinde kurulmus olan denetim sistemleriyle kademe
kademe kontrol edilmesi ve hareketlerinin hesabini vermeye mecbur
tutulmasi yoluyla gergeklesmis olacaktir.

idari usul, idarenin faaliyetlerini hukuk gercevesi icinde yiiriitmesini
saglarken ayni zamanda da demokratiklesmesine imkan vermektedir. Bu
ise idarede acikhgin gerceklestirilmesi amacina katki sunmaktadir. Bunun
yaninda idari usul, hukuki glivenligin saglanmasi, idari yarginin yikinin
azaltilmasi ve isabetli karar vermesine katkida bulunmasi, idarenin
gormekle yikimli bulundugu kamu hizmetinin daha etkili ve verimli
yuritilmesi amaclarini gerceklestirmeye yardimci olmaktadir. idarenin
karar alma siireci ve yapilacaklarin dnceden yasal olarak belirlenmesi ile
elinde bulundurdugu ve gizliligi olmayan bilgi ve belgelere ulasmayi
mimbkiin kilan bir diizenin sayisiz yararlari vardir.

Her seyden 6nce Hukuk Devletinin temeli olan yasallik ilkesi
gerceklesmekte, boylece bireysel ¢ikarlar korunarak ‘kamu vyarar’
amacina daha kolay ulasilabilmektedir. Taraflarin dinlenmesi, kamuyu
ilgilendiren islemlerde 6zel bir yontem uygulansa bile yine de katilimin

1925 Mayis 1976 tarihinde yiiriirliige giren Federal Almanya Cumhuriyeti idari Usul
Kanununun idari Usul Kavrami baslikli 9. maddesinde: ‘Bu Kanun bakimindan idari usul
idari makamlarin, sartlarin incelenmesinde, idari islemin hazirlanmasinda ve yapilmasinda
ya da kamu hukuku soézlesmesinin akdedilmesinde bir hukuki sonu¢ dogurmaya yodnelik
herhangi bir faaliyettir, bu, bir idari islemin yapilmasini ya da bir kamu hukuku
sdzlesmesinin akdedilmesini de icerir’ denmektedir.
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saglanmasi boyle bir dizeni ¢agdas-cogulcu-demokratik ‘Hukuk
Devleti’nin vazgecilmez bir araci haline getirmektedir?.

Ozellikle yargi denetiminin miidahalesine kapatilmis bulunan
‘ihtiyaca uygunluk’ diger bir ifadeyle ‘yerindeligin’ tespiti idarenin kendi
biinyesi icerisinde vyapilabilecektir. idarenin tek yanl islem yapma
UstinlGgine karsi bir denge olusturmak mimkiin hale gelecektir. Bu
denge, ancak ilgililere katilma ve savunma hakki taninmasi, bireyi bir
bakima idare karsisinda edilgen durumdan ¢ikararak, ona idareye karsi
ileri strebilecegi haklar taninmasi ile saglanabilir.

idari islemlerin tesisinden &nce, bunun dayandigi maddi ve hukuki
gerceklerin tamamiyla ortaya cikarilmasi ve maddi olayin geregi gibi
aydinlatilmasi amacina yonelik bir arastirma ve sorusturmanin yapilmasi
zorunlulugunun kabul edilmesi suretiyle kamu hayatinda saglanan hukuk
glivenligi, hukuka bagli ve demokratik bir idare agisindan biylk bir 6nem
tasimaktadir.

Bilindigi gibi kanun o6niinde esitlik ilkesi, kimligi, unvani, gorev,
yetki ve sorumlulugu, gordikleri hizmetin oOzellikleri ve ayrintilari ayni
veya benzer olan kisilere ayni kurallarin uygulanmasini gerektirmektedir.
idarenin, islem (retme siirecinde bireylere farkli uygulamalarda
bulunmasini dnlemek ve karar siirecinin adaletli bir sekilde yuratilmesini
saglamak, diger bir ifadeyle bireylerin idare makami tarafindan yoénetilen
islem Uretme slrecine wulasip hak ve c¢ikarlarini savunabilmesi
bakimlarindan esitligin gergeklestiriimesi 6nem tasimaktadir.

idari usuliin amacina ulasmasi, bireylerin islem lretme siirecine
dolayli ya da dolaysiz yoldan ulasma o6zglrligine sahip olup olmadigi,
bilgilere ulasmada islemi yapanlarla ayni ve esit imkanlardan yararlanip
yararlanmadigi, idare makami hakkinda sikayette (isleme karsi itiraz)
bulunup bulunamadigi, isleme karsi yaptig itirazin objektif bir sekilde
degerlendirilip degerlendiriimediginden emin olup olmadigina bagl
bulunmaktadir.

20 3zAY il Han, ikinci Bine Kavusurken Giinisiginda Yénetim, istanbul 1996, s.5.
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Hukuka baglhh ve demokratik idarenin gergeklestiriimesi,
glinimizde 6nemi daha da artan bir ihtiyac halini almis bulunmaktadir.
Bu ihtiyag, idarenin denetimi ve yonetime katilma siregleriyle birlikte
daha da anlamli hale gelmektedir.

idarenin mesruiyetini siirdiirmesi bireylere daha fazla adalet
vermesinden gecmektedir, idari faaliyetlerin, dogru sonuglara ulasabildigi,
dogru sonucu aradigl, hakkaniyetli bir siiregte hazirlandigi ve uygulandigi
takdirde, idarede ‘adalet’ gerceklesmis olacaktir. idarede adaletin
gerceklesmesi, idarede egemen olan birokratik gelenegin kirilmasi,
gizliligin ve idarede kapahligin agik yonetime donlismesi ve islem Uretme
surecine ilgililerin katiliminin saglanmasi suretiyle miimkin olabilecektir.

Birey bilecektir ki; kendisi hakkinda hak ve gikarlarini etkileyen idari
bir karar, bilgisi olmadan alinamayacaktir. idari Usul Kanunu, sadece
kararin alinmasi sirasinda bireyin bilgi sahibi olmasini degil, ayni zamanda
hakkinda alinacak karara karsi her tiirli bilgi ve belge ile kararin hatal
olmamasi igin yapilacak arastirmada gerekirse, dinlenilme hakkini da
kullanmak suretiyle idareyi etkileyebilecektir.

Alinan kararin hatal oldugunun distinilmesi halinde, birey Ust
makamlar nezdinde kararin dizeltilebilmesi imkanina kavusacaktir.

Basvuru bicimleri ve bu basvurulara nasil karsilik verilecegi,
siriincemede birakilmasi halinde bireyin yonetime karsi sahip olacagi
zorlama araglari acikca belirleneceginden, blrokrasiden
kaynaklanabilecek aksamalar en aza indirilebilecektir.

C. ULKEMIZDE iDARi USULUN DUZENLENMESi CALISMALARI

13.02.1962 giin ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Merkezi
Hakiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Kurulu olusturulmasina
karar verilmis, bu Kurula idarenin aksayan yonlerini tespit etme ve ¢dziim
onerme hususunda goérev yuklenmistir.  MEHTAP Raporu’nda, idarenin
dizenli ve verimli calismasi icin idari usullerin belirlenmesi ve bunun da
gerekirse kanun ile dizenlenmesi 1963 yilinda o6neri olarak ilk kez
glindeme getirilmis, ancak bu 6neri uygulamaya konulmamistir.

1991 yilinda hazirlanan Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA) Projesi de
bazi farkhliklara ragmen MEHTAP Raporuyla ayni niteliklere sahip
bulunmakta ve esas itibariyle burokratik nitelikler icermektedir.
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1982 Anayasasi’nin gorusiilmesi sirasinda, Anayasa Tasarisi ve
Komisyon Raporu'nun, Danisma Meclisi'ndeki mizakeresinde, idari usul
ile ilgili olarak bir madde eklenmesi 6nerisinde bulunulmus, ancak bu
oneri de kabul gérmeyerek reddedilmistir. Onerinin reddedilmesinde,
‘eklenmek istenen esaslarin, mistakil madde olarak anayasaya konmasina
ayrica gerek bulunmadigi, aslinda bunlarin, diger maddelerin metninde ve
ruhunda mevcut ve miindemic oldugu’ belirtilmistir?.

Basbakanlik Modstesarhginin  uygun bulmasiyla 199622 vyilinda
baslatilan, “idari Usul Yasasinda Diizenlenecek Hususlar” konulu proje?,

2 ”TUrkiye’de yillardir eksikligi gekilen bir Genel idari Usul Yasa’sinin cikartiimasini bir

anayasal direktif haline getirmek ve vyillardir vatandasla idare arasindaki iliskilerdeki
eksiklikleri ve keyfilikleri dnlemeye yénelik bir dneridir. idarenin faaliyetlerini objektif
esaslara gore yilritmesi ve istikrar icinde, glivenilir bir sistem icerisinde faaliyetlerin
ylratilmesi asildir. Maalesef uygulamada idare, belli dlglilerde sinirlama ve o Olgiler
icerisinde istikrarl birtakim islemlerde bulunmak kilfetinden stirekli bir sekilde kendisini
azade kilmaya calisir. Bu dinyanin her yerinde yonetime atfedilebilecek 6nemli
kusurlardan biridir. Son yillarda, 6zellikle Avrupa’da, idarenin genel olarak faaliyetlerini
ylratirken bagh olacaklari esaslari, biylk OLCUDE vatandaslarin temel hak ve
ozglrliklerini etkilemesi agisindan bir araya getirip, az ¢ok ortak ilkeler tizerinde anlasma
saglanmasi dogrultusunda biiytik cabalar olmustur. (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
28.09.1977 tarihli ve 31 sayili bireyin idari islemler karsisinda korunmasina iliskin kararini
ve ilkelerini agikladiktan sonra) Onergem, aslinda, idarenin az ¢ok su sdyledigimiz genel
esaslara uydugu var sayillmakla birlikte, bunlari derli toplu, formaliteleri basitlestirici, ama
vatandasa giiven verici bir Genel idari Usul Yasasi gercevesinde toplanmasinin zorunlu
oldugunu disiindiim ve bu nedenle bu 6nergeyi verdim.” “...arkadaslarimizin soyledigi
hususlari, zaten idarenin biinyesinde ve calismasinda mevcut sayiyoruz. Kendileri de
'idare bir 6l¢iide bu kurallara uyup, bunlara uygun hareket etmektedir’ diyor. ikinci olarak
tasarinin 6 nci maddesi, 'Kanun 6nlinde esitlik' maddesinde, bu telakkinin, fikrin nlvesi
mevcut. Orada devlet organlari ve idarenin vatandaslara higbir surette farkli muamele
yapamayacagi, kanunlar 6niinde esit tutacagl da soylenmis. Keza, bu idare bélimuni
dizenleyen hikimler arasinda, idari kararlara karsi yargi vyolu vesaire gibi
miiesseselerimiz de var. Onun igin bdyle miustakil bir maddenin anayasa ya konmasina
katilmiyoruz” (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 5 B.145, 7.9.1982, 0:1, 5.661-672).”

22 [dari Usul Yasasi hazirligina iliskin ¢alismalar, Danistay Tetkik Hakimligi kadrosunda 3056
sayill Yasa uyarinca Basbakanlkta gorev yaptigim dénemde, Basbakanhk Mistesarliginin
23.10.1996 giin ve B. 02.0.iGB/16-710-530 sayili OLURU ile bu konuda yasa ¢alismasi icin
gorevlendirilmem Uzerine 23.10.1996 tarihinde baslatilmistir.

2 Prof. Dr. Silleyman ARSLAN’in vefatindan sonra Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ, Yrd. Doc.
Dr. Bahtiyar AKYILMAZ, Yrd. Dog. Dr. Murat SEZGINER ile birlikte olusturdugumuz kurul
tarafindan hazirlanan ve 31.03.1998 tarihinde Basbakanlga sunulan idari Usul Kanunu On
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Ulkemiz bakimindan idari usuliin diizenlenmesi ve yonetimde acikligin
saglanmasina yonelik yasal diizenleme girisimi agisindan bu anlamda
atilmis ilk 6nemli adimdir.

Bu adimin devami olarak, Prof. Dr. il Han OZAY’in bilgi edinme
hakki ve karar organlarinin kurul halinde yaptiklari toplantilarin agikhginin,
idari Usul Kanunu kapsaminda genis bir bicimde yer almasi gerekliligine
iliskin ®nerisinin, Basbakanlikca da uygun bulunmasi tizerine, “idari Usul
Kanunu Tasarisi ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Bazi Reform
Niteligindeki Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasina” iliskin Calisma Gurubu?*
olusturulmasi, idari usuliin ve bilgi edinme hakkinin yasal olarak
diizenlenmesi bakimindan somut bir gelisme olmustur.

Bu calisma gurubundan bagimsiz olarak “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu Tasarisi Taslagl” adi altinda Basbakanlk tarafindan hazirlanmis
olan Taslak ile mevcut “idari Usul Kanunu On Taslag”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku &gretim elemanlarinin
katkilariyla, “idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi Taslagr” adi
altinda olusturulan yeni “Calisma Gurubu” tarafindan birlestirilmistir?>.

Bu calismalardan sonra, idari usul ile bilgi edinme hakkina iliskin
Tasarl metninden idari Usul bélimi ayrilarak Bilgi Edinme Hakki adi
altinda Adalet Bakanliginca hazirlanan Tasari 4982 sayili Bilgi Edinme

Taslagl ile tamamlanan Proje kapsaminda; mistakil daire baskanlari, kurum ve kurul
baskanlari, genel mudurler, mistesar yardimcilari, mustesarlar, rektérler ve valilerin
bizzat doldurmalari saglanan ve 30 sorudan olusan ‘Arastirma Anketi’ hazirlanmig ve 17-
18 Ocak 1998 tarihlerinde yerli ve yabanci idare hukukgulari Danistay ve kamu kurum ve
kuruluslarinin katimi ile T.C. Basbakanlik ‘idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararasi
Sempozyumu’ gerceklestirilmis, ayrica yabanci “idari Usul Kanunlari”’nin da incelenmesi
yapilmistir.

24Basbakanlik Miistesarliginin 05.03.1998 giinlii OLURU geregince, Prof. Dr. il Han OZAY’in
yonlendirmesi ile dénemin Basbakanhk Mistesar Yardimcsi OMER  KAYIR
koordinatérliigiinde, liye olarak gdrev yaptigim Calisma Grubu ile istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku 8gretim elemanlari tarafindan bu metinler birlestirilmistir.
25 jdari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu On Taslagl adi altinda Universitelerimizin
Hukuk, iktisadi ve idari Bilimler ve iletisim Fakiilteleri ile biitiin basin ve yayin organlarina
gonderilmis, 100'den fazla kisi ve kurulusun Taslak hakkinda bildirdikleri goriis ve
dnerilerin de degerlendirilmesi yapilarak, “idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Taslagl”” adi altinda 05.02.1999 tarihinde tamamlanarak tarafimdan Basbakanliga
sunulmustur.
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Hakki Kanunu olarak 24.10.2003 giin ve 25269 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmak suretiyle yasalasmistir?®,

“Genel idari Usul Kanunu Tasarisi” Adalet Bakanhginca 19.11.2003
tarihli ve 3884 sayili olarak Basbakanliga sunulmus, Basbakanlik¢a yeniden
alinmasi istenilen bakanlik goruslerinin degerlendirilmesinden sonra ve
5326 sayil Kabahatler Kanunu dikkate alinarak son sekli verilen ve 58
maddeden olusan yeni “Genel idari Usul Kanunu Tasarisi”” metni
gerekgeleriyle birlikte 13.06.2006 tarih ve 1152 sayili olarak tekrar
Basbakanhga sunulmustur?’.

1. iYi YONETIM HAKKI

A. HAK VE iYi YONETIM

Hak kavraminin kisaca agiklanmasi ve iyi yonetim ile iligkisinin
kurulmasi uygun olacaktir. Oncelikle hak kavramini aciklayan cesitli
gorislerin tartisiilmasi konumuz kapsamina girmemektedir. Belirtilmesi
gerekir ki hak, hukuk dizeninin bireylere tanidigl irade veya irade
kudretidir. Hukuk dlzeni, hak sahibine bir mal veya Uglinci kisinin
davranisi Gzerinde belirli bir yetki verir. Hak, kisilere hukuk dizeni
tarafindan taninan ve korunan menfaat ve ayni zamanda da ondan
yararlanma konusunda verilen bir yetkiyi?® ifade eder. Hak sahibi, soz
konusu mal veya davranis lizerinde isterse bu yetkiyi kullanir.

Hak korunmasi gereken bir menfaatin veya diger insanlar ve
seyler Uzerinde etkisi olabilen iradi®® yetkiyi de anlatmaktadir. Ayni
zamanda bir menfaatin hak olarak kabul edilebilmesi icin bu menfaatin
hukuk tarafindan korunmasi da gerekmektedir3. Hak, hukuk dizenince

2Bjlgi Edinme Hakki Kanun’u hakkinda genis bilgi icin bakiniz. OZKAN Giirsel, Demokratik
Yonetimin Birinci Adimi Bilgi Edinme Hakki, Turkiye Kamu-Sen Yayinlari, Ankara 2004
?’Yasalasmasl dnerilen son metin olan 13.06.2006 tarihli Genel idari Usul Kanunu Tasarisi
on boélimden olusmustur. Bu boélimler; Genel hikimler, Basvuru hakkinin kullanilmasi,
idari islemi yapma yetkisi, idari islemin hazirlanmasi, idari islemin tamamlanmasi,
Uyusmazliklarin yargi oncesi ¢6ziim usulleri, Yargi kararlarinin uygulanmasi usulii ve
sorumluluk ve Cesitli hiikiimlerden olusmaktadir.

28 TAN Turgut, idari islemin Geri Alinmasi, SBF Yayinlari, Ankara 1970, .61

29 ATAY Ender Ethem, Hukuk Baslangici, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, 5.279

30 OZKAN Giirsel, Danistay Kararlari Isiginda idari Yargilama Hukukunda Kazanilmis Hak
ilkesi, Sakarya Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, Temmuz 2014, s. 14
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korunan menfaat oldugundan, hukuki iliskinin bir unsuru olarak, sahibi
lehine imtiyazli bir durum yaratmaktadir. Bu imtiyazh durum, diger kisiler
(taraflar) i¢in de bir kisitlama, ylikimlulik anlamina gelmektedir. Hakkin,
hak sahibine verdigi imtiyaz, diger kisilere bu hakka saygi gosterilmesi
bakimindan getirilen davranis ylikimlGligi anlami tasimaktadir.

Hak sahibi suje olarak bireyin yonetime katilmasi, devlete karsi
korunmasi ve idare ile iliskilerinde insan onuruna yarasir bir muameleye
tabi tutulmasi iyi ydnetim hakkinin kabul edilmesini gerektirmistir. lyi
yonetim, bireyin, insan onuruna yakisir bir muameleye tabi tutuldugu,
makul ve hakli her tlrli beklentisinin gerceklestigi, her zaman yaninda
hissettigi, kendisine given duydugu seffaf bir yonetimi3! ifade
etmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28 Eylul 1977 tarihli ve (77)
31 sayih “Bireyin idari islemler Karsisinda Korunmasi” bashigini tasiyan
karari, bu bakimdan onemlidir. Bakanlar Komitesi bu kararla dinlenilme
hakki, belgelere erisim hakki, idari usulde temsil ve danismanlik hakki,
idari islemde gerek¢e yukimluligi ve hukuki basvuru vyollarinin
gosterilmesi seklindeki bes ilke tespit ederek, liye devletlerin milli idari
usul hukuklari agisindan bunlarin dikkate alinmasini talep etmistir32.

AB vatandaslarinin temel haklarini ve AB'nin, vatandaslarina karsi
sorumluluklarini diizenleyen Temel Haklar Sart’’'nin 41. maddesinde, ‘iyi
yoénetim isteme hakkl’ diizenlemistir33. Avrupa Birligi Anayasasi olarak da

31 AKYILMAZ Bahtiyar, lyi Yénetim ve Avrupa lyi Yénetim Yasasi, Gazi Universitesi Hukuk

Fakultesi Dergisi,Cilt:7,Say1:1-2,

(Haziran Aralik2003),http://hukuk.gazi.edu.tr/posts/view/title/cilt-7,-sayi-1-2-(haziran-

aralik-2003)-17398

32AKILLIOGLU, s. 191

33 (1) Herkes, islerinin Birligin kurumlari ve organlari tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde

ve makul bir siire icinde gériilmesini isteme hakkina sahiptir.
(2)Bu hak, herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir islemin

yapilmasindan 6nce gériislerinin dinlenmesini isteme hakkini; herkesin, kendi dosyasina

erisme hakkini ve mesru gizlilik g¢ikarlarina ve mesleki ve ticari gizlilige saygi

gosterilmesini; idarenin, kararlari konusunda gerekce gésterme yiikiimliligind icerir.
(3)Herkes, Birligin kuruluslari veya gérevlilerinin, gérevlerinin ifasi sirasinda yol actiklari

her tiirlii zarari, Uye Devletlerin yasalarindaki ortak genel ilkelere gére BirliGe tazmin

ettirme hakkina sahiptir.
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nitelendirilen Temel Haklar Sarti, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
(77) 31 sayili Tavsiye Karari'nda belirtilen idari usul ilkelerini, Birligin
temel ilkeleri haline getirmis ve bu ilkeleri idare igin ‘iyi y6netim
yiikiimliiltigli’, bireyler icinse ‘iyi yonetim hakki’ olarak dizenlemistir.

Temel Haklar Sarti’'nda3* iyi yénetimden ne anlasilmasi gerektigi
actklanmis, iyi yonetimin anlami, gerekliligi ve saglanmasi belli ilkelerden
hareketle ortaya konulmustur.

idarenin faaliyetlerini yiritirken bireylerin hak ve ézgiirliiklerini
etkilemesi kaginilmazdir. Bu etkilerin giderilmesi amaciyla, ulusal ve
uluslararasi dizenlemelerde kisilere idare karsisinda belirli haklar
verilmesi, diger bir ifadeyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde
diizenlenen hak ve &zgiirliiklerin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nce3®
korunmasi 6Gnem tasimaktadir.

Avrupa Birligi Anayasasinin 2. Béliminde yer alan Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’'nda glivence altina alinan iyi yonetim hakki, Birligin
demokrasi ve hukuk devleti ilkesine dayandigi diisiincesinin ve bireye
hizmet eden, birey karsisinda agik ve hesap verme yukimliligiinde olan
bir yonetim kdltirinin ve anlayisinin ifadesidir. Genel olarak
bakildiginda iyi yonetim hakkinin, Topluluk ictihatlarinca gelistirildigi ve
esas olarak temellerinin Topluluk miuiktesebatinda gecerli oldugu
gorilmektedir.

lyi yonetim hakki kapsaminda ayrica hukuk devleti ilkesi
cergevesinde insanin hizmetinde olan, hizmet eden bir kurum olarak
yonetimin roll ve islevi ortaya ¢cikmakta, bu anlamda Temel Haklar Sarti,
hukuk devletinin yonetim anlayisinin kapsadigl temel gilvenceleri iyi
yonetim hakki cercevesinde somutlastirmaktadir.

(4)Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin lisanlarindan birinde mektup
génderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi zorunludur."
34 KARAHANOGULLARI Onur, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iyi idare Konusunda
Uye Devletlere CM/REC (2007) 7 sayili Tavsiye Karari, Danistay Dergisi, Sayi: 116, s. 1-10.
35 |nsan Haklari Avrupa Mahkemesi 6teden beri kamusal yarar/ bireysel yarar arasindaki
dengeyi korumustur. iyi yénetim hakki ise insan Haklari Avrupa Mahkemesi kararlarinda
sozlesmenin 6. maddesindeki adil yargilama hakki kapsaminda usule iliskin haklarin
korunmasi cercevesinde dolayli olarak yerini almistir. KURT Aytac, Avrupa Hukuku’nda lyi
Yénetim Hakki Cercevesinde Olgiililiik ilkesi, Danistay Dergisi, Sayi: 108, s.100.
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lyi yonetim hakki, ydnetim karsisinda bireyin daha iyi korunmasina
ve onun hukuksal glivenligine, bireyin yonetime glivenmesine, bu suretle
temel haklarinin korunmasina ve ayrica yonetimin mesrulugunun
glclenmesine, sadece siki sikiya kanuna bagl degil, ayni zamanda hukuka
uygun bir ydnetim anlayisinin yerlesmesine de hizmet etmektedir3®.

B. iYi YONETiIM HAKKININ iGERiGi VE iYi YONETiM iLKELERI

Avrupa Topluluklari Komisyonunca 2000 yilinda baslatilan reform
calismalar kapsaminda hazirlanan Beyaz Kitap 25 Temmuz 2001
tarihinde tamamlanmistir. Beyaz Kitapta iyi yonetimin; agiklik, katilim,
sorumluluk, etkililik ve uyumluluk olarak bes temel ilkeye3” dayandig
belirtilmistir.

Temel Haklar Sartinda yer alan iyi yonetim hakki, “yurttas haklari”
boliminde dizenlenmistir. Ancak iyi yonetim hakki yurttas haklari
boéliminde yer alan diger haklardan farkl olarak sadece Avrupa Birligi
yurttaslarina degil, biitiin gercek ve tiizel kisilere taninmis bir haktir. lyi
yonetim hakkinin kapsaminin bu derecede genis olmasi, bu hakkin hukuk
devleti ilkesinin yonetim alaninda bir goérinimi olmasindan ileri
gelmektedir.

Avrupa Parlamentosunca 2001 vyilinda Avrupa Ombudsmani
tarafindan hazirlanan “Avrupa lyi Yonetim Yasasi”, 6 Eyliil 2001 tarihinde
kabul edilerek Uye iilkelerin mevzuatinda yerini almis bulunmaktadir.

20 Haziran 2007 tarihli Avrupa Birligi Bakanlar Komitesinin iyi
yonetim konusunda 2007/(7) sayili Tavsiye Karari ve 26 Kasim 2013 tarih ve
188 sayili Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak
yirirlige giren lyi Yonetim Yasasi ilkemiz uygulamasi bakimindan &zel
Onem tasimaktadir.

Temel Haklar Sarti'nin 41/(1).maddesinde, esas olarak iyi yonetim
hakkinin icerigine yer verilmis ve herkesin, Birligin kurum, organ ve 6zel
mercileri 6ninde kendi islerinin tarafsiz, adil ve makul bir siirede islem

36 SIMSEK, s. 107

37 Bu ilkeler sunlardir: 1) Acikhk: Kurum ve organlarin faaliyetleri hakkinda kapsamli bilgi,
2) Katim: Karara alma siireclerine artan oranda katilim imkani, 3) Sorumluluk: Yetki,
sorumluluk ve gorev tanimlamalarinin kesinligi, 4) Etkililik: Acik amaclara, deneyim
degerlerine ve sonuglarin 6ngorilebilirligine dayanan bir AB politikasi 5) Uyumluluk: AB
Politikasinin tutarliigi ve kavranilabilirligi (SIMSEK, 5.99).
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yapilmasini isteme hakki garanti edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise
bu haklarin 6zellikle, dinlenilme, dosyaya ulasma haklan ile kararlarin
gerekgeli olmasi hususunu kapsadigl belirtilmektedir. Sartin  41.
maddesinin 3. fikrasinda ise tazminat hakki, 4. fikrasinda da dil garantisi
duzenlenmistir38,

Temel Haklar Sart’'nda ve Avrupa lyi Yonetim Yasasi’nda (6zelde
KKTC iyi Yonetim Yasasi’nda) diizenlenen iyi yonetim ilkeleri ve dolayisiyla
iyi yonetim hakkinin igerigini belirleyebiliriz.

KKTC lyi Yonetim Yasasi’'nda iyi yonetim ilkeleri olarak; hukuka uygun
davranma yukimlulugi®®, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi®® tarafsizlik
ilkesi#!, orantililik ilkesi*?, hukuki kesinlik ve kazanilmis haklara saygi*?,

38 Bakiniz. Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, 18.12.2000, C-364/1(2000/C364/01)

3 Yasa’nin 5. maddesinde, “(1) idare, Anayasaya ve yasalara uygun faaliyette bulunur. (2)
idare, Anayasa ve yasalar yaninda, tiiziiklere, yénetmeliklere ve diger diizenleyici
islemlere de uygun davranma yikimlaligu altindadir. Bu Yasa kapsaminda "idare" olarak
kabul edilen 6zel hukuk kisileri, bunlarin yaninda kendi i¢ diizen kurallarina da uymakla
yikimltadirler. (3) idare, yetkilerini ancak kamu yarari amacina uygun bigimde
kullanabilir.(4) idareye mevzuatta takdir yetkisi taninmasi, keyfi karar alma olanag
vermez. Mevzuatta idareye takdir yetkisi taninan durumlarda, idare, bu yetkisini, esitlik
ilkesine, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak kullanir.” hikmi
diizenlenmistir.

“Oyasa’nin 6. maddesinde, (1) idare, esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina uygun
davranmakla yikimlidir. (2) idare, din, dil, irk, renk, cinsiyet, cinsel yénelim, cinsiyet
kimligi, siyasi ve felsefi dlistince, mezhep, etnik kdoken, dogum yeri veya baska herhangi
bir sebeple ayrimcilik yapamaz.

41 Yasa’nin 7. maddesinde, “(1) idare, eylem ve islemlerinde tarafsiz ve nesnel davranma
ylukimliltga altindadir. (2) idare, gérevlilerinin faaliyetlerini, kisisel inang ve ¢ikarlarindan
bagimsiz olarak, tarafsiz bicimde yerine getirmelerini saglar.” Hikmine yer verilmistir.

42 Yasa’nin 8. maddesinde, “(1) idare orantililik ilkesine uygun faaliyette bulunur. (2) idare,
ozel kisilerin hak ve cikarlarini etkileyen énlemlere ancak gerekli oldugunda ve amacin
gerektirdigi 6lctide basvurur. (3) idare, takdir yetkisi kullandiginda, kararinin 6zel kisilerin
hak ve gikarlari Gizerinde yaratacagi her tlrli olumsuz etki ile takip edilen amag arasinda
uygun bir denge bulunmasini gozetir. Amaca, 6zel kisilerin hak ve gikarlarini daha az
kisitlayarak ulasmak mimkinken, ayni amaca bu hak ve c¢ikarlar daha fazla kisitlanarak
ulasma sonucu veren eylem ve islemler yapilamaz.” hilkkmine yer verilmistir.

“Yasa’nin 9. maddesinde, “(1) idare, idari islemlerini kazanilmis haklari ihlal edecek
bicimde geri yiriitemez. (2) Ozel kisilere yeni yikimliliikler getiren diizenlemeler soz
konusu oldugunda, kamu yarari ve kamu hizmetinin gerekleri aksini zorunlu kilmiyorsa,
dizenlemenin yurirligu ertelenir veya gegis kurallari getirilir.” hitkm bulunmaktadir.
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makul sire icinde faaliyette bulunma ilkesi**, katihm ilkesi*®, 6zel hayatin
gizliligine sayg ilkesi*® ve aciklik ilkesi*’ olarak belirlenmistir.

1. TARAFSIZ DAVRANILMASINI iSTEME HAKKI

Temel Haklar Sarti, Birlik organ ve kurumlari karsisinda, her kisiye
kendi islerinde tarafsiz davranilmasini isteme ve yonetime de bunu saglama
yukimlulagi getirmekte ve bunu glivenceye baglamaktadir (md. 41/1). Bu
hak ayni zamanda Topluluk mahkemeleri tarafindan da hukuk devletine
iliskin bir ilke olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

Yonetimin tarafsiz bir karar verebilmesi igin 6ncelikle kararin 6zenli
bir sekilde hazirlanmasi ve ayni zamanda karara etki edebilecek bitiin
bilgilerin ilgilisi tarafindan incelenmesini gerektirmektedir. Tarafsizlik,
keyfiligin ve kayirmaciligin karsiti olarak ele alinmis, memurlarin tarafsiz ve
bagimsiz hareket etmeleri gerekliligi belirtildikten sonra, memurlarin
kisilere zarar verecek her tirli keyfi davranistan c¢ekinmeleri gerektigi,
memurlarin davraniglarinin higbir zaman kisisel yarar veya politik amaglar
gibi nedenlerle gerceklesmemesi ve memurun kendisinin veya ailesinin
ekonomik c¢ikarini ilgilendiren bir karara katilamamasi seklinde kabul

“Yasa’nin 10. maddesi, “idare ylkimliiliklerini makul sire icinde yerine getirir.”
hikmUna amirdir.

4 Yasa’nin 11.maddesinde, “(1) idare, 6zel kisilere, hak ve cikarlarini etkileyen idari
islemlerin hazirligina ve uygulanmasinin denetlenmesine uygun araglarla katilma olanagi
tanir. (2) Cevre ve imarla ilgili konularda, ilgili bolgede ikamet eden oOzel kisilerin
tamamina agik danisma toplantilari dizenlenmeden idari islem yapilamaz.” hiikmi
getirilmistir.

% Yasa’nin 12. maddesinde, “(1) idare, kisisel verilerin islenmesinde, 6zel hayatin gizliligi
ilkesine uyar. (2) Kisisel veri ve dosyalarin 6zellikle elektronik ortamda islenmesi yetkisi
bulundugunda idare, 6zel hayatin gizliligini glivence altina alan tiim gerekli 6nlemleri alir.
(3) Kisisel verilerin korunmasina iliskin kurallar, 6zellikle kisisel verilere erisim ve hatali
veriler ile tutulmamasi gereken verilerin diizeltiimesi veya silinmesine iliskin kurallar idare
tarafindan islenen verilere de uygulanir.” hiikm dizenlenmistir.

47 Yasa’nin 13. maddesinde, “(1) idare aciklik ilkesine uygun faaliyette bulunur. (2) idare,
ozel kisileri, idari islemlerinden, Resmi belgelerin yayinlanmasi da dahil olabilecek sekilde,
uygun araglarla haberdar eder. idare, islemden dogrudan dogruya etkilenecek o&zel
kisilere islemi teblig etmekle yikimliidir. (3) idare, kisisel verilerin korunmasina iliskin
kurallara uygun olarak, Resmi belgelere erisim hakkini tanir. (4) Aciklik ilkesi, yasayla
korunmus gizlilige zarar veremez.” hikm yer almistir.
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2. MAKUL SURE iCERISINDE ISLEM YAPILMASINI iSTEME HAKKI

lyi yonetim hakki kapsaminda, makul siire igerisinde islem tesis
edilmesi hakki giivenceye alinmistir. Makul siire igerisinde islem yapilmasi
hakki, iyi yonetim hakkinin ¢ok 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Surenin makulliginin 6nceden belirlenmis bir norma gore degil
Ozellikle olaydan olaya degerlendirilmesi ve islemin slresinin makul olup
olmadiginin belirlenmesinde somut olayin 6zelliklerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.

3. ADIL DAVRANILMASINI iSTEME HAKKI

Temel Haklar Sart’nin 41. maddesinin 1. fikrasina goére Kkisiler,
idarenin gerek re’sen aldigi kararlarda, gerek basvuru (izerine tesis edilen
islemlerde adil davranilmasini isteme hakkina sahiptirler. iyi yonetim hakki
kapsamindaki kisinin hakkinda alinan kararlarda, adil davranilmasini isteme
hakki, gelisime agik olan bir haktir. Bu nedenle s6z konusu hak, temel
ilkelerde oldugu gibi Topluluk mahkemelerince igtihat yoluyla
gelistiriimektedir.

4. DINLENILME HAKKI

Temel Haklar Sartinin 41/2. maddesinde, kisiye aleyhinde bir karar
verilmeden 6nce dinlenilme hakkini glivence altina almaktadir. Buna gore
her gercek ve tlzel kisi Avrupa Birligi kurum ve organlari karsisinda bu
hakka sahiptir. Avrupa Topluluklari Adalet Divani da dinlenilme hakkini,
Topluluk hukukunun genel bir hukuk ilkesi olarak kararlarinda kabul
etmistir.

Dinlenilme hakki, idarenin her kisiye aleyhinde islem tesis etmeden
hakkinda karar veriimeden o6nce dinlenilme hakki taninmasini
gerektirmektedir. Burada kararin kisinin aleyhinde olmasindan, kisinin
yararini olumsuz yonde etkileyecek bir tedbirin s6z konusu olmasi
anlasilmalidir. Dinlenilme hakki, aleyhine para cezasi benzeri yaptirim
tedbiri uygulanacak kisinin karari verecek olan yonetim organi karsisinda
bilgilendirilmesi hakkini da kapsamaktadir. Ayni sekilde dinlenilme hakki,
s6zlii olmasi zorunlu olmamakla birlikte kural olarak yonetim makamlarinin
tasarrufunda bulunan vakia ve durumlar konusunda ilgilinin distncesini
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actklama hakkini ve yine agiklamalarinin verilecek kararda dikkate alinmasi
hususunu da kapsamaktadir.

5. DOSYA INCELEME HAKKI

Dinlenilme hakkinin kullanilmasi bakimindan 6zel bir 6neme sahip
olan dosya inceleme hakki da Temel Haklar Sarti’nin 41/2. maddesinde, iyi
yonetim hakki kapsaminda glivenceye baglanmistir. Buna gore herkes,
kisisel verilerin, ticari sir ve meslek sirrinin korunmasi c¢ercevesinde
kendisini ilgilendiren dosyalara ulasma hakkina sahiptir. Kisisel verilerin
korunmasi, ayni zamanda AT Antlagmasinin 286. maddesinde ve Temel
Haklar Sart’'nin 8. maddesinde de dizenlenmistir. Meslek sirri ve ticari
sirlarin korunmasina ayrica AT Antlagsmasinda da yer verilmektedir (md.
287). Bu hakki Temel Haklar Sarti’nin 42. maddesindeki “belgelere erisme”
hakkindan ayirt etmek gerekir. Clnki iyi yonetim hakki kapsamindaki
dosyayi inceleme hakki, tam ve kapsamli bir inceleme hakki olmayip sadece
kisi icin 6nemli olan dosyalarin incelenmesi hakkini kapsamaktadir.

Dosyay! inceleme hakki, ilgiliye esas olarak yonetim online getirilen
sikdyet konularinin gerekgelendirilip gerekgelendirilmedigini ve hukuki
temele dayanip dayanmadigini inceleme hakkini kapsamaktadir. Béylelikle
dosyayi inceleme hakki, ilgiliye esash bir savunma yapabilmesi icin imkan
vermektedir.

6. GEREKCELENDIRME YUKUMLULUGU

Gerekgelendirme yukimlulugl, iyi yonetim hakki kapsaminda yer
alan diger bir haktir. Avrupa Topluluklari Antlasmasinda da (md. 253)
gerekcelendirme yikiamlaligine yer verilmistir. Topluluk ictihatlarinda da,
gerekcelendirme yukimliliginin Topluluk hukukunun temel bir ilkesi
oldugu ve bu ilkenin 6zellikle kisi aleyhinde bir karar verilmesi s6z konusu
oldugunda kisinin savunma hakkiyla da baglanti icerisinde oldugu
vurgulanmaktadir.

Gerekcgelendirme yukimlulugl cercevesinde Topluluk organlari
kararlarini o derece acik ve slipheye vyer vermeyecek sekilde
gerekcelendirmelidir ki, bu suretle ilgili kisi, bu kararin temelinde bulunan
ana sebepleri bilebilmeli ve yargisal makamlarda bu gerekcelerle kararin
yargisal kontroliini yapabilmelidir. Ancak burada, butin hukuksal ve fiili
bakis acilarinin ¢ok ayrintih  bir sekilde belirtiimesine de gerek
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bulunmamaktadir. Kararlarin gerekgelendirilmesi yukimltluga, bir taraftan
ilgili kisinin haklarinin yonetim karsisinda korunmasina hizmet ederken,
diger taraftan yonetimin kendisini kontrol edebilmesine ve yargisal agidan
da kararin denetlenebilirligine imkan saglamaktadir.

7. TAZMINAT HAKKI

Temel Haklar Sart’'nin 41/3. maddesi, Birligin kendi organ ve
gorevlileri icin sozlesme disi sorumlulugunu diizenlemektedir. Buna gore
herkes, Birligin organ ve gorevlilerinin gorevleri sebebiyle neden olduklar
zararlarin tim Uye devletlerin hukuk diizenlerinde ortak olan genel hukuk
ilkelerine gére tazmin edilmesini isteme hakkina sahiptir. Tazminat hakkinin
taninabilmesi igin ilgilinin mal varligina veya hukuki agidan korunan diger
degerlerine yonelik bir zararinin bulunmasi gerekmektedir.

Bu diizenleme AT Antlasmasindaki (md. 288/2) diizenlemeyle
paralellik tagimaktadir. Gergekten de AT Antlasmasinda, “Sozlesme disi
sorumluluk alaninda Topluluk organlari veya gorevlileri vasitasiyla resmi
gorevlerin ifasi sirasinda ortaya cikan zararlari Gye devletlerin hukuk
diizeninde ortak olan genel hukuk ilkelerine goére tazmin eder”
diizenlemesi yer almaktadir.

8. DiL GUVENCESI

Temel Haklar Sart’nin 41/4. maddesinde ayrica dil garantisi
diizenlenmis ve iyi yonetim hakki cercevesinde glivenceye alinmistir. Buna
gore herkes, kendi anayasasi ile taninmis dillerden birisi ile Birligin
organlarina basvurma ve ayni dilde cevap alma hakkina sahiptir.

C. iYi YONETiIM HAKKI VE TURK DEVLET GELENEGINDE YONETIM

ANLAYISI

Tirk Devlet anlayisl, devlet yonetiminde esas alinan temel dislince,
temel inan¢ ve lzerinde hicbir tartisma yapilmadan uygulamaya devam
edilen kurallara dayanmaktadir. Bu kurallarin igerigi, binlerce yil boyunca
uygulanmakla geleneksellesmesi sonucunda belirlenmekte, anlami ve
degeri teamillere bagl olarak olusmaktadir. Nitekim yonetici akill, bilgili ve
adil olmal, adaletle is gdormelidir®® seklindeki tavsiye béyle bir anlayisin

48 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 2011, s.94
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sonucudur.

Gunlmuz devletlerinde anayasal ilkeler olarak dizenlenmis bulunan
bu ilkeler®, Turk Devlet anlayisinin dayandigi temel toplumsal kultiir
kodlari olarak dikkate alindiginda, hikimdarin Ulkeyi adaletle yonetmesi
anlayisi esasi 6ne g¢ikmaktadir. Yine Tiurk Devletlerinde insanlar arasinda
sosyal, kultiirel, dini bakimdan herhangi bir fark goézetilmemis olmasi,
herkese esit hak ve adalet taninmis olmasi 6nem tasimaktadir.

Devlet yonetiminde esas alinan kurallarin, anlamina bagh kalinarak
uygulanmasi yonetim acisindan ‘gérev ve sorumluluk’ dogurmakta, halk
icin ise bir ‘hak’ olarak deger tagimaktadir. Yonetimde genel kural olarak
gecerli bulunan ve devlet yoneticilerinin uymak zorunda oldugu bu ilkeler;
bir toplumun duygu, diisiince, inanc¢ ve kiltlr yapisini yansitmaktadir.

Demokratik sistem, kendisiyle uyumlu bir demokratik siyasal kiltiire
ihtiyac gostermektedir. Bireylerin mutlulugunu esas almayan bir yonetim
anlayisi, demokratik degildir. Yonetim sisteminin demokratik olmasi,
toplumun temel siyasal kiltird ile onun siyasal kurumlari arasindaki
uyumuna bagh bulunmaktadir. Siyasal kurumlarla toplumun siyasal kiltiri
arasindaki uyumsuzluk ise gerilimlere ve sonug olarak siyasal sisteme olan
glvensizlige neden olmaktadir.

Siyasal sistemin kolayca degistirilebilmesine karsilik, siyasal kiltirin
¢ok daha yavas degisecegi aciktir. Bu nedenle siyasal sistemin uzun émirli
ve istikrarli olabilmesi icin toplumun siyasal kiltird ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu glinki devlet anlayisimizin veya daha genel bir deyimle
siyasal kiltlirimiazin, gecmisin mirasindan etkilenmedigini sdylemek
mumkiin degildir.

491982 Anayasa’sinin baslangic kisminda; Atatiirk ilke ve inkildplarina baghhk (paragraf 1,
5), Ataturk milliyetgiligi (p.1, 5), Atatlirk medeniyetgiligi (p.5), Cagdas medeniyet
dizeyine ulagsma azmi (p.2), Milli egemenlik (p.3), Anayasanin ve hukukun GstinlGga (p.4),
Hirriyetgi demokrasi (p.3), Kuvvetler ayrihg (p.4), Tirk varliginin devleti ve Ulkesiyle
bolinmezligi (p.5), Kuvvetler ayriligi (p.4), Laiklik (p.5), Her Tirk vatandasinin onurlu bir
hayat strdirme ve maddi ve manevi varligini gelistirme hakki (p.6), Turk vatandaslarinin
millt varliga karsi hak ve ddevlerde, nimet ve kilfetlerde ve millet hayatinin her tirla
tecellisinde ortak oldugu (p.7) seklinde belirtilmistir.
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Belirtmek gerekir ki devlet kurmak demek, kamu giclyle
donatilmamis, itaate zorlama gerekmeyen gevsek toplumsal kurallar
yerine, devlet tarafindan zorlama giiciine dayanilarak uyulmasi- riayet
edilmesi saglanmis kurallar ihdas etmek demektir.

Turkin devlet kurucu bir millet oldugu dikkate alindiginda,
Tirklerin  hukuk vyaratict bir millet oldugunun da kabuli zorunlu
bulunmaktadir. Devlet kurucu Turk milleti ayni zamanda hukuk yaratici bir
millettir. Ancak degisik nedenlerden dolayi eski Tirkler tarafindan yazilmis
kanunlarin giinimize ¢ok az kismi gelebilmistir>C,

Tarkler, devlet yonetiminin birinci sarti olarak, yurttaslara adalet
kurallari icinde davranma erdemini daha tarihlerinin ilk devresinden
itibaren anlamiglardi®l. Tirk Devlet gelenegi, adaleti degismez bir tére>?
veya yasanin tarafsizlikla uygulanmasi seklinde anlamistir>3,

Tarihsel-kiltlirel miras, Osmanl Devletine egemen olan devlet ve
siyaset anlayisidir. Belirtmek gerekir ki Osmanli Devlet anlayisinin ¢agdas
demokrasiye intibaki glglestirici nitelikteki en belirgin 6zelligi, onun asiri

0 Cin kaynaklarindaki kayitlar, Orhon Kitabeleri, Uygur edebiyati, Uygurlar’dan kalma
hukuki belgeler, Kutadgu Bilig, bu gercegin delilleridir. ARSAL Sadri Maksudi, Tirk Tarihi
ve Hukuk, Tark Tarih Kurumu, Ankara 2014, s. 286.

51 TANERI Aydin, Tirk Devlet Gelenegi Diin-Bugiin, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul
2005, 5.293

52 Tére, Turk orf ve geleneklerinin kesin hiikiimlerinin birlikte ifade edilmesidir. Orhun
kitabelerinde Tore’siz bir devlet veya topluluk olamayacagl belirtilmistir. Bundan
hareketle eski Tirklerde kanunsuz veya hikiimdarin sahsi iradesine bagl bir yonetim sekli
olmamistir. Dolayisiyla kaganlar emirlerini, yargiclar kararlarini Tére’ye gore vermislerdir.
Yani halk dogrudan dogruya Tore’nin himayesindedir. Genellikle kanun anlaminda
degerlendirilen Tore (toru), eski Tuark sosyal hayatini dizenleyen uyulmasi zorunlu
normlar butlnddir. Turklerde Tére kanun anlamina gelmekle birlikte onunla sinirh
degildir. Clinkli yazilmis kanunlarla, yazilmamis teamiller de toérenin igindedir. Bu
anlamda Tore, gizli anayasadir. Hatta hukuki toreden baska dini ve ahlaki toreler de
bulunmaktadir. Dolayisiyla Tirk toresi, eski Tirklere atalarindan kalan butiin kurallarin
toplami demektir.

3 Kutadgu Bilig’de adalet kurumu sdyle tanimlanmistir: “Memleket tutmak icin ¢cok asker
ve ordu gerektir. Askeri beslemek icin cok mal ve servete ihtiya¢ vardir. Bu mali elde
etmek i¢in halkin zengin olmasi gerektir. Halkin zengin olmasi icin de dogru kanunlar
konulmalidir. Bunlardan biri ihmal edilirse beylik ¢d6ziilmeye yiz tutar.”
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merkeziyetci yapisidir?®. Asiri merkeziyetci yapi, dénemin kosullari dikkate
alinirsa bir zorunlulugun sonucu oldugu gorilur. Clinku gerek niifus yapisi
gerekse yonetiminde bulundurdugu cografyanin® genisligi, merkezin tasra
Uzerindeki yetki ve kontrol mekanizmasinin gligli olmasini gerektirmistir.

Tirk hukuku, Orta Asya’da®® ki islam 6ncesi donemi disinda milli
sayilabilecek bir gelisme yasamamistir®”. islam hukukunun yetersizlesen
hikimlerini, Tanzimatgilar Bati’dan alinan hukukla tamamlamak yolunu
sec¢mislerdir. Bu amacla isldam kamu ve 6zel hukukunun diizenlemedigi bazi
konularda Bati'dan ceza, idare, ticaret ve usul kanunlari alinmis, boylece
idare yapisi degisirken iki cesit ceza hukuku ve dort ¢esit mahkeme teskilati
olusmustur. Ozel hukuk alaninda ise ilk planda Hanefi fikhi kurallarinin bir
bélimu “Mecelle>®” adi altinda kodifiye edilmekle yetinilmistir.

Cumbhuriyet donemine gegilirken, Turk hukukunda bir yandan sosyal
ve siyasal gelismelere uyarlanamamis ve kamusal hayata aktarilamamis dini
hiikiimler, bir yandan da Bati’dan alinan bazi kanunlar yan yana yasiyordu.
Birbirine zit olan bu hukuklarin milli bir sentez iginde erimesi mimkin

54 ZBUDUN Ergun, Milli Kiiltir Unsuru Olarak Devlet Anlayisi ve Devlet Yapisi, Milli Kiiltiir
Unsurlarimiz Uzerinde Genel Gériisler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, Ankara 1990, s.304.
55 Diinya tarihinin en uzun siireli imparatorluklarindan biri olan Osmanh imparatorlugu;
Dogu Avrupa, Glineybati Asya, Kuzey Afrika ve Atlas Okyanusu dogal sinirlarina ulasana
kadar topraklarini genisletmistir.

%6 Orta Asya hukukumuzda Cin’e uzanan etkilerimiz bulundugu biliniyor. Ama bugiin igin
bu olayin millt kiltiriimiz agisindan 6nemi pek yoktur. Clink( Orta Asya’daki eski -ve
milli- hukukumuz buglnki toplumumuza bitlinlyle yabancidir ve hicbir ihtiyacimizi
karsilamayacak derecede eskidir.

57 “jslamhg kabule kadar 6zgiin ve milli sayilabilecek bir hukuka sahip olan Tirkler,
islamhiga gelince- kamu hukukundaki bazi gelenekler disinda- kendilerine biitiiniiyle
yabanci bir hukuku almak zorunda kalmislardir, igtihat yolunun kapanmasi nedeniyle
islam 6zel hukuku Hicret'in Ugiinci yiizyilindan sonra donmus ve Tirkler de bu siralarda
kiitleler halinde Miisliimanlasmislardi. Ozellikle Osmanli Devleti'nde 6zel hukuk Tanzimat
dénemine kadar tamamen donmus bir bicimde kalmistir. Kamu hukuku icin de -birkag
istisna disinda- ayni yargi gegerlidir.” MUMCU Ahmet, Milli Kaltir Unsuru Olarak Hukuk,
Milli Kiltiir Unsurlarimiz Uzerinde Genel Goriisler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, Ankara
1990, 5.296.

8Mecelle’de islAm &zel hukuku hiikiimlerine hi¢c dokunulmamis, bunlar sadece giizel bir
sistem icinde toplanmislardi. Mecelle de 6zel hukukun en 6énemli boliimlerinden olan
kisilik, aile ve miras hikiimleri de bulunmuyordu. Bu konuda eski daginik uygulama devam
ediyordu.

254 Danistay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 148. Yil


https://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fu_Avrupa
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCneybat%C4%B1_Asya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Afrika
https://tr.wikipedia.org/wiki/Atlas_Okyanusu

idari Usul, lyi Yonetim Hakki ve Tiirk Devlet Gelenedinde Yénetim Anlayisi

Doc. Dr. Giirsel OZKAN

degildi. Bu nedenle devlet ve hukuk sisteminde kokli, bliyik bir degisiklik
yaptmistir.

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesinden 6nce Adliye Vekaleti
tarafindan eski kanunlari zamanin ihtiyaglarina uygun olarak tadil etmek ve
bu alandaki eksiklikleri gidermek (izere; Medeni Kanun Komisyonu, Usul-i
Muhakeme-i Hukukiye ve Ser’iye Komisyonu, Ticareti Bahriye ve Berriye
Komisyonu, Usul-i Muhakemat-i Cezaiye Komisyonu ve Kanun-i Ceza
Komisyonu gibi adlar altinda cesitli komisyonlar kuruldu. Vacibat ve Ahvali
Sahsiye komisyonlari olmak Uizere Medeni Kanun komisyonu ikiye
ayrilmistir. Bu komisyonlarin talimatnamelerinde, 1916’da toplanmis olan
ve galismalari Birinci Dinya Savasl nedeniyle sonugsuz kalkan “Mecelleyi
Tadil Komisyonu ile Ahkam-1 Sahsiye Komisyonlarinin®® c¢alisma usulini
takip edecekleri” belirtilmistir®®. Bu calismalar dlkenin ihtiyaclarini
karsilayacak yeni ve modern bir hukuk sisteminin kurulmasi ve gerek
bireysel hak ve ozgurliklerin gerekse toplumsal ihtiyaglarin hukuksal
¢6zUmiinin gerceklestirilemeyecegini ortaya koyuyordu .

Bati kaynakh hukuk sisteminin geleneksel Turk Devlet anlayisi ve
siyasal kaltari ile uyumlu bir bicimde millilestirilmesinin tam olarak
basarilamamis oldugu, giincel somut sorunlarin varligindan anlasiimaktadir.

1. Tiirk Devlet Geleneginde ‘Devlet Baba’ Anlayisi

Bir hukuk diizeninde gegerli yonetim anlayisi, sadece hukuksal degil
ayni zamanda sosyo-kiltirel bir algiya dayanmaktadir. Tiirk halki arasinda
yaygin kullanimi olan ‘Devlet Baba’ sozlinin tarihsel kokleri takip
edildiginde, bu alginin ipuglari agikca gorilir ve belki de eski Tirk
hakanlarinin her yil dizenlediklerini bildigimiz yagma soélenlerine kadar
ulasmamiz mimkin olabilir. Bu olayi kisaca “Orta Asya Turk toplumlarinin
topluca Uretip, milk devlet anlayisi icerisinde Hakanin mal varlig

5 Ahvali Sahsiye Komisyonu, Hukuk-i Aile Kararnamesi’ne ¢ok benzeyen bir tasari
hazirlayarak Aralik 1923’te Meclise sunmustur. Bu tasarida yine Misliiman olan ve
olmayanlarin kisi ve aile hukuklarn kendi dini hukuk kurallarina gére diizenleniyordu.
Vacibat Komisyonu da fikih ile uyumu muhafaza ederek diger hukuk sistemlerinden
yararlanilacagl ve hakime takdir hakki taninmayacagi ilkelerinden yola ¢ikmisti. (UCOK -
MUMCU -BOZKURT, s. 308).

0 JCOK Coskun- MUMCU Ahmet-BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Seckin Yayinlari,
17. Baski, 2015 Ankara, s.307- 308
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icerisinde biriken artik degerlerin yeniden topluma, asli sahiplerine
dagitilmasi olarak oOzetleyebiliriz. Ekonomik ve siyasi glig¢, Hakan’in
sahsinda birlesince, batln toplumsal ihtiyaglarin da Hakan yahut onun
siyasi teskilati (devlet) tarafindan yerine getirilmesi zorunludur. iste
boylesi bir ekonomik ve siyasi kultir icerisinde, her seyin kendisinden
beklendigi ve esasen kendisi her sey olan Devletin ‘baba’ sifati ile
nitelenmesini dogal karsilamak gerekir®’. Ancak artik glinimizde hukuk
devletiyle birlikte modern devlet anlayisi da degiserek gelismistir.

Bu cercevede hak sahibi suje olarak bireyin yonetime katilmasi,
devlete karsi korunmasi ve idare ile iliskilerinde insan onuruna yarasir bir
muameleye tabi tutulmasi hukuk devletinin geregi olarak gorilmustir.
Hukuk devleti anlayisindaki gelisme ile birlikte, ‘Devlet Baba’ anlayisinda
da degisiklik olmustur. Demokratik hukuk devleti anlayisi ile ‘hikmetinden
sual olunmayan’, ‘idare edilenlerin iyiligi igin, onlar istemese de her
konuda her istedigini yapabilen’ hikmet-i hikimet anlayisi terk
edilmistir®2.

Unutulmamasi gerekir ki ‘Devlet Baba’ anlayisi, idarenin keyfi
yonetimine kapi aralamak icin degil, yonetimin adil, hakkaniyetli ve dogru
karar vermesi ve gorevi olan kamu hizmetini yerine getirirken, bireylere
ayrimcilik yapmamasi anlami tasimaktadir. Bu nedenle devlet anlayisinin
veya siyasal kultlr kodlarinin toplumsal hafizada yer aldigi bigimiyle
dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir. Nitekim bir hak veya 6zgirlGgiini
elde etmek isteyenlerin, idareye yapacaklari basvurunun isleme girmesi
veya etkili sonu¢ dogurmasi icin, ya iktidardaki siyasal parti veya partilerin
etkili yoneticisine ulasilmasi yahut danisman adi altinda gérev yapanlarin
katkisinin alinmasi veyahut kamu hayatinda Ust yonetici olarak gorev
yapan tanidik bulmalarinin gerekmesi, aksi durumda basvurularin
sonucsuz kalmakta olmasi, devletten beklenen ‘Devlet Baba’ anlayis ve
uygulamasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

61 AKYILDIZ Ali, (Atif KIR, Kamu Hizmetinin Gériilme Usullerinden Ruhsat Usulii ve Elektrik
Piyasasi Ornegi, Yetkin Yayinlari, 3. Baski, Ankara 2013,) Sunus yazisl.

62 AKYILMAZ Bahtiyar, lyi Yonetim ve Avrupa lyi Yénetim Yasasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi,Cilt:7,Sayi:1-2,(Haziran-
Aralik2003),http://hukuk.gazi.edu.tr/posts/view/title/cilt-7,-sayi-1-2-(haziran-aralik-
2003)-17398
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2. “Siikut ikrar’dan Gelir” Anlayisi ve Zimni Kabul

Sukut®® etmek; susmak, konusmasini kesmek, konusmaktan
kagcinmak, etkisini gostermemek, tepki gbstermemek anlamini
tasimaktadir. ikrar® ise; benimseme, onama, kabul, tasdik, acikca
soylemek, kabul etmek anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle bir tarafin
ileri stirdiigli iddianin dogrulugunu diger tarafin kabul etmesi demektir.

Bilindigi gibi hukuk devleti ilkesinin gelisimi ile idare ve bireyler
arasindaki iliskilerde esasl bir donisim meydana gelmistir. Bu gelismenin
sonucu olarak, bireyler hukuk dizeninin kendilerine tanidigi haklar ile idare
karsisindaki konumlarini giiglendirmislerdir.

idare ve vyurttaslar arasindaki iliskilerde bireyi merkeze alan bu
anlayis, ginimuizde bireyin idareye karsi sahip oldugu haklarin korunmasini
ve daha da iyilestirilmesini amacglamaktadir. Bu anlamda, Fransiz idare
hukukunda 2013 vyilinda “devrim” olarak nitelendirilen bir reform
yapilmistir.

idari yargi sisteminin ve idari rejim olarak kamu yénetimi anlayisinin
kaynagini olusturan Fransiz sisteminde susmaya olumsuz anlam yiklenmesi
nedeniyle, bizde geleneksel olarak susmanin kabul etme, onaylama
anlamini ters ylz ederek zimni ret miiessesesini, susmaya olumsuz anlam
ylkleyerek uygulamaya devam etmekteyiz. Gelinen asamada 12 Kasim
2013 tarihli bir Yasa® ile Fransiz yasa koyucusu zimni ret miessesesini
genel kural olmaktan ¢ikarmis ve yerine “zimni kabul” kuralini getirmistir.

12 Kasim 2013 tarih ve 2013-1005 sayili idare ve Vatandaslar
Arasindaki iliskilerin Sadelestirilmesi icin Hiikiimete Yetki Veren Yasa ile 12
Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili Vatandaslarin idare ile Olan iliskilerinde
Sahip Oldugu Haklara iliskin Yasanin 20, 21 ve 22. maddelerinde degisiklik

8http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&kelime=ikraretmek&cesi
t=1&guid=TDK.GTS.572f5d60df2fa4.96360392
5%http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&kelime=ikraretmek&cesi
t=1&guid=TDK.GTS.572f5d60df2fa4.96360392

5 12 Kasim 2013 tarih ve 2013-1005 sayili idare ve Vatandaslar Arasindaki iliskilerin
Sadelestirilmesi igin Hiikiimete Yetki Veren Yasa ile 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili
Vatandaslarin idare ile Olan iliskilerinde Sahip Oldugu Haklara iliskin Yasanin 20, 21 ve 22.
maddelerinde yapilan degisiklik.
http://www.legifrance.gouv.fr/initrechcodearticle.do:jsessionid=ID850BOE84C5BBA5F086
F3E984ECCABF.tpdio05v 3cid I"exte-JOR PTEXT000000215117&
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yapiimistir. Boylece Fransiz idare hukukunun kékli miiesseselerinden olan
ve uzun yillardir uygulanmakta olan zimni ret kurali, genel kural olmaktan
cikariimistir.

Yapilan degisiklik ile 2000 tarihli Yasa’nin 21. maddesinde, agik¢a
zimni kabul genel kural olarak diizenlenmistir. Buna gére; “idari makamin
basvuru hakkinda iki aydan fazla sessiz kalmasi halinde, basvuru zimnen
kabul edilmis sayilir” Artik idare kendisine yapilan basvurulara onay
vermek istemiyorsa, o talebi acik¢a reddetmek durumundadir. Aksi halde
sirenin ge¢mesi sonucu zimnen kabul etmek suretiyle talebe gegerlilik
kazandirilmis olacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki Yasanin 21/(1).
maddesinde zimni kabul kurali genel kural olarak 6ngo6riilmis olsa da, bu
kuralin idareye yapilan her tirli basvuru icin uygulanmasi s6z konusu
degildir. Bu kurala getirilen istisnalar maddenin devaminda saymak
suretiyle dliizenlenmistir.

Buna gore;

a) Bireysel bir kararin tesis edilmesine yonelik olmayan
basvurularda,

b) Kanunda veya diizenleyici islemlerde 6ngoriilen bir prosedire
tabi olmayan basvurularda veya idari davaya konu olabilecek bir idari islem
hakkindaki itiraz veya sikayet durumlarinda,

c) Kararname ile istisna tutulan sosyal glvenlik alanina iliskin
talepler harig finansal nitelikteki taleplerde,

d) Ayrintisi Danistay incelemesinden gecirilecek kararnamede
belirtiimek Uzere, Fransa’nin uluslararasi ve Avrupa Birligi kapsamindaki
yiktumlalidklerine, milli givenligin  korunmasina, anayasal degerdeki
ilkelerin ve oOzglrliklerin korunmasina ve kamu diizeninin korunmasina
aykirihk teskil edecek nitelikteki basvurularda,

e) idare ve kamu personeli arasindaki iliskilere iliskin basvurularda,

idarenin iki ay boyunca sessiz kalmasi zimni kabul anlamina
gelmeyecek, 6nceden oldugu gibi basvurunun reddedilmesi sonucunu
doguracaktir.
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IV. DEGERLENDIRME VE SONUG

Teorik olarak hukukun UstlnlGglini veya hukuk devleti ilkelerini
saglayan bir hukuk dizeni kurulabilir. Ancak hukuk diizeninin en énemli
dayanaginin insan unsuru oldugunda kusku bulunmamaktadir. insanin,
siyasal sistemin temel unsuru olarak hukukun Ustlinligine vicdaninda
inanmasi ve bu inanca uygun davranislarda bulunmasi sistemin isleyisi
bakimindan ¢ok biyiik 6nem tasimaktadir®®.

Uzun deneme ve gozlemlere dayanilarak topluma mal olmus,
toplum tarafindan benimsenmis ve vyuzyilllarin disliince ve mantik
sisteminden gecerek glinimiize ulasmis kisa ve 0zIi sOzler olarak
atasozleri ayni zamanda toplumsal kiltlir unsurlari olarak da deger
tasimaktadir. “El 6pmekle dudak yipranmaz”, “Koépriiyii gecene kadar
ayr'ya dayi de(!)”, “Karda yurliyip izini belli etme”, “Bal tutan parmagini
yalar”, “Devletin mali deniz, yemeyen domuz” gibi atasozlerinin varligi
toplumsal- siyasal kiltir kodlarinin nitelik ve mahiyetini ortaya koymasi
bakimindan anlamlidir.

Turklerin devlet kurucusu bir millet olmasini saglayan sebeplerin
basinda, Turklerde ¢ok Ustiin bir kanun ve hukuk dustncesinin varlig®’
yatmaktadir. Turklerin, milli 6zelliklerinden biri olan kanun seven, hukuk
yaratan bir millet olmalari, devlet kurucu millet olmalarinin dogal bir
sonucu olarak gortlmelidir. Clnkld hukuk, devletle var olmakta, devlet
yoksa hukuktan s6z edilememektedir. Bilindigi gibi hukuk, devlet idaresi ve
devlet cercevesi icinde yasama kurallaridir. Diger bir ifadeyle devlet
kurmak, devlet idare etmek, hukuk yaratmak, hukuka riayet ettirmek
demektir. Hukuksuz devlet olamayacagi gibi devletsiz hukuktan da s6z
edilemez.

66 “Meseld Koprili Mehmet Pasa zamaninda seyhiilislamlik yapmis Esirl Bursali Mehmet
Efendi, yeni sadrazam Koprili Fazil Ahmed Pasa ile IV. Mehmed’in huzurunda sohbet
ederlerken, Képriuli Mehmed Pasa’nin o6ldiginin iyi oldugunu, zira haksiz yere gok
kisinin canina kiydigini soyleyince, Fazil Ahmed Pasa, “6ldlirdigl adamlari sizin fetvanizla
oldird” demis. Bunun lzerine Mehmed Efendi, “serrinden korkardim, onun igin fetva
verdim” deyince, Fazil Ahmed Pasa “Ya Allah’tan korkmayip, mahluktan korkmak ilim ve
diyanete layik midir?” cevabini vermistir” NiYAZI Mehmet, Tiirk Devlet Felsefesi, Otiiken
Nesriyat, istanbul 2006, s. 220.

57 ARSAL , 5.285
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Ornekleri belirtilen atasozleri ile hukuk yaratan, hukuk seven ve
hukuka riayet eden millet, degerlendirmesi ilk bakista bir celiski
olusturuyor gibi gorilebilir. Ancak son Ug¢ ylz yildir siirekli orselenen,
egemenlik kurdugu Uc¢ kitadan surtlerek (- geri cekilerek) Anadolu’ya
sikistirilan, Devleti elinden alinmak istenen ve halen millet ve Devlet
varhgini devam ettirme, vatan bitinlGginid koruma tehlikesi yasamaya
devam eden, nesillerini ylzyillardir savas meydanlarinda kaybeden bir
milletin yasadigi bunalim, kaygl ve glvensizlik duygusunun Urettigi bir
patolojik durum oldugunun kabulii gerekir.

GuUnumizde ulastigimiz demokratik olgunluk seviyesi ve hukuk
devleti ilkesi yoninden varilan diizey goz oninde bulundurularak,
toplumumuzun ihtiya¢c duydugu yasal diizenlemelerin bir an 6nce hayata
gecirilmesi ve sorunlarin ¢6ziiminiin gerceklestirilmesi geregi aciktir.

idare, ‘dogru’, ‘adil’, ‘hukuka uygun’ bir karar alabilmek icin,
yapacagl idari islemin dayandigi hukuki olgulari en dogru sekilde
belirlemek, olayin sorusturmasini yapmak; gerekli delillerden faydalanmak,
olayin muhatabina kendini anlatma, savunma, gerekli bilgi ve belgeleri
idareye sunma imkani tanimak; kendi elindeki bilgi ve belgelere, kisilerin
kolayca ulasabilmesini saglamakla yukimltddr.

Yine hukuk devletinde idare, bireyin iknasi, idari ya da yargisal
basvuru haklarint  geregi gibi kullanmasi i¢in idari usuliin
tamamlanmasindan sonra ilgilisine teblig edilen islemin ‘agik ve anlasilir’
olmasini gozetmeli; islem metninde islemin gerekgesinin, isleme karsi
gidilebilecek basvuru yollarinin yer almasini saglamalidir®®,

lyi yonetim yikiimliligii kapsaminda, idarenin bireylere kamu
hizmetini sunmasi gerektigi aciktir. Bu hizmeti sunmak icin kurallar
dizenleyerek talimatlar vermek ve eylem ve islemde bulunurken de
bunu makul bir stire icinde yapmak durumunda oldugu bilinmektedir.

Yine kotli yonetim orneklerinin, idarenin hareketsizliginden
kaynaklansin veya kaynaklanmasin, karar almadaki gecikmelerin veya
yasal ylkidmlallklerin ihlalinin, yargisal yollari da icerebilecek uygun
yontemlerle yaptirrma tabi tutulmasi gerekmektedir. lyi yénetimin,
yasalarin konuya uygun, tutarl, acik, kolay anlasilabilir ve ulasilabilir
olma nitelikleri gelistirilerek saglanmasi gerektigi aciktir.

68 AZRAK, s.5-6.
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lyi yénetim, kamu hizmetlerinin toplumun temel ihtiyaglarini
karsilamasi anlamina gelmektedir. Bu durum, devletin faaliyetlerinden
dogrudan etkilenenlerin, ozellikle zayif ve hassas olanlarin hak ve
cikarlari ile toplumun gikarlari arasinda uygun bir denge kurulmasini
gerektirmekte, bu dengenin devletle iligskilerinde bireylerin ¢ikarlarini
korumayi hedefleyen yontemlerin kimi durumlarda diger kisilerin veya
daha genis kesimlerin gikarlarini da koruyacagi tartismasizdir.

lyi yonetimin, sadece vyasal dizenlemelerle ilgili olmadigs;
orgutlenme ve yonetme kalitesine bagh oldugu; etkililik, verimlilik ve
toplumun ihtiyaglarina duyarlihk gereklerini karsilamak zorunda
bulundugu; kamu mallarini ve diger kamu cikarlarini takip etmeyi,
gozetmeyi ve korumayi gerektirdigi; butce gereklerine uymak zorunda
oldugu ve her tirli yozlasmayi dnlemesi gerektigi de aciktir.

lyi yénetim hakki yoéniiyle ise iyi ydnetimin, idarenin sahip
olabilecegi uygun insan kaynagi ile kamu gorevlilerinin niteliklerine ve
kamu gorevlerinin hizmet igi egitimlerine bagli oldugu séylenebilir. Ayrica
idarenin gorevinin gerektirdigi kamu glicii ayricaliklari kullanmasi
nedeniyle bu yetkilerin, asiri ve uygunsuz bigcimde kullaniimasi halinde
bireylerin haklarini ihlal edebilecegi dikkate alinarak, iyi yonetim hakkinin
ve iyi yonetim ilkelerinin genel bir yasal diizenleme ile kurala baglanmasi
gerekmektedir. Bu gereklerin, hukuk devletinin yasallik, esitlik, tarafsizlik,
orantililik, yasal kesinlik, makul siirede harekete gecmek, katihm, 6zel
hayata saygl ve acikhk gibi temel ilkelerden tiretilmis oldugu
bilinmektedir.

Bu ilkelerin, bireylerin hak ve 6zgirliklerinin korunmasina yonelik
yontemlere destek oldugu, bireyleri bilgilendirdigi, onlarin idari
kararlarin alinmasina katilimlarini sagladigi, hukuk devleti ilkeleri ve
demokrasi cercevesinde iyi yonetimi gelistirmeyi hedefledigi ve buna
hizmet ettigi unutulmamaldir. Ayrica etkili, verimli ve harcanan paranin
karsiligini almayi saglayan bir idari orgltlenme ve isleyisle iyi yonetimin
gelistirilmesi gerekmektedir®°.

69 SIMSEK Oguz, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda lyi Yonetim Hakki, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1:3, 2007, 5.91-107
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Batln bu yukidmlulikler, hukuk devletinin geregi olarak, bireye
dinlenilme, hukuki yardim ve belgelere erisim hakkinin taninmasi; ilgilinin
hakli beklentilerine uygun davranilmasi; karar verme silirecinde
tarafsizlik, usulde paralellik, olgululik, oranlilk ve nihayet islemin
tespitinde gerekge ve basvuru yollarinin gosterilmesi gibi pek ¢ok ilke ve
hakkin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir’®. iyi yénetim ilkeleri; hukuka
uygun davranma yukimlaluga, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagl,
tarafsizlik ilkesi, orantililik ilkesi, hukuki kesinlik ve kazanilmis haklara
saygl duyulmasi, makul sire icinde faaliyette bulunma ilkesi, katilim
ilkesi, 6zel hayatin gizliligine saygi ilkesi ve agiklik ilkesi olarak belirlenmis
bulunan ilkelerin hukukumuzda daginik halde gerek anayasa gerekse
diger yasalarda diizenlenmis olanlarinin da tek bir kanun kapsaminda yer
alacak sekilde yasalasmasi gerektigi tim toplum kesimlerince kabul
edilmektedir.

BUtln bunlardan sonra denilebilir ki, Turk halki iyi yonetimi
fazlasiyla hak etmektedir. Siyasal karar alicilar fazla zaman kaybetmeden
Genel idari Usul Kanunu Tasarisini kabul etmeli ve iyi yénetim hakkini
tanimalidir. Genel idari Usul Kanunu adi altinda olmasa bile “iyi Yonetim
Hakki Kanunu” olarak iyi yonetim ilkelerinin topluca yer verildigi bir
yasaya acil ihtiya¢ bulundugu kuskusuzdur.

70 idari Usul ilkeleri konusunda genis bilgi icin bakiniz. OZKAN Giirsel, “idari Usul
Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel idari Usul ilkeleri”, T.C. Basbakanlik idari Usul
Kanunu Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.54-78
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iDARI USUL KANUNU iHTiYACI UZERINE BiR DEGERLENDIRME
Ahmet SARAC"

Yenilige Dogru

Her glin bir yerden gé¢cmek ne iyi.

Her glin bir yere konmak ne gtizel.
Bulanmadan, donmadan akmak ne hos.
Diinle beraber gitti, cancagizim,

Ne kadar s6z varsa dine ait.

Simdi yeni seyler soylemek lazim.

Mevlana Celaleddin Rumi

OZET: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
demokratik bir hukuk devleti oldugu, bunun bir geregi olarak idarenin
islem ve eylemlerinin yargl denetimine tabi oldugu ifade edilmistir. Ancak
idarenin her tlrll islem ve eyleminin yargi denetimine tabi olmasi, bireyler
icin yeterli glivence saglayamadigindan hukuk devletinin hakim kilinmasi
gerekmektedir. Demokrasinin ve hukukun devlet ydnetimine egemen
olabilmesi icin demokratik katim araclarinin her alanda yeteri kadar
uygulanmasi gerekmektedir. Yasama organi olan TBMM dogrudan halkin
oylariyla secilmektedir ve faaliyetleri de siirekli olarak kamuoyunun
denetimine tabidir. Yasama faaliyetlerinin hangi usuller gercevesinde
yerine getirilecegi Anayasa’da ve TBMM ictiiziigiinde belirlenmistir. Yarg
erki, bagimsiz mahkemeler tarafindan bireylerin haklarini glivence altina
alan esaslara gore ve muhakeme wusulii kanunlar c¢ergevesinde
yiritilmektedir. Uclincii erk yiriitme ise, siyasal bir yapi olan Bakanlar
Kurulu'ndan ve bakanliklarin altinda bdtin bir devlet idaresinden
olusmaktadir. idarenin, gorevini hangi usuller cercevesinde yerine
getirecegi ile bireylerin temel haklari arasinda dogrudan bir iliski vardir.
Tek yanh karar alma yetkisini elinde bulunduran ve kamu gliclinden
kaynaklanan Ustlin yetki ve ayricaliklara sahip olan idarenin, faaliyetlerini

* Danistay Uyesi
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hukuk devleti ilkesi cercevesinde yerine getirmesi, bu faaliyetlerin kanun
diizeyinde birtakim usullere baglanmasi ile miimkin olabilir. idari usul
kanunu tartismalarinin ortaya ¢ikmasindaki tezlerden biri de idarenin
faaliyetlerinin yargisal usullere benzer usul kurallarinin, idare igin de gecerli
olmasi ve bu sayede bireylerin temel hak ve hirriyetlerinin korunmasidir.
Bu kapsamda aciklik, katihm, dinlenilme hakki ve savunma hakki gibi idari
usul ilkeleri ortaya cikmistir. idari usuliin ilkelerinin kanunlastiriimasi
hususu, Turkiye’nin 1949 yilindan beri tGyesi bulundugu Avrupa Konseyi’nin
de idari usul konusunda cok sayidaki tavsiye kararlari, Avrupa Birligi ve
Ulkemizin cagdas diinyaya ayak uydurmasi hedefleri ile de ortlismektedir.
Genel idari usul, Tirkiye’de yaklasik yarim yizyildir tartisilan bir konudur.
Bu kadar uzun bir slirede idari usuliin kanunlastirlamamis olmasi birtakim
sorunlarin varhgina gostermektedir. Bu ¢alismada, idari usuliin kanununun
gerekliligi ve yapilabilirligi Gzerine genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: idari usul, genel idari usul, idari islem, aciklik,
katilim, dinlenilme hakki, gerekge, birokrasi, kirtasiyecilik.

I.GIRIS

idari faaliyetler yiritilirken idare ile bireylerin karsilasmasinda
idare kamu glictinlin kendine tanidigi olanaklari kullanirken, bireyler idare
karsisinda zayif kalmaktadir. Bireyler, cogu kez idari islem veya eylemler ile
ilgili karar alma siireci nihayete erdikten veya idari islem veya eylemler
gerceklestirildikten sonra, idari faaliyetlerden haberdar olmaktadir. Bu da
bireylerin bir hakkini kaybettikten sonra onu elde etmek i¢in ugrasmasi
sonucunu dogurmaktadir (Azrak, 1967:72). Clinkl hukuka aykirihg: ispat
edilinceye kadar idari islem hukuka uygun kabul edilmekte ve hukuki
gecerliligini korumaktadir. Hukuki gecerliligini koruyan idari islem idare
tarafindan uygulandig icin bireyler hukuka aykiri bir idari islemin
uygulanmasini engellemek icin yargiya basvurarak idari isleme karsi iptal
dava agmasi ve yiritmenin durdurulmasi karari almasi gerekmektedir.
Mahkeme yiridtmenin durdurulmasi karari vermezse, davanin kendi lehine
sonuclanmasini beklemesi gerekmektedir. Hukuk sistemimizde bireylerin
idarenin bu glici karsisinda kullanabilecegi tek etkili yol, idari faaliyet
gerceklestikten sonra yargiya basvurmak olmaktadir. Bu yola basvurmak

264 Danistay ve Idarf Yarg: Gind Sempozyumu : 148. Yil



idari Usul Kanunu ihtiyaci Uzerine Bir Dederlendirme

Ahmet SARAC

ise, hukuki bilgisi ve ekonomik glicii zayif bireylerin zorlandigl ve sonug
alinmasi ise uzun zaman alan bir sire¢ olmaktadir (Azrak, 1967:69-70;
Gulran, 1982:102). Bu, idare ile birey arasindaki glic dengesizligini daha da
artirmaktadir.

Faaliyetlerini ylritirken genel bir idari usule tabi olmamasi
idarenin birey/bireyleri yakindan ilgilendiren kararlarini disa kapali olarak
almasina, idarenin aldigi kararlarla ilgili izledigi usuliin her olaya gore
idarenin takdir yetkisi kapsaminda degismesine, izlenen usuliin ¢ok kez
rasyonel olmamasina, kamu gorevlilerinin hareket tarzi konusunda
tereddiide diismesine ve kamuoyunda idarenin keyfi hareket ettigi
yolunda stipheler olusmasina sebep olmaktadir(Azrak, 1967:80).

Bireylerin, idarenin glicli karsisinda zayifhigini ortadan kaldirmak igin
yargl yoluna basvurma oncesinde ve idari faaliyet sona ermeden bazi hak
ve yetkilerle donatilmasi gerekmektedir. Bu baglamda idari faaliyetlerin
ylritilmesinde idarenin izleyecegi idari usullin genel idari usul kanunu ile
belirlenmesi, bireylerin kendilerini ilgilendiren idari faaliyetlerden
haberdar olmasi, idari islemlerin yapilma siirecini takip etmesi ve gerektigi
zaman mudahale edebilmesi agisindan etkili bir yontem olarak
gorilmektedir (Odyakmaz, 1997:2-3). idarenin idari islemi yaparken,
hakkinda islem tesis edilecek olan bireyle/bireylerle iletisim ve etkilesim
kanallarinin agik olmasi, hatali veya hukuka aykiri idari islemler yapilmasini
engelleyici ydntem olarak ortaya ¢ikmaktadir. idari usul birey-idare iliskisini
dengeleyen birey merkezli bir idare anlayisinin 6énemli bir boyutunu
olusturmaktadir (Ogurlu, 2005:83).

I1. IDARI USUL

A. GENEL OLARAK

Kuvvetler ayriligl, devlet organlari olan yasama, yiridtme ve yargi
glglerinin birbirinden ayrilmis olduklari bir devlet yénetim modelidir.
Devletin her biri birbirinden ayri ve bagimsiz gliclerdeki kol ve sorumluluk
alanlarina ayrildig1 ve boylece her bir gli¢ ve kolun bir digeri ile gli¢ ve
sorumluluk alanlari bakimindan bir catisma yasamadiklari bu model ilk
olarak antik Yunan ve Roma'da gelistirildi. Kuvvetler ayriiginda glicler
normal olarak yasama, yiriitme ve vargi olmak {izere (¢ erke
ayrilmaktadir.
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Bunlardan yasama organi islevini yerine getirirken, Anayasa’da ve
Tirkiye Biyik Millet Meclisi ictiiziigiinde diizenlenmis bulunan usullere
gore c¢alisir. Yargi organi ise, mahkemelerin ¢alismasini diizenleyen
yargilama usulii kanunlarina uygun olarak gorevini yerine getirir. Ylritme
organinin ise, belli alanlardaki 6zel diizenlemeler disinda kamu hizmetini
ylrtttrken izleyecegi usuli  belirleyen genel bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu durum, yiriitme organinin bir pargasi olan idarenin
kamu hizmetlerini etkili ve verimli ylriutmesini engelledigi gibi, 6zellikle
bireylerin idare karsisinda yeterince korunamamalarina neden olmaktadir
(Odyakmaz, 1997:3). Bu da, bireylerle idare arasindaki iliskilerde genel
idari usuliin 6nemini ortaya ¢cikmaktadir.

Bireyin/bireylerin idare karsisinda korunmasinda idari usul ve idari
yargl 6nemli bir isleve sahiptir. Fakat bu iki uygulama farkli zamanlarda
ortaya ¢ikmaktadir. idari usul, olaydan énce; idari yargi ise olaydan sonra
koruyucu birislev gérmektedir. idari yargidaki dava yiikii de gbz oniine
alindiginda idari yargiya gore idari usulin 6nemi daha da artmistir
(www.idare.gen.tr, 2004).

B. iDARI USULUN TANIMI

Usul terimi belli bir amaca yonelik olarak yapilan faaliyetlerin
sistematik sekilde dizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Usul terimi
hukuki anlamda, haklarin, yukamliliklerin, hukuki durumlarin ortaya
¢itkmasi ve ylritilmesinin belli olglilerde sekil kurallarina baglanmasidir
(Ozkan, 2004:25).

idari usul, idarenin yapacagi islem ve eylemlerin tabi olacagi esas ve
usuller (Kanhgoz, 1996:177; Dinger ve Yilmaz, 2003:153), idarenin
kararlarinin olusturulmasinda izlenmesi gereken yol ve yontemlerin yer
aldigr sure¢ (Duran, 1998:3),bir idari faaliyetin hangi idare makami
tarafindan hangi bicimde, hangi asamalardan gecilerek vyapilacagini
gosteren kurallar butini (Balta, 1972:196; Akyilmaz, 2004:240) ya da
kamu idaresi, idari orgitler ile bunlar adina kamu hizmeti yapan ozel
hukuk kisilerinin kamu hizmetlerini yiritirken hukuki sonu¢ doguracak
bitlin tasarruflarinin tabi olacagi siire¢ (Odyakmaz, 1997: 3) olarak cesitli
sekillerde tanimlanmaktadir. idari usuliin tanimlari ortak hususlari
icermekte ve idari usuliin tanimi Gzerinde bir fikir birligi bulunmaktadir.
idari usuliin tam olarak anlasiimasinda ve idare ile bireyler arasindaki
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iliskilerde oynayacagi roliin anlasilmasinda idari usul ilkelerinin incelenmesi
Onem tasimaktadir.

lll. DIGER ULKELERDEKI iDARi USUL DUZENLEMELERINE GENEL
BAKIS

Bu bolimde, genel idari usul kanunu olan (lkeler ele alinacaktir.
Avusturya, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve ispanya ile ayri bir
genel idari usul kanunu bulunmamakla birlikte idari usule iliskin bazi
ilkeleri 6zel kanunlarla bulunan Fransa bulunmaktadir. Ulkeler arasinda
idari usuli ilk defa kanunlastiran ispanya olmustur. ispanya’nin ardindan
idari usuli kanunlastiran ikinci Ulke Avusturya’dir. Bu Ulkelerdeki
kanunlastirma hareketleri, esas olarak, igtihatlarla gelisen bir takim idari
usullerin bir araya getirilmesi biciminde meydana gelmistir. Avusturya’daki
kanunlastirma sireci Dogu Avrupa Ulkeleri Gzerinde etkili olmustur. Bu
sirecten etkilenen Polonya, Cekoslovakya ve Yugoslavya’da idari usul
konusunda  birtakim  dizenlemeler yapilmigtir.  Bundan  sonraki
kanunlastirma hareketleri ikinci diinya savasinin sona ermesinin ardindan
gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin  genel idari usuli
kanunlastirmasi 11.6.1946 tarihine denk dismektedir. Almanya’da idari
usuliin  kanunlastirlmasi 25.5.1976 tarihli Federal idari Usul Kanunu
(VwWVFG) ile tamamlanmistir. Fransa’da genel idari usul kanunu
bulunmamakla birlikte; idari usule iliskin olarak bilgi edinme hakki,
gerekge ilkesi ve dinlenilme hakkina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir
(Demirkol, 1995:258).

Avusturya’da 1925 tarihli genel idari Usul Kanunu (Allgemeines
Verwaltungsverfahrengesetz), Macaristan’da 1957 tarihli idari Usul
Kanunu en eski 6rnekler olarak gosterilebilir. ABD’de konunun, Amerikan
Usul Kanunu (Administrative ProcedureAct, APA), olarak 1946 sonrasi
gelismeye basladigl gorullyor. Avrupa’da ise Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan 28 Eylil 1977 tarih ve 31 sayili “Bireylerin idari
islemler Karsisinda Korunmasi” baslikli tavsiye kararinin, Avrupa
Ulkelerinde idari usuliin temel ilkelerinin AB’ye lye Ulkelerin i¢ hukuklarina
aktarilmasini hizlandirmistir(Ogurlu, 2005:74).Ama asil kokli dizenleme 7
Aralik 2000 tarihli AB Temel Haklar Sartidir. Sartin 41 ve 42. maddeleri “iyi
idare” nin temel kavramlarini belirlemistir. Almanya 25 Mayis 1976 tarihli
Alman idari Usul Kanunu bitiin idari usulleri kapsayan bir kanundur.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 28 Eylul 1977 tarih ve 31
sayill “Bireylerin idari islemler Karsisinda Korunmasi” kararinda bu kanun
etkili olmustur. italya ve diger Avrupa llkelerinde adi gecen tavsiye karari
cercevesinde kanunlar ¢ikartilmistir. Fransa’da “idari islemlerin Gerekgeleri
ve Idare ile Halk Arasindaki iliskilerin Diizeltilmesine iliskin Kanun” bu
Ulkedeki idari usul kanunlarinin baslangici olmustur. Hollanda’nin kabul
ettigi Genel Idare Hukuku Kanunu (AWB 1994) olduk¢a kapsamli bir
kanundur. Bazi Avrupa (Ulkelerinin dizenlemeleri sunlardir(Ogurlu,
2005:76):

-Slovakya idari Usul hakkinda 71/1967 nolu Kanun

-Danimarka 19 Aralik 1985 tarihli idari Usul Kanunu
(Forvaltningsloven No:571 af)

-Yunanistan idari Usul Kanunu (Greece Code of Administrative
Procedure)

-italya’da 241/1990 sayih Kanun

-30 Nolu ispanya Genel idari Usul Kanunu ve Kamu idarelerinin
Hukuki Rejimi adli 26 Kasim 1992 tarihli Kanun

-Cek Cumhuriyeti’nde 500 nolu 2004 tarihli idari Usul Kanunu.

Bunlara ek olarak Letonya idari Usul Kanunu, Litvanya Kamu
Yénetimi Kanunu, Slovenya Genel idari Usul Kanunu, idari usul ilkelerini
kanunlastiran tlkelere 6rnek olarak gosterilebilir (Ogurlu, 2005:77).

IV. IDARI USUL KONUSUNDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

idari usuliin kanunlastirilmasi konusunda ortaya ¢ikan ya da mevcut
olan sorunlari hem idari usulliin gerekliligi acisindan hem de idari usuliin
dizenlenmesi agisindan ortaya koymak gerekmektedir. Buna goére idari
usul, kamu yonetiminde ve hukukun isleyisinde ortaya c¢ikan belirli
sorunlarin ¢éziimiinde bir zorunluluk olarak kendini géstermektedir. idari
usuliin  dlizenlenmesinde belirli sorunlar s6z konusu oldugu icin
kanunlastirilmamaktadir. idari usul hem sorun ¢ézmeye aday hem de
sorunlarla karsi karsiya bulunan bir idare hukuku problemidir (Kuyumcu,
2010:178).

A. iDARENIN NIiTELIGINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

idarenin faaliyetlerini belirli usul kurallarina gore yiriitmesi hukuk
devleti ve bireylerin temel haklari ile yakindan ilgilidir. Bu realite, idari

268 Danistay ve Idarf Yarg: Gind Sempozyumu : 148. Yil



idari Usul Kanunu ihtiyaci Uzerine Bir Dederlendirme

Ahmet SARAC

usuliin kanunlastirilmasi ve idarenin birtakim sekil ve usul kurallari ile
sinirlandirilmasini gerektirmektedir. idarenin belirli kurallarla
sinirlandirilmasi hukuk devleti ve demokrasi ilkeleri agisindan biylik énem
arz etmektedir. Cikartilacak bir Kanunla sinirlandirilacak olan idarenin
blrokratik yapisinin, idari usuliin amacina ulagsmasi agisindan belirleyici
olmasi nedeniyle kamu yodnetiminden kaynaklanan sorunlarla idari usul
arasinda yakin iliski bulunmaktadir(Kuyumcu, 2010:178).

Kamu yonetimindeki olumsuz yapi ve isleyis “koti yonetim” olarak
nitelenmektedir. Ko6ti yonetim, yonetimde keyfi tavirlarin, tarafli
tutumlarin, hizmet Uretiminde ve arzinda vatandaslarin taleplerini
onemsememenin, islem ve eylemde gerekgesiz gecikmenin, hizmetlerde
yetersizlik, verimsizlik ve dlizensizligin, gizliligin, gereksiz formalite ve yasal
diizenlemelerin egemen oldugu bir yonetim bigimini anlatmak amaciyla
kullanilmaktadir. Bunun gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda
kurallarin bireyler agisindan baglayici fakat idare agisindan islevsel
olmasidir. Devletin dizenliligi ve devamhlig icin kamunun Ustiin yetki ve
ayricaliklart ile hareket eden idare, dilerse bireylere Ustlinlik
kurabilmektedir. Ayrica idareyi sinirlayan kurallar daginik halde
oldugundan bireylerin hak aramalari agisindan belirsizlik yaratmaktadir
(Eken, 1998:127-139).

Kamudaki verimsizligin bir diger nedeni merkeziyet¢i yapidir. Bu
yapisal durum, vatandasin kamu hizmetinden yararlanabilmesine engel
teskil etmekte ve idare ile bireyler arasinda iletisim kopukluguna neden
olmaktadir (Eken, 1998:127-139).

Kotli yonetim olgusunun bir diger yansimasi da gizlilik ve
kapahliktir. Gizlilik ve kapalilik durumu, idare ile bireyler arasindaki iliskinin
tek yanlihginin bir yansimasidir. Gizlilik, idarenin belirli bir 6l¢clide kapal
olmasi; kapalilik ise, idarenin bireylere ve topluluklarina karsi mutlak
anlamda kendini kapatmasidir. Buna gore kapalilk hukukun dabhil
olamadigl denetimsiz bir alani ifade ederken; gizlilik belirli bir nedene
dayali oldugunda hukuki bir durumdur. Tirk idaresi agisindan kapalilik ve
gizlilik konusu vatandaslara ve Tirkiye’de ikamet eden yabancilara bilgi
edinme hakki taniyan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kamu
yonetiminde hakim olan gizlilik anlayisinin ortadan kaldiriimasinda bir
asama niteligindedir. Bu Kanun kapsaminda bireylerin bilgi edinme hakkina
sahip oldugunun farkinda olan idare, faaliyetlerinin hukuki cercevesini
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daha fazla 6nemseyecek ve hukuka uygun faaliyette bulunmak igin daha
fazla gayret gosterecektir.

B. BUROKRASININ NIiTELIGINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Blirokrasi, belirli 6zelliklere sahip 6rgiit bicimi olarak veya orgitiin
davranigsal ozellikleri olarak ifade edilmektedir. Birokrasinin davranigsal
ozellikleri arasinda kot yonetim ve kirtasiyecilik de
bulunmaktadir(Eryilmaz, 2010:7).

Eryilmaz, burokrasinin olumsuzluklarini; “Blrokratik orgitlerde
resmi/sekli yapi her seyi ifade etmez. Uygulamada memurlarin kendi
aralarinda gelistirdikleri, tutum, davranis, anlayis ve geleneklerin
olusturdugu resmi olmayan yapi, resmi yapinin yerini almakta ya da onu alt
st etmektedir.

Blrokrasi rasyonel diizenlemelere gore isleyen bir mekanizma
degildir. Blrokraside keyfi ve tarafli olarak konulmus kurallar
bulunmaktadir. Astlara karsi tstlerin davranislari ve islemleri yaslara uygun
olmamakta zaman zaman gayri insani ve keyfi nitelik gdstermektedir.

Blrokratik orglt yapisi otoritenin Ustlerde temerkliz etmesine
imkan saglamakta ve dolayisiyla orta ve alt kademe yoneticilerinin 6ncelik
kullanmalarina olanak tanimamaktadir. Bu durum yazismalarin artmasina,
kirtasiyecilige ve islemlerin gecikmesine neden olmaktadir. Birokratik
orglt vyapisi, zamanla kapall bir sistem haline doénlismekte ve
verimsizlesmektedir. Blrokraside kapal bir isleyis dizeni
egemendir.”(Eryilmaz, 2010:209) seklinde ifade etmektedir.

Blirokrasinin olumsuzluklarin giderilmesi kapsaminda “yasal ve
kurumsal olarak yonetimde acgikhigin benimsenmesi”, “kurum ici yetki devri
yoluyla orta ve alt diizeydeki yoneticilerin sorumluluklarinin artirilmasi ve
kirtasiyeciligin ~ 6nlenmesi” ve “etkin denetim ve katiimcilik
mekanizmalarinin  olusturulmasi” (Eryilmaz, 2010:210) gibi Oneriler
getirilmistir.

idarenin tek yanh olarak ustiin yetki ve ayricaliklara sahip olmasi,
kamu hizmetinin ylritilebilmesi icin gereklidir. Ancak idarenin disa kapal
ve katilima izin vermeyen bir anlayisla yonetilmesi, devletin anayasal
olarak taninan Uc¢ erkin disinda, birokrasiyi, yeni bir erk konumuna
getirecektir(Ogurlu, 2005:77).Birey acisindan idareyi ulasiimaz kilmanin
sonuglari, kamu gorevlilerinin sahip olduklari kamu gliclini kendi
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menfaatleri dogrultusunda kullanmalari ile kapali ve katilimci olmayan bir
kamu yonetimi anlayisinin olusmasidir. Bu anlayis blrokrasi egemenligini
dogurmaktadir.

C. IDARIi USULUN KANUNLASTIRILAMAMASI

Turkiye’de idari usul yillardir tartisilan bir konu olmasina ragmen bir
idari usul kanunu yasalastiriimis degildir. Kanunlastirlamamanin ardinda
idari islemin ve idarenin niteliginden kaynaklanan nedenler oldugu kadar;
konunun ele alinisi ve uygulayicilarin yaklasiminin da payi vardir. Bu agidan
kanunlastirilamama olgusu, icsel nedenler ve pratik nedenler olarak iki
baslik altinda (Azrak, 1998:87-89)incelenecektir.

1. IGSEL NEDENLER

Bireyler hakkinda islem tesis eden idare, bu isleme iliskin siirece
bireyleri dahil etse dahi, islemi resen tesis etmektedir. idari usul kurallari
ile bagh olan da bu kurallari somut hukuki iliskiye uygulayan da ayni
idaredir. idare yargi gibi ikili bir hukuki iliskisinin disindaki tiglincii bir hukuk
stjesi degildir. idarenin yerine getirdigi faaliyet yasalarin kendisine
yikledigi bir goérevdir. idare kendi gorevini ve fonksiyonunu vyerine
getirmek icin bireylerle hukuki iliskiler kurar. Bu nedenle tarafsiz bir hukuk
sljesi olarak hareket etmemekte ve hukuki iliskinin tarafi olmaktadir.

idarenin temel amaci, yargi gibi hukuki uyusmazliklari ¢6zmek degil,
kamu yararinin gerceklestirilmesi amacina yonelik faaliyette bulunmaktir.
idarenin kamu yararini gerceklestirmek icin uyguladigi ydntemler ve
izledigi usuller kendi i¢sel alanini olusturur.

2. PRATIK NEDENLER

idari usul kurallari konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmasi,
idareyi son derece sinirlar. Bu durum, idarenin, karar alma siirecinde
ilgililerle goriiserek ne yapmak istedigi konusunda onlara hesap vermeye
mecbur edecektir. idarenin hareket alanini sinirlayacak bu husus, ilgililer
acisindan islemlerin gecikmesine de neden olabilir (Azrak, 1998:88).

Ancak, idari usuliin kanunlastirilmasinin idarenin
sinirlandirilmasina, islerin zorlasmasina ve hizmetlerin gecikmesine neden
olacagina iliskin yaklasim artik gecerliligini yitirmistir. Cagdas bircok devlet
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dizeninde idari usuliin yasalastirilmasinin  uzun yillar ©6ncesine
tamamlanmis olmasi, bu Ulkelerde bu tir tartismalarin ¢oktan asildigini
gostermektedir.

Bugiline kadar Turkiye'nin idare hukuku gelenegi olarak Fransa'yi
izledigi  gorlilmektedir. Avrupa Ulkeleri arasinda idari  usuli
kanunlastirmamis tlkelerden biri de Fransa’dir. Ancak Fransa’nin idari usul
konusunda Tirkiye'ye gore daha iyi durumda oldugu soylenebilir.
Fransa’da genel bir idari usul kanunu bulunmamakla birlikte gerekge ilkesi,
bilgi edinme hakki ve idarenin demokratiklestirilmesi konularinda
diizenlemeler getirilmistir.

idari usuliin diizenlenmemis olmasi idare ile bireylerin idari islem
surecinde karsilikli olarak birbirlerini etkilemelerine imkan vermemekte,
idare ilgililerle idari islemin tesisi agamasinda degil, ancak islem tesis edilip
bu islem hakkinda bir uyusmazlik ortaya ¢iktiktan sonra karsi karsiya
gelmektedir. Katihmciligin s6z konusu olmadigi bu durumda idari siirecin
tamamen disinda olan yargi, idari islem sirecinin adeta bir parcasi haline
gelmektedir. Bunun nedeni idarenin karar alma slirecini herhangi bir
gerekceye bagl kalmadan siirdirmesi ve yargisal denetimi bir onay mercii
olarak gormesi, bireyleri dislayici, idarenin keyfiligini godsteren ve
olgunlasmamis bir islem (zerinde yargisal denetim yapmak anlamina
gelmektedir(Azrak, 1998:89). Azrak, idarenin uyusmazliklari daha idari
islem tesis edilmeden ¢6zmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu sekilde
idare islemi tesis ederken ilgililerin goriisiine basvurdugunda, uyusmazlik
olan konular kendiliginden ortaya ¢ikacak ve ilgiliyi maddi ve hukuki olarak
ikna eden idare, islemin yargi 6nline tasinmasinin da o©nline ge¢mis
olacaktir.

IV- IDARI USUL iLKELERI

idari usul, idare ile bireyler arasindaki iliskilerde idarenin sahip
oldugu kamu glicii ve orgitli yapisi nedeniyle bireylerin zayif konumunu
glclendirmek ve bireylere idare karsisinda birtakim hak ve yetkiler vererek
bireyleri giclendirme amacini tasimaktadir. Bu kapsamda idari usul,
bireylere hak ve yetkiler verirken idareyi de birtakim ilke ve kurallarla
sinirlandirmaktadir. idari usul kapsaminda idarenin hangi ilke ve kurallarla
sinirlandirilacagi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 28 Eyliil 1977 tarihli
“idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi” baslikli tavsiye karari
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(Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1978), idari usuliin temel ilkelerini
ortaya koymustur.7 Aralik 2000 tarihinde AB Temel Haklar Sarti
(www.dpt.gov.tr, 2010) kabul edilmistir. AB Temel Haklar Sarti’'nin 41ve
42. maddelerinde idari usul ilkeleri diizenlenmistir. Tirkiye’de de idari
usuliin yasalastirilmasi konusunda c¢alismalar yapilmistir. ilk olarak 1998
yilinda Bagbakanlik tarafindan idari usul kanunu 6n taslagl hazirlanmistir.
2006 yilindan buyana da Adalet Bakanhg tarafindan idari Usul yasa
calismalari devam etmektedir. Bu cercevede onemli idari usul ilkeleri
incelenecektir (Kirigik, 2013:247).

A. RESEN ARASTIRMA iLKESI

idari islemin yapilmasi siirecinde maddi gercegin arastirilmasi ve
tespiti konusunda inisiyatif ilgililere verilecek olursa arastirmanin tek tarafli
ve eksik olmasi ve hatali bir karar verilmesi sonucu ortaya ¢ikabilir. Bu
nedenle idare, idari islemin yapilma silirecinde idari islemin dayandigi konu
ile ilgili, karara ulagilmasinda 6nemli ve ilgililerin yararina olabilecek maddi
ve hukuki bitiin durumlari resen arastirmalidir. Bu arastirma, ilgilinin
talebi, iddialari ve sundugu kanitlar ile sinirli olmaksizin yapilmaldir
(Akyilmaz, 2000:131; 2004:243). idarenin idari islem yapacagl konuyu
resen arastirmasi, ilgililerin konuyu arastirmasindan daha yararl ve dogru
sonuclara ulasmayi saglayacak bir yéntemdir. idare bilgi ve belgelere
erisme kolayligl, 6rgutli yapisi ve uzmanhg ile eksiksiz, dogru ve isabetli
karar alinmasina dayanak olacak bilgileri bireylere gore daha kolaylikla
toplayabilecektir(Akyilmaz, 2000:131; 2004:243).

ilgililerin bir islemin yapilmasi ya da eylemde bulunulmasi istemli
basvurulari idarece, basvuru konularinin 6zellikleri de dikkate alinarak,
gerekli inceleme ve arastirma tamamlandiktan sonra
cevaplandiriimahdir(www.kgm.adalet.gov.tr, 2010). idare, yetki alanina
giren aciklamalari ve kendisine yapilan basvurulari, bildirimin yada
basvurunun kabul edilemez veya temelsiz oldugu gerekcesiyle reddedemez
(Kirisik, 2013:247).Tarkiye’de idarenin uymakla yikimli oldugu genel idari
usul kanunu ve dolayisiyla resen arastirma ilkesi bulunmadigindan idareye
yapilan pek cok basvuru hicbir arastirma ve inceleme yapilmaksizin hukuki
dayanaktan yoksun, temelsiz gibi gerekcelerle reddedilmektedir. idarenin
idari islemin hazirlik siirecinde resen arastirma yapma yiukamlalGga altina
sokulmasi, hakkinda idari islem yapilacak ilgililerin haklarinin korunmasi
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acisindan o6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglardan ilki, ilgilinin
Uzerine ylklenen arastirma, inceleme yukimluligiu idareye yilklenerek
ilgilinin sorumlulugu azaltilmakta, idarenin sorumlulugu artirilmaktadir.
ikincisi, ilgilinin yine idarenin elinde bulunan ve cogu zaman varligini bile
bilmedigi pek ¢ok belge ve bilgiyi elde edememesi ve bu gibi nedenlerle
arastirmanin eksik yapilarak ilgilinin hak kaybina ugramasinin &nine
gecilmis olmasidir(Kinsik, 2013:247).

B. USUL EKONOMISI

Usul ekonomisi, idari usul siirecinin isleyisinde mimkin oldugu
kadar hizli, diizenli ve gereksiz masrafa yol agmayacak sekilde hareket
edilmesi (Yilmaz, 2008: 244-245) olarak ifade edilmektedir. Usuliin hizl ve
ekonomik olmasi, dogru ve adil bir karar verilmesine engel olmamaldir. Bu
amagla idare, gereksiz delillerin toplanmasindan kaginmali, énce hukuki
durumu aydinlatmali, sonra gercek durumu belirlemeli, sahitlerin
dinlenilmesinde karara varmayi kolaylastiracak cevaplarin alinabilecegi
etkili sorular segilmeli, somut usul islemlerinde, her tirli gereksiz
kesintilerden kaginmalidir (Akyillmaz, 2000:128). Butin bu kurallarla
amagclanan idari usuliin uygulanmasinda basitlik, strat ve ekonomikligi
saglamaktir.

idari usuliin amaglarina ulasabilmesi ve islevsel olabilmesi agisindan
usul ekonomisi ilkesinin benimsenmesi gerekir.

C. DINLENILME HAKKI

Bireylerle idare arasindaki gli¢ dengesizliginin giderilerek idareye
karsi bireye haklar taniyan ve idareyi de bu baglamda sinirlandiran idari
usuliin en 6nemli ilkelerinden biri, savunma hakki olarak da adlandirilan
dinlenilme hakkidir (Akillioglu, 1981: 40). Dinlenilme hakki, ilgililerin
haklarini, 6zgirliiklerini veya hukuki menfaatlerini zedeler nitelikte bir idari
islemin yapilmasindan 6nce kendilerini savunmak Uzere kendi istekleri
dogrultusunda yazili veya idarece dlizenlenecek goériisme toplantisinda
sozlU aciklama yapmalarini, tanik dinletebilmelerini, idareye her tirli bilgi
ve belge sunabilmelerini, bilirkisi incelemesi yapilmasi isteginde
bulunabilmelerini kapsayan bir haktir(www.kgm.adalet.gov.tr, 2010).
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Bu ilke ile ilgiliye idari islemin hazirlik strecinde dinlenilme hakki
verilmektedir. Boylece ilgilinin idari islemin hazirlik stirecine katilarak hak,
ozglrlik ve hukuki menfaatlerini  savunma olanagl kendisine
taninmaktadir. Bu hak; haklari, ozgirlikleri ya da hukuki menfaatleri
zedeleyen idari islemler hakkinda uygulama alani bulmaktadir. Ancak idari
islem, ilgilinin dilekgesi Uzerine ve talebi tamamen karsilama amaciyla
hazirlaniyorsa ilgiliye dinlenilme hakki taninmasi gerekli degildir (Akilhoglu,
1981:40). Yalniz burada dikkat edilmesi gereken husus, ilgilinin dilekgesi
Uzerine yapilacak islemin ilgilinin talebini tamamen karsilamasi geregidir.
llgilinin dilekcesiyle baslayan idari islem siirecinde ilgilinin talebini
karsilamayan ya da kismen karsilayan bir idari islem yapilacaksa bu
durumda ilgiliye dinlenilme hakki taninmasi gerekmektedir. Tirkiye’'de
idarenin isleyisini dizenleyen hukuk kurallarinda genel olarak dinlenilme
hakki bulunmamaktadir(Kirisik, 2013:248).

D. BELGELERE ERIiSiM HAKKI

idari usulde ilgililerin hukuksal yararlarini ileri siirebilmeleri ya da
savunabilmeleri icin idari islemle ilgili dosyalari incelemelerine izin verilir
(Kinsik, 2013:247; www.dpt.gov.tr, 2010). ilgililerin idari islemle ilgili
belgelere erisim hakkini kullanmalari icin idareye bu amacla basvurmalari
gerekmektedir (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1978). Kural olarak,
idare bu basvuru Uzerine ilgiliye bilgi ve belgeleri vermek zorundadir. Bu
hakkin amaci, ilgiliye idari islemin dayandirildigl butin unsurlar hakkinda
bilgi edinme imkani olusturarak onun dinlenilme hakkini geregi gibi
kullanmasini saglamaktir (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,1978). Bu
hakkin taninmasiyla, bireyler kendilerinden saklanan bilgi ve belgelere
dayanarak vyapilan idari islemler karsisinda gli¢csiz durumundan
kurtulabilecektir (Odyakmaz, 1997:8). Cunkd, ilgililerin yeterli bilgi sahibi
olmadiklari bir konuda, idari islemin olusum sirecinde etkili olmalari ve bu
islem karsisinda kendilerini gerektigi gibi savunmalari mimkin degildir. Bu
nedenle, belgelere erisim hakki idari usullin vazgecilmez ilkelerinden birini
olusturmaktadir.

Belgelere erisim hakki ile bilgi edinme hakki arasinda yakin iliski
bulunmaktadir. Bilgi edinme hakki, belgelere erisim hakkini da kapsayan
daha genis haklar tanimaktadir. Bu kapsamda, bilgi edinme hakkinin bitin
bireylere verilmis olmasi, belgelere erisim hakkinin da taninmasi anlamina
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gelmektedir. Bu nedenle de Alman idari Usul Kanununda ifade edilen
sekliyle ilgilinin islemle ilgili batin bilgi ve belgelerin bulundugu islem
dosyasina tek basvuru ile erisimi saglanmalidir. Aksi takdirde, dosya
iceriginin 6grenilmesi, dosya iceriginde yer alan bilgi ve belgelerin bilgi
edinme basvurusuyla talep edilmesi ilgilinin islem dosyasina erisim sirecini
uzatacak ve erisimi zorlastiracaktir (Kirisik, 2013:249).

E. iDARI iSLEMLERIN GEREKGESININ OGRENILMESI

idare, idari islemleri belli bir sebebe dayanarak yapmaktadir.
idarenin  dayandigi bu sebep, idari islemin sebep unsurunu
olusturmaktadir. idarenin bir idari islemi yaparken dayandigi sebep
unsurunun agiklanmasi ise gerekgeyi olusturmaktadir.

Tirkiye’de idare bir idari islem yaptiginda, idari islem metninde bu
islemin gerekgesini hukuken agiklamak zorunda degildir. Ancak idari islem
dava konusu oldugunda, idare mahkemeye idari islemin gerekgesini
bildirmek zorundadir (Giinday, 2004:140).idari usul ilkelerinden biri de;
idare tarafindan ilgiliye teblig edilen idari islem metninde, idarenin o islemi
yapmasini gerektiren maddi ve hukuki sebeplerin agik ve anlasilir bir
sekilde bulunmasi zorunlulugudur (Kirisik, 2013:249; Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, 1978; www.dpt.gov.tr, 2010; www.hukuk.gazi.edu.tr,
2003;www.kgm.adalet.gov.tr,2010).

idari islem metninde idari islemin gerekgesinin bildirilmesi, ilgilinin
hakkinda yapilan idari islemin maddi ve hukuki dayanaklarini 6grenmesini
saglar. llgilinin idari islem hakkinda dava ag¢manin yerinde olup
olmayacagini degerlendirmesinde islemin gerekgesini bilmesi 6nemlidir
(Akillioglu, 1981: 52). ilgili maddi ve hukuki sebeplerinin saglam bir hukuki
temeli olusturdugunu goérdiglu idari isleme karsi dava ag¢mak
istemeyecektir. Eger idarenin idari islemini dayandirdigi gerekce hatall,
gercege aykirt ya da hukuka aykiri ise bu durumda bireyin hak ve
menfaatlerini korumasi iki agidan kolaylasacaktir. Birincisi, idare idari
islemle birlikte islemin gerekgesini agikladigindan birey/bireyler, yargi
oncesi uyusmazlik ¢ézme vyollarina basvurma olanagini bu gerekceye
dayanarak daha kolay kullanabilecektir. ikincisi, idari islem hakkinda dava
acildiginda 6grenilebilecek gerekce, dava acilmadan 6grenilmis olmaktadir.
Bu ise, bireye/bireylere dava yoluyla hak ve menfaatlerini koruma
konusunda daha etkili olma olanagini saglayacaktir (Kirisik, 2013:249).
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F. iDARi KARARA KARSI BASVURU YOLLARININ iDARIi iSLEM
METNINDE GOSTERILMESi

idari usul ilkelerinden biri de, idarenin ilgiliye teblig edilen idari
islem metninde, karara karsi basvuru yollarini belirtmesidir. Bu ilke ile
idarenin, ilgilinin hangi idari makama basvurabilecegini veya varsa hangi
yargl 6ncesi uyusmazlik ¢éziim yollarini kullanabilecegini ya da hangi yargi
merciine basvurabilecegini ve bu basvurularin sirelerini  bildirmesi
gerekmektedir  (www.kgm.adalet.gov.tr,  2010). Ayni  zamanda
Anayasamizin 40. maddesinin 2. fikrasinda dizenlenen “karara karsi
basvuru yollarinin idari islem metninde gosterilmesi ilkesi” yazili islemlerle
sinirhdir. idarenin yazili nitelikte yapmadigi zimni(ortiilii) islemler ve sézlii
islemler bu ilkenin disinda degerlendirilmistir. Ayrica bu ilke ile sadece
olagan basvuru yollarinin islem metninde gosterilmesi benimsenmistir
(Akillioglu, 1981:53). idarenin yaptig sézlii islemler ve zimni islemlerin bu
ilke disinda degerlendirilmesi bireylerin idare karsisindaki gli¢stizliglnil bu
islemlerle sinirli da olsa sirdirecektir. Bu nedenle idarenin s6zli olarak
yaptigl islemlerini en kisa siirede yazili hale donustlirerek ilgiliye teblig
etmesi benimsenmelidir (Duran, 1998:9). Bu baglamda, zimni islemler
kapsaminda yer alan zimni red islemleri bireylerin haklarinin korunmasi
acisindan sorunlu bir durum olusturmaktadir. Bireyler idareye usuliine
uygun olarak bir basvuruda bulunduklarinda, idare tarafindan bu
basvuruya uzun olmayan belirli bir sire icerisinde cevap verme
zorunlulugu bulunmahdir. Goéridlmektedir ki, bu ilke ile bireylerin idari
islemler karsisinda gerekli hukuki bilgiye sahip olmadigi icin hak kaybina
ugramasina karsl, idari islem metninde karara karsi basvuru yollarinin ve
surelerinin belirtilmesi zorunlulugu getirilerek bireylerin hak kayiplarina
ugramalarinin énline gecilmek istenmistir (Akyillmaz, 2000:213).

G. IDARE TARAFINDAN DANISMANLIK VE HUKUKiI YARDIM
YAPILMASI

idari usul ilkelerinden birisi de, idari islem siirecinde ilgililerin eksik,
hatali basvurularinin veya yaptiklari yanlisliklarin idare tarafindan haber
verilmesidir. Bu kapsamda basvuru ve itiraz makamlari ile siirelere iliskin
bilgi vermek, idarenin gorevleri arasinda yer almistir. Bu suretle, ilgililerin
idari usul sureci ile ilgili haklari ve gorevleri hakkinda idare tarafindan
bilgilendirilmesi amaclanmaktadir (Kinsik, 2013:250;
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www.kgm.adalet.gov.tr, 2010). idarenin ilgiliye danismanlik ve hukuki
yardim yapabilmesi icin bununla ilgili birimlerin ve gorevlilerin
olusturulmasi gerekmektedir (www.kgm.adalet.gov.tr, 2010). Aksi
takdirde, danismanlik ve hukuki yardim olarak belirlenen idari usul ilkesi
uygulama asamasinda anlamini yitirecek ve bu ilke ile hedeflenen amaca
ulasilamayacaktir. Dinlenilme hakkinin kullanilabilmesi acisindan da
danismanhk ve hukuki yardim énem tasimaktadir. ilgilinin dinlenilme
hakkini kullanabilmesi igin 6ncelikle hakkinda bir idari islem hazirhig
surecinin baglatildig ve bu siiregte dinlenilme hakkinin varligindan bilgisi
olmasi gerekir. Bu nedenle idare idari islemin ilgilisini ya da ilgililerini bu iki
konuda bilgilendirmesi gerekmektedir. idarenin bilgilendirmesi ilgilinin
kendisini savunmasina elverigli bir siire igerisinde yapilmalidir (Akillioglu,
1981:40). Aksi takdirde idarenin ilgiliyi bilgilendirmesinin bir anlami
olmayacaktir.

V. IDARi USULDEN BEKLENEN FAYDALAR

idari usul kurallarinin genel bir kanunla diizenlenmesi yerine 6zel
kanunlara daginik bicimde serpistirilmis olmasinin énemli bir nedeni
karmasik yapida ve organik anlamda ¢ok sayida organdan olusan tiim idare
makamlarini baglayacak nitelikte bir genel idari usul kanununun fazla
sinirlandirict olacagl ve idarenin isleyisini aksatabilecegi endisesidir. Bu
endise, bir yandan bazi hakli yanlari olmakla birlikte, diger yandan da
Turkiye idaresinin Osmanl blrokrasisinden gelen bir devlet algisindan ve
monarsik yapinin geleneklerinden kaynaklanmaktadir(Sever, 2009:1). Buna
karsin idari usuliin faydalarini ise kisaca su sekilde siralayabiliriz (Ogurlu,
2005:80-87):

1.idari usul, saglikl bir idare ve kamu yénetimi icin zorunludur.

2.idari usuliin kabulii demokratik yénetim icin gereklidir.

3.idari usul, insan haklarinin korunmasina yardimci olacaktir.

4.idari usul, idari islem 6ncesinde hukuka aykiri ve yanlis kararin
olusmasina engel olacak, sonrasinda ise geri adim atilmasini miimkin
kilacaktir.

5. idari usul, yarginin yikiinii hafifletecektir.

6.idari usul, idarenin tabi olacag ortak usulleri belirlemek suretiyle
usulde birligi temin edecektir.

7. idari usul, “iyi idare” icin vazgecilmez bir unsurdur.
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V1. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu glict kullanan her organin hukuk yoluyla sinirlanmasi
gerekmektedir. Bu sinirlandirmanin  temelinde bireylerin  hak ve
Ozgurliklerini koruma amaci bulunmalidir. Devletin yasama, ylritme ve
yargi organlari ile bireyler arasinda cesitli hukuksal iliskiler bulunmaktadir.
Bu iliskilerde yasama organi ile bireyler karsi karsiya gelmemekte; yargi
organi ile bireyler ancak bir uyusmazlik mahkeme 6ntine tasidiginda karsi
kasiya gelmektedirler. Ancak yilritme ve onun uzantisi olan idare,
bireylerle kurulan iliski bakimindan diger iki devlet organindan farkhdir. Bu
kapsamda idare, bireylerin haklarina ve 6zgirliiklerine en fazla midahale
eden ya da midahale etme imkani bulunan kamu erkidir. Bu nedenle de
idare ile bireyler arasindaki iliskilerin, bireylerin haklarini giivence altina
alacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu iligkilerin diizenlenmesinde
bireylerin kamusal islem siireclerine daha fazla katilimini 6ngéren aciklk,
katilim, dinlenilme hakki, gerekge ilkesi ve savunma haklar gibi temel
hukuk ve demokrasi ilkelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

idari usuliin temelini olusturan bazi yargisal usullerin idari faaliyet
sirecinde de uygulanmasi idari islem siirecini yargisal faaliyet haline
getirmek degil, idari karar ve islemlerde bireylere daha fazla glivence
saglamak amaclamaktadir. Bu nedenle, idari islem slrecinde bireylere
cesitli hukuki imkanlarin taninmasi gerekir.

Diinyadaki uygulamalar incelendiginde, demokrasi ve insan
haklarina ileri seviyede deger veren ABD, Almanya, Avusturya, ispanya ile
kuzey Avrupa lUlkelerinde idari usul ilke wve kurallarinin yasalastig
gorilmektedir. Cagdas medeniyet seviyesinin Uzerine ¢ikmay! kendisine
hedef edinen Tirkiye Cumhuriyeti'nin, idari usul gibi demokrasi, insan
haklari ve hukuk devleti ile yakindan ilgili bir konuyu kanunla
diizenlememis olmasi 6nemli bir eksikliktir.

idari usul Tirkiye’nin de lyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin yillardir
glindeminde olan bir konudur. Avrupa Konseyi'nce idare ile bireyler
arasindaki iliskilerin hangi cercevede olmasi gerektigine iliskin (ye
devletlere yonelik olarak c¢ok sayida tavsiye karari alinmistir. Tavsiye
kararlarinda Konseyin temel vyaklasimi idarenin karsisinda bireylerin
korunmasi seklindedir. Bu ¢cercevede 1977(31) sayili tavsiye kararinda idare
karsisinda bireylere taninmasi gereken asgari haklar belirlenmistir. Bunlar
dinlenilme hakki, bilgi kaynaklarindan yararlanma ve hukuki yardim,
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katilma ve temsil, gerekce ilkesi ve kararlara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesidir. Tlrkiye’de, idari usuliin her lye Ulke i¢in asgari sartini
olusturan s6z konusu haklardan, sadece “kararlara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” hakki bulunmaktadir. Bu hak 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi sonucu 40. maddeye eklenen 2. fikra hilkmine dayanmaktadir.
Kanunlarda ve ikincil mevzuatta yeterince yer verilmedigi icin uygulanma
imkani bulamamustir. idare ile bireyler arasindaki sorunlarin ¢dziimiinde
genel idari usul kanunu ile idari faaliyetlerin bir usule baglanarak
diizenlenmesi benimsenmistir. Bu baglamda pek ¢ok Ulkede idari usul
kurallari yasalasmigtir. Tirkiye’de ise, iki defa genel idari usul kanunu
tasarisi hazirlanmasina ragmen hendz idari usul yasalagamamistir.

Ancak, idari usul acisindan da 6nemli bir dizenleme olan bilgi
edinme hakki yasalasmistir. Ayrica 31 Temmuz 2009 tarihli ve 27305 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” le; etkin, verimli, hesap
verebilir,vatandas beyanina gilivenen ve seffaf bir kamu yoOnetimi
olusturmak, kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve dusik
maliyetli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak Uzere, idarelerin uymasi
gereken usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmistir. Bu dizenlemeler
idare karsisinda bireylerin haklarinin korunmasi alaninda bir ilerleme olsa
da yeterli degildir. Konsey kararlarindaki idari usul ilkelerine de yer veren
genel bir idari usul kanunu hazirlanmasinin vakti coktan gelmis, hata
gecmis bulunmaktadir. idari usul ayni zamanda Tirkiye’nin Avrupa Birligi
strecinde kanunlastirmayi taahhit ettigi konulardan birisidir. Sonug olarak
Turkiye’nin  uluslararasi  hukuk cercevesinde de idari usulin
kanunlastirilmasi bir zaruret olarak kendisini gostermektedir.

idari usuliin yasalasmasinin éniindeki en biiyiik engel iilkemizde
yasama, vylritme ve vyargli erklerinin arasindaki c¢atismadan
kaynaklanmaktadir. Kuvvetler ayriiginin vazgecilmez wunsuru olan
kontroller(frenler) ve dengeler (checks and balances) ilkesi Ulkemizde
kontroller (frenler) ve kavgalar (checks and fights) olarak uygulanmaktadir.
Bu g erk arasinda devamh ve adi konulmamis gizli bir kavga vardir. Bir
erkin ortaya attigi herhangi bir fikir baslangicta hakimiyet alanini
genisletme olarak algilanmakta ve blyik bir tepkiyle karsilasmaktadir. Bu
yasal dizenlemeler acisindan da gecerlidir. 1998 tarihinde baslatilan ve
biyik oOlclide kabul goren bir idari usul kanunu vyasalastirma fikri,
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calismalarin Adalet Bakanligi’'na aktarilmasindan sonra Yiritme organinin
bir pargasi olan idare tarafindan yarginin hakimiyet alaninin genisletilmesi,
hatta “Juristokrasi”nin bir hamlesi olarak algillanmis ve vyasalasma
galismalar tikanmistir. Bu tikanikligin asilmasi igin ¢alismalarin yeniden
Bagbakanlikta, idarenin patronajinda, genis katihmli ve seffaf bir sekilde
yuratilmesi gerekmektedir. Hazirlanacak yasa, kazuistik yontemle degil,
sade, kisa ve makalemizde agiklamaya calistigimiz temel ilkeleri icerecek
sekilde diizenlenmelidir.

idari usul, genel idari usul kanunu olarak Tirkiye’de yasalastigi
takdirde yukarida 6ngorilen olumlu etkilerin hemen ortaya ¢ikmasi
beklenmemelidir. Yasanin uygulanmasinin yayginlasmasi ve kurumsal
olarak idarelerin ve kamu gorevlilerinin olumlu bir bakis agisina sahip
olmalari gerekmektedir. Oncelikle kamu gérevlilerinin yasa hakkinda
egitiimeleri ve uygulama konusunda tesvik edilmeleri gerekmektedir.
idarenin de yasanin uygulanmasini takip etmesi, toplumu yasanin getirdigi
haklar konusunda bilgilendirmesi ve uygulamaya tesvik etmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde genel idari usul kanunundan beklenen
faydalara, kemiklesmis blrokratik kiltir ve toplumun bilgisizligi karsisinda
istenen diizeyde ulasilamayacagl asikardir.(Kirisik, 2013:251)19. yzyil
Alman duslntrlerinden Rudolf Von Jhering’inde soyledigi gibi: “Sekil,
keyfiligin can dismani, 6zgurlugin ikiz kardesidir.”
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Mehmet SOLGUN (Danistay Baskanvekili, Oturum Bagkani): Cok
tesekkir ediyoruz Sayin SARAC. Evet arkadaslar toplantimizin konusmalar
boliminl burada tamamliyoruz. Simdi uygun gorirseniz sorular yazili
olarak, bir kisim sorular geldi bize ama 6nce gen¢ arkadaglarimiza 6zel
olarak tesekkiir etmek istiyorum, clinkli gen¢ hakimlerimizden ve hakim
adaylarimizdan yogun bir ilgi oldugunu goériiyorum sempozyumumuza.
Onlara ozellikle konusmacilar ve kendi adimiza, Danistay yonetimi adina
cok cok tesekkiir ediyorum. ikinci olarak, aramizda konusmaci olarak yer
almayan ama akademisyen olan hocalarimiz var soru sormalari sart degil
katkida bulunmak isterlerse mikrofonla kendilerine kisa olmak sartiyla s6z
verebiliriz. Eger yok ise, bize gelen yazili sorulari sirasiyla cevaplandirmaya
baslayalim isterseniz. Hocalarimizdan talep var ise veya bizim kendi meslek
mensuplarimizdan veya emekli biylklerimizden s6z almak isteyen yok ise
sozli olarak biz yazih sorulari cevaplandirmaya baslayalim uygun
gorlrseniz. Bahtiyar hocam sizden baglayalim size daha ¢ok soru geldi
buyurun lutfen.

Bahtiyar AKYILMAZ (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare
Hukuku Anabilim Dali Bagkani): Danistay Onuncu Dairesi Uyemiz Ali
URKER Bey bir soru sormus, aslinda bir arkadasimiz ismini yazmamis ama o
da bir soru soruyor. ikisi birbirine benzedigi icin birlikte cevap vermek
istiyorum. Ali Bey’in soyledigi yargida bile, farkli yargi kollarina iliskin hatta
ayni vyargl kolu icinde ayni organ bazinda bile farkli usuller
benimsenmisken, bu kadar ¢ok cesitli idari islem varken bunlarla ilgili tek
tip bir idari usuliin belirlenmesi ne kadar dogru olur diyor. Diger soruda
ona benzer. O da diyor ki genel idari usul kanunu yerine farkh kriterler ele
alarak farkh islemler icin farkh usuller belirlesek daha mantikli olmaz mi
karsilastirmali hukukta, bu durumda ne var? Bir kere sunu sdyleyeyim
genel idari usul kanunu subziden nitelikli bir kanundur, ikincil niteliktedir.
Bu hani ikincil uygulanacak anlaminda degil de 6zel bir idari usul varsa bir
islemin yapilisiyla ilgili olarak 6ncelikle o usul uygulanir. O 6zel idari usul
kanununun da 6zel usul hiikiimlerinin diizenlemedigi hususlarla ilgili olarak
kalan kisimlarda da genel idari usul kapsayici olarak uygulanir. Yani genel
idari usul geldiginde, 6zel idari usulleri bir kenara birakip zaten onlari
uygulamayacagiz. Turkiye’de aslina bakarsaniz 6zel idari usul kanunlari
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oldukca ¢ok. imar kanunu, kamulastirma kanunu, iste disiplin
yonetmelikleri, rekabet kanunu bunlarin hepsi aslinda 6zel idari usul
kanunlari. Bu kurumlarin yapacagi islemlerle ilgili olarak hangi usuliin
uygulanacagini belirtiyor. Yani aslinda var ama bu genel idari usul. Aslina
bakarsaniz bu kanunlarda diizenlenmeyen usule iliskin bir takim hususlar
varsa ve bu kanunlarda bireylere hak olarak verilen bir takim hususlar
varsa onlarin uygulanacagl hikimleri ifade ediyor. Dolayisiyla aslinda
birbiriyle celisen bir durum yok, isterse yasama organi her bir idari islem
icin 6zel usuller gelistirebilir ama musterek bunlarda olmayan hikimlerde
uygulansin diye genel idari usul getiriliyor. Simdi Tekin AKILLIOGLU hocanin
idari usul dizenlemeleriyle ilgili olarak iki yaklagimla bu kanunlarin
yapildigini séyledigi bir makalesi var. Diyor ki “Ya 6zsel yaklasimlar vardir
ya bigimsel vyaklasimlar”. Bigimsel yaklasim ayni yargilama usul
kanunundaki gibi islemi siirece baglayan kanunlardir. iste su gelince sunu
yapacaksin, bunu yapinca suraya gondereceksin, su kadar siire icinde
yapacaksin falan filan ama asil bugiin bitin diinyada ki son dénem ¢ikan
genel idari usul kanunlari Tekin AKILLIOGLU hocanin &zsel yaklasim dedigi
yaklasimla yapilir. Bunlar sadece usul kurullari ihtiva etmez bunlar aslinda
maddi hukuka iliskin bir takim haklar bahseder bu kanunlar. Dolayisiyla
aslina bakarsaniz belki biz genel idari usulii biraz yillardir yanlis da
anlatiyoruz. Bugiin aslinda genel idari usulden ziyade iyi yonetim kavramini
kullanmak lazim. Mesela iste nezaket yUkumlultgi. Diyoruz ki kamu
gorevlileri nazik davransinlar ya bunu bir usul musul olarak gérmemek
lazim. Bu kamu gorevlisine yukledigimiz bir yikimlulik, ayrimcilik yapma,
esit muamele et, 6l¢lli davran, makul sirede bu islemi yap, yani bu
yargilama usul kanunundaki gibi usul kurallari niteliginde degil aslinda iyi
yonetime iliskin ilkeler. Ote yandan basvuru yollarinin gosterilmesi, dava
hakkinizi kullanmaniz icin getiriliyor. Gerekg¢e yukimliligl yine dava
hakkinizi dogru kullanmaniz icin. Dislinsenize gerekce ylkimlGliaginin
olmadigl bir isleme karsi dava aclyorsunuz neye dava actiginizi
bilmiyorsunuz ancak cevap verecekte idare, savunma dilekcesini okuyup
niye o islemi yaptigini anlayip ondan sonra siz ancak soyleyeceklerinizi
soyleyeceksiniz. Mesela bu anlamda ivedi yargilamada oldukca riskli bir
yargilama usull ¢linki idarenin savunmasini aldiniz, dosya tekemmil etti
gerekce yukimluliglinin olmadigi bir Ulkede ivedi yargilamanin da
olmamasi gerekir. Daha dogrusu ivedi yargilama olmasi gerekir de mutlaka
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gerekge ylikimluliginin de olmasi lazim yoksa iste idare bir islem yapiyor
gerekgesi yok dava acacagim ne yazacagim? Gerekce ylkumluligiu hak
bahsediyor dolayisiyla idari usul aslinda klasik bir usul degil maddi haklar
bahseden bir usul bunu belirtmem gerekiyor.

Aydin hocamin herhalde bir, bu size mi ait bilmiyorum ama Aydin
GUL diye bitmis ama GULAN mi yoksa baska birine mi ait bilmiyorum. O da
sonug itibariyle bu usule yonelik binyemizdeki bu alerjik reaksiyonun
sebebi ne tedavisi nedir diye soruyor. Yani bir stri kanun var ama
uygulamiyoruz. Aslinda bunu bende inanin merak ediyorum. Hani 6rnek
verdim iste avukatlik kanunu hikim koyduk uygulanmadi iki yil sonra bilgi
edinme hakki kanunu ¢ok daha bdyle genis haklar bahsetti catir gatir
uygulandi. Hatirlarsaniz Bilent AKARCALI déneminde bu sigaranin
yasaklanmasi ile ilgili bir kanun g¢ikmisti hi¢ kimse takmadi kanunu
arkasindan bu son kanun cikti sak diye kesildi yani igerik ayni hikimler,
ayni uygulanan adamlar ayni nasil oluyor dogrusu inanin bunu bende
anlamakta zorluk c¢ekiyorum. Herhalde ufak ufak bizim insanlari
alistirmamiz gerekiyor. Biraz ©nce sdyledim ya bizde talep Uzerine
diizenlenmiyor bunlar. Bizdeki yaklasim tepeden diizenleyelim. Yani benim
vatandasimin buna hakki var ihtiyaci var diizenleyim kullansin ama bilgisi
olmayan insan bunu tam olarak kullanmiyor. Bunun faydasini gérmesi
gerekiyor. O ylizden hani basta da sdyledim hani yanlis anlasiimasin genel
idari usule karsi ¢iktigim falan yok aslinda yillardir savundugum bir sey ama
bu kadar reaksiyon olunca iste bizim bu tir kanunlarla ufak ufak tek tek
konulari diizenleyen usul ilkelerini diizenleyen kanunlarla dnce bir insanlari
alistirmamiz, alistiktan sonra da bu genel idari usulli ¢itkarmamiz gerekiyor
diye disinlyorum c¢ok tesekkiir ederim.

Mehmet SOLGUN: Evet, bizde tesekkir ediyoruz. Evet, Sayin
OZKAN iki sorumuz var buyurun liitfen.

Dog. Dr. Giirsel OZKAN (Danistay Uyesi): Efendim Hacettepe
Universitesinden Sedat Cal. Hocam siz hukuk devletinden hak ve
Ozgurliklerden s6z ediyorsunuz ama yargl olarak, kendi kararlarinizi
erisime acarken bile kimilerini kapatiyorsunuz diye serzeniste bulunmus,
millet adina karar veriyorsunuz diye bu erisime acilmasi konusu kisaca
sunu sdyleyeyim. Ben 2010’da Ankara Birinci idare Mahkemesi Baskan
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Vekili iken, Turkiye Adalet Akademisinin ve Yargitay Baskanhginin istekleri,
istek Gzerine, talep halinde erisime agilmasina iliskin bu kararlarla ilgili bir
talebi reddetmesine Uzerine agilan bir davada iptal karari vermistim. Oy
cokluguyla benim baskanhgini yaptigim taraf iptal demisti ve Danistay
Onuncu Daire bozdu. Teknik imkanlarla ilgisini kurdu yillar sonra 2014 veya
2015’teydi. Ben bitlin yargl kararlarinin erisime agilmasinin gerektigini
disinenlerdenim, ama bu Danistay’imizin hangi nedenlerle boyle bir ise
girismis olabileceginin de izahi var. Clnki emsal nitelikte olan belki
erisilmesinde kamusal fayda olmadigi disinlilen kararlarinin internet
ortamina sunulmama gibi bir hakli nedeni olabilir diye distiniiyorum. Diger
konuyla ilgili olarak arkadasim Sayistay Denetgisi siz diyor topu taca
atiyorsunuz tabiri uygunsa yargi olarak ictihat lretmiyorsunuz, yasama
organini kanun cikarsin diye bekliyorsunuz, anayasa kirka iki hikmu
konulmamis olsaydi biz Danistay olarak kirka ikiden s6z ederek
kararlarimizda dava siresini kagirilmasi halinde sen bagvuru yollarini ve
surelerini gostermedin ey idare diye davacilari hakli bulmazdik. Yani, yasa
olmadan bu tir haklarin taninmasi ¢gok mimkin degil. Yani, bu bir hak
yonetim hakki diyoruz ismine, idari usulde daha da asarak bugilinki gelisen
¢agdas olgunluk dizeyi itibariyle iyi yonetim hakkinin ve bunun bir takim
ilkelerinin yasayla diizenlenmesi daha énemli olur. Niye olmuyor? Bu kadar
dizenlemeler var hak ve ozgirlikler diizenlendi iste degisik kanunlarda az
once hocamda celiskilerden sdz ediyor. Mimar Sinan istanbul’da cami
yapiyor biliyorsunuz ve minare egridir diyor ¢cocuk oradan gecerken bu
minareyi egri yapmissiniz hoca diyor Mimar Sinan ekibi durduruyor bitiln
iscileri ustalari ip istiyor urgan. Cocugu da sen bekle orda diyor baglatiyor
ipi minareye cekin diyor hangi tarafa dogru cekilecekse ¢ocuk soyliyor
oglum ne kadar daha su tarafa biraz daha su tarafa su tarafa gektiriyor,
aslinda minare hi¢ degismiyor oldugu yerde duruyor ama c¢ocuk o
minarenin dizeldigini dislnlyor. Bizim ydnetim sistemimizde 6zl
itibariyle problem yoktur. Hangi hukuksal diizeni, hukuk devletinin eksik
olan ilkelerini veya hukukun Gstinligine iliskin temel anlayisi hukuk teorik
olarak Uretirseniz Uretin, kurarsaniz kurun, bitlin unsur isin temeli esasi
insandir. insan unsurunda problemimiz oldugunu acikca séyleyebiliriz. Bu
insan unsuru da acaba toplum, birey kendisi icin mi adalet istiyor yoksa
herkes icin mi adalet talep ediyor. Haksizken hak talep etmek durumunda
midir yoksa gercgekten hakkini mi korumak icin hak arayisinda bulunuyor
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diye bir sormak lazim. Bunu tim toplum kesimlerinin devlet ve sadakat
iliskisinin tekrar kurulmasi bakimindan anlamh oldugunu disliniiyorum ve
asil  onemlisi siyasal aktorlere dlsiyor bence. Cunki Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakkini hatirlayiniz. Buglin kamuoyunda
Danistay’in da, Yargitay’in da verdigi bitlin kararlarin en sonunda Anayasa
Mahkemesi’'ne gidecegi ilan oluyor. Bir de Anayasa Mahkemesi yolumuz
var diyor. Cok duyuruldu, herkes konudan haberdar edildi ve toplum boyle
bir alglyi benimsedi, igsellestirdi. Bu iyi yonetim hakki da bence
kamuoyunun 6éniinde ¢ok daha fazla tartisilmasi lazim ve toplumun buna
hazirlanmasi lazim. Tesekkiir ederim.

Mehmet SOLGUN: Biz tesekkir ediyoruz. Aslinda biz yargi
kuruluslari ¢ok fazla reklam yapamiyoruz, bdyle imkanlarimiz da yoktur.
Biraz 6nce bahsedilen ve soru olarak da bize yoOneltilen sorulardan bir
tanesi bu erisime agma durumu belki sayin baskanimiz o konuda bir
aciklama yapacak. Belli bir siireden beri bizim kararlarimizin blyuk bir
cogunlugu erisime acilmis durumda, Gstelik belli kariyerdeki insanlara degil
tim halkimiza agilmis durumda. Bu konuda belki bir agiklama yapmak ister
herhalde Sayin Baskanimiz buyurun.

Zerrin GUNGOR (Danistay Baskani): Evet, sayin katilimcinin
sorusuna ben 6zellikle cevap vermek istedim. Aslinda bu soruyu yerinde ve
hakli goériyorum. Danistayin ybnetim anlayisinda kararlarin seffaf ve
aclimis olmasi gerekir dlsincesindeyim. Kararlarimizi paylasmaliyiz.
Ozellikle  akademisyenlerimizin  beklentileri  var. Hocalarimizin,
Universitelerimizin, 6grencilerimiz bu kararlari takip etmeli, bilgi sahibi
olmali, kararlarimizin gerekgeleri tartisilabilmeli. Mutlaka katki olacaktir,
yarar saglayacaktir diye dislinGrim. Daha glizel gerekgeler olusturmak
konusunda mutlaka vyararlanacagiz. Sonra sivil toplum o&rgitlerinin
beklentileri var, barolarin beklentileri var, cok dosyamiz var, ¢ok karar
Uretiyoruz. Biz asag yukari iki yildir ydonetime geldigim siire, bir siire sonra
baskanlar kurulunu toplayarak kararlarimizin kamuoyuna agilmasi gerektigi
konusunu paylastim. Bu konudaki irademi acikca ortaya koydum.
Kararlarin malum idari yarginin 6zelligi var 6zel hukuk icin de oyle.
Mahrem konular olabilir, bunlarin anonimlestirilerek kamuoyunun bilgisine
sunulmasi gerektigi konusunu baskanlar kurulunda tartistik, paylastik ve
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ortak bir karara vardik. Cok 6zel konular olabilir, toplumun heniz hazir
olmadigl bazi seyler olabilir. Belki bilemiyoruz suan da 6ngdremiyoruz.
Onlarda daire inisiyatif kullanabilir. Belki bir stire agiklamayabilir o karari.
Daha sonra mutlaka kamuoyunun bilgisine acilmalidir. Bu konuda kararimiz
oldugu halde zaman zaman baskanlarimiza da hatirlattigimiz halde sanirim
isin yogunlugundan biraz gecikmeler olabiliyor, ama yonetim anlayisi
kararlarin tamamen kamuoyunun bilgisine agilmasi yodninde. Bunu
ozellikle belirtmek istiyorum.

Mehmet SOLGUN: Evet tesekkiir ediyoruz. Bildigim kadariyla bircok
dairemiz peyderpey anonimlestirip kararlari agiyorlar. Biz mesela kurul
olarak epeyce karari agtik. Evet son bir yazili sorumuz var Sayin SARAC a,
ozellikle glineydoguyla alakali, sikiyonetim ve sokaga ¢ikma yasagi.

Ahmet SARAC (Danistay Uyesi): Evet arastirma gorevlisi Fatih
TAGANCA arkadasimiz sormus. Dogu ve Giineydogudaki olaylar dolayisiyla
valilerin sokaga ¢ikma yasagi ilan etmesinin ne kadar kanuni oldugunu
tartisarak ve bunun olaganisti hal ve sikiydnetim kanunu cergevesiyle
yapilmasi gerektigini savunuyor. Buna dayanarak da Anayasa ve ilgili
kanunlar uygulanmazken idari usul, genel idari usul kanunu gikarilirsa ne
kadar uygulanir seklinde bir soru sormus. Oncelikle ben idareci olarak,
otuz yil idarecilik yapmis bir insan olarak sunu belirteyim bir valinin,
kaymakamin (¢ tane temel kanunu vardir. Anayasa, Bakanlik Teskilati
Kanunu, il idaresi Kanunu ve il idaresi Kanunu’nda valinin halkin giivenligini
ve can ve mal glivenligini saglayacak her tiirlii tedbiri alir seklinde genel bir
sey var. Tartisilabilir, yani alinan kararlar kanuni ama hukukiligi daha nasil
olabilir, temel hak ve hirriyetlerin bu sekilde kisitlanmasi onlar
tartisilabilir, ama kanuna aykiri bir durum olmadigini diislinilyorum. Diger
bir husussa sikiyonetim ve olaganistli hal, tabi bunlar kanunlar geregi
idarenin karar verebilecegi seyler, buna bizim burada vermemiz dogru
olmaz. Usul kanuna gelince idari usul kanunu uygulanir mi uygulanmaz mi
seyinde sunu soyleyecegim biz mazrufa diye zarfa bakan bir toplumuz, yani
adi genel idare usul kanunu oldugu zaman insanlar bunu goérecekler,
gorinir hale gelecek. Nasil bir Bilgi Edinme Hakki Kanunu c¢iktigi zaman
hocamiz da sasirdim diyor insanlar bunu gorecek, tanitildigi zaman da
uygulayacaklar, uygulamak zorunda kalacaklar. Zamaninda tazminati
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o0deyecekler, bununla ilgili sorusturma gecirecekler insanlar alisacak yani
bu kadar daginik usul kanununun bir idareci olarak ¢ok dogru olmadigini
disliniyorum. Ben ¢ok kazuistik yontemle hazirlanmayan sade yirmi, yirmi
bes maddelik bir genel idare usul kanununun idaremize ¢ok faydal
olacagini diislinlyorum. Saygilar sunarim.

Mehmet SOLGUN: Evet tesekkirler. Bagka soru yok anladigim
kadariyla ve ek agiklama yapmak isteyen konusmaci arkadasimiz yoktur.
Evet arkadaglar siremizin sonuna geliyoruz. Tim katilan arkadaslara
ozellikle genclere cok cok tesekkiir ediyoruz. Umarim herkes istifade
etmistir. Belki bir ciimleyle soylemek gerekirse, hocalarimizin da iznini
alarak yonetimde demokrasi olarak nitelendirdigimiz idari usuliin aslinda
Ulkemizde blyiuk olclide gerceklestigini konusmalardan anhlyoruz. Kiguk
kiicik adaciklar seklinde blyik 6lcide mevzuat normatif diizenlemelerin
var oldugunu goriyoruz. Belki toplu bir diizenlemeyle bunlari nihayete
erdirmenin faydali olacagl sonucuna varildi bu toplantida. Hepinize
tesekkir ediyorum, katihmlariniz igin ¢ok ¢ok tesekkir ediyorum. Saygilar
sunuyorum.

Sunucu: Degerli konuklar, 148. Yil Danistay ve idari Yargi Gini

Sempozyum programi burada sona ermistir. Tim katiimcilara tesekkir
eder, saygilar sunarim. lyi aksamlar diliyoruz.
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