DANISTAY YAYINLARI NO: 93

DANISTAY VE iDARI
YARGI GUNU
149. YIL

SEMPOZYUMU

11 MAYIS 2017
ANKARA




DANISTAY TASNIF VE YAYIN KURULU

Baskan :Levent ARTUK Danistay Ondordiincii Daire Baskani
Uye : Nilgiin IPEK Danistay Dokuzuncu Daire Uyesi
Uye : ibrahim ER Danistay Birinci Daire Uyesi

Uye : Mehmet AYDIN Danistay ikinci Daire Uyesi

Uye : Abdurrahman GENCBAY  Danistay Uyesi - Genel Sekreter

DANISTAY TASNIF VE YAYIN YURUTME BUROSU

Baskan :  Abdurrahman GENCBAY
Genel Sekreter Yardimcisi :  Sibel KORUCU

Tetkik Hakimi :  Lutfu YEGIN

Yayin isleri Miidiirii :  Hilya KAPLAN

Yazisma Adresleri

. Yayinlarla ilgili konularda Danistay Baskanligi Yayin isleri Miidirlugi
Tel : 0312 2532048

. Universiteler Mahallesi Dumlupinar Bulvari No: 149 Eskisehir Yolu 10. Km.
Cankaya / ANKARA

. Danistay ve idari Yargi Giinii 149. Yil Sempozyumu Kitabi, Danistay
Hizmetlerini Gliglendirme Vakfi tarafindan bastiriimistir.

Danistay ve idari Yargi Giinii 149. Yil Sempozyumu
. Danistay Yayinlari No: 93
. Basim Yili ve Yeri: Ankara Acik Ceza infaz Kurumu Matbaasi 2017 / ANKARA

Danigtay ve Idart Yarg: Gini Sempozyumu : 149. Yil



ICINDEKILER

Sayfa
Danistay Baskani Zerrin GUNGOR’iin
Sempozyum Acis Konusmasi 7
. OTURUM
KAMU GOREVLILERININ SADAKAT YUKUMLULUGU
Oturum Baskani Prof. Dr. Eyyup Giinay iSBiR’in Acis Konusmasi-------- 13

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ
Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete Sadakat Yiikimliliigi ---15

Prof. Dr. Cemil KAYA
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda
Kamu Gérevlilerinin Sadakat Yiikimliliigii 35

Birinci Oturum Tartismalar 59

Il. OTURUM
DANISTAYIN DANISMA ve INCELEME FONKSIYONU

Oturum Bagkani Prof.Dr. Erdal ONAR’In Agls Konusmasi ------------------ 64
Prof. Dr. Fethi GEDIKLI

Somut Olay Ornekleri ile Sura-y1 Devletin Tarihsel Siire¢ Icerisindeki
Inceleme ve Danisma islevinin Onemi 65

Prof. Dr. Murat SEZGINER
Diinden Bugiine Conseil D’etat ve Danistayin
Inceleme ve Danisma Fonksiyonu 101

ikinci Oturum Tartismalar 133

Danigtay ve Idarf Yarg: Gini Sempozyumu : 149. Yil “



lll. OTURUM
iDARi YARGININ TEMEL ve GUNCEL SORUNLARI

Oturum Bagkani Levent ARTUK’un Agis Konugsmasi 136

Prof. Dr. Turan YILDIRIM
Idari Yargida ictihat Farkliliklari Sorunu ve ¢éziim Onerilefi--------------- 137

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ
idari Yargida Hakimin Hiikiim Vermesi 154

Uglincii Oturum Tartismalar 168

IV. OTURUM
VERGILENDIRME ve INSAN HAKLARI

Oturum Baskani Ali ATAGUN’iin A¢is Konusmasi 171

Nilgiin iPEK

Vergilendirmede Kamu Yarari — Birey Yarari Bakimindan Adil Denge
Arayisinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,

Anayasa Mahkemesi Ve Danistay Yaklasimlari 172

Dog. Dr. Cenker GOKER
Vergilendirme Yetkisinin Kullaniminda Temel Haklarin
Yarattigi Doniisiim 223

Yunus Emre YILMAZOGLU
Vergisel Miidahalelerde Miilkiyet Hakkinin Korunmasinda Devletin Pozitif
Yiikiimliiliikleri - Hak Arama Hiirriyeti iliskisi 232

Do6rdiincii Oturum Tartismalar 292

Danigtay ve Idarf Yarg: Gind Sempozyumu : 149. Yil



149. Yil Danistay ve idari Yargi Giinii Sempozyumu

Sunucu: Kiymetli konuklar, Danistayin 149. Kurulus Yildonimda
miinasebetiyle “Danistay ve idari Yargi Giinii Etkinlikleri” kapsaminda
diizenlenen Sempozyumumuza hepiniz hos geldiniz.

Sempozyumumuz 4 oturumdan olusmaktadir. ilk oturumda; “Kamu
Gorevlilerinin - Sadakat YukUmluligh”, ikinci oturumda, “Danistayin
Danisma ve inceleme Fonksiyonu”, 6gleden sonraki Ugiincii oturumda,
“Idari Yarginin Temel ve Giincel Sorunlar”, dérdiincii ve son oturumda ise
“Vergilendirme ve insan Haklar” basliklari altinda bildiriler sunulmasi, her
oturumun sonunda da genel degerlendirmeye yonelik soru ve cevaplara
yer verilmesi planlanmaktadir.

Degerli konuklar, Sempozyum programimiza ge¢gmeden 6nce sizleri
ulu onder Atatirk, silah arkadaslari ve tim aziz sehitlerimiz anisina 1
dakikalik saygli durusunda bulunmaya ve ardindan istiklal Marsimizi
okumaya davet ediyorum.

***Gaygl Durusu ve istiklal Margi***

Sunucu: Sempozyum acilis konusmasini yapmak Ulzere Danistay
Baskanimiz Sayin Zerrin GUNGOR’(in kiirsiiye tesriflerini arz ederim.
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149. Yil Danistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

DANISTAY BASKANI
SAYIN ZERRIN GUNGOR’iin DANISTAY ve iDARI YARGI GUNU
SEMPOZYUM ACIS
KONUSMASI
Zerrin GUNGOR*

Sayin Yargitay Baskanim,
Saygideger Meslektaslarim,
Degerli Akademisyenler,
Kiymetli Konuklar;

Danistayin 149. Kurulus Yil Déniimi ve “Danistay ve idari Yargi
Gilini” kapsaminda dizenledigimiz sempozyuma hos geldiniz, sizleri
sayglyla selamliyorum.

idari yargi ve idare hukukunun giincel konularinin ve ¢6ziim
Onerilerinin tartisilacagi bu etkinlikte, degerli birikimleri ile dnemli katkilar
saglayacak olan kiymetli hocalarimiza, Danistay ve idari yargi
mensuplarimiza ve siz degerli konuklarimiza stikranlarimi sunuyorum.

Degisen ve gelisen dinyada, idare ve vergi hukuku alanindaki
uyusmazliklar da her gecen giin degismekte ve cesitlenmektedir. idari yargi
mensuplari olarak bizler de bu alandaki yeni gorisleri ve calismalari
tartisarak gelisime ve degisime katki vermek amaciyla bu etkinlikleri
dizenlemekteyiz.

idari yargidaki giincel gelismelerin takip edilmesi, sorunlu alanlarin
tespit edilerek cagdas hukuk anlayisiyla ¢6ziim oOnerileri getirilmesi bu
etkinliklerin nihai hedefidir. Bu suretle, idari yargida, adil, etkin ve verimli
yargilama kosullarinin saglanmasi amacglanmaktadir.

* Danigtay Bagkani
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

Saygideger Meslektaslarim,
Kiymetli Konuklar,

Belirtilen hedeflerden hareketle bu yilki sempozyum konularimizi;

1- Kamu gorevlilerinin sadakat yukimlaluga,

2- Danistayin danisma ve inceleme fonksiyonu,

3- idari yarginin temel ve giincel sorunlari ile

4- Vergilendirme ve insan haklari

olarak belirlemis bulunmaktayiz.

Cagdas ve demokratik Ulkelerde, kamuda istihdam edilen
gorevlilerinin, devletin temeli olan anayasal diizene sadakat ytukimlIGlGgu
bulundugu kabul edilerek, goreve kabul ve gorevin devami siirecinde
ylksek sadakat kriteri aranmaktadir.

Kamu gorevlilerinin s6z konusu kriteri tasimadiginin tespit edilmesi
halinde, bu kisilerin kamu goérevine son verilmesi hususunda devletin
hukuken sahip oldugu yetkilerin, hem {ilkemiz hem de Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kriterleri acgisindan irdelenmesi bilylik ©6nem
tasimaktadir.

Bu nedenle, “Kamu Gorevlilerinde Sadakat YukimlUluga”ni birinci
oturumda tartismaya aglyoruz.

Saygideger Meslektaslarim,
Kiymetli Konuklar,

Danistay, yargisal denetim yapan yilksek mahkeme olmasinin
yaninda, Danistayin kurulusundan bu vyana idari gorevleri de
bulunmaktadir.

Danistaya verilen idari gorevlerin tamami, uyusmazlik cikmasini
Onleyen ya da uyusmazlik dogduktan sonra yargi yoluna basvurulmadan
uyusmazligin ¢éziimlenmesini saglayan gorevlerdir.

ikinci oturumda ise; “Danistayin Danisma ve inceleme
Fonksiyonu”nu tartisarak, bunun Ulkemiz icin 6nemine dikkat ¢ekmek
istiyoruz.

Danistayin idari yoniiniin daha etkin hale getirilmesi halinde, pek
¢ok uyusmazlik, davaya konu olmadan ¢ozilebilir. Bu yolla, dnleyici bir
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR
denetim saglanarak, kamu idarelerinin en basindan itibaren, hukuka ve isgin
gereklerine gore islem tesis etmesi ve eylemde bulunmasi temin edilebilir.

Boylelikle, bireylerin ve kamunun kaynak ve enerjisinin gereksiz
yere tuketilmesinin 6nlne gegilmis ve Danigtayin sahip oldugu idari
tecriibeden yararlanma imkani dogmus olacaktir.

Saygideger Meslektaslarim,
Kiymetli Konuklar,

Sempozyumun Uglncl oturumu; idari yarginin giincelligini koruyan
bazi temel sorunlarina ayrilmistir.

Bilindigi gibi idari yargida “istinaf kanun yolu” 18 Haziran 2014 tarih
ve 6545 sayilh Yasayla yargillama hukukumuza dahil edilmis ve istinaf
yargilamasi yapacak 7 Bolge idare Mahkemesi 20 Temmuz 2016 tarihinde
faaliyete gecmistir.

Bu sistemle, Turk idarf yargisinin makul siirede, adaletle ve isabetle
kararlar verebilmesi hedeflenmistir.

istinaf  sisteminin  yirirliige girmesiyle, Danistayin ictihat
mahkemesi rolliniin gl¢lendirilmesi yoniinde somut adimlar atilmasi, son
derece 6nemlidir.

Danistay olarak s6z konusu adimlarin atilmasi konusunda Uzerimize
diisen gorev ve sorumluluk bilinciyle hareket ettigimizi belirtmek isterim.

Bunun yaninda, ayni konuda, Danistay ile istinaf mahkemeleri veya
farkli istinaf mahkemeleri arasinda i¢tihat farkliligi olmasi hukuk glivenligini
ihlal edecegi gibi, istinafa olan gliveni de olumsuz etkileyecektir.

Bu bakimdan, vyargi mercileri arasinda uygulama birliginin
saglanmasi, maddi vakia ve hukuki dayanaklari benzer olan durumlarda
farkl kararlarin verilmesinin dnlenmesi ve ictihat birliginin saglamasi icin
basit ve etkili ¢oziim yollarinin belirlenerek, zaman kaybetmeden tartisilip
degerlendirilmesi ¢ok yararli olacaktir.
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Sempozyum A¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

Saygideger Meslektaslarim,
Kiymetli Konuklar,

Dérdiincii oturumun konusunu da “Vergilendirme ve insan Haklar”
olarak belirledik.

Vergilendirme, devlet ile birey arasinda kurulan, kamusal niteligi
haiz bir iligkidir. Bu iliski kapsaminda, kamu giderlerinin finansmani igin
devlet gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.

Vergilendirmenin acik, belirgin ve ulasilabilir bir yasaya dayanmasi,
mesru bir amag gozetmesi ve bireylere ylklenen kilfet ile amag arasinda
adil bir dengenin bulunmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, vergilendirme vyoluyla getirilen sinirlandirmanin
kapsaminin tespiti, hak ve oOzgurliklerin gercek anlamda korunabilmesi
acisindan bir zorunluluktur.

Saygideger Meslektaslarim,
Kiymetli Konuklar,

Sozlerime son vermeden 6nce,

idare hukuku ve idari yarginin giincel konularina ve sorunlarina
katki saglayacagini distndigimuz bu etkinlikle bizleri yalniz birakmayan
Yiksek Mahkemelerimizin ¢ok kiymetli baskan ve lyelerine,
akademisyenlere, Danistay ve idari yargi mensuplarimiza ve kiymetli
konuklarimiza siikranlarimi sunuyorum.

Hukuk alaninda ¢ok 6nemli ¢alismalarindan istifade ettigimiz

Sayin Prof. Dr. Eyyup Giinay ISBIR

Sayin Prof. Dr. Erdal ONAR

Sayin Prof. Dr. Turan YILDIRIM

Sayin Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

Sayin Prof. Dr. Fethi GEDIKLI

Sayin Prof. Dr. Murat SEZGINER

Sayin Prof. Dr. Cemil KAYA

Sayin Doc. Dr. Cenker GOKER

hocalarimiza,
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Sempozyum Ac¢is Konusmasi

Zerrin GUNGOR

Danistay 7. Daire Baskanimiz Sayin Ali ATAGUN ve

14. Daire Bagkanimiz Sayin Levent ARTUK,

Danistay liyemiz Sayin Nilgiin iPEK ve

Anayasa Mahkemesi Raportori Sayin Yunus Emre
YILMAZOGLU’nun yapacaklari agiklamalar idari yargi alanindaki giincel
tartismalara 1sik tutacaktir.

Sempozyuma katkida bulunacak konusmacilara, siz degerli
misafirlerimize, katilimcillara ve Ankara disindan, bdlge idare
mahkemelerinden gelen idari yargi mensuplarina ¢ok tesekkiir ediyor,
saygilarimi sunuyorum. 11.5.2017

Zerrin GUNGOR
Danigtay Baskani
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149. Yil Danistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu

Sunucu: Sayin Baskanimiza ¢ok tesekkir ediyoruz. Simdi
Sempozyumumuzun, “Kamu Gorevlilerinin  Sadakat YUkdmlalagu”
konusunun ele alinacagl ilk oturumuna geciyoruz. Bu oturumun
baskanhgini yapmak Uzere, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sayin Eyyup Giinay ISBIR’i ve konu ile ilgili
bildirilerini sunmak (izere, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Sayin Bahtiyar AKYILMAZ ile istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sayin Cemil KAYA’yi arz ederim.
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Birinci Oturum Ac¢is Konusmasi

Prof. Dr. Eyyup Giinay ISBIR

BiRINCi OTURUM ACIS KONUSMASI
Prof. Dr. Eyyup Giinay iSBIiR*

Sayin Baskanim, yiksek yarginin degerli mensuplari, kiymetli yliksek
yargl organinin Uyeleri, akademisyen arkadaslarim ve kiymetli davetliler;
Danistayin kurulusu ile ilgili olarak diizenlenen bu tarihi toplantiya ilk
baskanhgl yapmak konusunda bana bu imkani sagladiklari icin 6zellikle
sayin baskanimiza ve kiymetli diizenleme kurulu Gyelerine tesekkirlerimi
arz ediyorum.

ilk oturumda tartisacagimiz konu, “Kamu Gorevlilerinin Sadakat
YUikumluligu” UGzerine olacak. Bu konuda iki tane 6nemli akademisyen
arkadasimiz var. Sayin Bahtiyar AKYILMAZ ve Sayin Cemil KAYA
arkadaslarimiz. Alanlarinda kendilerinden olduk¢a istifade ettigimiz
akademisyenlerdir, ben malumu ilan etmemek adina kendileri ile ilgili
zaten sizler tanidiginiz igin pek fazla bilgi arz etmeyecegim ama
deginmeden de gecemeyecegim, kendileri, akademik hayatlarini
meslektaslarim olmasi dolayisiyla takip ettigim ve ylikselen trend itibariyla
da oldukca faydali calismalarina sahit oldugumuz akademisyenlerdir.

Konusmacilara s6z vermeden Once, bir hususu daha sizlere
hatirlatmak isterim. Ozellikle soru sormak isteyen arkadaslarimizin yazili
olarak o sorulari bize ulastirmalari halinde degerlendirecegiz. Clinki s6zlu
soru almayacagiz, bunu da bu sekilde diizenlenmesi konusunda kii¢iik bir
hatirlatma oldugunu belirtiyorum.

Efendim ilk konusmayl Sayin Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ
arkadasimiz yapacak. Kendisinin, “Tlrk Hukukunda Kamu Goérevlilerinin
Sadakat YUkimlGlugi” konusunda sunumu olacak. Malumlari oldugu tzere
sayin Baskanimizin da vurguladigi gibi, kamu calisanlarinin sadakat konusu,
gerek Anayasamizda, gerekse Devlet Memurlari Kanunumuzda diizenlenen
ve Ulizerinde onemle durulan bir husustur. Clnkl Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin geleceginin bu kamu calisanlarinin devlete sadakatle hizmet
etmelerinin etkisiyle gelisecegi konusunda hi¢ kimsenin sliphesi yoktur.
Dolayisiyla her iki konuda gerek Sayin AKYILMAZ, gerekse Sayin KAYA

*istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Birinci Oturum Ac¢is Konusmasi

Prof. Dr. Eyyup Giinay ISBIR

tarafindan farkh acilardan degerlendirilecek. Ben onun icin fazla so6zi
uzatmadan mikrofonu Sayin AKYILMAZ’a birakiyorum.

Sayin AKYILMAZ siremiz kisith bildigimiz gibi, slireye riayet
ederseniz memnun olurum. Buyurun, mikrofon sizin.
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Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete Sadakat Yikimliligi

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

TURK HUKUKUNDA KAMU GOREVLILERININ DEVLETE SADAKAT
YUKUMLULUGU

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ*

KAVRAMSAL YAKLASIM

Kamu gorevlileri idarenin “insan unsurunu” olusturur. Idari
faaliyetin konusu olan kamu hizmetleri kamu gorevlileri eliyle ytratalar.
Kamu hizmeti sunan devletle kamu hizmetinden yararlananlar arasindaki
hukuki iliskide, kamu hizmetinden vyararlananlar karsisinda kamu
gorevlileri, “idare”; “devlet” tir.

Kamu kesiminde bir teskilata bagl olarak gbrev yapan ve genis
anlamda kamu hizmeti ifa eden “genis anlamda” kamu gorevlileri, hukuki
durumlarina ve yaptiklari gorevin niteligine bakilmaksizin kamu kesiminde
gorev yapan herkesi ifade eder. Burada Onemli olan husus, kamu
kesiminde “gbdrev” yapmaktir. Genis anlamda kamu gorevlisi kavraminin
icine giren ve kamu kesiminde gorev yapanlar 6zel hukuk rejimine veya
kamu hukuku rejimine tabi olabilirl. Cumhurbaskani, basbakan, bakanlar,
milletvekilleri, valiler, kaymakamlar, belediye baskanlari, muhtarlar ve
isciler de genis anlamda kamu gorevlisidirler. Dar anlamda kamu goreuvlisi
ise devletin siyasi yapisini olusturan organdaki gorevliler ile kamu
kesiminde 6zel hukuk hikimlerine tabi olan gorevliler disinda kalan kamu
gorevlilerini ifade eder. Burada énemli olan husus, bu kisilerin faaliyetlerini
“meslek” olarak yapmalaridir. Dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin igine
giren ve devlet organlarinda, yaptiklari faaliyeti devamli meslek olarak
yapanlar kamu hukuku rejimine tabidir?.

Kamu gorevlisi kavrami gibi “deviet” ve “sadakat” kavramlari da
hukuk literatiiriinde “dar” ve “genig” anlamlari ile farkli kapsamlarda
karsimiza ¢ikmaktadir.

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

15237 sayih Turk Ceza Kanunu kamu goérevlisini, “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kisi” olarak genis anlamda tanimlamustir.

2 Akyilmaz Bahtiyar/Sezginer Murat/Kaya Cemil, Tiirk idare Hukuku, 7. B., Ankara 2016,

s. 646.
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Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete Sadakat Yiikiimliliigii

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

“Dar anlamda devlet”, bir kamu tuzel kisisi olarak merkezden yonetim
teskilatidir. “Genis anlamda devlet” ise idare hukukunda teskilat ve
faaliyetleri ile biitlin devlet erklerini, yani yasama, yliritme ve yarglyi ifade
eder.

“Sadakat” kelimesi Turkce Sozlikte “icten baghhk” olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda sadakat, “bagllik” tan daha sinirh bir
kavrami ifade etmektedir. Ancak bu kavramlar zaman zaman ayni anlamda,
zaman zaman da farklh anlamlarda kullanilabilmektedir.

Kamu gorevlilerinin sadakat yukimluligi baglaminda Fransiz
hukukunda “sadakat” (loyauté) kavrami ile “baghhk” (loyalisme)
kavraminin farkli oldugu; “baghlik” (loyalisme) kavraminin, devlet ya da
onu temsil eden kisi ile kamu gorevlisi arasinda var olabilecek vefa ve
mutlak itaat bagi olarak tanimlanabilecegi; “sadakat” (loyauté) kavrami ile
ifade edilenin ise bir kisiye ya da politikaya degil, cumhuriyet kurumlarina
sadakat oldugu belirtilmektedir®. Bu bakimdan “baglilik” (loyalisme),
miustesna bir gizlilik yakimlGlugliini de iceren “olagantistii hiyerarsik itaat”
olarak anlasilir ve siyasal rejime sadik olma yukamliligine kadar
genisletilebilir. Buna karsilik cumhuriyet kurumlarina karsi sadakat
ylkumlalGgi, anayasaya ve kanunlara saygi ile sinirlidir.

Turk hukukunda ise Anayasamiz ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda (DMK) “sadakat” kavrami “anayasa (ve kanunlara) sadakat”;
“baglihk” kavrami “deviete baghlik” olarak kullanilmaktadir.

Kamu gorevlilerinin devlete sadakat ylkimlGligtd bakimindan
onemli olan husus ise anayasal haklara sahip bireyler olarak kamu
gorevlilerinin kamu hizmetine giriste sahip olduklari haklar; basta ifade
Ozglrligl olmak Uzere birey olarak sahip olduklari anayasal haklar ile
kamu hizmetinden yararlananlar karsisinda “devlet” (idare) olarak
bulunmak nedeniyle devletin temel ilkeleri bakimindan tasimalari gereken
sorumluluk ve anayasa ve kanunlara baglilik 6devi arasindaki dengedir.

Bilindigi gibi kamu hizmetine girme hakki Anayasanin siyasi hak ve
Odevler boliminde dlizenlenmistir. Buna goére, “her Tiirk kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gdrevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gézetilemez” (m. 70). Bu

3 Dord Olivier, Droit de la Fonction Publique, PUF, 2007, p. 219’dan nakleden Beduschi-
Ortiz, Ana, “La notion de loyauté en droit administratif”, AIDA, 2011, s. 3.

Danistay ve idari Yargi Giinii Sempozyumu : 149. Yil




Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete Sadakat Yikimliligi

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

diizenlemeden hareketle memurluga giriste ¢ temel ilkenin bulundugu
sdylenebilir: Serbestlik, esitlik ve gorevin gerekleri ilkeleri®. Serbestlik ilkesi,
memurluga girisin, kisinin serbest iradesine ve istegine bagli olmasi
anlamina gelir. idarenin bir kisiyi onun iradesi disinda memur olarak
atamasi ve ¢alistirmasi en basta Anayasa’nin zorla galistirma yasagini
diizenleyen 18 nci maddesine aykiri olur. Esitlik ilkesi, Anayasa’nin 10’ncu
maddesinden hareketle, memurluga giriste dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
duslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle kisiler arasinda
ayrim yapilmamasi anlamina gelir. DMK'nin 48’inci maddesinde aranan
sartlari tasiyan herkes memur olabilir. Gorevin gerekleri ilkesi, memur
olmak isteyen kisilerde, memurluga giriste aranilan genel ve 6zel kosullar
disinda bagka niteliklerin aranmamasi anlamina gelmekte ve esitlik ilkesini
tamamlamaktadir. Gorevin gerektirdigi niteliklerin, hi¢ kuskusuz slbjektif
degerlendirmelerle degil, objektif, genel ve gayri sahsi nitelikteki kurallarla
belirlenmesi gerekir®>. Gérevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin
aranmamas! seklinde de ifade edilen bu ilke goérevin gerektirmesi
durumunda idareye esitlik ilkesinden ayrilabilme imkani vermektedir.
Ornegin, “yabanciyla evli bulunmamak” sarti, askerlik gérevi icin gérevin
gerektirdigi bir nitelik olarak mevzuatla 6zel sart olarak 6ngorulebilir®.

SADAKAT YUKUMLULUGUNUN ANLAMI

Sadakat kavrami “ahlaki bir deger”dir. Onurlu olmak ve durtst bir
tutum icinde olmayi anlatir. Ayni zamanda hukuki bir kavramdir. Genel
olarak, hiyerarsik dlizene itaat etme yukimluliga, tarafsizlik, baghhk
yakimlalagu, gizlilik yukimligli ve mesleki etik kurallarina uyma
yakimlalagind ifade eder.

4 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 657.

> D5D, 13.03.2003, E 2001/5253, K 2003/796, DKD, 2003, sy. 2, s. 204.
& AyM, 22.05.1963, E 1963/205, K 1963/123, RG. 14.08.1963, sy. 11480.
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Hiyerarsik diizene itaat

Kamu gorevlileri, kamu hizmetin iyi islemesini saglamak igin
hiyerarsik diizen icinde amirine itaat etmek zorundadir’. Dolayisiyla kamu
gorevlisinin hiyerarsik bakimindan sadakat ylikiimlGlGgu, onun bu otoriteyi
reddetmesini yasaklamaktadir®. Ancak sadakat yukumliligia, kamu
gorevinde hiyerarsinin geregi olan itaat 6devi ile karistirlmamalidir. Buna
gore sadakat ylikimlalGgu, kamu goérevlisinin, kamu hizmetini ifa ederken
devlet hiyerarsisi disinda higbir hiyerarsiyi tanimamasi, baska higbir
hiyerarsiye tabi olmamasini gerektirir.

Tarafsizlik ve Baghihk

Kamu hizmetinin sahibi devlet, beseri duygulari olmayan bir
varlktir. Devlet sevmez, kayirmaz, kizmaz, ofkelenmez. Devlet, kamu
hizmetlerini herkese dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetmeksizin esit ve tarafsiz
bicimde sunar.

Her bireyin gelecegi, devletin gelecegi ve devamliligi ile yakindan
ilgilidir. Bireyler kisisel ve sosyal endiselerle, memleket meseleleri
hakkinda dislndr, kanaatler gelistirirler. Bu ¢ercevede herkesin, kendine
gore “en iyi” olarak gordigl siyasi tutumun, bltlin vatandaslarca
benimsenmesini istemek hakkidir®. Herkes, ydnetime katilmasini saglayan,
anayasa ile glivence altina alinan siyasi hak ve 6zglrliiklere sahiptir. Ancak
“devlet” olarak tarafsiz ve esit bicimde kamu hizmeti sunmakla ytukimli
olan kamu hizmeti gorevlileri bakimindan bu konuda cesitli sinirlamalar
getirilmistir. Zira kamu hizmetinden yararlananlar icin kamu hizmeti sunan
kamu gorevlileri, genel bir bakis acisiyla “devlet”tir. Onlardan, kamu
hizmetlerini tarafsiz ve esit bicimde sunmalari, devlet gibi “nesnel”;
kisiliklerini, siyasi, dini, etnik vs. kimliklerini bir kenara birakarak hareket
etmeleri beklenir. Kamu hizmetinin tarafsiz ve esit bicimde yiritilmesi,
kamu hizmeti gorevlilerinin kendi kisisel diislinceleri ve yonetim anlayislari

7 “Devlet memurlari kanun, tizik ve yénetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve

amirler tarafindan verilen goérevleri yerine getirmekle yikimli ve gorevlerinin iyi ve
dogru yuritilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar”. (DMK m. 11/1)

8  Beduschi-Ortiz, s. 3.

®  QOzyéritk Mukbil, Devlet Memurlarinin Hiirriyetleri, Ankara 1956, s. 150.
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ile degil; anayasaya ve kanunlara uygun olarak, “millete mél ve atfedilen
umumi ve yiiksek bir iradeye ve onun emirlerine uygun olarak hareket
etmelerine badghdir’'®. Bu demek degildir ki kamu gorevlileri siyasi
duslince, felsefi inang, belli bir din ya da mezhebe mensup olamazlar. Her
kamu gorevlisi belli bir siyasi distinceye, felsefi inanca sahip, bir din ya da
mezhebe mensup olabilir ya da hig bir dini inaniga sahip olmayabilir. Hukuk
devletinde kamu gorevlisinin, dini ve felsefi inancina, siyasi diislincelerine
miidahale s6z konusu olamaz. Kamu gorevlisinin 6zel hayatinda inandig
sekilde yasamasi, dini vecibelerini yerine getirmesi, siyasi dislincelerini
bagkalariyla paylasmasi kamu hizmetinin tarafsizligina golge disirmez.
Diger taraftan idarenin tarafsizligi, siyasal giic odaklarinin ya da iktidarin
idare Uzerinde baski yapmamasi, buna karsilik kamu gorevlisinin de
siyasete karismamasi gibi bir dengeye dayanmaktadir!?,

idarenin tarafsizligi, siyasal iktidar degisse bile kamu gérevlisinin
herhangi bir kisisel ya da siyasal etki altinda kalmaksizin kamu hizmetini
anayasa ve kanunlara sadakatle yiritmeye devam etmesini gerektirir. Bu
nedenle sadakat yukimlultgl, Gst dizey kamu gorevlileri bakimindan
daha da 6nemlidir®2.

O halde idarenin tarafsizliginin da bir geregi olarak kamu gorevlileri
kesin bir sekilde kisisel tercih ve distincelerinden bagimsiz bir tutum
benimsemeli;'® sadakat yukimliligli kapsaminda, kurumlarina karsi
baghliklarini sipheye disurebilecek tiim eylemlerden kaginmalidirlari4.

Mesleki ihtiyat
Hukuk devletinde sadakat yukimltligl, kamu gorevlisinin dislince
Ozgurliglnl sinirlayan  bir durum degildir. Buna karsilik sadakat

10 Qzyériik, s. 151.

1 Akillioglu Tekin, “Diisiince ve Anlatim Ozgiirlii§ii ve Kamu Gérevlileri”, insan Haklari ve
Kamu Gorevlileri, Ankara 1992, s. 30. Ancak memurun siyasete karismamasi, siyasal
dusiincelere sahip olmasi, ya da hi¢ siyasi faaliyette bulunmamasi anlamina
gelmemektedir. Memurun ne zaman siyasete karismis sayilacagl, bunu acikca
yasaklayan bir kuraldan anlasiimalidir. s. 30.

12 Beduschi-Ortiz, s. 3.

13 pochard Marcel, Les 100 Mots de la Fonction Publique, Que sai-je?, PUF, 2011. s. 32.

¥ Pochard, s. 33.
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yuklmlalagli, kamu gorevlilerinin - ifade  6zgirliklerine  birtakim
sinirlamalar getirir'>,

Kamu gorevlilerinin hizmet icinde tarafsizlik ve baghlik, hizmet
disinda ise gizlilik odevleri bulunmaktadir'®. “Mesleki ihtiyat”!’ da
denilebilecek, mesleki sir yikimliginden daha genis bir yiktimlalikleri
s6z konusudur. Buna gore kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken
eristikleri bilgileri ifsa etmeleri yasaktir. Kamu gorevlisi, kamu hizmetinin
iyi islemesi igin bir gereklilik olmadigl siirece, kimseyle kisisel bilgilere
iliskin bir iletisimde bulunmamalidir. Bu tutum, ayni zamanda tarafsizlik
yukimlaliginin de geregidir'®.

SADAKAT YUKUMLULUGUNUN iCERiGi

Kamu gorevlilerinin devlete sadakat yukimliligd s6z konusu
oldugunda tarihsel slirecte bu yiukimlulik siyasal iktidara veya siyasal
sisteme sadakat olarak karsimiza gikar.

Hiikiimete (Siyasal iktidara) Sadakat

Kamu gorevlilerinin sadakat ylkimlGlGginin icerigi bakimindan
zaman icinde farkli yaklasimlar s6z konusu olmustur. Bu yaklasimlardan bir
tanesi kamu gorevlisinin “hiikimete sadakat yiikiimlalGgii”dir. Buna gore
kamu gorevlisi siyasi iktidara sadakatle gérevini yerine getirmelidir'®.

Larralde, Jean-Manuel, “La Liberté ’Expression du Fonctionnaire Européen”, Rev. trim.
dr. h. (2002), Erisim; http://www.rtdh.eu/pdf/2002385.pdf , 21/04/2017.

Pochard, memurun gizlilik yikimlilGginin temelinde de, hizmet disinda olsa da,
gorevlerini yerine getirirken sadakatine ve bagimsizhgina goélge duslrebilecek bir
durumun igine girmemesi fikrinin bulundugunu belirtmektedir. Pochard, s. 33.

Bu kavram sir saklama 6devinden daha genis bir anlam ifade eder. Memurun idareyi
korumak icin, sahip oldugu bilgileri ifsa etmemesi 6devi olarak tanimlanabilir.
Pochard, s. 32.

18 Beduschi-Ortiz, s. 3.

Tutum bu goérisin kamu gorevlileri icin Prusya Krali 1l. Frederick'e atfedilen ‘Canlari
Allahin, gerisi benim’ s6ziine uygun dustugini belirterek, bu gorisin en tipik 6rnegi
Ill. Reich’in 1937 tarihli Memurin Kanunu oldugunu ifade etmekte ve Bu kanunun
3’Uncl maddesinde yer alan “Deviet memuru, Nasyonal Sosyalist Devlete daima ve
kayitsiz sartsiz bagh olmak zorundadir. Biitiin davranislarinda Nasyonal Sosyalist
partinin, halkla ayrilmaz bir biitiin teskil ettigi ve Alman devlet fikrinin partide
tecesslim ettigi gercegi kendisine rehber olmalidir. Reich'in veya partinin varligini

16
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Hemen her (lkede iktidarlar genellikle idari mekanizmayr ve
ozellikle devlet memurlarini kendi cikarlari i¢in kullanmak egilimini
gosterirler. iktidarin politikasina uygun davranislarin tesvik edildigi, aksi
davranislarin ise cezalandirildigi Glkelerde bu sorun daha ciddi bir sekilde
tartisma konusudur?®. Atama ve yikseltilmelerde liyakatin degil; siyasetin
on plana ¢iktigl bu sistemde zaman icinde ortaya ¢ikan kotl yonetim kamu
hizmetine de yansir. Tarafsizlik ortadan kalkar, hizmetten yararlananlarin
idareye duydugu gliven sarsilir.

Genellikle totaliter rejimlerde karsimiza cikan bu sistemde kamu
gorevlilerinin sadakat yukimlGlGgi siyasal iktidaradir. Kamu gorevlileri
adeta iktidardaki partinin gorevlileridir. Kamu gorevine giriste partinin
referansi istenir; ylkseltiimelerde partinin onayi alinir.

Demokratik Ulkelerde de belli kamu gorevlileri icin belli ol¢lide
hiikiimete (siyasal iktidara) sadakat s6z konusu olabilir. Hikiimete karsi siki
baghhk ylikimlalaglt kamu gorevinde bazi “yiiksek gorevler” s6z konusu
oldugunda ortaya cikar?t. S6z konusu yiksek gorevler, atamasi hitkiimetin
kararina birakilan kisilere 6zgii gorevlerdir. Ornegin Fransa’da bu gorevler
her bir hizmet ve her bir idare icin, Conseil d’Etat karari ile belirlenir??.
Devlet idaresinde isgal ettikleri pozisyonun o6nemi ve hikimet ile
aralarindaki bag dikkate alindiginda, bu gorevlilerin her zaman gérevden
alinmasi mimkunddir.

tehdit edebilecek olaylari, gérevi disinda da égrenmis olsa listlerine haber vermek
zorundadir” hiikmini delil olarak gostermektedir. Tutum Cahit, Memurlarin Hak ve
Odevleri, AiD, c. 2, sy. 2, 1969, s. 122.

20 Tutum, s. 125.

21 Beduschi-Ortiz, s. 3.

22 Beduschi-Ortiz, s. 3. Conseil d’Etat, 24 eylil 2010 tarihli kararinda bir valinin, igisleri
bakani hakkinda polemik yaratici sert sdzlerinin, onun valilik sifatindan kaynaklanan
gizlilik ve sadakat yukimlalGginin ihlali olarak nitelendirmistir. CE 24 sept. 2010,
Girot de Langlade, reqg. n°® 333708, AJDA 2010. 1801; AJFP 2011. 46’den aktaran
Beduschi-Ortiz, s. 3.

Danistay ve idari Yargi Giinii Sempozyumu : 149. Yil




Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete Sadakat Yiikiimliliigii
Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

Rejime (Siyasal Sisteme) Sadakat

Totaliter rejimlerde hiikiimete sadakat ile rejime sadakat arasinda
bir fark bulunmamaktadir. Rejime sadakat, Tutum’un da ifadesiyle “ancak
diistince 6zgiirltigiine imkén veren bir siyasi rejim igcinde séz konusu
olabilir’?3.

Kamu gorevlilerinin devlete sadakat yikimliliginden siyasal
sisteme sadakatin anlasildigi demokratik Ulkelere baktigimizda zaman
zaman farkh uygulamalarla da karsilasiimaktadir. Bu gercevede 6zellikle II.
Diinya Savasindan sonra demokratik llkelerde gordiigimuiiz bir anlayisa
gore rejime karsl olan siyasal partilere lye olanlarin kamu y6netiminde
gérev almalari sakincalidir. Ornegin Sili ve Arjantin'de rejim karsiti
partilerin Uyeleri igin bu tur bir yasaklar éngorilirken, Paraguay, Filipinler
ve ABD'de kominist parti Uyelerinin kamu ydnetiminde goérev almasi
engellenmistir??,

Bu konuda ABD’de Baskan Truman tarafindan, 21 Mart 1947 de
ylrirlige konulan 9835 sayili Hikiimet Kararnamesi (Sadakat Kararnamesi
olarak anilir) ilgi ¢cekicidir.

O vyillarda ABD’de yayginlasan komiinist faaliyete tedbir olarak
dislintlen kararnamede, casusluk ve sabotaj, vatan hainligi, ABD
hiikiimetinin hukuki seklini ihtilal, kuvvet ve siddet kullanarak degistirmeye
¢calismak, gizli bilgi ve belgeleri kasten ve yetkisiz olarak ifsa, memuriyet
yetkisinin, ABD hiikimetinden baska bir hikimete yardim amaciyla
kullanilmasi “sadakatsizlik” olarak nitelendiriliyordu?®. Kararname, ayrica,
bassavci tarafindan totaliter, fasist, kominist, yikici olarak nitelendirilen
veya ABD Anayasasiyla vatandaslara taninan haklari cebir ve siddet
kullanarak inkar ve ABD hikiimetinin seklini Anayasaya aykiri usullerle
degistirmeye yonelik fiilleri tasvip veya tesvik ettikleri kabul edilen yerli ve
yabanci tesekkiillere, derneklere, gruplara ve sahis topluluklarina taraftar
ya da Uye olanlari da sadakatsizlikle itham ediyordu?®.

22 Tutum, s. 124.

24 Citci Oya, “Siyasal Haklar ve Kamu Gérevlileri”, insan Haklari ve Kamu Gérevlileri,
Ankara 1992, s.92.

%5 Ozyérik, s. 165.

%6 Ozyérik, s. 165. Ozyérikk o ddnem ABD’de yasananlari su sekilde anlatiyor: “Her
dairede li¢ kisilik Sadakat komiteleri kuruldu. Bir de “Federal Sadakat Tetkik Heyeti” (=
Federal Loyalty Review Board) viicude getirildi ve Federal Taharri (Arastirma) Biirosu
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Siyasal sisteme sadakat ile kastedilen, devletin temel niteliklerine,
siyasal rejimine sadakattir.

Tirk kamu idaresinin de milhem oldugu Fransa’da kamu
gorevlilerinin sadakat yikimlilGgi denilince bu yakimlilik, cumhuriyete,
cumhuriyetin kurumlarina sadakat olarak anlasilir. Fransa’da Conseil d’Etat
uygulamasi da bu anlayis cercevesinde gelismistir. Ornegin Conseil d’Etat,
Universite yonetiminden talimat almasina ragmen, |. Diinya Savagi Ateskesi
(11 Kasim 1918) anisina iligkin resmi bir anma térenine katilmayi siyasal
sebeplerle reddeden okul midiriine verilen cezayi?’; yine 1935 tarihli bir
kararinda “Rezil ii¢ renkli bayragi (Fransiz bayragi kastediliyor) devirecek
olan bayrak kizil bayraktir” ifadelerini kullanan kamu gorevlisine verilen
cezayl cumhuriyet kurumlarina bagllik yikimliligine basvurarak hukuka
aykiri bulmamistir?®,

faaliyete gecti. Biitiin memurlarin parmak izleri alindi; siyasi polis arsivlerinde isimleri
arastirildi, hangi tesekkiillerde tye olduklari, hususi hayatlari, diisiip kalktiklari
sahislarin siipheli halleri etrafli bir sekilde incelendi ve raporlar F.B.I. tarafindan her
dairenin Sadakat komitesine verildi. Basmiddeiumumi (bassavci), hiikiimet
kararnamesine gére hangi dernekleri ve tesekkiilleri tel’in etmekte oldugunu agiklamis
degildi. Siiphesiz agikga komiinistlik faaliyetinde bulunan tesekkdiller bu listeye dahildi.
Fakat bu listede, daha nelerin bulundudu bilinmiyordu. Bu bakimdan ortaya ¢ikan
teminatsiz vaziyet, matbuatta ve hukukgular arasinda siddetli tenkidlere yol agti.
Memur vatandas, icyliziinii bilmeden bir dernegin azasi olabilirdi. Hakiki mahiyetine
vakif olmadigi bir kulilbbe devam edebilirdi. Bu hareketinden dolayi vazifesinden
atilmasi biyiik bir haksizlik ve insafsizlik olurdu. Bidayette her dairedeki (¢ kisilik
Sadakat Komitesi, basmiid- deiumuminin listesine bakarak memurun durumunu tesbit
ettikten sonra kendisini derhal isinden ¢ikariyor, miidafaasini sormuyordu. Fakat kisa
bir zaman sonra tenkidler tesirini gésterdi. Tereddiit edilen ahvalde, memur, komite
huzuruna c¢adirilarak, ne diyecedi sorulmadga baslandi. Aleyhine ¢ikacak bir karar
tizerine, memurun, Federal Sadakat Heyetine, istinafen miiracaati kabul edildi. 1950
Subatinda 2.900.000 memurun durumu gézden gegirilmis, bu ise 11.000.000 dolar
sarfedilmisti. Neticeten 1041 memur, haklarinda verilecek karardan evvel istifa ettiler.
195 memur azledildi. 7039 memur hakkindaki azil karan kaldirildi” Ozyériik, s. 166.
CE, 5 novembre 1952, Vrecord. Recueil des Arréts du Conseil d’Etat, Jurisprudence du
Conseil d’Etat et du Tribunal des Conflits, Table Vicennale, Tome Ill, 1935-1954,
Imprimerie Nationale, 1957, Source gallica.bnf.fr / Bibliothéeque nationale de France,
s. 721,

CE, 25 janvier 1935, Defrance, aktaran, Raimbault, Philippe, “Valeurs du Service
Public, Ethique et Déontologie des Personnels d'Encadrement”, ESEN - Séminaire
APAENES - 18 novembre 2010,
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Alman Anayasa Mahkemesi de anayasaya sadakat yukumlulugina
anayasada somutlasan insan haklarina saygili olma ve her seyden Once
yasam hakkina, ozgir gelisim hakkina, halk egemenligine, kuvvetler
ayrihgina, hikimetin sorumluluguna, idarenin yasalligina, yarginin
bagimsizligina, ¢ogulculuga ve tim siyasal partilerin firsat esitligine, parti
kurma ve muhalefet etme hakkina saygi olarak anlamaktadir?®.

Gorildighh  Gzere sadakat yukimluligl, devleti, anayasal
kurumlarini, milleti asagilayici tarzda elestirme yasagi gibi negatif bir
yukimlilik ya da birtakim ulusal torenlere katilma odevi gibi pozitif bir
yukimlalik olarak ortaya c¢ikabilmektedir3°.

Siyasal iktidara ya da siyasal sisteme sadakat yukamliliga disinda
bu gorislerden farkh diger bir yaklasim ise devletin, kamu gorevlilerinden
sadece gorevlerinin geregini yerine getirmesini isteyebilecegi; bunun
disinda kamu gorevlisinin higbir siyasi hakkini kullanmasina midahale
edemeyecegi yonindeki liberal goristir3®. Ancak hemen belirtmek gerekir
ki bu yaklagsim “tam” olarak uygulanma imkani bulmamistir.

TURK HUKUKUNDA SADAKAT YUKUMLULUGU

Yukarida da belirtildigi Gzere Tirk hukukunda “sadakat” kavrami
“anayasa (ve kanunlara) sadakat”; “baghlik” kavrami ise “deviete baglilik”
olarak kullaniimaktadir.

internet:http://www.esen.education.fr/fileadmin/user_upload
/Modules/Ressources/Conferences/html/10-11/raimbault_p_conference/docs/
apaenes_raimbault_p_texte.pdf, 22/04/2017, s. 11. Recueil des Arréts du Conseil
d’Etat, Jurisprudence du Conseil d’Etat et du Tribunal des Conflits, Table Vicennale,
Tome 1lI, 1935-1954, Imprimerie Nationale, 1957, Source gallica.bnf.fr / Bibliotheque
nationale de France, p. 1633, s. 718. Gézler Kemal, idare Hukuku, c. II, s. 653—654.

29 “BVerfG, 23 Octobre 1952, Dissolution du parti socialiste du Reich, BVerfGE, t. 2, p. 12.

30 Deléage Elsa, “La Loyauté de I’Administration”, Revue Générale du Droit, Etudes et
Réflexions 2015 numéro 1, s. 18. Buna karsilik Danistay cifte tabiiyetin devlet
memurluguna engel neden sayilmadigi; yabanci bir devlet vatandashgina gegmek icin
basvuruda bulunma, devlete sadakat veya baghlikla bagdasmayan ya da devletin
itibarini kiran eylem olarak nitelendirilmeyecegi goriisindedir. D5D, 09.10.1989, E.
87/1804, K. 89/1655, DD, sy. 78-79, s. 228.

31 Tutum, s. 122.
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Anayasaya Sadakat

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  Baslangic Hukimlerinde
Anayasanin, bu kisimda belirtilen ilkeler dogrultusunda “anlasiimak,
s6ziine ve ruhuna bu ydénde saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip
uygulanmak iizere, TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye dsik Tiirk
evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olun(dugu)” ifade
edilmistir. Buna gore “anayasaya sadakat” her Tirk vatandasi icin bir
(borg) “sorumluluk”tur. Anayasa’nin 42’nci maddesine gore “egitim ve
dgretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz”3?. Zira
anayasaya sadakat, vatan ve millet sevgisinin geregidir.

Anayasaya ve kanunlara sadakat, kamu gorevlileri icin ise bir
“ylikiimliiliik”tir. Nitekim kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarina
iliskin Anayasanin 129’uncu maddesinde “memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikimliidiirler” hiikmine yer verilmistir33,

Anayasaya sadakat milletvekilleri igin de bir ylikimltliktir. Bu
cercevede sadakat yukimlultgl, milletvekilleri icin Anayasa’da bir and’a
baglanmistir. 81’inci maddeye gore milletvekilleri gbreve baslarken
Anayasaya sadakatten ayrilmayacaklarina; blylk Turk milleti onlinde
namuslari ve serefleri Gzerine and igerler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Sadakat” bashgini tasiyan
6’'nci  maddesine gore “Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagh kalmak ve milletin
hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak
zorundadirlar’. Maddeye goére devlet memurlari memurluga asaleten
atandiktan sonra en ge¢ bir ay iginde kurumlarinca dizenlenecek
merasimle yetkili amirlerin huzurunda “sadakat yemini” ederler ve 6zliik
dosyalarina konulacak “Yemin Belgesi”’ni imzalayarak goreve baslarlar:
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk inkildp ve ilkelerine,
Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetgiligine sadakatla bagh
kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak

32 Ayni Hiikiim Alman (Bonn) Anayasasi’nin 5 inci maddesinde de yer almaktadir.

Alman Anayasasi’'nin 33 (inci maddesinde de “Egemenlik hak ve yetkilerinin yerine
getirilmesi, esas itibariyle, daimi bir gérev olarak idari is ve sadakat iliskisinde bulunan
kamu gérevlilerine birakilir” hikm yer almaktadir.
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tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup
bunlan gelistirmek igin ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin
temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari
davranis halinde gésterecegime namusum ve serefim iizerine yemin
ederim”.

Turk hukukunda kamu gorevlilerinin  sadakat yukimlGluga,
Anayasa’nin 129 ve 657 sayili Kanun’un 6’nci maddesinin birinci fikrasinda
“anayasaya ve kanunlara sadakat yiikiimliligi” olarak tanimlanmis
olmakla beraber; yemin metni dikkate alindiginda bu yikimlalGgin daha
genis bir alani kapsadigi sdylenebilir. Zira yemin metninde agirlikh olarak
Anayasa’nin 2’nci maddesinde dizenlenen “cumhuriyetin nitelikleri’ne
vurgu yapilmaktadir. Bu c¢ergevede kamu gorevlilerinin  sadakat
yikimlalaginden genel olarak rejime (siyasal sisteme) sadakat ve bu
cercevede Fransa’da oldugu gibi cumhuriyetin kurumlarina sadakat
anlasiimasi gerekir3*,

Devlete Baglhlik

657 sayill Kanun’da devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklari
arasinda “sadakat yiikiimliliigli” disinda ayrica “deviete baghhk”
yukimlaliga de duzenlenmistir3>. Kanun’un “Tarafsizlik ve devlete baglilik”
baslikli 7'nci maddesinin ikinci fikrasina gore “devlet memurlari her
durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler. Tiirkiye
Cumhuriyeti anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini
tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte

34« .memur zaten kurallarla baghdir. Burada ise kurallarin dayanadi olan ilke ve

anlayislar (felsefe) kasdedilmektedir. Anayasa'nin ya da yasalarin 6zii gibi soyut bir
cerceve s6z konusudur. Bir bakima Anayasa Mahkemesi'nin bazi kararlarinda ¢ok
genis bir kapsam kazandirdigi ‘Cumhuriyet ilkeleri’, ‘Atatlirk¢ii diisiince’ buna 6rnek
verilebilir. Bu kavram ikinci Diinya Savasindan sonra ABD ve Bati Avrupa iilkelerinde
ortaya ¢ikan ‘rejime sadakat’ ilkesinin bizdeki bir uygulamasi sayilabilir” Akillioglu, s.
31.

irlanda Anayasasi’nin 9 uncu maddesine gore ”ulusa sadakat ve Devlete baglilik tiim
vatandaslarin temel siyasi gérevleridir”.

35
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faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya
dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler”.

Gozler, devletin unsurlarindan hareketle kamu gorevlilerinin
devlete baghlik yukimluligini “Ulkeye baghlik” ve “millete baghhk”
olarak iki alt unsura ayirmistir. Buna gore ulkeye baghlik ylikimluligu,
kamu gorevlilerinin Lozan Antlasmasiyla gizilen milli sinirlar igerisindeki
Ulkenin Turk ulkesi oldugunu ve bunun bélinmez bitunligini savunmak
zorunlulugunu igerir. Millete baghlik yikimlulGgu ise kamu goérevlilerinin
Turk milletinin deger ve cikarlarini her seyin tstiinde tutmalaridir3®.

TURK HUKUKUNDA KAMU GOREVLILERININ DEVLETE SADAKAT
YUKUMLULUGUNUN SAGLANMASINA YONELIK DUZENLEMELER

Tirk hukukunda gerek Anayasamiz ve gerekse kamu personeli
mevzuati ile kamu gorevlilerinin devlete sadakat yukimliliga bakimindan
bazi yasaklar ve muesseseler getirildigini gormekteyiz.

Siyaset Yasagi

Anayasamiz ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu idarenin
tarafsizligini saglayabilmek icin kamu gorevlilerinin siyasetle iliskisini
kesmek istemistir. Bu ¢ercevede, Anayasa’nin 68’inci maddesinin besinci
fikrasi ile kamu gorevlilerinin siyasi partilere Gye olmalari yasaklanmis®’;
657 sayilli Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinda da “Devlet
memurlari siyasi partiye lye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
zlimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi dlisiince, felsefi inanc,

36 Gozler Kemal, idare Hukuku, c. II, s. 653. Gozler'e gdre “deviete badliligin, anayasa ve

kanunlara sadakatten éte bir anlami vardir. Ciinkii devlet, anayasa ve kanunlardan
daha genis bir kavramdir. Diger yandan belirtelim ki, devilete baghlik édevi, sadece
devlet memurlarinin gérevi esnasinda uymalari gereken bir ddev degildir. Devlet
memurlari bu ilkeye gérevlerinin disinda olan, ama sadece ézel hayatlarinda
kalmayan kamusal alana yansiyan tutum ve davranislarinda da uymak
zorundadirlar”. s. 652.

“Hdkimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplan, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gérevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiiksekdgretim déncesi
6grencileri siyasi partilere iiye olamaziar”.
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din ve mezhep gibi ayirrm yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar”
hikmi getirilmistir3®. Yine 657 sayili Kanun’da “herhangi bir siyasi parti
yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak”; “yasaklanmis her tiirlii
yayini veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, c¢odaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek”; “siyasi partiye girmek”;
“siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek” disiplin
sucu olarak diizenlenmistir®.

Ozyorik’'iin de ifade ettigi gibi “idarenin tarafsizhgi prensibi,
memurun siyasete karismamasini ve siyasi kuvvetlerin de memuru rahat
birakmasini zaruri kilar. Memur siyasi faaliyetlere olan temayiiliinden
menedilemez ve siyasi kuvvetlerin idare iizerindeki baskilarina set
cekilemezse, Idarenin tarafsizigini temine imkén yoktur”*°. Bununla
beraber yine Ozyérik’iin ifadesiyle “memurlari siyasi miicadeleden
ayirmak ve siyasi kanaatlerin esiri olarak hareketten énlemek her zaman
kolay olmamustir. Ciinki, memuru siyasetten uzaklastirmak mimkiin oldugu
zamanlarda, bazdn siyaseti memurdan uzak tutmada imkdn
bulunamamustir. Gergekten, hiikiimet ve idare ayri miiesseselerdir. Fakat
siyasi bir mensei olan hiikiimetle, siyasi hicbir hiiviyeti bulunmamasi
ldzimgelen idarenin, birbirlerinden hangi noktalarda ve nasil ayrildiklarini
tesbit cok zordur”**.

38 2547 sayih Yiksekdgretim Kanunu’nun 59 uncu maddesine gore ise “Yiiksekégretim

kurumlarinin 6gretim elemanlari, siyasi partilere iye olabilirler; yiiksekégretim
kurumlarindaki gérevlerini aksatmamak ve bir ay igcinde kurumlarina bildirmek
kaydiyla, siyasi partilerin merkez organlari ile onlara badl arastirma ve danisma
birimlerinde gérev alabilirler. Su kadar ki, bu durumdaki 6gretim elemanlari,
Yiiksekégretim Kurulu ve Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Uyesi, rektér, dekan,
enstitli ve yliksekokul miidiirii ve béliim baskani olamazlar, onlarin yardimciliklarina
secilemezler. Yiiksekégretim kurumlarinin dgrencileri, siyasi partilere lye olabilirler.
Siyasi partilere (ye olan égretim elemanlari ve égrenciler, yiiksekégretim kurumlari
icinde parti faaliyetinde bulunamaz ve parti propagandasi yapamaziar”.

Bunlardan ilki kademe ilerlemesinin durdurulmasi; digerleri ise devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiillerdir.

40 Ozyoriik, s. 163—164.

41 Ozyoriik, s. 152.

39
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Siyaset yasaginin temel gerekcesi kamu gorevlisinin siyasal
tercihlerini bir kenara birakarak ayrimcilik yapmadan gorevini ifa etmesinin
saglanmasi; bu konuda hizmetten yararlananlarin herhangi bir stphe
duymamalarinin  saglanmasi ve kamu goérevinde liyakat ilkesinin
teredditsliz uygulanma istegidir.

Bu gercevede aslolan kamu gorevlileri de dahil her bireyin siyasal
katihm hakkina sahip olmasidir. Bu nedenle kamu gorevlileri icin siyaset
yasaginin getirilis amacina uygun olarak yorumlanmasi ve isletilmesidir®?.
Bagka bir ifadeyle amag¢ kamu gorevlisinin siyaset ile iliskisini tamamen
kesmek degil; kamu gorevlisinin kamu hizmeti sunarken hizmetten
yararlananlara nesnel ve tarafsiz davranmasinin saglanmasi; atama,
ylkseltilme ve yer degistirmelerde de liyakat sisteminin gozetilmesidir.

Yemin Miiessesesi

Yemin miessesesi, M.O. 6’nci yiizyilda gelenek kurallarinin yaziya
dokilmesinden olusan Solon Anayasasina kadar uzanan bir gecmise
sahiptir®3.

Osmanli Devleti’'nde yemin gelenegi, kurulus yillarindan itibaren
mevcuttur. Tirk- islAm devletlerinde yaygin olan hiikimdar yeminleri,
Osmanli padisahlari tarafindan da devam ettirilmistir. Devlet ileri gelenleri
ise, yine kurulus déneminden baslayarak padisaha ve kanunlara sadakat
yemini etmislerdir#4,

Bu cercevede Tanzimat Fermani’nin birokrasiye getirmis oldugu
yeniliklerden biri de devletin ¢esitli kademelerinde istihdam edilecek olan
memurlarin, padisaha ve onun devletine sadik kalacaklarina, kendilerine
verilecek olan vazifeleri duristlikle yerine getireceklerine ve risvet
almayacaklarina dair yemin etmeleri yani “usal-1 tahlif miessesesi
olmustur.

42 Bu konuda Tirk Hukukundaki uygulama igin bkz. Ersdz Kiirsat, “Devlet Memurlarinin

Siyaset Yapma Yasagl Ve Degerlendirilmesi”, TAAD, Yil:7, Sayi:26 (Nisan 2016),s. 71
vd.

Akillioglu Tekin, “Diistince ve Anlatim Ozgiirlii§ii ve Kamu Gérevlileri”, insan Haklari ve
Kamu Gorevlileri, Ankara 1992, s. 29-30.

Yarci Guler, “Osmanlida Yemin ve Tahlif’, Acta Turcia, Y1l V, Sayl 2, Temmuz 2013, s.

36.
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Tanzimat doneminde, basta padisah olmak lizere devlet memurlari
tahlif edilmis*®; Kanun-i Esasi ile hiikimdarin yani sira Ayan ve Mebusan
Meclisi Gyeleri icin de yemin usull getirilmistir. Il. Abdilhamid doneminde,
asker ve sivil devlet memurlarinin tamami siyaseten tahlif edilmistir®.
Cumhuriyetin ilanindan sonra da yemin miessesesi varligini muhafaza
etmis; fakat yemin muhtevalarindaki dini ibareler kaldirilarak, yerini sahsi
ve millt ibarelere birakmigtir.

Akilhoglu'na gore “yemin, yargilama hukukunun ‘cagdisr’
(archaique) bir kanitlama aracidir. Baskaca kanitlanamayan bir konuda
ilgili (zerinde ruhsal bir zorlama olan yemine basvurulur. Baska bir
anlatimla yemin, diisiince/vicdan lizerine yapilan bir
baskidan/miidahaleden baska bir sey dedgildir’*’. Bununla birlikte yine
Akillioglu’nun ifade ettigi lzere “bir pozitif hukuk kuralinin Anayasa'ya
aykiri sayilmadik¢a hukuka uygunluk cergevesi icinde (hukuka uygunlugu
saptamak igin kendisinin Olgit sayilmasinin) kabul edilmesini dogal
karsilamak gerekir. Dolayisiyla ‘yemin’ bizde ve baska lilkelerde memurlari
belli bir diisiinsel gerceve igcinde davranista bulunmak igin gegerli ve hukuki
bir 6nlem sayilmaktadir” 4.

Givenlik Sorusturmasi
Yakin zamana kadar Danistay, glivenlik sorusturmasi uygulamasini,
kamu hizmetine alinmada goérevin gerektirdigi niteliklerden baska

4 Ppadisahin yemin merasimden sonra viikelanin ve devlet ricilinin yemin merasimi
yapilmistir. Tespit edilen usule gore viikela ve devletin ileri gelenleri padisahin; devlet
gorevlileri, sadrazamin; ilim adamlarindan lizumlu gorilenler, seyhilislamin; askeri
kumandanlar ve subaylar, seraskerin; maliye memurlari ile Darbhane-i Amire’deki
mislim ve gayrimislim butlin goérevliler, Darbhane-i Amire Musiri'nin ve Babiall
memurlari da hariciye nazirrnm huzurunda yemin ederek vazifeye baslamislardir.

Akyildiz Ali, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, istanbul 1993, s,

58; Sariyildiz Giilden, “Tanzimat ve Osmanli Biirokrasisinde Yemin Miiessesesi”, Yakin

Dénem Tiirkiye Arastirmalari, 1/ 1, istanbul 2002, s. 253—254.

Yarci, s. 6.

47 Akillioglu, s. 31.

48 Akillioglu, s. 31. Danistay’a gére de Devlet memurlugu yemin ve yemin belgesi
imzalama ylkimluliglini yerine getirmemesi nedeniyle ¢ikarma cezasi verilen
davacinin, cezasi af kapsaminda olmakla birlikte, davacinin anilan ylikimlilGaga yerine
getirmesi gerekir. D8D, 26.10.1992, E. 91/2221, K. 92/2529, DD, sy. 87, s. 393.

46
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niteliklerin aranmamasi ilkesine*®, masumluk karinesi ilkesine>® ve kanun
onunde esitlik ile kamu hizmetine girme hakkina®! aykiri gdrmustiir>2.

4045 sayih  sayih  Gulvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gérevine Alinmayanlarin
Haklarinin Geri Verilmesine Ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 1 inci maddesi ile “kamu kurum ve
kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalari halinde devlet
gtivenliginin, ulusal varligin ve biitiinligin, i¢c ve dis menfaatlerin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu
gizlilik dereceli birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda
calistirilacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde
calisacak personel hakkinda” glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilacagl hiikim altina alinmis; “devletin giivenligini, ulusun varlgini ve
bitiinligini i¢c ve dis menfaatlerinin zarar gérebilecegi veya tehlikeye
diisebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek
gruplarinin tespiti, birim ve kisimlarin tanimlarinin yapilmasi, giivenlik
sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin usul ve esaslari ile bunu yapacak
merciler ve list kademe yéneticilerinin kimler oldugu Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulacak yénetmelik ile diizenlen(ecegi)” belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Glvenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi'nde “arsiv arastirmasi” “kisinin kolluk
kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve
istihbarat (nitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir
tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan saptanmasi”; “giivenlik
sorusturmasi” ise “kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip

4 D5D, 10.03.1988, E 1987/406, K 1988/704, DD, 1989, sy. 72-73, s. 287.

50 D5D, 08.06.1989, E 1988/1564, K 1989/1307, DD, 1990, sy. 76-77, s. 342.

51 D5D, 13.03.2003, E 2001/5253, K 2003/796, DKD, 2003, sy. 2, s. 203-205.

52 “Giivenlik sorusturmasina iliskin raporlarda yer alan bilgiler istihbari nitelik
tasidiklarindan hukuken gegerli baska bilgi ve belgelerle dogrulanmadik¢a bu
raporlarin tek baslarina hukuki delil giiciinde kabul edilmeleri ve ilgililer aleyhine
kullanilmalari hukuk devleti ilkesine aykiri diiser. Ote yandan hukuk devletinde
idarenin ve kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri, demokratik esaslara uygun olarak, objektif
kriterler halinde ayri ayri belirlenmis olup idarenin kisilerin hak ve menfaatlerini
etkileyen konularda ‘siiphe’ye dayanarak islemler tesis etmesi uygun ve dogru
goriilemez”. D5D, 10.03.1988, E 1987/406, K 1988/704, DD, 1989, sy. 72-73, s. 287.
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aranmadidinin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat (lnitelerinde ilisigi ile adli sicil
kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, yikici ve béliicii
faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumunun, yabancilar ile
ilgisinin ve sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden
arastirilmak  suretiyle  saptanmasi  ve degerlendirilmesi”  olarak
tanimlanmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Yénetmelikte sayilan kisinin kolluk
kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi, adli sicil kaydi ve hakkinda
herhangi bir tahdit olup olmadig bilgileri disinda kalan “istihbarat
tinitelerinde ilisigi”, “yikici ve béliicii faaliyetlerde bulunup bulunmadigi”,
“ahlaki durumu”, “yabancilar ile ilgisi”, “sir saklama yetenegdi” gibi hususlar
nesnel élciitler olmadig gerekgesiyle elestirilmektedir3.

Yonetmeligin 15’inci maddesine gore “yaptirilan  glivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen bilgilerin olumsuz
olmasi halinde, kisinin gizlilik dereceli birim, kisim ve gizlilik dereceli yerler
ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlari, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde ¢alistirihp ¢alistirrlmamalari, yer degistirerek bu gérevlere
devam edip etmemeleri gibi hususlari incelemek ve sonucunu sorumlu
amirin takdirine sunmak lizere; bakanliklarda miistesarin, diger kamu
kurum ve kuruluslarinda en (st amirin, (niversitelerde rektériin, illerde
valinin baskanliginda, personel birim amiri, hukuk mdisaviri ve varsa
glivenlik islerinden sorumlu birim amirinden olusan ‘Degerlendirme
Komisyonu’ kurulur. Basbakanlikta kurulacak Dederlendirme Komisyonu
Miistesar veya gérevlendirecegi miistesar yardimcisinin baskanhdinda,
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirii ile Personel ve Prensipler Genel
Midiirtiniin katihmiyla olusur. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ise bu Komisyonun
olusumu kendi yénergeleri ile belirlenir. Dederlendirme Komisyonunun
calisma tutanaklan ve kararlari gizlidir”. Guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi sonucunda elde edilen bilgilerin olumsuz olmasi halinde
degerlendirme komisyonunun verecegi karar, baglayici olmayip, bu konuda
nihai karar, hiyerarsik Ust tarafindan verilecektir.

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda yer alan bilgilerin
tamaminin “kisisel veri”, buylik kisminin da “ézel nitelikli kisisel veri”

53 Atay Yeliz Sanl, “Memurluga Girisin Genel Bir Sarti Olarak Giivenlik Sorusturmasi”,
insan Haklari Yillig, c. 34, 2016, s. 59.
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oldugunda kusku yoktur>*. Bu durumun 07.04.2016 tarih ve 29677 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
bakimindan sorun olusturmasini dnlemek amaciyla 03.10.2016 tarih ve
676 sayill KHK’nin 74’Uncli maddesi ile 657 sayih Kanun’un 48’inci
maddesine eklenen “8— Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmis olmak” hikmi ile glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
devlet memurluguna giriste aranilan “genel sartlar”a eklenmistir>.

GENEL DEGERLENDIRME

Kamu gorevlileri bakimindan hukuken bir yikimlilik (borg — 6dev)
olarak dlizenlenen Ug¢ husus: itaat — sadakat — baghlik, zaman zaman birbiri
yerine kullanilsa da aralarinda farkhliklar olan kavramlardir.

Kamu gorevlilerinin itaat yUkimlGlGagu yasal bir zorunluluk olup,
batin kamu gorevlileri bakimindan s6z konusudur. Ayni zamanda
hiyerarsinin geregi (dogal sonucu) olan bu yikimlilik, devlet kamu tizel
kisiligi ya da diger kamu tuzel kisiliklerinde gérev yapan bitin kamu
gorevlileri bakimindan s6z konusudur: Memur amirin emrine itaat etmekle
yukimladir®®. Emre itaatsizlik, disiplin mevzuatinda her halde disiplin
sugudur.

Sadakat, kamu gorevlileri bakimindan hukuki bir yukimltltktdr.
Modern hukuk devletlerinde ve lGlkemizde anayasa ve kanunlara, anayasal
diizene, anayasada ifadesini bulan cumhuriyetin temel niteliklerine
sadakat olarak anlasilmaktadir. Hukuki boyutu kadar ayni zamanda ahlaki
bir yoni de bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerinin siyasal sisteme sadik olmalarini istemek rejimin
geregi oldugu gibi siyasal iktidarin da hakkidir. Bu nedenle o6zellikle

5 Atay, s. 63.

55 Atay’a gore “Giivenlik sorusturmasinin, Yénetmelikte yer alan iceridi ile tim kamu
gérevlileri bakimindan genel bir sart olarak diizenlenmesi, ‘gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska niteliklerin aranmamasi’ ilkesine uygun dedildir. Her ne kadar,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, giivenlik sorusturmasina da uygulanabilir bazi
koruma énlemleri icerse de, giivenlik sorusturmasinin asil kaynadini olusturan
istihbari bilgiler, Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi ‘istisna’ durumlar kapsamina
girmektedir”.s. 72.

Memuru amirin hukuka aykiri emirlerinden korumak amaciyla basta anayasa olmak
lizere mevzuatta “kanunsuz emir” miessesesi de diizenlenmistir.
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dogrudan devleti temsil eden Ust diizey kamu gorevlileri ile glivenlik kamu
hizmetini yerine getiren kamu gorevlilerine sadakat yukimlGlGga
cergevesinde bazi sinirlamalar ve sekli yikamlilikler getirilmesi gereklidir.
Gorevi geregi anayasal diizenin devamini saglamakla ylikimli olan kamu
gorevlilerinin, anayasal diizeni ve anayasada ifadesini bulan cumhuriyetin
temel nitelikleri reddetmelerine ragmen gorevde kalmalari distinilemez.

Ancak Akillioglu’nun da belirttigi gibi burada “sorun Anayasa'nin
veya kanunlarin ‘sadakat’ 6devine iliskin kural icermelerinden degil, bunun
nasil  Olciilebileceginden kaynaklanmaktadir. Sadakat bir kimsenin
diisiincesini aciklamasindan hareketle o6lciilebilir mi? Yoksa biitiin
davranislarinin bir arada ele alinarak incelenmesini mi gerektirir? Sadakat
sinavi yapilabilir mi?>””

Bu nedenle kamu gorevlilerinin sadakat yukimluligh hususunda
daha ihtiyath olmak gerektigi; olculilik ilkesine de uygun olarak kamu
gorevlilerinin sadakat yukimluliguniln getirilis amacina uygun sinirlamalar
ongorilmesi ve mevcut sinirlamalarin da bu sekilde yorumlanmasi
gerektigi aciktir.

57 Akilliogly, s. 31.
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Prof. Dr. Cemil KAYA*

GIRIS

ingiltere’de 1608 tarihli Calvin davasinda sadakat (allegiance'-
loyalty), “vatandasi Krala baglayan bagdir ve bunun karsiliginda Kral da
vatandasin haklarini korumakla ve barisi saglamakla yikimlidir” seklinde
tanimlanmistir.2  Hatta Ingiliz hukukunda sadakat yikimliliginin
vatandaslik kavramindan daha genis oldugu ifade edilmis; dinyanin
neresinde olursa olsunlar ingiliz vatandaslarinin ve ayrica Kralin hakimiyeti
altinda bulunan topraklarda yasayan herkesin Krala sadakat yukimlGlug
altinda oldugu belirtilmistir.®> Gercekten de 1917 tarihli R v Casement
davasinda Mahkeme, ingiliz vatandaslarinin diinyanin neresinde olursa
olsunlar Krala sadakat yukiumlulugu altinda olduklarina karar vermistir.* O
halde, diinyanin neresinde olursa olsun vatandaslar Krala karsi “dogal” ve
“siirekli” bir sadakat icindedir. Ulke topraklarinda yasayan yabancilar ise
Krala karsi “yerel” ve “gecici” sadakat icindedir.® Hatta ingiltere’de 1946
tarihli Joyce v Director of Public Prosecutions (DPP) davasinda Mahkeme,
ingiliz pasaportuna sahip bir kisinin, ingiltere’ye hi¢ gitmemis olsa bile ve
hatta pasaportu usulstiz sekilde elde etmis olsa bile Devlete sadakatle

* [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1 Cambridge ingilizce Sézliik’'te “sadakat”, bir hiikiimdara ve iilkeye bagllik ve destek
anlamina gelmektedir. Cambridge Advanced Learner’s Dictionary, Third Edition,
Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 36.

Jackson, Paul / Leopold, Patricia, O. Hood Phillips and Jackson Constitutional and
Administrative Law, Eighth Edition, Sweet & Maxwell, London 2001, s. 503; Alder,
John, Constitutional and Administrative Law, Tenth Edition, Palgrave Macmillan,
London 2015, s. 186. Ayni yonde bkz. Willoughby, W. W., Citizenship and Allegiance
in Constitutional and International Law, The American Journal of International Law,
vol. 1, no. 4, October 1907, s. 915.

3 Alder, s. 186.

4 Alder, s. 186.

5> Jackson/Leopold, s. 503.
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yukimli olduguna karar vermistir.® Vatandashktan ¢ikma durumu haric,
sadakat yukumlalaginden gonulli olarak vazgecilemez.” Karsilastirmali
hukuk bakimindan, sadakat yukimlGlGgini ihlal etmenin ceza hukuku
acisindan sonucu ise “ihanet sucu”dur. (Offence of Treason).?

Sadakat, ayni zamanda kamu gorevlilerini de Devlete baglayan
bagdir. Bu agidan vatandaslarin Devlete sadakat ylkimligi bulundugu gibi
kamu gorevlilerinin de Devlete sadakat yukimlGlGgu vardir. Bu amagla
devletler ulusal hukuklarinda cesitli diizenlemeler yapmislardir. Ornegin,
Ulkemizde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda, “Deviet memurlari,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagh kalmak ve
milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak
zorundadirlar. ...” (m. 6) hikmi ile “Devlet memurlari her durumda
Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve
biitiinliigiinti bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye diisiiren
herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gdsteren
herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar,
bunlara yardim edemezler” (m. 7) hiikmiine yer verilmistir.

AIHM ictihatlarinda sadakat yikimlilugi, esas itibariyla,
yabancilarin vatandaslhga alinma istemlerinin reddi islemlerine karsi
actiklari davalarda®, birden fazla Devlet vatandasligina sahip olanlarin baz
kamu hizmetlerini Ustlenmelerine engel hiikimler bulunmasi Uzerine
actiklari davalarda; kamu hizmetine baslarken ettikleri yemini ¢ignedikleri
iddiasiyla kamu gorevlilerinin gorevden cikarilmalari {izerine agtiklari
davalarda; lustration (tasfiye/ayiklama/cikariima) kanunlari uyarinca kamu
gorevlilerinin gérevden cikarilmalari Uzerine agtiklari davalarda ve ayrica
adil yargilanma hakki ve ifade 6zglirligl 6zelinde glindeme gelmistir.

6 Alder,s. 186.

7 Alder, s. 186.

8  Alder, s. 186. 1917 tarihli R v Casement davasi ile 1946 tarihli Joyce v Director of
Public Prosecutions (DPP) davasi 20. yiizyilda ingiltere’de gériilen en {nlii iki ihanet
(treason) davasidir. Carroll, Alex, Constitutional and Administrative Law, Sixth
Edition, Pearson, London 2011, s. 104; Barnett, Hilaire, Constitutional &
Administrative Law, Eleventh Edition, Routledge, Oxon 2016, s. 466-467.

° Bkz. Petropavlovskis v. Latvia, Application no. 44230/06, 13 Ocak 2015.
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I. SADAKAT YUKUMLULUGU — BiRDEN FAZLA VATANDASLIK

AiHM ictihatlarinda sadakat yikimliligl, Tdnase v. Moldova
davasinda birden fazla devlet vatandashgina sahip olanlarin degil, sadece
Moldova vatandaslarinin milletvekili olabileceklerine dair yasal diizenleme
dolayisiyla giindeme gelmistir. Soyle ki Romanya ve Moldova vatandasi
olan basvurucu, Moldova’da Haziran 2007 yilinda yapilan mahalli idareler
secimlerinde Chisindu Belediye Meclisi lyeligine; ardindan da Ocak 2008
yihinda kurulan Liberal Demokratik Parti’'nin Baskan Yardimciligina
secilmigtir. Moldova’da Mayis 2008 yilinda yurirlige giren bir kanunla,
milletvekili adaylarina, aday olarak kaydedilmeden once diger (lke
vatandagliklari hakkinda Merkez Se¢im Komisyonunu bilgilendirme
yikimlalagu ve secildikleri takdirde de Anayasa Mahkemesi tarafindan
milletvekilliklerinin gecerli olduguna karar verilmeden oOnce diger ulke
vatandagliklarindan feragat ettiklerini veya etme konusunda islem
baglattiklarini  belgeleme yukimlulugh getirilmistir. Bu kisitlamanin
nedenleri olarak da birden fazla Devlet vatandasi olan Moldovalilarin bu
Devletlere karsi da siyasi ve hukuki yUkimlilikleri olacagl, bu durumun
Moldova’ya ve diger Devletlere karsi menfaat catismasi (conflict of
interest) doguracagi gdsterilmistir.1°

Avrupa Konseyi Irkgilik ve Mutaassipliga Karsi Avrupa Komisyonu
(ECRIY, bu kisitlamanin  Moldova tarafindan onaylanan “Avrupa
Vatandaslk Sézlesmesi’nin'> 17/1. maddesinde yer alan “Diger bir
vatandasliga sahip taraf Devlet vatandaslari, ikamet ettikleri taraf Devletin
topraklarinda, bu taraf Devletin diger vatandaslari ile ayni hak ve ddevlere
sahiptir’ hikmune aykiri olacagini ve vatandaslik temelinde ayrimciliga yol
acacagini ileri stirmiustlr. Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi ve
Venedik Komisyonu da benzer kaygilarini dile getirmistir.'3

10 Tanase v. Moldova, Application no. 7/08, 27 Nisan 2010, paras. 35-42.

1 The Council of Europe’s European Commission against Racism and Intolerance
(ECRI), a report adopted on 14 December 2007.

12 Halihazirda bu Sézlesmeyi 9 Devlet imzalamis ama onaylamamis; 20 Devlet imzalamis

ve onaylamis; Tlrkiye ise ne imzalamis ne de onaylamistir.

Tanase v. Moldova, paras. 45-51.
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Anilan Kanun degisikligine karsi Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina ragmen Anayasa Mahkemesi, Kanunun birden fazla devlet
vatandasi olanlarin  milletvekili secilmelerini yasaklamadigi, Devlet
egemenliginin 6nemi ve segmen ile Devlet arasinda siirekli siyasi ve hukuki
bag kurulmasi ihtiyaci nedeniyle, kisitlamanin Moldova Devletine sadakat
ylikiimliiliigii (mesru) amaci gittiigia, milletvekillerinin birden fazla Devlet
vatandashgina sahip olmalarinin, milletvekilligi gorevinin bagimsizhg
anayasal ilkesine, Devlet egemenligine, milli glvenlige ve gizli bilgilerin
actklanmasina aykiri oldugu gerekceleriyle davayi reddetmistir.'4

2009 yilinda milletvekili secilen bagvurucu®®, bu kisitlamanin Avrupa
insan Haklari Sézlesmesine (AiHS) Ek 1 Nolu Protokolun “serbest secim
hakki” (right to free elections) baslikh 3. maddesinde yer alan “Yiiksek
Sézlesmeci Taraflar, yasama organinin secgilmesinde halkin kanaatlerinin
ozgiirce aciklanmasini saglayacak sartlar altinda, makul araliklarla, gizli
oyla serbest segcimler yapmayi taahhiit eder” hikmunu ihlal ettigi iddiasiyla
AIHM’e basvurmustur.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM), AiHS’e Ek 1 Nolu
Protokolun 3. maddesi uyarinca basvurucunun haklarina midahale
edildigini, 1) Kanunilik gereklerini karsilamadik¢a, 2) Mesru amag
gitmedikce ve 3) Olciilii olmadikca, bu miidahalenin ihlal olusturacagini
belirtmistir.’® AIHM’e gére, 1) Kisitlama getiren Kanun hiikmii yeterince
actk oldugundan ve Resmi Gazete’de yayinlandigindan kanunilik gereklerini
karsilamaktadir. 2) Moldova Hikimeti bu kisitlamanin, Devlete sadakati
saglama, Devletin bagimsizigini ve varligini savunma ve Devletin
glvenligini koruma altina alma amaclariyla getirildigini iddia etmistir. Bu
noktada AIHM, “Devlete sadakat” ve “hiikiimete sadakat” arasinda bir
ayrim yapmistir. Buna gore, Devlete sadakati saglama, secimle ilgili
kisitlamalari haklh gdsteren mesru bir amag olabilir. Ama hikiimete
sadakati saglama mesru bir amac olusturmaz. Ayrica Devlete sadakat, kural
olarak, Ulkenin anayasasina, kanunlarina, kurumlarina, bagimsizlhgina ve

14 T&nase v. Moldova, paras. 55-56.

Tanase v. Moldova, paras. 60, 62-66.
Tanase v. Moldova, para. 162.

Danistay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 149. Yil

15
16



Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari IsiGinda Kamu Gérevlilerinin Sadakat
Yikimldiliga

Prof. Dr. Cemil KAYA

toprak butunligine saygi duymayi kapsar.l’ Kisitlama getiren Kanun
hikmiU gercekten Devlete sadakati saglama amaci gitmekte midir?
AiHM’e gore kisitlama, secimlerden hemen énce getirildiginden, muhalefet
partilerinin  siyasi slrece etkin olarak katilmalarini caydirici  etki
dogurmustur. Ustelik Moldova Hiikiimeti, birden fazla Devlet vatandashgi
bulunan ancak Devlete sadakatsiz olan tek bir milletvekili gosterememistir.
Bu gerekcelerle AIHM, kisittamanin Devlete sadakati saglama amaci
guttigl konusunda tam olarak tatmin olmamistir. Ama buna ragmen
AIHM, kisitlamanin mesru amag giidiip giitmedigi konusunda acik kapi
birakmistir.® 3) Nihayet AIHM, tarihi ve siyasi nedenlerle aksi tercih
edilebilecek olmakla birlikte, birden fazla devlet vatandashgina sahip
olmanin milletvekili segilmeye engel olmayacagl konusunda Avrupa
Konseyine liye devletler arasinda bir konsensis bulundugu, Moldova’nin
1991 yilinda bagimsizlik kazanmasindan hemen sonra bu kisitlama mazur
gorilebilecek iken, bagimsizlik kazandiktan 17 yil sonra, 2008 yilinda, bu
kisitlamanin getirilmesinin Devlete sadakati saglama amaci guttlugi
konusunda slipheler dogurdugu, ECRI, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Asamblesi ve Venedik Komisyonu raporlarinda kisitlamanin elestirildigi,
Moldova’nin Avrupa Vatandaslik S6zlesmesini onayladigi ve dolayisiyla da
17. maddesini kabul ettigi, kisitlamanin hikimet partisinin oy oraninin
disliste oldugu bir donemde, secimlerden hemen once, getirilmesi
nedenleriyle, Moldova’nin 06zel tarihi ve siyasi durumuna ragmen,
kisitlamayi dlgiisiiz bulmustur. Dolayisiyla da AiHS’e Ek 1 No'lu Protokolun
3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.°

Il. SADAKAT YUKUMLULUGU - YEMIN

Sadakat yukimlultgi ile “yemin” arasinda yakin bir iliski vardir.
Yabancilarin vatandaslhiga gecisi sirasinda diizenlenen vatandaslhiga kabul
toreninde (Citizenship Ceremony), Krala tag¢ giydirme-Kralin goéreve
baslama toreninde (Coronation Ceremony), Devlet Baskaninin goéreve
baslama toreninde (/nauguration Ceremony) ve acemi askerlerin -tam

7 T&nase v. Moldova, paras. 163-167.

Tanase v. Moldova, paras. 168-170.
Tanase v. Moldova, paras. 172-180.
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anlamiyla- askerlige kabul téreninde (Enlistment Ceremony), digerleri
yaninda, “Devlete” sadakatle bagl kalinacagi (Oath of Allegiance,
Declaration of Allegiance, Declaration of Loyalty to the State) (izerine de
yemin edilir.

Kamu gorevlileri de kamu hizmetine baslamadan 6nce Devlete
sadakat Uzerine yemin eder. Her llke, kendi gelenek ve géreneklerine,
toplumsal yapisina ve yonetim sekline uygun olarak farkli yemin tirleri
gelistirmistir. Yine her lGlkede yasama, ylriitme ve yargi organlarinda gorev
yapan kamu gorevlileri igin farkli yemin tirleri vardir. Bu yemin
orneklerinin  bir kismi  Anayasalarda bir kismi  da kanunlarda
diizenlenmistir. Gorevlinin niteligine ve llkeden Ulkeye degismekle birlikte
“yemin”, Kral/Kralicenin, Kral/Kraliceyi temsil eden kisinin, Parlamentonun,
Parlamento Baskaninin, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin, Bagsavcinin veya
yetkili amirin huzurunda yapilir. Yemin, diizenlemeye bagl olarak, sozlu
olarak yapilabilecegi gibi yazili bir metni imzalamak suretiyle veyahut ta
her iki sekilde de yapilabilir. Diinya érneklerine bakildiginda Tanri / incil /
Allah (c.c.) / Kur’an-i1 Kerim gibi kutsal kavramlar Gzerine de yemin edilen
cok sayida Ulke gormek miimkiindir. Bu kutsal kavramlar (izerine yemin
etmek istemeyenler icin bu kavramlar ihmal edilerek/atlanarak yemin
yaptirildigi tGlke érnekleri de gérmek miumkindr.

Kamu gorevlilerinin sadakat yUkimlilGginin yemin kavrami ile
giindeme geldigi iki 5rnek AIHM karar kisaca su sekildedir:

Buscarini and Others v. San Marino davasinda?®, San Marino
Cumbhuriyeti Parlamentosuna segilen {i¢ milletvekiline incil tizerine yemin
etme zorunlulugu (to swear allegiance to a particular religion) getiren
mevzuat hilkmiiniin AiHS’in 9. maddesinde yer alan “disiince, vicdan ve
din 6zglrlGgu”nl (freedom of thought, conscience and religion) ihlal ettigi
iddiasi glindeme gelmistir. AIHM’e gére, “milletvekillerinden incil iizerine
yemin etmelerinin istenmesi, parlamentodaki koltuklarini kaybedecekleri
cezasi tehdidiyle belli bir dine sadakat yeminini gerektirdiginden, AiHS’in
9/2. maddesi anlaminda bir sinirlama olusturur”.?* Oysa bu sinirlama,

20 Buscarini and Othes v. San Marino, Application no. 24645/94, 18 Subat 1999.
21 Buscarini and Othes v. San Marino, para. 34.
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“demokratik bir toplumda gerekli” degildir. Dolayisiyla da AiHS’in 9.
maddesine aykiridir.??

Oleksandr Volkov v. Ukrayna davasinda?® AIHM, karisinin kardesi
olan (akraba-relative) hakim tarafindan verilen kararlari bircok kez
inceledigi ve ayrica bir limited sirketle ilgili sirket davalarinda bir dizi agir
usul ihlalleri yaptigi ve dolayisiyla da yeminini?* ¢ignedigi (breach of oath)
iddialariyla?®> yuksek mahkeme hakimi olan basvurucunun gorevine son
verilmesi Uzerine, kisacasi yemin ihlali nedeniyle yiksek mahkeme
hakiminin meslekten g¢ikarilmasi tzerine, bu hakimin Ukrayna hikimetine
karsi actigl davada, 6zetle, goreve son verme siirecindeki usuli eksikliklerin
AiHS’in 6. maddesinde yer alan “adil yargilanma hakkini” (right to a fair
trial) ihlal ettigine ve “yemini cigneme” kavraminin tutarh ve sinirli
yorumunu saptayan herhangi bir rehber ilke ve uygulama bulunmamasi ile
“yemini ¢igneme” nedeniyle bir hakim hakkinda baslatilacak ve devam
ettirilecek sorusturmada herhangi bir zamanasimi siiresi 6ngorilmemis
olmasinin “hukuki belirlilik” ilkesine aykiri oldugundan bahisle AiHS’in 8.
maddesinde yer alan “6zel ve aile yasamina saygl duyma hakkinin” (right
to respect for private and family life) ihlal edildigine karar vermistir.

IIl. SADAKAT YUKUMLULUGU - LUSTRATION KANUNLARI

Sadakat yikamlalGgi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde komiinizm
déneminde Devlet gizli servisleri igin ¢calismis kamu goérevlileri bakimindan
komiinizm sonrasi dénemde c¢ikartilan lustration kanunlari ile de glindeme
gelmistir.

22 Buscarini and Othes v. San Marino, para. 40-41.

3 Oleksandr Volkov v. Ukranie, Application no. 21722/11, 9 Ocak 2013. Ayni ydnde
bkz. Kulykov and Others v. Ukraine, Application nos. 5114/09 and 17 others, 19 Ocak
2017.

241992 tarihli Ukrayna Hakimlerin Statiisii Kanunu’nun 10. maddesinde Yargisal Yemin
(Judicial Oath) su sekilde dizenlenmistir: “Hakimlik gorevlerini dirustlikle ve
titizlikle yerine getirecegimi, adalet yonetiminde sadece hukuka bagh kalacagimi ve
objektif ve adil olacagimi ciddiyetle beyan ederim”. Oleksandr Volkov v. Ukranie,
para. 64.

% Oleksandr Volkov v. Ukranie, paras. 17-18.
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Lustration, Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinde (Litvanya, Slovakya,
Polonya, Letonya, Estonya, Romanya ve Makedonya gibi) kominizm
doneminde Devlet gizli servisleri (6rnegin Sovyetler Birligi gizli servisi-KGB,
Dogu Almanya gizli servisi) icin ¢alisan Kkisilerin, komiinizm sonrasi
donemde, belli bir sire ile kamu hizmetinden tasfiye
edilmesi/ayiklanmasi/cikarilmasi ve/veya 6zel sektérde gegici stireyle belli
isleri yapmaktan yasaklanmasi anlaminda kullanilan bir tabirdir.

Daha spesifik olarak lustration, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
Komiinizm déneminde savas suglari, soykirim, baski, terér ve zulim gibi
insan haklar ihlalleri yapan Devlet gizli servis ¢alisanlarinin ve
ishirlikgilerinin, komiinizm sonrasi dénemde, sahip olduklari kamu gliclinii
demokratik ilkelere uygun sekilde kullanmalari konusunda makul sliphe
(well-founded suspision) temelinde kendilerine glvenilememesi ve
dolayisiyla bir taraftan “milli glivenligin korunmasi”, diger taraftan da hizli
bir sekilde “demokratik hukuk devleti ilkelerinin yerlestirilmesi”
gerekceleriyle, belli bir slire ile kamu hizmetinden tasfiye
edilmesi/ayiklanmasi/gikariimasi ve/veya 6zel sektorde gegici sureyle belli
isleri yapmaktan yasaklanmasi “idari tedbiri” anlamina gelir.

Bu amagla Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde 1990 ve 2000’li yillarda
yurarlige konulan lustration kanunlarinda, digerleriyle birlikte, 1)
Kapsadigi dénem?®, 2) Kapsadigi kisiler (gizli servis calisanlari ve
isbirlikcileri), 3) Isbirliginin (collaboration) tanimi (bilin¢li (conscious), gizli
(secret), organize (organised) ve devamli (continuous) isbirligi seklinde) 4)
Bu kisilerin belirlenmesi usuli [bu usil, “itiraf” (confession), bildirim
(declaration — a written statement) usulli ya da daha ihtiyath bir usul olan

% QOrnegin, Makedonya Kanunu 2 Agustos 1944 - 30 Ocak 2008 dénemini kapsamistir.

Ivanovski v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia, Application no. 29908/11,
21 Ocak 2016, para. 8. (Ancak Makedonya Anayasa Mahkemesi, mevcut Anayasa’nin
17 Kasim 1991 tarihinde kabul edildiginden bahisle, Kanunun tarama dénemini 30
Ocak 2008 tarihine kadar uzatan hikmini, Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir.
para. 15); Estonya Kanunu 17 Haziran 1940 - 31 Aralik 1991 dénemini kapsamistir.
S&ro v. Estonia, Application no. 22588/08, 3 Eylul 2015, para 36; Polonya Kanunu 22
Temmuz 1944 — 10 Mayis 1990 dénemini kapsamistir. Bobek v. Poland, Application
no. 68761/01, 17 Temmuz 2007, para. 21; Slovakya Kanunu 25 Subat 1948 — 17
Kasim 1989 dénemini kapsamistir. Turek v. Slovakia, Application no. 57986/00, 14
Subat 2006, para 11.
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tarama ve inceleme (screening and vetting) usull olabilir], 5) Kapsami
disinda kalan kisiler-istisnalar  (6rnegin, sadece sug¢ vakialarini
sorusturanlar, belli bir tarihten 6nce gizli servisle iliskisini kesenler ve etkin
bilgi verenler gibi), 6) Kisilerin yasaklanacagl sektor ve siresi (kamu
ve/veya ozel sektor, 5 yil, 10 yil gibi) belirtilir. Ayrica yine bu kanunlarla, 7)
Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumu (bagimsiz idari otorite) seklinde
bir komisyon kurulur ve gorevleri belirtilir. 8) Lustration kararlarinin Resmi
Gazete’de yayinlanmasi, 9) Yanlis bildirim (declaration) halinde ceza
hiakimleri, yer alir.

Lustration konusunda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
(AKPM) 1996 yilinda 1096 sayili “Eski Komdiinist Totaliter Sistemlerin
Mirasini Ortadan Kaldirmaya Dair Tedbirlere ve Lustration Kanunlari ile
Benzer Idari Tedbirlerin Hukuk Devletinin Gerekleri ile Uyum icinde
Olmasini Saglamaya Yénelik Rehber ilkeleri” kabul etmistir.?’ Lustration
davalarinda AIHM tarafindan bu AKPM kararina atif yapilmaktadir.
AKPM’nin bu kararinda, oOzetle, eski komdnist totaliter sistemlerin
mirasiyla basetmenin ¢ok kolay olmadigi; kurumsal diizeyde bu mirasin
“asirt merkeziyetgiligi”, “sivil (Devlet) kurumlarin askerilestirilmesini”,
“barokratiklesmeyi”, “tekellesmeyi” ve “asiri diizenlemeyi” kapsadigi;
toplumsal diizeyde ise bu mirasin “kolektivizm” ve “konformizmden”
(sorgulamadan kabul etme) korl koriine itaate ve diger totaliter diisiince
kaliplarina ulastigl; bu sartlar altinda hukuk devleti fikri temelinde medeni
ve liberal bir devleti tekrar tesis etmenin zor oldugu; ancak diger taraftan
eski kominist yapi ve duslince kaliplarinin ortadan kaldiriimasi ve
Ustesinden gelinmesinin de gerekli oldugu; bu sistemler zamaninda sug
isleyen kisilerin ceza kanunlari uyarinca sorusturulmasi ve cezalandiriimasi
gerektigi; komUinist totaliter tehdidin tekrar ortaya ¢cilkmamasi ve komiinist
rejimin yikilmasindan sonra toplumun demokratiklestiriimesi amaciyla da
devletlerin “lustration” veya “de-communisation” kanunlari uyarinca
birtakim idari tedbirler alabilecekleri; bu tedbirlerin temel amacinin kamu

27 Measures to Dismantle the Heritage of Former Communist Totalitarian Systems and

Guidelines to Ensure that Lustration Laws and Similar Administraive Measures
Comply with the Requirements of a State Based on the Rule of Law. (PACE
Resolution).
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glicinld demokratik ilkelerle uyum icinde kullanacagina glivenilmeyen
kamu gorevlilerini kamu hizmetinin disina ¢ikarmak oldugu; tabi bu
tedbirler alinirken de mutlaka hukuk devleti ilkesine bagh kalinmasi
gerektigi vurgulanmistir.

Lustration davalarinda AIHM, daha énceki kararlarina atifla, (Vogt,
Volkmer ve Petersen v. Almanya davalari), “demokratik bir devletin,
memurlarindan anayasal prensiplere sadakat gbéstermesini isteme hakki
bulundugunu” belirtmektedir.2?6 AiHM’e gore, “kamu g¢alisanlarinin
Devlete sadik kalmalari, genel yarari korumakla ve giivence altina
almakla yiikiimlii deviet otoriteleriyle ¢calismalarinin dogasinda bulunan
bir sarttir’ .»°

Lustration davalarinda AIHM’in yaklasimi, tedbirin AiHS'i ihlal edip
etmeyecegini gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Bu davalarda AiHM,
tedbirin, 1) Kanuni bir temeli bulunmasina, 2) Milli gtvenlik (national
security), kamu glvenligi (public safety), Ulkenin ekonomik refahi
(economic well-being of the country) veya baskalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi (for the protection of the rights and freedoms of
others) gibi “mesru amaclar” tasimasina, 3) Demokratik bir toplumda
gerekli Ol¢lide (proportionate) olmasina bakmaktadir.

AiHM, bircok lustration davasinda tedbirin, kanuni bir temeli
bulundugunun ve “milli glivenlik”, “kamu guvenligi”, “llkenin ekonomik
refah1” veya “baskalarinin hak ve o6zgirliklerinin korunmasi” gibi “mesru
amaglar” tasidiginin altini ¢cizmistir. Ancak tedbirin 6l¢lili uygulanmamasi
(disproportionate) halinde ihlal karari vermistir.

Ornegin AIHM, lustration kanunlar ile kamu goérevlilerine 6zel
sektérde calisma kisitlamalar getirilmesini, kural olarak3® “6lcisiz

22 Brnek olarak bkz. Sidabras and Dziautas v. Lithuania, Application nos. 55480/00 and
59330/00, 27 Temmuz 2004, para. 52.

29 Ornek olarak bkz. Sidabras and DZiautas v. Lithuania, para. 57; Zi¢kus v. Lithuania,
Application no. 26652/02, 7 Nisan 2009, para. 28.

Diger taraftan bazi kararlarinda AiHM, Sozlesmeci Devletlerin 6zel durumlarina
bakarak 6zel sektor alaninda getirilen calisma kisitlamalarinin mesru amag glitttgini
de belirtmistir. Ornegin, Sidabras ve DZiautas v. Litvanya davasinda AiHM,
bagimsizlik kazanmadan Once Litvanya’nin Sovyetler Birligi'nin egemenligi altinda
bulundugunu; KGB faaliyetlerinin Litvanya Anayasasi ve AIHS tarafindan giivence
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bulmakta”, AiHS’in 8. (6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi) ve 14.
(aynmcilik yasagl) maddelerine aykiri bulmaktadir. Zira AiHM’e gére,
“Devlete sadakatsiz oldugundan bahisle bir kisinin ézel sektérde —ki 6zel
sektordeki sirketin Devletin ekonomik, siyasi ve givenlik ¢ikarlari
bakimindan énemli olup olmadigina da bakilmaksizin- is bulma imkénina
Devlet tarafindan getirilen kisitlamalar, kamu kesiminde is bulmasina
getirilen kisitlamalarda oldugunun aksine, AIHS perspektifinden mazur
goriilemez” 3! Diger taraftan AIHM’in bu aciklamasindan, Devlete sadakat
yilikiimliiliigiinii ihlal eden kamu gérevlilerine kamuda ¢alisma kisitlamasi
getirilebilecegi sonucu da ¢ikmaktadir.

Yine érnegin, S6ro v. Estonya davasinda3? Estonya’da komiinizm
déneminde gizli serviste sofor olarak g¢alisan basvurucu, Lustration Kanunu
uyarinca isminin Resmi Gazete’de yayinlanmasi Uzerine ¢evresi tarafindan
isgalci (occupier) olarak damgalandigini, isini ve gelirini kaybettigini ileri
siirerek 6zel yasamina miidahale edildigini iddia etmistir. AIHM, éncelikle
bu islemin kanuni bir temeli bulundugunu ve mesru amac¢ gittiglni
belirtmistir. Ancak Lustration Kanunu’nun gizli servisle isbirligi yapanlarin
bu servisteki gorevleri bakimindan herhangi bir derecelendirme yapmadigi;
1991 yilinda Estonya bagimsizhiga kavustuktan 13 yil sonra (2004)
basvurucunun isminin Resmi Gazete’de yayinlandigi dikkate alindiginda,
basvurucunun yeni kurulmus demokrasiye bir tehdit olusturabilecegi
dislincesinin zaman icinde azaldigl; isminin Resmi Gazete’de yayinlandigi
tarihte basvurucu tarafindan olusturulan bir tehdit degerlendirmesi
yapiimadigi gerekceleriyle “6lgiisiiz” bularak, AiHS’in 8. maddesinin ihlal

altina alinan ilkelerle gelistigini; kendi kendini koruma kapasitesine sahip demokrasi
(a democracy capable of defending itself) olma inanci Uzerine Litvanya’nin dnceki
kot deneyimlerin tekrarindan kaginma arzusunda oldugunu ifade ettikten sonra,
basvuruculara 6zel sektor alaninda getirilen ¢alisma kisitlamalarinin ve bu baglamda
davacilara farkli davranilmasinin (AiHS m. 14, ayrimcilik yasagi), milli giivenlik, kamu
giivenligi, Glkenin ekonomik refahi veya baskalarinin hak ve 0zgirliklerinin
korunmasi bakimindan mesru amag gittigini belirtmistir. Sidabras and Dziautas v.
Lithuania, paras. 54-55.

31 Sjdabras and DZiautas v. Lithuania, para. 58; Zi¢kus v. Lithuania, para. 31; Bobek v.
Poland, para. 63; Rainys and Gasparavicius v. Lithuania, Applications nos. 70665/01
and 74345/01, 7 Nisan 2005, para. 36.

32 S@ro v. Estonya, Application no. 22588/08, 3 Eylil 2015.
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edildigine karar vermistir.3®> AIHM’in bu yaklasimina gore, gizli serviste
aktif gérevleri bulunan ve yapilan degerlendirme sonucunda halihazirda
Devlete “potansiyel tehdit” olusturdugu anlasilan kamu gorevlileri
hakkinda alinan tedbirler AiHS’in 8. maddesine aykiri olmayacaktir.

IV. SADAKAT YUKUMLULUGU - ADIL YARGILANMA HAKKI

AIHM ictihatlarinda “sadakat yikimliligi”, kamu goérevlilerinin
Devletle aralarinda dogan uyusmazliklara, AiHS’in “adil yargilanma hakkini”
dizenleyen 6. maddesinin uygulanip uygulanmayacagl konusunda da
gindeme gelmistir.

Kamu gorevlileri ile Devlet arasindaki uyusmazliklar AiHS’in 6.
maddesinde diizenlenen “adil yargilanma hakki” kapsaminda ele alinabilir
mi? Diger bir ifadeyle, Devletle ilgili uyusmazliklarinda kamu gorevlileri
AiHS’in 6. maddesinin sagladigi korumalardan istifade edebilir mi? Bilindigi
tizere AIHS’in “adil yargilanma hakki” bashkli 6. maddesi, “hukuk (medeni)
yargilamalarl” ile “ceza yargilamalari”nda uygulanir ve usuli haklar getirir.

Kamu gorevlileri ile Devlet arasindaki uyusmazliklarda AiHS’in 6.
maddesinin  uygulanip  uygulanamayacag esas itibariyla AIHM
ictihatlarinda ti¢ donemde incelenebilir:

1) 1999 yili 6ncesi donem,

2) 1999 yilinda Pellegrin v. Fransa davasi ile baslayan dénem,

3) 2007 yilinda Vilho Eskelinen v. Finlandiya davasi ile baslayan
donem.

AIHM’in 1999 yili dncesi ictihadi, kural olarak, maas ve 6deneklerin
odenmemis olmasi gibi tamamen (purely) maddi/parasal/ekonomik
haklara (pecuniary rights) iliskin uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetine
alinmaya (recruitment), kariyere (career) ve kamu hizmetinin sona
erdirilmesine (termination of service) iliskin uyusmazlklarin AiHS’in 6.
maddesinin kapsami disinda tutulmasi yoniinde olmustur.

Ancak 1999 yilinda Pellegrin v. Fransa davasinda* AiHM, 6.
maddenin kamu gorevlilerine uygulanmasi konusunda yeni bir ictihat
gelistirmistir. Bu davada AIHM, ister sézlesme ile istihdam edilsin ister

33 SBrov. Estonya, paras. 56-64.

34 Pellegrin v. France, Application no. 28541/95, 8 Aralik 1999.
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edilmesin, calisanin gorev ve sorumluluklarinin niteligine (icra edilen
gorevin niteligine) dayali “fonksiyonel kriter” (functional criterion) (kamu
gicl kriteri) kabul etmistir. AIHM’e goére, “her iilkenin kamu hizmeti
sektdriindeki bazi gérevler kamu yararina iliskin sorumluluklari veya kamu
hukuku tarafindan verilen yetkilerin kullanimina katilimi icerir. Bu nedenle
bu gérevlerin sahipleri Devletin egemenlik gticiintin bir parcasini kullanir.
Bu nedenle Devletin, kamu gérevlilerinden ‘6zel bir giiven ve sadakat
bagr’ (a special bond of trust and loyalty) talep etmesinde megsru bir
menfaati bulunur. Diger taraftan anilan bu ‘kamu yénetimi’ bakisina sahip
olmayan diger gérevler bakimindan ise Devletin béyle bir mesru menfaati
bulunmamaktadir’ 3> Gorildiigi gibi AIHM, Pellegrin v. Fransa kararinda
“6zel bir giiven ve sadakat bagi” kriteri gelistirmistir. Buna gore, kamuda
calisan bir kisi, kamu vyararina iliskin sorumluluklari ya da kamu
hukukundan kaynaklanan vyetkilerin kullaniimasini iceren bir gorev ifa
ediyorsa, Devlet bu kisinin 6zel bir gliven ve sadakat bagi ile bagli olmasini
gerekli kilabilir. Boyle bir gorevi ifa eden kisiler, Devletin egemenlik gliciine
iliskin yetkileri kullandiklari igin Devletin, onlarin Devlete sadakat ve
givenle bagh olmalar gerektigine iliskin mesru bir menfaati vardir.
Dolayisiyla bu kisiler, gérevlerine iliskin uyusmazliklar bakimindan AiHS’in
6. maddesi hilkmiinden yararlanamazlar. AIHM’e gére bunun en belirgin
ornegi, asker (armed forces) ve polis (police) gibi kolluk gorevlileridir.3¢ Bu
kuralin tek istisnasi ise emekli maasina (pension) iliskin uyusmazliklardir.
Yani emekli maasina iliskin uyusmazliklarda AiHS'in 6. maddesi
uygulanacaktir. Cinkii emeklilik durumunda artik kamu gorevlisi ile Devlet
arasindaki kamu glict kullanimina yonelik “6zel bir gliven ve sadakat bagl”
sona ermistir.3” Pellegrin v. Fransa davasinda AiHM, isbirligi ve Kalkinma
Bakanhgi'nda sozlesme ile istihdam edilen ve gorevine son verilen
basvurucunun, “Devletin egemenlik giiciini kullandigi bir alan olan kamu
maliyesi alaninda 6nemli sorumluluklari bulundugunu, bunun da kamu
hukuku tarafindan verilen yetkilerin kullannmina ve Devletin genel
menfaatlerini korumayr amaclamis 6devleri icra etmeye dodgrudan

35 Ppellegrin v. France, para. 65.

Pellegrin v. France, para. 66.
Pellegrin v. France, para. 67.

36
37
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katilmayi kapsadigin” belirterek 6. maddenin uygulanmamasina karar
vermistir.3®

AiHM’in, 6. maddenin kamu gorevlilerine uygulanmasi konusunda
gelistirdigi son ictihat 2007 tarihli Vilho Eskelinen ve digerleri v. Finlandiya
davasinda®® kabul edilmistir. Bu dava bes polis memuru ve emniyette
calisan bir sekretere 6denen “uzak yer &deneginin” (remote-area
allowance) kaldiriimasina iliskindir. Bu davada AIHM’in Pellegrin v. Fransa
davasinda kabul ettigi ictihadi gelistirmesi geregi ortaya cikmistir. Zira,
Pellegrin v. Fransa davasinda benimsenen igtihat gelistiriimedigi takdirde,
polis memurlari kamu giici kullandiklari icin AIHS’in 6. maddesinin
korumasindan yararlanamayacak; sekreter ise dogrudan veya dolayl
olarak kamu giicii kullanmadig, sadece idari bir gérev ifa ettigi icin AIHS’in
6. maddesinin korumasindan yararlanacak idi.*® Bu nedenle Vilho Eskelinen
ve digerleri v. Finlandiya davasinda kabul edilen yeni ictihada gore, kamu
gorevlileri ile Devlet arasindaki uyusmazliklarin adil yargilanma hakki
kapsami disinda tutulabilmesi su iki (2) sartin birlikte gergeklesmis
olmasina baghdir (Eskelinen Test)*': 1) Taraf Devlet, sz konusu kamu
gorevi veya kamu gorevlisi kategorisini ulusal hukukunda agik¢a
mahkemeye erisim hakkindan/yargi yolundan (access to a court) yoksun
birakmis olmahdir. 2) Bu yoksun birakma, Devletin menfaatine hizmet
eden objektif sebeplerle hakli kihnmalidir. Kisacasi, dava agma imkani
bulunmamali ve bu durum objektif sebeplere dayanmalidir. Dolayisiyla
artik sadece kamu gorevlisinin “kamu glici” kullaniyor oldugunun ya da
kamu gorevlisi ile Devlet arasinda “6zel bir gliven ve sadakat bagl”
bulundugunun ifade edilmesi, kamu gérevlisini AiHS'in 6. maddesinin
sagladigl glivenceden mahrum birakmak igin yeterli degildir. Devletin,

38 Ppellegrin v. France, para. 70. Bu i¢tihadin uygulanmasi niteliginde Martinie v. France

davasinda AIHM, bir Devlet okulunun &grenci islerinde muhasebeci olarak gérev
yapan davacinin, kamu giliciini temsil eden bir gorev icra etmemesi nedeniyle
AIHS’in 6. maddenin uygulanmasina karar vermistir. Martinie v. France, Application
no. 58675/00, 12 Nisan 2006. Yine bkz. Frydlender v. France, Application no.
30979/96, 27 Haziran 2000.

3% Vilho Eskelinen and Others v. Finland, Application no. 63235/00, 19 Nisan 2007.

40 Vilho Eskelinen and Others v. Finland, para. 51.

Vilho Eskelinen and Others v. Finland, para. 62.
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uyusmazlik konusunun kamu gici kullanimi ile ilgili oldugunu veya kamu
gorevlisi ile Devlet arasindaki “6zel bir gliven ve sadakat ylikimluligunid”
ilgilendirdigini ortaya koymasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kural olarak,
maas gibi olagan ihtilaflar bakimindan adil yargilanma hakki uygulanabilir
olacaktir.?? Bu sarttan bagimsiz olarak, eger i¢c hukukta yargi yolu agiksa 6.
maddenin uygulanmasina herhangi bir engel de yoktur.

Vilho Eskelinen ve digerleri v. Finlandiya davasinin AiHM
ictihatlarina yansimalari olmustur. Ornegin, Sukiit v. Tiirkiye davasina®
konu olan olayda basvurucu asker (tankgi Ustgavus), disipline aykir
davraniglari nedeniyle YAS karariyla zorunlu olarak erken emekliye
sevkedilmistir (compulsory early retirement). Bu davada AiIHM &ncelikle,
bir kamu gdrevlisinin silahli kuvvetlerden ¢ikariimasinin, AiHS’in 6. maddesi
anlaminda cezai bir uyusmazlik olmadigini ifade etmistir. Ardindan
Eskelinen Testini uygulamistir: 1) i¢ hukuka gore bu karara karsi yargi yolu
kapalidir.** (Dikkat edilecegi lizere uyusmazlik 2010 yili 6ncesine aittir). 2)
Bu karar, basvurucunun bir asker olarak calismaya devam etme konusunda
gerekli profile sahip olmadigi ve tutum ve davranislarinin askeri disipline ve
laiklik ilkesine zarar verdigini belirten askeri yetkililerin tespitleri tzerine
alinmistir. Bu durum, “6zel bir glven ve sadakat bagina” iliskindir.
Dolayisiyla AIHM, basvurucu hakkinda AiHS’in 6. maddesinin
uygulanamayacagl sonucuna varmistir. AIHM’in ayni yaklasimini, istifa
eden bir hakimin goreve dénme talebinin reddedilmesi lzerine actigl
davada®; riisvet sebebiyle gérevine son verilen bir savcinin actigi davada“®
da gérmek mimkindar.#’

42 Vilho Eskelinen and Others v. Finland, para. 62.

43 Sukit v. Turkey, Application no. 59773/00, 11 Eylil 2007.

4 07.05.2010 tarih ve 5982 sayih Kanunun 11. maddesi ile Anayasa’nin 125.
maddesinin 2. fikrasina su climle eklenmistir: “Ancak, Yiiksek Askeri Sdranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme
kararlarina karsi yargi yolu agiktir”.

4 Apay v. Turkey, Application no. 3964/05, 11 Aralik 2007.

4 Nazsiz v. Turkey, Application no. 22412/05, 26 Mayis 2009.

47 Diger lilke 6rnekleri i¢in bkz. Baka v. Hungary, Application no. 20261/12, 23 Haziran
2016; Naku v. Lithuania and Sweden, Application no. 26126/07, 6 Kasim 2016;
Saghatelyan v. Armenia, Application no. 7984/06, 20 Ekim 2015; Jok3as v. Lithuania,
Application no. 25330/07, 12 Kasim 2013; Kuzmina v. Russia, Application no.
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V. SADAKAT YUKUMLULUGU - iFADE 0ZGURLUGU

AiHS'in “ifade 6zglrlugl” (freedom of expression) baslikli 10.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca, herkes gibi kamu gorevlilerinin de ifade
0zglirliglu bulunmaktadir. Ancak ayni maddenin 2. fikrasi “kullaniimasi
gorev ve sorumluluk (duties and responsibilities) ylikleyen bu ézgiirliikler...”
ifadesine yer vermekle, kamu gorevlilerinin “ifade 6zgurligunld” onlarin ifa
ettikleri gorev ve konumlar dikkate alinarak, S6zlesmenin tarafi Devletler
tarafindan yine bu maddenin 2. fikrasinda sayillan sebeplerle
sinirlanmasina imkan tanimistir. Diger bir ifadeyle, kamu gorevlileri ifade
Ozgurligini kullanirken diger kisilere gore daha hassas davranmalidir. Zira
bu husus AiHS’in 10/2. maddesinde yer alan “gérev ve sorumluluk (duties
and responsibilities)” kavramina vurgu yapilmak suretiyle ortaya
konulmustur. AIHM de kamu gérevlilerinin ifade 6zgurligi ile ilgili
davalarda bu kavrama vurgu yapmakta, AiHS’in 10/2. maddesinde sayilan
sinirlama sebeplerinin mevcudiyeti halinde kamu goérevlilerinin ifade
dzgurliginu sinirlama konusunda Devletlerin belli bir takdir yetkisine*®
sahip oldugunu ifade etmektedir.*

Kamu gorevlilerinin ifade 6zgurligl konusunda Almanya dikkat
ceken oOrnek bir Ulke olarak ele ahlinabilir. Zira 1970°li yillarda Bati
Almanya’da Federal ve federe diizeyde kabul edilen diizenlemeler ile kamu
gorevlilerinin  6zgir demokratik anayasal sistemi herseyin Ustiinde
tutmalari gerektigi, anayasal sisteme aykiri parti ve kurumlara uye
olmalarinin  veya bunlari  desteklemelerinin  Devlete  sadakat
yikimlaligine aykirt olacagl ve bu durumda da gerekli tedbirlerin
alinacagi, hikiim altina alinmistir.

15242/04, 2 Nisan 2009; Kalinichenko v. Russia, Application no. 19136/04, 12 Mart
2009; Dementyev v. Russia, Application no. 3244/04, 6 Kasim 2008; Tetsen v. Russia,
Application no. 11589/04, 3 Nisan 2008; Nedelcho Popov v. Bulgaria, Application no.
61360/00, 22 Kasim 2007; Ustalov v. Russia, Application no. 24770/04, 6 Aralik 2007;
Rizhamadze v. Georgia, Application no. 2745/03, 31 Temmuz 2007; Dovguchits v.
Russia, Application no. 299/03, 7 Haziran 2007.

4 Takdir yetkisi konusunda bkz. Kaya, Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal
Denetimi, 2. Baski, Oniki Levha Yayinlari, istanbul 2014.

4 Bkz. Vogt v. Germany, Application no. 17851/91, 26 Eyliil 1995, para. 53.
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Yine Dogu ve Bati Almanya 31 Agustos 1990 tarihli “Alman Birlesme
Andlasmas!” (The Unification Treaty between the FRG and the GDR), ile
birlesirken, bu Andlasmada Devlete sadakatindan siphelenilen kamu
gorevlilerinin gorevlerine son verilmesine iliskin hikiimler de yer almistir.
Bu hususta Andlasma ekinde yer alan bir madde su sekildedir:>° “Calisanin
mesleki nitelik veya kisisel yeteneginin olmamasindan dolayi gerekli sartlari
yerine getirememesi, ... halinde kamu yénetiminde is iliskisinin olagan
(bildirimle) sona ermesine izin verilebilir. ... Ayrica ¢alisan, eski Devlet
Givenligi Bakanhgi/Alman Demokratik Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik
Teskilati ile irtibat icinde olmussa ve bu nedenle ¢alisandan makul olarak is
iliskisini devam ettirecegi beklenmiyorsa, bu durum is iliskisinin olagandistii
sona ermesi icin gegerli bir sebep teskil eder”.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi de inli 22 Mayis 1975 tarihli
kararinda®!, Almanya’da Devlet memurlarinin Devlete ve Anayasaya 6zel
bir sadakat yukamlGliga (the special duty of loyalty) borcu altinda
olduklarini su climleleriyle agiklamistir:>2

“Modern devlet idaresinin gérevleri karmasik oldugu gibi ¢ok

cesitlidir ve siyasi ve toplumsal sistemin isleyebilmesi, gruplarin,

azinliklarin ve bireylerin insanca bir hayat slirebilmesi icin bu
gorevler yeterli, etkin ve hizli bir sekilde yerine getirilmelidir. idare,
isbirligi ve sadakat icinde olan, gérevlerini sadakatle yerine
getiren ve Devlete ve Anayasaya tamamen adanmis bulunan

Devlet memurlari topluluguna giivenebilmelidir. Eger devlet

memurlarina  giivenilemiyorsa, toplum ve Devletin kriz

durumlarinda higbir sansi yoktur. ...

Memurlarin  (Devlete karsi) bor¢lu oldugu siyasi sadakat
ylkimliliginiin, onlarin sadakat yiikiimliligiinin 6zl oldugunun
farkina varmak yeterlidir. Bu, iktidardaki bir hiikiimetin amaglarini
ve belirli bir politikasini destekleme yiikiimliiligli anlamina

50 volkmer v. Germany, Application no. 39799/98, 22 Kasim 2001; Petersen v.

Germany, Application no. 39793/98, 22 Kasim 2001.

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, vol. 39, pp. 334-391. Vogt v.
Germany, para. 34; Kosiek v. Germany, para. 17; Glasenapp v. Germany para. 15.
Vogt v. Germany, para. 34.
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gelmemektedir. Bu, Devlet memurunun hizmet etmek zorunda
oldugu Devlet ideas! ile hukuk devleti ve sosyal adalet lizerine
kurulu Devletin hiir demokratik anayasal diizenini desteklemeye
hazir hale getirilmesi anlamina gelmektedir. ...

Hi¢ elestirmeyen Devlet memurlarina sahip olmak Devletin ve
toplumun menfaatine degildir. Bununla birlikte, bir Devlet
memurunun —eksikliklerine bakmaksizin— Devleti ve yiiriirliikteki
mevcut anayasal diizeni onaylamasi, bunlarin koruma hak ettigini
kabul etmesi, bunlara taniklik etmesi ve bunlar namina hareket
etmesi esastir. ...

Devlete ve anayasaya sadakat anlamina gelen siyasi sadakat
ylkimliligd, gergekte ilgisiz, kayitsiz ve esasinda Devlet ve
anayasaya karsi mesafeli olan (ve) resmi olarak dodgru bir
davranistan daha fazlasini gerektirir.

Sadakat yiikiimliiliigii, digerleriyle birlikte, Devlet memurlarina,
Devleti, kurumlarini ve mevcut anayasal sistemi elestiren, bunlar
aleyhine kampanya yiiriiten ve bunlani karalayan gruplardan ve
akimlardan acik bir sekilde kendilerini uzak tutmalari vazifesini
yiikler. ...

[Memurlarin (Devlete karsi) bor¢lu oldugu sadakat yiikiimliiligu]
asli ve sitirekli gérevlere atamalarda oldugu gibi belirli siireli
gorevlere atamalar, aday olarak atamalar ve feshe konu atamalar
gibi kamu hizmetindeki her tiirlii atamada gecerlidir. Bu bakimdan
burada, kamu gérevlisinin gérevinin niteligi baglaminda herhangi
bir muamele farklihgi olamaz. ...

Federal Anayasa Mahkemesi’nin bir siyasi partiyi anayasaya aykiri
bulmamis olmasina iliskin yetkisini kullanmamis olmasi gergegi, s6z
konusu siyasi partinin anayasaya aykiri amaclar glittiigii ve bu
ylizden siyasi arenada miicadele edilmesi gerektigi inancina sahip
olmanin —ve bu inanci agiklamanin— imkénsiz oldugu anlamina
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gelmez. Ornedin, manifestosunda proletarya diktatérliigiinii

savunan ya da eder sartlar uygunsa anayasal sistemi ortadan

kaldirmak igcin kuvvete basvurmayr onaylayan, anayasaya karsi

amaglar giiden bir siyasi parti ...” .

AiIHM de, Almanya’ya karsi acilan bir dizi davada, Alman
Anayasasina karsit amagclar giden/6zgir demokratik anayasal sistemi
yikmayl amagclayan siyasi partiler ile aktif iliskileri bulunan kamu
gorevlilerinin Devlete sadakat yukumluliklerini ihlal ettigine karar
vermistir. Bu baglamda AIHM’in, drnegin, 28 Agustos 1986 tarihli Kosiek v.
Almanya karari énemlidir.>® Kosiek v. Almanya davasinda basvurucu
gecmiste (neo-Nazi gorisleriyle bilinen) “Almanya Ulusal Demokratik
Partisine” (NPD) uUye olmus, siyasi goruslerini 1972 yilinda yayinladig
“Marksizm? Bir Batil inang! Bilim, Marx ve Lenin’in Entelektiiel Temellerini
Curatmektedir” kitabinda ve 1975 yilinda yayinladigi “Gergekte Oldugu
Gibi Halk — Bilim ve Hayat Ulus Kavramini Dogrulamaktadir” kitabinda
actklamistir.>® Nurtingen Teknik Kolejde aday memur (probationary civil
servant) olarak c¢alisan basvurucunun gérevine, asli/devamli (tenure)
memur olarak atanmak icin gerekli sartlari tasimadigi gerekgesiyle son
verilmistir. Zira basvurucu, Anayasa’ya karsi dlismanca amaclari bulunan,
insan haklari ve varolan demokratik diizen fikirlerini reddeden, asiri ulusal
ve Irkgl ideolojiyi 6ven, parlamenter yonetimi ve ¢ok partili sistemi ortadan
kaldirmayr amaclayan NPD’yi desteklemis, dolayisiyla 6zgir demokratik
anayasal sistemi desteklememis, bu goérislerini yayinladig iki kitabinda
aciklamis, kisacasi Anayasa’ya sadakat yikiimlaligiini (duty of loyalty to
the Constitution) yerine getirmede basarisiz olmustur. Bu nedenlerle de
basvurucunun gérevine son verilmistir.>®> Bagvurucu, gérevine son
verilmesinin ifade 6zgirligiini ihlal ettigi iddiasinda bulunmustur. AIHM,
sorunu kamu hizmetine girme/kamu hizmetinde bir goreve erisme hakki
(access to a post in the civil service / the right of access to the civil

53 Kosiek v. Germany, Application no. 9704/82, 28 Agustos 1986.
% Kosiek v. Germany, para. 13.

5 Kosiek v. Germany, paras. 17, 37.
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service/the right of recruitment to the civil service)*® cercevesinde
degerlendirerek, AiHS'te bdyle bir hakkin giivence altina alinmadig
gerekcesiyle basvurucunun ifade ozgirliigiinin (AIHS m. 10) ihlal
edilmedigine karar vermistir.>’

5% AIHM’in bu ve diger bircok kararinda ifade edildigi zere, “kamu hizmetine girme

hakki” bilingli olarak AIHS’in kapsami diginda birakilmistir. Dolayisiyla, bir kisinin
kamu gorevlisi olarak atanma isteminin reddi, AIHS uyarinca sikayete konu olmaz.
Kosiek v. Germany, paras. 36, 39. Ayni yonde bkz. Glasenapp v. Germany,
Application no. 9228/80, 28 Agustos 1986; Volkmer v. Germany; Petersen v.
Germany. Buna karsilik, Kosiek, Glasenapp, Volkmer ve Petersen davalarina
benzeyen ama aralarinda énemli farkliliklar bulunan Vogt v. Germany davasinda
[1972 yilinda Alman Komunist Partisi (DKP) Uyesi olan, 1982 segimlerinde bu
partiden milletvekili adayi olan, 1979 yilinda bir ortaokula asli memur olarak atanan,
bu okulda Almanca ve Fransizca dersleri veren, DKP’ye Uyeligi aday memur oldugu
donemde dahi bilinen, 1979 yilinda asli memur (permanent civil servant) olarak
atanan, dolayisiyla durumu kamu hizmetine girme hakki kapsaminda miutalaa
edilmeyen, siyasi faaliyetleri nedeniyle 1982 yilinda hakkinda sorusturma agilan ve
nihayet 1987 yilinda gdrevine son verilen bayan Dorothea Vogt’a iliskin dava] AiHM,
AIHS’in 10. maddesi uyarinca yaptigi degerlendirme sonucunda, 1) Miidahalenin
kanuni bir temeli bulunduguna (para. 48), 2) Midahalenin mesru amag giittigiine
(paras. 49-51) [Zira AIHM’e gére, kamu hizmeti, Anayasa ve demokrasinin giivencesi
oldugu nosyonuna dayanir. Bu nosyon, nazizm kabusundan (nightmare of nazism)
sonra Federal Cumhuriyet kuruldugunda, Weimar Cumhuriyeti (1919-1933) ve Nazi
rejimi (1933-1945) doneminde (lkenin (ge¢mis kotl) deneyimi, Anayasasi’nin “kendi
kendini koruma kapasitesine sahip demokrasi” (a democracy capable of defending
itself — wehrhafte Demokratie) ilkesine dayali olmasina yol actigi igin Almanya’da 6zel
bir 5neme sahiptir. Almanya’nin bu ge¢misi karsisinda AIHM, basvurucunun gérevine
son verilmesinin AiHS’in 10/2. maddesinde sayilan “milli gilivenligi koruma”,
“dlzensizligi 6nleme” ve “baskalarinin hak ve o6zgirluklerini koruma” mesru
amaclarini gittigline karar vermistir], 3) Ancak midahalenin demokratik bir
toplumda zorunlu olmadigina, gidilen mesru amacla 6lcili olmadigina (paras. 52-
61) karar vermistir. [Zira AIHM’e gére, bayan Vogt'un bir ortaokulda Almanca ve
Fransizca 6gretmeni olmasinin herhangi bir glivenlik riski (security risk) icermedigi;
okuldaki c¢ahsmalarinin amirleri tarafindan tamamen tatmin edici bulundugu;
ogrencileri, aileleri, meslektaslari tarafindan yiksek takdir topladigi; okul disindaki
aktivitelerinde dahi anayasa karsiti aciklamalar yaptigina veya anayasa karsiti durus
sergiledigine dair herhangi bir delil bulunmadig;; DKP’nin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yasaklanmadigi, ortadadir]. Ayrica AIHM, ayni gerekceyle AIHS’in 11.
maddesinin (dernek kurma ve toplanti 6zgirligi) de ihlal edildigine karar vermistir.
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AIHM’in ¢ok yakin tarihli (17 Kasim 2016) Karapetyan ve Digerleri
v. Ermenistan karar®®, kamu gorevlilerinin ifade 6zgirligi ile Devlete
sadakat yukiamlalikleri arasindaki siniri gostermesi bakimindan énemlidir.

Karara konu olan olaya gore, 19 Subat 2008 tarihinde
Ermenistan’da yapilan ve Basbakan Serzh Sargsyan ile karsi aday Levon
Ter-Petrosyan arasinda gec¢en Baskanlik secimini Serzh Sargsyan
kazanmistir. Levon Ter-Petrosyan taraftarlari segimin usulsizligiinden
bahisle Ulke ¢capinda protestolar diizenlemistir. Basvurucu dort (4) Ermeni
diplomat, 24 Subat 2008 tarihinde basina su aciklamayi yapmistir: “Disisleri
Bakanliginda meslektaslarimiz tarafindan yayinlanan agiklamaya katilarak,
icte ve dista arzu edilmeyen zorluklarla ve ¢adgdas, adil ve ézgiir bir
baskanhk secimi yapma konusunda ilkemizin ve toplumun iradesini
golgeleyen seg¢im siirecindeki hile nedeniyle 6fkeyle dolu olarak
Ermenistan’da yaratilan durumla ilgili kaygilarimizi ifade ediyoruz. /
Ermeni vatandaslari olarak, uluslararasi gézlem heyetinin raporlarinda
bulunan tavsiyeleri hayata gecgirmek igin acil adimlar atiimasini talep
ediyoruz. / Sadece mektuba ve hukukun ruhuna uygun sekilde davranarak,
Ermenistan’da demokrasi ve tolerans yaratabiliriz ve disarida iilkeye iyi bir
sOhret kazandirabiliriz”. Agiklamanin altinda diplomatlarin ad ve unvanlari
da yer almistir.>® Bu aciklamanin hemen akabinde Ermenistan Disisleri
Bakanligi dort (4) diplomatin gérevine, Diplomatik Hizmet Kanunu’nun 44.
maddesinde vyer alan “diplomatlar resmi gérevini ve is imkanlarini
taraflarin ve (dini olanlar dahil) sivil toplum kuruluslarinin yararina veya
diger siyasi ve dini faaliyetler yiiriitmek icin kullanma hakkina sahip
degildir’ hikmiine dayanarak son vermistir. Basvurucular, AiHS’in 10.
maddesinin (ifade 6zgurlugi) ihlal edildigini iddia etmislerdir.

AiHM bu davada 6ncelikle ortada bir miidahale olup olmadigini, bu
muidahalenin kanun tarafindan 6ngérilip 6ngoérilmedigini, midahalenin
mesru bir amac gidip gitmedigini ve nihayet midahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olup olmadigini degerlendirmistir. AiHM’e gbre,
actklamalari nedeniyle basvurucularin goérevlerine son verilmesi, ifade

%8 Karapetyan and Others v. Armenia, Application no. 59001/08, 17 Kasim 2016.
5 Karapetyan and Others v. Armenia, paras. 10-11.
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ozgurligi  haklarina acik  bir midahale olusturmustur.®® AiHM,
miidahalenin Kanunla (Diplomatik Hizmet Kanunu) éngoérildigini, Kanun
hikminin agik ve dngorilebilir oldugunu, miidahalenin milli giivenligi ve
kamu glivenligini koruma ve dizensizligi ©6nleme mesru amaglar
guttigini belirtmistir.®? Ayrica AiIHM, daha énceki Vogt v. Almanya
kararina atifla, demokratik bir devletin, memurlarindan anayasal
prensiplere sadakat gostermesini isteme hakki bulundugunu, memur ve
Devlet arasinda “0Ozel bir giiven ve sadakat bagi” (a special bond of trust
and loyalty) bulundugunu, bu bagin Ozellikle Devlete sadik olmalar
beklenen diplomatlar bakimindan o6zel bir 6nemi oldugunu ifade
etmistir.®2 AiHM’e goére Devletin, basvurucular gibi yiiksek ritbeli
memurlardan, gorevlerini ifa ederken “6zel bir gliven ve sadakat bagina”
saygl duymalarini ve bunu saglamalarini isteme hakki bulunmaktadir.®3
Bagvurucularin agiklamasi, Diplomatik Hizmet Kanunu’nun 44. maddesinde
yer alan “siyasi faaliyet” kapsamina girmektedir. Devlet bazi durumlarda
diplomatlar dahil memurlarin “siyasi bakimdan tarafsiz” (politically neutral)
olmalarini saglamak icin siyasi faaliyetlerde bulunma 6zgirliklerini
kisitlayabilir. Nihayet AiHM’e goére, basvurucularin gérevlerine son
verilmesi ciddi bir yaptirirm olmakla birlikte, davanin 6zel durumu dikkate
alindiginda, 6lgiisiiz bir tedbir niteliginde degildir.5* Sonug olarak AiHM,
AiHS’in 10. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Kisacasi bu davada AiHM, 2008 yilinda Ermenistan’da yapilan
Baskanlik secimlerinin demokratik niteligi hakkinda elestirel gorusler
aciklayan bes (5) Ermeni diplomatin Disisleri Bakanhg tarafindan
gorevlerine son verilmesi (izerine actiklari davada AIHS'in  “ifade
Ozglrluglu” (freedom of expression) baslhkh 10. maddesinin ihlal
edilmedigine karar vermistir.

80 Karapetyan and Others v. Armenia, para. 36.

Karapetyan and Others v. Armenia, paras. 41-43.
Karapetyan and Others v. Armenia, paras. 49-50
Karapetyan and Others v. Armenia, para. 54.

Karapetyan and Others v. Armenia, paras. 59-60.
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SONUC

AiHM, kamu gérevlilerinin sadakat yikiimlGligi konusunu herbir
davanin somut verileri i1siginda degerlendirmektedir.

Ayni gibi géziiken davalarda AIHM tarafindan verilen farkl kararlar
(Kosiek, Glasenapp, Volkmer ve Petersen davalari karsisinda Vogt
davasinda verilen kararda oldugu gibi) kendi iginde tutarhdir. Zira bu
davalar ayni gibi gézikmekle birlikte, davalarin somut verileri birbirinden
farkhdir. Dolayisiyla, davalar arasindaki bu farkliigi gérememe yanlis
¢ikarimlar yapmaya yol agabilir.

AIHM ictihatlarinda kamu gérevlilerinin sadakat yikimliliginin,
digerleri yaninda daha ziyade, AiHS’in 4., Eskelinen Testinin sartlari varsa
[1) Kamu gorevlisinin ulusal hukukta mahkemeye erisim hakkindan (access
to a court) yoksun olmasi, 2) Bu yoksunlugun, Devletin menfaatine hizmet
eden objektif sebeplere dayanmasi] 6., 8., 9., 10., 11., 13. ve 14. maddeleri
baglaminda glindeme geldigi gérilmektedir.

Kamu gorevlilerinin sadakat yukimliiligti konusunda AiHM, baz
kararlarinda Sozlesmeci Devletlerin kendi 6zel durumlarina bakmayi da
ihmal etmemektedir. Ornegin, Sidabras ve DZiautas v. Litvanya davasinda
bagimsizlik kazanmasindan ©6nce Litvanya’nin  Sovyetler Birligi'nin
egemenligi altinda bulunduguna 6zel vurgu yapilmistir. Yine Vogt v.
Almanya ve Volkmer v. Almanya davalarinda da, Weimar Cumhuriyeti
donemi (1919-1933) ve Nazi rejimi donemi (1933-1945) uygulamalari
karsisinda, Federal Anayasa’nin “kendi kendini koruma kapasitesine sahip
demokrasi” (a democracy capable of defending itself — wehrhafte
Demokratie) ilkesine dayali olmasinin Almanya i¢in 6zel bir 6neme sahip
olduguna vurgu yapilmistir. Bu sekilde AiHM, bir anlamda lkelerin dzel
durumlari nedeniyle getirilen tedbirleri mesrulastirmaya ¢alismaktadir.

Sadakat yikimltlGgi konusunda AIHM’in bazi kararlarinda, -somut
davanin diger verileri bir tarafa birakilacak olursa- kamu gorevlilerinin
mesleki statlisi bakimindan da bir degerlendirme vyaptigi dikkat
cekmektedir. Ornegin AIHM, Vogt v. Almanya davasinda basvurucunun bir
ortaokulda Almanca ve Fransizca “0gretmeni” olmasinin ve Soro v. Estonya
davasinda basvurucunun Estonya’da komiinizm déneminde gizli serviste
sofor olarak calismasinin Devlet icin herhangi bir “glvenlik riski” (security
risk) olusturmadigini belirtirken; Karapetyan ve Digerleri v. Ermenistan
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davasinda basvurucularin “diplomat” olmalarinin Devlete karsi “6zel bir
given ve sadakat bagl” (a special bond of trust and loyalty) iginde
bulunmalari zorunluluguna isaret etmistir.

Nihayet AIHM’in, diger bircok davada oldugu gibi, kamu
gorevlilerinin  sadakat yukidmliligine iliskin  bazi davalarda da
“halihazirdaki davanin 6zel verileri 1si8inda” (in the specific circumstances
of the present case) kalibini kullanmasiyla, bu konuda ileride oniine
gelecek uyusmazliklar bakimindan kendini baglamaktan kagindigi
gorilmektedir.

Danistay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 149. Yil




Birinci Oturum Tartismalar

BIRINCi OTURUM TARTISMALAR

Prof. Dr. Sayin Eyyup Giinay iSBIR (Oturum Baskani): Cok kiymetli
hazirun, su ana kadar bana ulasan herhangi bir soru yok ama bilmiyorum
arkadaslar herhalde topluyorlar, onlar bana ulastirincaya kadar ben sunum
yapan akademisyen arkadaglarimin goruslerini ¢ok hizli bir sekilde sizlere
aktarmak istiyorum. Ozellikle Sayin AKYILMAZ, Tirk hukuk sistemi
icerisindeki yapiyi ortaya koyarken bizim idari yapimiza 6rnek olan Fransa
ornegini de bu sadakat konusu acisindan ele aldi ve bir de Amerika Birlesik
Devletleri ile ilgili bir vurgulama yapti. Sayin Cemil KAYA da ingiltere yine
Anglo-Amerikan sistemi icerisindeki ingiltere’den konuya girdi ve bilare
“lustration” dedikleri o gorevden ayrilma konusunu Onemli Olglde
degerlendiren bir sunumda bulundu. Ben kisa bir ekleme yapmak
istiyorum.

Simdi Anglo-Amerikan sistemi igerisinde o6zellikle Amerika’daki o
gelismeler ortaya ¢ikmadan ¢ok 6nce 1800°li yillarda Andrew Jackson
Amerika’nin Cumhurbaskani oldugu zaman bir sistem getirdi, dedi ki,
“Benim secilmis oldugum siyasi egilime ve partimin mensuplari
biirokraside yer alacaklar.” yani kisacasi bir kendisine baglilik ifade eden bir
grubu birokrasi icerisine c¢ekti ve yerlestirdi fakat Amerikan personel
yonetimi sistemi icerisinde bu sadece 4 sene devam edebildi, kendisinin
baskanlik sistemi siiresince devam edebildi ve bilahare “spoils” sistem
dedikleri bir yagma sistemiyle Tirkceye terciime edebilecegimiz bir
degerlendirme ile bundan vazgecildi. Sebep, sebep, birokrasi ve bu
devlete baglilik kavramlarinin ¢ok hassas bir denge olusturdugu noktasiydi,
kaldi ki Kara Avrupas! sisteminde de 6zelikle mesela bir Fransa 6rnegi
vardir, cok blyuk degisiklikler ve seyler gecirmistir ihtilaller gecirmistir,
Fransiz ihtilali vardir, Monarsi vardir, Cumhuriyet dénemi vardir biitin
bunlardan gecis asamasinda o blrokrasideki yapi devlete baghlikla olan bu
sistemle dengelenmek sureti ile korunabildigi icindir ki o blirokratik yapinin
glcl devletin sirekliligini de ortaya cikarmistir. Dolayisiyla bu baglihk ve
kamu calisani kavrami ona gore gercekten 6nemli bir husustur, dolayisiyla
gerek Anglo-Amerikan sistemi federatif bir yapidir, gerekse Fransa her ne
kadar yari baskanlik sistemine gectiyse de daha 6nce sahip oldugu sistem
itibariyle o Uniter yapisini koruyabilmisse hem devlete baglilikla hem de
devlete karsi olan o birtakim akimlari cok iyi tolere ve tasfiye etmek
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suretiyle surdirebildigi bir yapiydi. Bunu da arti parantez belirtmek
isterim.

Sorular geldi, size mi? Tamam, sorular arkadaslarimiza ulasmis
vaziyette. Ben bir de bir seyi daha merak ederdim ama belki arkadaslarin
hazirliklari var mi bilemiyorum, biz sadece Latin dlinyasini veya Hristiyan
aleminin veya Hristiyan felsefesinin sahip oldugu yapidaki devlete baghlik
ve blrokrat yapisini ele almaya calistik. Acaba bu konu Orta Dogu
cografyasinda, Kafkas cografyasinda ve Asya cografyasinda nasil ele
alinmaktaydi veya nasil bir o islam kiltiirQi icerisinde nasil bir sekilde
devlete baghlik veya calisanlar konusu da ele alinmaliydi? konusunun da
ele alinmasinda yarar gormekteydim. Sadece bir not olarak distiim,
tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ: Evet, 6ncelikle sunu soyleyeyim,
hocamin dedigi ¢cok hakli hakikaten. Biz simdi Bati hukuk sistemi icerisinde
yer alan bir Ulke oldugumuz igin genellikle butin  hukuki
degerlendirmelerimizi Bati hukukuna gore yapiyoruz ve aslinda diinyanin
blyuk bir kismini da hep gézardi ediyoruz. Ben bunu derslerimizde de fark
ediyorum. Mesela birtakim gelisimleri anlatirken, iste atiyorum hukuk
devletine gecis slreci iste mulk devlet, polis devlet, hukuk devleti klasik
idare hukukunda anlattigimiz sey ama mesela Osmanli imparatorlugunda
béyle bir siire¢ yasanmamis, Osmanli imparatorlugu ne miilk devleti
olmus, ne polis devleti olmus. Biz bunlari dedigim gibi daha ¢ok Bati hukuk
sistemine bakarak anlatiyoruz, onun igin de zaman zaman bu mukayese
yaparken hem Dogu hukukunu hem c¢esitli hukuk sistemlerini gdzardi
ediyoruz. Bu bizim eksigimiz, hocamin dedigi hakli yalniz hemen sunu da
sOyleyeyim, tabii slire kisith oldugu icin bazi seyleri anlatamadik, mesela
Osmanl’da ilk Turk devletleri'nden glinimiize kadar bu sadakat
yikimluligl Tirk devletlerinde de var. Osmanli imparatorlugu’nun
baslangicindan beri mesela yemin miiessesesi, padisahlarin yemin ederek
goreve baslamalari, daha sonra usuli tahlifin Tanzimat ile birlikte
gelmesinden sonra yiksek gorevlilerin, Meclis-i Mebusan, Meclis-i Ayan
Uyelerinin yemin etmeleri, Il. Abdiilhamit'ten sonra da bitin devlet
memurlarinin yemin etmesi sadakat yemini etmesi miessesesi bunlar var,
Cumbhuriyet ile birlikte de devam etmis, Cumhuriyet’in ilanindan sonra
yemin metnindeki dini ibareler cikarilmis daha sahsi ve milli ibareler
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konulmus yani sadakat yukimlaligi bakimindan aslinda bitin dinyada
benzer seylerin oldugunu soyleyebiliriz.

iki soru var, bir tanesi bakan yardimcilar ile ilgili olarak, “Bakan
yardimcilarinin da genis anlamda, bu cercevede kamu gorevlisi sayilip
sayllamayacagi?” ile ilgili olarak. Bir kere sunu soyleyeyim, sadakat
yukimlalGgi denildigi zaman basta da soyledim, kamu gorevlisi kavramini
en genis anlami ile ele almak gerekiyor. Bunun igin de iste milletvekilleri,
cumhurbaskani, basbakan, bakan bunlar da dahil olmak lizere ¢linkl zaten
Anayasamizda milletvekilleri igin de bu yemin var, cumhurbagkani igin de
yemin sarti var yani sadakat yukimlGlGgi denildigi zaman, en genis
anlamda butin kamu gorevlileri icin bu ytukimliliik var. Konusmamda da
belirttim, aslinda sadakat butin Tirk vatandaslari igin ayni zamanda bir
borg, bir sorumluluk ama kamu gorevlileri acisindan bu ayrica bir
yakumlalak, bir hukuki yukimliliik olarak da karsimiza cikiyor. Fakat bakan
yardimcilari  bakimindan  kisaca ifade etmeye c¢alistim, bakan
yardimcilarinin  sadece rejime sadakat yUkimliligd  oldugunu
soyleyemeyiz, siyasi iktidara da sadakat ylkiumlilikleri var yani daha
ylksek bir sadakat yukiamlilikleri s6z konusu. Dolayisiyla onu goreve
getiren makam istedigi zaman gorevden de bu yukimligl yerine
getirmediginde almak durumunda.

Diger bir soru; bu iste “15 Temmuz'dan sonra vyapilan
¢ikarmalardan bahsederek iktidar partisi mensuplarinin daha sonra kamu
gorevine alinmasi hakkinda ne diislinliyorsunuz? diyor ve bir de savunma
hakki ile ilgili bu konuda elestirisini dikkate sunuyor. Hemen sunu
sdyleyeyim; ya tabi kamuoyuna yansiyan zaman zaman c¢esitli iddialar s6z
konusu ama bir kere sunu soylemek lazim yani kamu gorevlisinin, kamu
gorevlisi olmadan oOnce ne yaptigi ¢ok onemli degil, kamu gorevlisi
olduktan sonra ne yapacagl 6nemli yani sadakat yUkimliliga hukuki
anlamda sadakat ylkimlalGglu, kamu gorevine basladiktan sonra soz
konusu oluyor. Dolayisiyla sadakat yemini edip yemin belgesini
imzalayarak kamu gorevine baslayan kamu gorevlisi eger o devletin nesnel
davranis vyapisini tarafsiz ve esit davranma ylikimlGlGgund yerine
getiriyorsa daha Once herhangi bir siyasi parti ile baglantisi olup
olmadiginin bir 6nemi yok aslinda. Su da var, aslinda hep, bitin kamu
gorevlileri dislince 6zgirligiine de sahip, hepimizin siyasi gorisleri var,
hepimiz bu tlke icin bir seyler diislintyoruz, en iyinin ne oldugu konusunda
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gayret sarf ediyoruz ve onun iktidar olmasi i¢in ¢aba sarf ediyoruz ama
kamu gorevlisi olarak gorev yaptigimizda dedigim gibi, is degisiyor. Kamu
gorevinde siyaset yasagi s6z konusu, bunu belirteyim.

Savunma hakki bakimindan, genel olarak bitin hukukgular
savunma hakkinin kutsal bir hak oldugunu, anayasal bir hak oldugunu
diistintiyorlar. Ozellikle Amerikan uygulamasini burada anlatmaya ¢alistim,
onu da vermeye calistim, benzer bir siireci yasadik bizde ¢iinki, yasiyoruz
da, orada iste bir komunist hareketlerin yayginlasmasiyla baglayan bir
tehdit ki Tiurkiye’de cok daha vahim bir durum ortaya cikti. Bu siirecte
hakikaten belki birtakim misterek uygulamalar yapilmamasi, savunma
hakki konusundaki eksiklikler elestirilebilir ama bir 6nceki KHK ile bildiginiz
gibi bir Komisyonun kurulmasi 6ngoérildd, bu onidmiizdeki glinlerde de
¢alismasi beklenen bir komisyon, bu komisyona kendilerini ifade edecekler
bu gorevliler. Umariz bir an énce bu komisyon galismaya baslar, daha
sonra yargisal sirecler de baslayacak. Cemil Bey aslinda belirtti Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin  gérisiini, normalde hani sadakat
yukimlilGgi nedeniyle kamu goérevlilerinin yargisal yollara basvurmamasi
durumunda Avrupa insan Haklari Mahkemesi bunu 6. madde kapsaminda
gormuyor ama yargl yollarini agmissaniz, basvuru yollarini getirmisseniz 6.
madde kapsaminda degerlendirme yapacak. Dolayisiyla bu Komisyonun
¢alismaya baslamasi ve ondan sonra yargisal slreclerin baslamasi ile
birlikte Avrupa insan Haklari Mahkemesi 6niinde de Tiirkiye cercevesinde
6. madde kapsaminda yani “adil yargilanma ilkeleri” kapsaminda bir
degerlendirme yapilmasinin 6nii de otomatikman aciimis oldu.

Tesekkir ederim.

Prof. Dr. Eyyup Giinay iSBiR: Sayin AKYILMAZ tesekkiir ederim.
Sayin Kaya, cok kisa olarak sey yaparsak.

Prof. Dr. Cemil KAYA: Tabii, séyle. iki tane soru yoneltildi. Bir
tanesine Bahtiyar Hocam cevap verdi, dolayisiyla sadece bir tanesine cevap
vermek istiyorum. Adil yargilanma hakki ve kamu gorevlilerine sadakat
yakimlulugl, mahkemeye erisim hakki idi, Bahtiyar Hocamin cevap verdigi
soru. Diger soru, Avrupa insan Haklari Mahkemesini arindirma kanunlari ile
ilgili vermis oldugu kararlarda Uc¢ ilkeyi 6lctu olarak kabul ettigini ifade
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ettiginiz; kanunilik, mesruluk, o6lctlGlik olarak diyor. Burada kanunilik
kriterinden tam olarak ne anlamaliyiz? seklinde bir soru yoneltilmis.

Simdi bu “lustration” Kanunlarinda bu Ug¢ ilke ve diger bircok
denetim alaninda bu (g ilkeyi esas alarak bir denetim yaptigini gériyoruz.
Her bir s6zlesmenin her bir maddesi bakimindan buna bakmak gerekir.
Ornegin 8. madde bakimindan baktigimizda, ézel yasamin ihlali iddiasi s6z
konusu oldugunda yahut da 10. madde bakimindan, ifade 6zglrlGginin
iddiasi s6z konusu oldugunda ingilizce metinde kullanilan kavram, act
degildir yani kanun degildir buradaki kullanilan kavram “by law”dir “law”
da “hukuk” anlaminda gegiyor, bunu oldukga genis bir sekilde anlamamiz
gerekiyor. Dolayisiyla tabii ki kisilere glivence getirmesi bakimindan bunun
kanunla yapilmasi daha onemlidir ama mutlaka kanunla yapilacagi
anlamina da gelmiyor, s6zlesmenin metnine baktigimiz takdirde.

Cok tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Eyyup Giinay iSBIR: Efendim, sayin konusmacilara
tesekkilr ediyorum. Sayin Baskanim herhalde bir kisa aramiz var, bilahare
ikinci oturuma gecilecek. Onun icin efendim sizleri araya davet ediyorum,
tesekkir ediyorum.

Sunucu: Degerli konuklar, Sempozyumumuzun “Danistayin
Danisma ve inceleme Fonksiyonu” konusunun sunulacag ikinci oturumuna
gegiyoruz.

ikinci oturumun baskanligini yapmak (izere Bilkent Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sayin Erdal ONAR’I ve konu ile ilgili
sunumlarini yapmak Uzere istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Sayin Fethi GEDIKLI ile Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sayin Murat SEZGINER'i arz ederim.
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IKINCi OTURUM ACIS KONUSMASI
Prof. Dr. Erdal ONAR*

Sayin Baskan, yiksek vyargi organlarinin degerli Gyeleri, aziz
meslektaslarim, hanimefendiler, beyefendiler. Hepinizi saygl ile
selamliyorum. Danistayin 149. yilini kutluyoruz, bu ¢ok biyik bir onur, bir
sene sonra da 150 yil, bir 150 yilhik ge¢misi olan bir kurumla simdi onun
dizenledigi bir Sempozyumda hasbelkader yer almak hakikaten insana ¢ok
blylk bir keyif veriyor, bunu sdylemeden gecemedim.

Burada sunusta da soylendigi gibi, Danistayin belki de adiyla
miisemma danisma gorevi ele alinacak, bu da tabii ki gok dnemli bir islev,
bir tlr Onleyici yargi islevi, sorunlar c¢iktiktan sonra bunu ¢6zmek tabii
onemli ama sorunun g¢ikmasinin 6nlenmesi bence daha da 6nemli. Bu
baglamda bu oturumda herhalde degerli meslektaslarim gayet bu konuyu
ustaca ele alip bizleri aydinlatacaklar. Ancak hemen baslarken bir
hatirlatmada bulunmak istiyorum, sorular yazili olarak alinacaktir ve talep
halinde hemen arkadaslarimiz soru sormak isteyenlere bir formatla
hazirlanmis sekilde soru kartlarini dagitacaklardir. Onlar bize ulastigl anda
oturumun sonunda ben gerekli sorulari arkadaslarima iletecegim fakat
bunlarin bize iletilmesi icin bitimini beklemeden soru eger olusmussa
kafanizda bunu hemen bir yazili formata dokiip yine bu konuda toplayici
arkadaslara iletmenizi zamandan da tasarruf edebilmemiz adina hassaten
rica ediyorum ve ben daha fazla uzatmadan ilk s6zii istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden degerli bir meslektasim Prof. Dr. Fethi GEDIiKLi’ye
birakiyorum. Kendisi, somut olay oOrnekleriyle Danistayin tarihsel siireg
icerisindeki inceleme ve danisma fonksiyonunun 6nemi konulu tebligini
bizlere sunacak. Stiremiz 20 dakikadir, buyurun Fethi Hocam.

*Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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SOMUT OLAY ORNEKLERI iLE SURA-YI DEVLETIN TARIHSEL SUREC
ICERISINDEKI INCELEME VE DANISMA ISLEVININ ONEMI*

Prof. Dr. Fethi GEDIKLi**

Basligimiz Sura-yi Devletin Tarihsel Siirec icerisindeki inceleme ve
Danisma islevi Uzerinedir.! Ancak bu Kurumun 1868’den baslayarak
1922’de fiilen c¢alisamaz duruma gelene kadar bircok degisiklikler
gecirdigini biliyoruz. Dolayisiyla uzun ve bircok degisiklik yasamis bu
Kurumun inceleme ve danisma islevinden s6z ederken bu noktalar akilda
tutmak dogru olur. Bu tebligde yapmaya calisacagimiz sey, kurulusunun
ardindan inceleme ve danisma islevini anlamaya galismak olacaktir. Bu
tutum, sinirli bir tarihi evreyi g6z 6niinde tutmak anlamina gelmektedir.
Bunu 6nce hukuki dizenlenise bakarak, sonra da uygulamaya bakarak
gerceklestirmeye c¢abalayacagiz. Bu ikinci hususta Sura-yi Devletin
kurulusundan itibaren yayinladigi ilk ¢ rapor bize yardimci olacaktir.
Bunlardan ilki ve dgcilinciisi? daha o6nce Onur KARAHANOGULLARI
tarafindan tahlil edilmisti; ikincisi ise ilk defa burada irdelenecektir. Ayrica
Sura-yi Devletin daha Nizamname-i Esasisi gikmadan evvel verdigi kararlari
ele alip “Ek”te de 6zetleriyle birlikte metinlerini verecegiz.

Sura-yi Devlet, Osmanl Devletinin Batinin Gstinligiini gordugi ve
kabul ettigi bir zaman diliminde, devletin yeniden yapilandirildigi sirada
dogan bir kurumdur. Devlet, mitemeddin (uygar, uygarlasmis) Avrupa
devletleri seviyesine ulasmak ve hatta onlarla beraber ylrimek igin

* Tebligin hazirlanmasinda Fethi Gedikli, Sura-yi Devlet Belgeler, Biyografik Bilgiler ve
Ornek Kararlariyla, Ankara 2008’den istifade edilmistir. Yer ve kurum adlarinda kesme
isareti kullanmamak yazarin tercihidir. Metni okuyup gérislerini ileten IUHF idare Hukuku
Ar. Gor. Dr. Eren Solmaz’a tesekkir ederim.

** [stanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi

1 Bu konular cesitli ydnleriyle daha énce de calismalara konu edilmistir. Ornek olarak
Yildirim Kuzum, Giiven Dinger, M.Ali Celtik, Yiksel Firat'in “Danisma ve inceleme Organi
Olarak Danistay”, ana bashgi altinda Yiizyil Boyunca Danistay (Ankara 1968) kitabindaki
yazilari: s. 731-868.

2 Yazar {clincli raporu ikinci diye nitelemistir. Bkz. Onur Karahanogullari, Tiirkiyede idari
Yargi Tarihi, Ankara 2005, s. 173.
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kapsamli bir 1slahat (reform) hareketi baslatmistir. Sura-yi Devlet de, oteki
kurumlarla birlikte, bu kapsamli reform girisiminin bir “Grin”0 ve ayni
zamanda reform hareketinin en 6nemli “aktér”’tGdir. Kurum galismaya
basladiktan sonra kendi asli/esasi nizamnamesini (Sura-y1 Devletin
Nizamname-i Esasisi®) yapmistir. Buna gére, Sura-yi Devlet, devletin bitin
islerinde lizumu goérinen islahatin (reformlarin) peyderpey icrasi igin
kurulmustur. Padisah gerek devletin, gerek vatandaslarin cari islerinin ve
gerek bayindirlik ve buna bagli bitiin meselelerin diizglin ylirimesini ¢ok
gerekli gormektedir. Sura-y1 Devlet bu “matlab-1 a‘laya visul esbabinin en
muhimlerinden olmak tizere” kurulmustur. Baska bir deyisle, O, bu yeniden
yapilandirmaya, -ki bu yice bir istektir, amactir-, ulasma araclarindan biri
olarak tasarlanmistir.

Sura-y1 Devletten 6nce ve gene modernlesme doneminde, bu
Kurumun islevleri 1838’de kurulan Meclis-i Vala-yi Ahkami Adliye ve bunun
zaman iginde gegirdigi degisikliklerle muhtelif adlar alan selefi kurumlarca
Ustlenilmisti. 1868’de yapilan, daha once farkli kurum ve kurumlarca
ylrittlen bu islevlerin yeni bir olusum icinde bir kere daha
dizenlenmesinden ibaretti. Ayrica Vilayet Nizamnamesinin 6nce Tuna
vilayetinde, sonra biitiin imparatorlukta kurdugu diizen de bu baglamda
dikkate alinmahdir.

Sura-y1 Devlet, Abdiilaziz’in padisahligi déneminde sadrazam Al
Pasa’nin gayretiyle yargli ve ylrlitme islerinin birbirinden ayrilmasi
amaciyla, 11 Zilkade 1284 / 5 Mart 1868 tarihli bir padisah iradesiyle?

3 Kanun ve nizamname kavramlari hakkinda Giiven Dinger, “Danistayin inceleme
Kararlan”, Yiizyil Boyunca Danistay (Ankara 1968), 738 vd. Ali Fuat Basgil, “Tirkiye teskilat
hukukunda nizamname mefhumu ve nizamnamelerin mahiyeti ve tabi oldugu hukuki
rejim Teskilati Esasiye Kanununun 52 inci maddesi lizerinde tarihi ve tahlili etid”, Cemil
Bilsel’e Armadan, istanbul 1939 ve ayrica ayri basimi Kenan Basimevi istanbul 1939, 100 s.
4 Goreli, Devlet Surasi (Sura-yi Devlet)-(Danistay), Ankara 1953, s. 5-6. Géreli, daha evvel
Hukuk ilmini Yayim Kurumu’nda verdigi bir konferansin yayinlanmis metninde Sura-yi
Devletin gecirdigi safhalara temas etmisti. Bkz. i. H. Géreli, Bizde Surayi devlet ve idarenin
Kazal murakabesi, Ankara, 1937, s. 20-26. Abdiilmecit Mutaf, “Osmanli Arsiv Belgelerine
Gére Sira-yi Devlet (1868-1922)/(1284-1341)”, Dokuz Eylil U SBE, 1997, 93 s. Mehmet
Canatar/Yasar Bas, “Sura-yi Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi”, OTAM Ankara Universitesi
Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Ankara 1998, say1 9, s. 113.
Canatar/Bas’in bu yazisindan 6nce ayni adla su makale yayinlamistir. Mehmet Canatar,
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kurulmus, cok gecmeden kararlarini vermeye baslamistir®. 8 Zilhicce 1284
(1 Nisan 1868)’'de ¢ikarilan kisa bir mukaddime ve 14 maddeden ibaret
bulunan “nizamat-1 esasisi”® ile de gorevleri, daireleri, Gyeleri ve calisma
usulii belirlenmistir. Buglin Danistayca da kurulus giini olarak kutlanan 10
Mayis 1868 (17 Muharrem 1285) tarihinde Babialide yapilan biyik bir
torenle agilmistir. Térende olumlu olumsuz pek ¢ok yanki uyandiran
Padisahin nutkunu, Sadrazam okumustur’.

Bu torenlerin her kurulus yil doniminde sirdtrildigi
izlenebilmektedir. Din de burada bu térenlerin bir yenisini idrak ettik; bu
sempozyum da onun bir parcasidir. Sura-y1 Devlet ile ayni vakitte kurulan
Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin (Yargitay) kurulus giinini torenle anmamasi
fakat Sura-yi Devlet’in (Danistay) anmasi da, ikincinin devletle olan
dogrudan iliskisi sebebiyle Padisah’in daha kurulusta ona yikledigi
“misyon”la ilgili gorulebilir. Ayrica Padisahin baslangigta kurulus vyil
donimlerinde Babialiyi ziyaret edip Sura-yi1 Devletin yillik faaliyet raporunu
dinlemesiyle de ilgilidir.

Sura-yi Devletin Nizamname-i Esasisinin birinci maddesine gore, -
kismen buglinkii dile uygunlastiriimis haliyle- “milkiyenin  umum
mesalihinin miizakere merkezi olmak (izere Sura-y1 Devlet namiyle bir
meclis olusturulmustur”. Bu climlede {i¢ 6nemli husus vardir: Biri
“milkiyenin umum mesalihi” yani askerlik disindaki devletin bitlin isleri,
ikincisi “muzakere merkezi” ve Uglinclisii “meclis”. Devrin sozliklerinin bu
kelimelere verdigi manalari gézden gecirmek ilgi ¢ekici olabilir. S6zIGgln
Sura-y1 Devlet Uyeligine son verildikten sonra (15 Agustos 1873) yazip

“Sura-yiI Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi”, /im7 Arastirmalar Dergisi, istanbul 1997, S 5, s.
107-139.

5> Sura-yi Devletin aldigi ilk kararlara asagida deginecegiz.

6 DUIT 37-2/9-36 8 Zilhicce 1284. SGra-yi Devlet ismiyle bir meclis-i kebir teskiline dair. Bu
irade-i seniyenin evraki 19 Rebillevvel 1295 tarihinde SGra-yi Devletce alinarak heniiz
iade edilmemistir. Ayrica Takvim-i Vekayi, nu. 963 (2 Muharrem 1285/25 Nisan 1868);
Lutfi, Tarih, X1, 159-162. Diistur, |. Tertip, c. 1, s. 703-706.

7 Bu nutkun metni icin bkz. Lutfi, Tarih, XII, 11-13.
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1876’da bastiran® Ahmed Vefik Pasa’nin Lehce-i Osmanisi® “miizakere”yi
soylesme, kavillesme seklinde (s.1376) izah etmistir. Liigat-i Naci,
(1322/1894) bir seyin keyfiyet (nitelik) ve muktezasini yekdigeriyle
soylesmek”; (s. 742), Ligat-i Remzi (1888) de hemen hemen ayni yolda
“biri biriyle bir nesnenin keyfiyat (nitelikleri) ve mukteziyatini (gereklerini)
soylesmek” (465) anlamlarini vermistir. Bu aciklamalarda goriisme,
tartisma, fikir alis verisi, konferans anlamlari vardir. Birden ziyade kimse bir
konu hakkinda etraflica goriislip bir sonuca ulasacaklardir. “Meclis” ise
klasik devirde mahkeme anlami tasimistir. Mesela kadi mahkemesi
“meclis-i ser”dir. Lehce-i Osmani “meclis” igin soylesmek igin oturulmus
cemiyet, enciimen mabhalli (s. 1320) anlamini vermistir. “Mulki” kelimesi
ise ayni sOzlikte “miilke mensub; Rum Katoligi mezhebi” (s. 1343) diye
gecmektedir. Oysa Kamus-1 Fransevi'de “mulki” veya “milki” civile;
politique disili “milkiye” diye verilmistir. Bu duruma gore askeri isler
disinda kalan siyasi isler, idare islerine de Sura-yi1 Devlet bakacaktir.

Nizamname-i Esasi ikinci maddesinde Sura-yi Devletin gorevlerini 7
madde halinde saymistir. Ancak yedinci maddeye “ve” ile baglanan
hususun ayri bir konu oldugunu miitalaa ederek onu da miistakil madde
haline koyup 8 madde olarak sayacagiz.

1. Bitun kanunlarin ve nizamnamelerin tedkik ve layihalarinin®
tanzimine,

2. Mevzuatga memur oldugu derecede miilki meseleleri tedkik ile
kararlarini arz eylemege,

3. Hikimet ile sahislar arasinda olan davalari riiyet etmege,

4. Bir davanin gorilip karara baglanacagli mahkeme veya meclisin
belirlenmesi meselesinde deavi memurlariyla idare memurlari arasinda
dogan uyusmazliklari tedkik ile hiikme,

8 Avni Goézitok, “Tirkiye Tirkgesinin ilk sézligi Lehce-i Osmani, s. 30,

file:///C:/Users/DET%20B%C4%B0L%C4%B0%C5%9E%C4%BOM/Downloads/8605-32976-

1-PB.pdf, (E. t. 31.05.2016)

% Atiflar su baskiyadir: Ahmed Vefik Pasa, Lehce-i Osmani, tab-1 cedid, Mahmud Bey
Matbaasi, Dersaadet 1306 (1890).

10 |ayiha: beyanname, takrir, miidellel izah, madde icin yapilan risale. Cemi Levayih.
Lehce-i Osmani, s. 1305. Bu kelimeyle kanun taslagi kastedilmektedir.
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5. Konulmus kanunlar ve nizamnamelere iliskin olarak dairelerden
gelen evrak ve takrirler Gizerine rey vermege,

6. Padisah iradesi geregince veya kanunlar ve nizamnamelerin
hikimleri  Gzerine devlet memurlarinin  hallerinin  tahkiki  ve
muhakemelerine,

7. Padisah iradesi veya yiksek dairelerce vuku bulacak talep ve
ifade Uzerine her tirli isler ve meseleler hakkinda rey beyan eylemege,

8. Vilayet nizam(name)i geregince her yil vilayet merkezlerinde
toplanan meclis-i umumilerin i1slahata dair tezekkiir edecegi maddelerin
mazbatasini her meclisin mevcut azalarindan secilen ve geregine gore li¢
veya dort kisiden olusarak istanbula getirecek olan komisyonlarin
cagrilmasiyla mezkur maddeleri onlarla kararlastirmaga, memurdur.

Bu sayilan gorevlerin Ucl (3, 4, 6) yargi/yargilamaya dairdir; kalan
besi (1, 2, 5, 7, 8) ise inceleme ve danisma islevi olarak nitelenebilir.
Buradaki birinci gorev, genellikle yasama gorevi olarak gorilmiisse de,
Sura-yi Devletin hazirladigl kanun taslagi, sadarete ve oradan da padisahin
onayina arz edildiginden, sinirli nitelikte oldugu dikkate alinarak
haddizatinda “yasamaya iliskin” inceleme ve danisma gorevi icinde de
miutalaa edilmesi yanlis olmayacaktir.

Sura-yi Devletin esas gorevi inceleme ve danismadir, zaten “sura”
kelimesinin anlami igcinde de bu vardir. Gergekten Sura, kelime anlamiyla
isaret etmek, imlemek, danismak, goérisini istemek, istisare etmek,
gostermek, 6git vermek, nasihat istemek gibi anlamlara gelen bir kokten
tiremistir. Kamu hukukundaki anlamiyla da “consultation: danisma ve bu
kokten tireyen conseil (counsil): danisma organi’”dir'l. Bu bakimdan
kurumun adinin bu hususu vurgulamak lzere Sura-y1 Devlet: Devlet Surasi
olarak belirlenmesi anlamhdir2,  Tirklerin  geleneginde kurultay

11 Kelimenin anlami ve islam tarihi, Endiiliis ve modern Arap alemindeki kullanimi icin bkz.
C. E. Bosworth/M. Marin/A. Ayalon, “shiira”, EI2, Leiden 1997, IX, 504 vd.

12 Meclis-i Vala’nin béliinmesiyle yeni kurulan iki kurumdan biri Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ve
oteki Sura-y1 Devlet diye adlandirilmistir. Birincisi hukuk ve ceza yargilamasinin en Ust
mahkemesi idi. O yiizden Karahanogullar’nin (age., s. 132, n. 321) islam tarihindeki divan-
I mezalimleri hatirlatarak “divan s6zcGglinlin vyargillama islevine sahip bir kurumu
nitelemek icin sura sézcligline gore daha yakin oldugu sdylenebilir” bicimindeki tespiti

isabetlidir.
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kurumunun varligi bir yana Kur’an’da da “Sura” adli bir sure (96. sure) ve
ayrica, musavere ediniz, 6gidu vardir'3. Ayrica bu hususta bir hadis de
zikredilmektedir!®. Bu sebeple, Osmanl devlet gelenegi “sura”ya asina idi.
Osmanli klasik devrinde ¢ok 6nemli islevler géren Divan-1 Himayun’un
isleyisi de “sura” ilkesinin bir tecessimuidir. Bu sebeple, Tanzimat
Oncesinde ve sirasinda kurulan birka¢ kuruma “sura”l adlar verilmesi;
mesveret, sura, istisare gibi ayni kdkten dogan kelimeler kullanilarak bu
hususun vurgulanmasi daha da ©6nem kazanmis oldugu anlamina
geliyordu®®.

Sura-yi Devletin yillik hesap raporlari

Birinci Rapor: Sura-yi Devletin kurulusunu takiben hangi isleri
yaptigini tespit edebilmek (izere onun yayinlamis oldugu (g raporu
(mazbatayi) ele alacagiz. Sura-yi Devlet kurulusundan bir miiddet sonra 12
Agustos 1868 (31 Temmuz 1284, 23 Rebililevvel 1285 carsamba) gini
Takvim-i Vekayide'® bir mazbata yayinlamistir. 5 Mart 1868’de
kurulduguna gore, aradan 5 ay 1 hafta gectikten sonra kamuoyuna (daha
dogrusu padisaha) hesap verme ihtiyaci hissetmis ve bu raporu kaleme alip
nesretmistir. Karahanogullari tarafindan “ilk yil raporu” bigiminde ve “bir
hiikiimet raporu gibi” diye nitelenmis ve kurumun bir yasama organi gibi
¢alistigini ve ayni zamanda hikimet etme ve hatta, organik olarak olmasa
da idare etme islevlerinin icinde bulundugunu goéstermektedir!’ diye

“

3 Kur’an-1 Kerim, Al-i imran suresinin 159. ayetinde Hz. Muhammed’e hitaben “..is
hakkinda onlara danis ...” buyurulmaktadir.

14 Belkis Konan, Osmanli Devletinde dari Yarginin Gelisimi, Ankara 2013, s. 47.

5 Namik Kemal ve Yeni Osmanlilar da yazilarinda “usul-i megsveret” lizerinde siklikla
duruyorlardi. Hatta cikardiklari gazetelerin birinin adi Mesveret idi. Belkis Konan, adi
gegen kitabinin 44-48 sayfalarinda “Mesveret Meclislerinin idari Denetimde Rolii” baslig
altinda daha genisce bu meseleyi ele almistir.

16 Takvim-i Vekayi, 31 Temmuz 1284, no. 988.

17 Karahanogullari, age., s. 173. Yazarin ayni yerde “Hukuk-u Adiye Usulii Muhakeme
Nizamnamesi, Ticaret kanunnamesi degisikligi ve yeni mahkeme sisteminin ihtiyaci olan
usul kanunlari Sura-yi Devlet tarafindan kaleme alinmistir.” climlesi aslinda “hukuk-1 adiye
ve usul-i muhakeme nizamnamelerinin tanzimi ve Ticaret Kanunnamesinin tevsii ve
tadilidir.” Anlami, kurumun medeni kanun (“Mecelle”), ceza ve hukuk usuli
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yorumladigl bu rapor, bahsettigimiz tizere, henliz kurulusunun tizerinden 6
ay ge¢meden hazirlanmistir. Bu rapor bir erken, én rapordur. Burada onun
baslangi¢ kismina yer verip igerigini 6zetlemek istiyoruz. Rapor su kabulle
baslamaktadir: “Kazaya-yi miusellemedendir ki, tabiat-i medeniyet,
terakkiyat-1 mutevaliyeyi dai*® (tartisma goétirmez hususlardandir ki,
medeniyetin tabiati devamli ilerlemeyi gerektirir) ve bu hal ise her devlet
ve hikimetin usul-i idaresince vakit be vakit bir takim tadilat ve islahata
badidir (sebeptir).” Bu hiilkm, baska bir sekilde, devlet ve hiikiimetin idare
usuliinde surekli reform yapilmak gerekmektedir, diye ifade edebiliriz!
Karahanogullar’nin da tespit ettigi gibi bu goris, hukukta degisimi “dogal
bir zorunluluk” olarak kabul etmis olmaktadir®®.

Bu raporda devamla “isbu kaide hiikmiince Yiice Devletin (Osmanli
Devletinin) idaresinin esas ve ikinci siradaki islerinde yapilmasina lizum
gorinen reformlarin hayirl uygulamasinin gergeklestirilmesi yani Yice
Devletin kabul ettigi yeni siyasi kaidelerin _genislenmesi ile padisahin
tebaasinin timiinin refah, mutluluk, servet ve mamurlugunu saglayacak
vesilelerin _tamamlanmasi _hayirli _niyetiyle kurulan Sura-yi Devletin
gorevleri, bundan once duyurulup yayinlanan o6zel tlziginde (yani
Nizamname-i Esasisinde) mevcut oldugundan onlarin ayrintilarini saymaya
hacet” yoktur, denilmektedir.

Yukarida altini ¢izdigimiz ifade ©onemlidir; devletin yeni siyasi
kurallari benimsedigi, bundan da gayesinin halkini mutlu ve miireffeh
kilmak oldugu, Sura-yi Devleti de bu amacla kurdugu acikca belirtiliyor.

Sura-yi Devletin gorevi olarak da sunlari kaydediyor: Genel olarak
Suranin vazifesi devlet ve memleketin dizenini saglayacak sebeplerin
(kurum ve kurallarin) kemale erdirilmesinin, olgunlastiriimasinin
miuzakeresidir. Buna goétlrecek hususlarin da icap ve iktizalarina gore
teemmiil (derince disinilmesi) ve milahaza olunmasi isin tabiatindan ise
de, idare-i umumiye-i milkiyenin muhtac¢ oldugu bazi kaideler ve usuliin
oncelikle muzakeresi gerekli oldugundan, sadaretten Sura-yi Devletin

nizamnamelerinin diizenlenmesi ve Ticaret Kanunnamesinin genisletilip tadil edilmesi
Uzerinde ¢alisacagidir.

18 Karahanogullari, age., s. 172’de “miitevaliye-yi daimi” diye yazilmistir.

1% Karahanogullari, age., s. 172.
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tesekkult ardindan mizakeresine havale buyurulan miahim islerden
baslicalari ve bu konuda ydritilen incelemelerin hiilasalari asagidaki
beyan kilinir.” denilerek 5 ay 1 hafta icinde yapilanlar sayilip dokilmustar.

Bunlar sirasiyla Sura-yi Devletin ve Divan-i Ahkdm-i Adliyenin
nizamat-1 dahiliyeleri yani buglinki terimlerle igttiziikleri, Hukuk-1 adiye (bu
kavramla kast edilen daha sonra Mecelle-i Ahkam-I Adliye diye adlandirilan
kanunlastirmadir?®) ve Usul-i Muhakeme Nizamnamelerinin diizenlenmesi,
Ticaret Kanunnamesinin ise genisletilip degistirilmesidir. ilk t¢ sirada
bahsedilen bu dizenlemeler vardir; dérdiinci sirada devlet dairelerinin
gorev ve “mezuniyet” yani yetki derecelerinin belirlenmesi meselesine
deginilmistir. Bunun i¢in Adliye Dairesinin hazirladigl tasariya, Heyet-i
Umumiyede (bundan sonra Genel Kurul) cereyan eden gorliismeler
sonucunda son sekli verilmistir.

Besinci sirada, Vilayetler Umumi Nizamnamesinin dizeltilip
degistirilmesi zikredilmistir. Bu husus i¢cin Mulkiye Dairesinde bir komisyon
kurulmus ve onun hazirladigi taslaga son hali verilmistir.

Altinci madde egitim ve mekteplesmenin yayginlastiriimasiyla
ilgilidir. Istanbul ve tasralarda riisdiye (orta) mekteplerinin acilmasi,
Galatasaray Lisesinin kurulmasi, kiz ¢ocuklari icin l¢ senede 15°e
ulastirmak utzere simdilik 5 adet kiz okulunun agilmasi, vilayetlerde maarif
idareleri teskili, koylerden bulylk sehirlere varincaya dek muhtelif
derecelerde mektepler tesisi, birinci derece tahsilin (“temel egitim”in)
mecburi olmasi, maarif idare kurulunun tanzimi, mekteplere gelir temini,
tahsilin kolaylastirilmasi, isbolimi (taksim-i amel) kaidesince, -bugiin de
yerlestirmeye calistigimiz- herkesin girisimci olacagl meslek ve sanata
gerekli bilginin Uretilmesi vesilelerinin tamamlanmasi, her tirld ilim ve
fenni 6gretecek muktedir kadin ve erkek 6gretmenler icin Dartlmuallimin
ve Darllmuallimat okullarinin kurulmasi hususlarini diizenleyecek hukuki
temel Sura-y1 Devlet Maarif Dairesince gorisilmekteydi.

Yedinci madde, istanbul’'un miilkiye ve zaptiye isleri ile belediye
dairelerinin diizenlenmesi idi. Zaptiye isleri icin bir yasa taslagi hazirlanip

20 Nazaret Hilmi’'nin Tiirkceye cevirdigi Fransiz Medeni Kanunu icin de bu terim
kullaniimistir: Kod Sivil yani Fransa Kanun-1 Medenisi yahud Hukuk-1 Adiye Kanunnamesi,
istanbul 1303 (1887). Ceviren icin bazi yerlerde Nusret Hilmi yazilmasi yanlistir.
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sadarete arzedilmisti. Belediye isleri i¢cin de sokaklarin dizenlenmesi,
yangindan kurtulmak icin binalarin kargir olarak yapilmasi, carsilarin
temizligi, gaz ile aydinlatma ve Altinci Daire (Beyoglu Belediyesi) gibi baska
belediye dairelerinin de dizenlenip “cihanin en serefli bir nokta-i
kiymetdari olan” listanbulun vyasanir bir yer haline gelmesi igin
calisiilmaktaydi.

Sekizinci madde, madenler ve ormanlara dair nizamnamelerin
duzeltilip gelistiriimesi (1slah) meselesidir. Madenlerden beklenen yararin
elde edilemedigi, henlz gikarilmamis ve kesfedilmemis madenlerin oldugu,
bunlarin iyi idaresiyle hem halkin hem devletin varsillasacagi, Avrupaca
maden ve orman idareleri icin mevzu ve tecriibe edilmis olan kanunlar ve
usulliin bizim memleketin islem ve haline uygunlastirilabilecek yonleri esas
alinarak yeniden kaleme alinmis olan nizamname taslaklari Nafia
Dairesince mditalaa edilerek, bunlardan, once Nafia Nezaretine havale
olunmus olan maden islerine iliskin nizamnamenin incelenmesinin
tamamlandigi ve yakinda yurirlige girecegi belirtilmistir. Ormanlarla ilgili
diizenleme Uzerinde ise muzakereler halen devam etmektedir.

Buradan anlasiimaktadir ki son (i¢ madde ya henliz tamamlanmis ya
da tamamlanmak Uzere yahut da lzerinde ¢alisilan hususlardir. Bu erken
(6n, avan) rapor, aslinda Sura-yi Devletin gorecegi islerin bir “program”i
mahiyetindedir.

ikinci Rapor:2! Bu rapor ayni zamanda 1285 yilina ait birinci yil
raporu (mazbata)dur. On raporun ardindan biitiin bir yil faaliyetlerini
kapsayan ilk rapordur. 8 Mayis 1869 (26 Muharrem 1286) Cumartesi giinli
Takvim-i Vekayi’de yayinlanmistir. Raporun girisinde, her devletin glicii ve

21 Bu, 0. Karahanogullar’'nin ikinci yil raporu diye niteledigi (age. 172, n. 417, s. 173)
degildir. Bu rapor, ilk defa tarafimizdan inceleme konusu yapilmaktadir.
Karahanogullar’'nin ikinci yil raporu diye niteledigi gercekten kurumun ikinci yil
faaliyetlerini anlatan ve fakat tglincl rapordur ki biraz asagida onu da ele alacagiz. Halim
Kilig, “Osmanli Devleti’nde Bir idari Modernlesme Kurumu Olarak Sura-yi Devlet (1868-
1876)”, Gazi Universitesi SBE Tarih Anabilim Dali Yakingag Tarihi Bilim Dali,
yayimlanmamis doktora tezinde, “Umur-1 Mlkiye ve Zabita ve Harbiye Dairesi / Dahiliye-
Maarif Dairesi” basligl altinda s. 57, n. 134’te herhangi bir tanimlama yapmadan rapordan
bir iktibasta bulunmustur.
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halkinin refah, servet ve medeniyette ilerlemesi, yasalarinin zamanin
ihtiyaclarini ve mesru haklari temine yeterli 6l¢glide ulasmaya baghdir,
yargisi verilmistir. Bunun gerekcesi olarak da insan tabiatinin daima ve her
vaktin ihtiyacina gore olgunluk yoniine mail oldugu, yasalarin da bu yolda
ylirimesi yani an be an ikmali tabii bir istir, diye ifade edilmistir. Bu
ifadeyle, ilk raporun girisi bir kez daha vurgulanmis olmaktadir. Sonraki
paragrafta Kutadgubilikten beri bitlin “siyasetname”lerin Uzerinde
durdugu adalet dairesine gonderme vardir: Devletin menfaati halkinin
huzurlu olmasinda, halkin menfaati de devletinin iyi halde
bulunmasindadir.

Raporda, padisah oviilerek onun basta bulunmasi bir lutuf olarak
nitelendiriimektedir. Padisahin reformu gergeklestirebilmek igin gerekli
sebep ve vesileleri Uretip tamamlamasindaki gayreti lutfun bir delili olarak
sunuluyor. Kuvvetler ayrihiginin énemine ve bunun icin merci-i tanzim-i
kavénin ve nizamdt ve mahall-i ihkak-1 hukuk-1 ibdd olmak lizere teskil
buyurulan Sura-yi Devlet ve Divan-1 Ahkdm-i1 Adliye’ye dikkat c¢ekip,
bunlarin agilmasi ardindan padisahin Babialiyi ziyareti ve orada okunan
benzersiz nutkunun dneminden séz ediliyor??.

Sura-yi1 Devletin vazifesinin bu ikinci raporca tanimlanisini, biraz
sadelestirerek soyle aktarabiliriz: “Sura-yi1 Devlete ihale buyurulan vezaifin
akdem ve ehemmi (gbrevlerin en birincisi ve dnemlisi), Devlet-i Aliye’nin

2 “ iste su kavaid-i bahiriYl-fevaid dairesinde (faydalari apagik olan su kaideler

dairesinde) mucib-i 1slahat olacak esbab ve vesailin (reformu saglayacak sebepler ve
vesilelerin) peyderpey ve an be an istihsal ve istikmaline matuf ve masruf olarak ol babda
bizzat ve bilhassa sayan ve sezavar buyurulan himem-i meyamin-tev'em hazret-i hilafet-
penahilerinin delail-i bahiresinden (halifenin apacik delilerinden) biri dahi memalik-i
Devlet-i Aliye’de idare isleriyle riiyet-i deavi vazifesinin bilkilliye yekdigerinden tefriki
hakkinda vilayetlerce tesis olunan kaidenin merkez-i idare-i saltanat-senede dahi vaz‘ ve
ittihazi ile merci-i tanzim-i kavdnin ve nizamat ve mahall-i ihkak-1 hukuk-1 ibdd olmak
tizere teskil buyurulan Sura-yi Devlet ve Divan-i Ahkdm-i Adliye olup bunlarin kisadini
miiteakib lutfen ve tenezziilen Babiali'yi tesrif-i saadet-redif-i hazret-i milikanede irad
buyurulmus olan nutk-1 celil-i adimi’l-adil cenab-1 sehriyarinin her harf-i hikmet zarfinda
meknun olan lilG-i meani-i mehasin-i mebani ile bilcimle ahali-i sadika-i memalik-i
mahruse-i hazret-i sahane haklarinda muris-i saadet ve selamet-i ebediye olan niyyat-i
merahim-ayat-1 cenab-1 milikanenin derecat-i dliyesi enzar-1 dliydnda ez-ser-i nev ibraz ve
isbat buyurulmustur.”
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kanunlarinin asir ve zamanin ihtiyaglarina gore degisiklige muhtag olanlari
hakkinda iktiza eden islahatin mitalaasi ile mulkiin imari ve ona muteferri
umura ve maarifin tamimine ve halkin haklarini temine mduteallik ittihaz
lazim gelen kanun ve nizamname layihalarinin tanzim ve arz ve takdimi
maddeleridir. isbu temel gérevlerin giizelce yiritilebilmesi ise miizakere
usulli ve azaya lazim olan harekatin intizamina bagh oldugundan Sura-yi
Devletin ayrilmis oldugu daireler ile Heyet-i Umumiyesinin siregidecek
muamelatinca muktezi goriinen usul ve kaideleri iceren bir nizamname-i
dahili (igtliziik) tesis olunmustur.”

Tekrar etmek pahasina belirtelim ki, rapora gore, Sura-yi Devlete
verilen gorevin en basta geleni ve 6nemlisi, Osmanli Devletinin kanunlarini
asrin ve zamanin ihtiyaglarina gére uydurmak igin gerekli reformlarin
mitalaasi ile memleketin imari ve ona bagh isler, egitimin
yayginlastirilmasi, vatandaslarin haklarini temine iliskin gerekli yasa
taslaklarinin tanzim edilerek arzi maddeleridir. Bu esas gorevin hakkiyla
yerine getirilmesi igin bir ictizigin (Nizamname-i Dahilinin) yapilmasi
gerekli gérilmustir.

Yasaya aykiri hareket eden memurlarin yargilanmalari, hikiimetle
sahislar arasinda dogan davalara bakilmasi, Sura-y1 Devletin gorevleri
arasindadir. Fakat bunun tlrleri itibariyle dairelere bolinmesi isinde
tecriibe olunan uygulamanin dizeltilmesi gerekli gorilmis ve Sura-yi
Devlete havale edilmis bitliin yargilama ve davalarin mercii olarak
Muhakemat Dairesi adinda yeni, bagimsiz bir daire kurulmus ve gorevleri
Sura-yi Devletin Nizamat-1 Dahiliyesiyle tayin ve tahdit edilmistir. Ayrica
memurlarin muhakemesinin Sura-yi Devlet¢e tedkik ve icra olunacak ve
vilayetlerce bakilacak tiirleri ve derecelerine ve icrai dairelerin o hususta
olan haklari ve gorevlerine dair bir “nizam(name)-1 umumi” de kaleme
alinmustir.

Saltanatin/devletin dahili islerinin icrai ve idare cihetlerince kulli ve
fer‘i (genel ve oOzel; esas ve ikincil) hiukimleri simdiye kadar sadarete
munhasirdi. Oysa padisahin reformu sayesinde devlet idaresinin her
subesi, an be an kanun ve nizam altina alinmaktadir. Dahili islerden
devletin mihim kamu islerinin nezareti, cesitli icrai islerin mdistakil bir
vasitaya tevdi edilmesi maksadiyla Babialide 6zel bir idare yani Dahiliye
Nezareti kurulmustur. Gerek bu vasita ile icra mevkiine konulacak dahilt
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maddeler ve gerek sadaret makaminin reyinin eklenmesine muhtag olacak
killi umurun esaslari hakkinda mdstakil bir nizam(name) yapilip ilan
edilmistir. Boylece, Sura-yi Devletin Dahiliye Nezareti gérevlerine ait islerin
goriilme merciini Dahiliye Nezaretinin esas nizami mukabilinde tayin
eylemek lazim gelerek Milkiye ve Maarif Dairelerinin isleri de anilan esas
altinda bulundugundan bu iki daire birlestiriimis ve Dahiliye ve Maarif
Dairesi adiyla yeni bir daire olusturulmustur. Kisacasi, sadarete ait bazi
isleri gormek Uzere Dahiliye Nezareti kurulmustur. Bu arada Sura-yi
Devletin Miilkiye ve Maarif daireleri birlestirilerek Dahiliye ve Maarif
suretinde adlandirilmistir.

Divan-1 Ahkam-1 Adliye “kanun” mahkemelerinin en bliyigu olarak
kurulmustu. Bununla kast edilen, ser‘iye mahkemeleri yaninda kurulmakta
olan nizamiye mahkemeleridir. Bu divan, Temyiz ve istinaf diye iki
mahkeme halinde teskilatlandirilarak teskilat ve gorevleri tespit edilerek
nizamname-i dahilisi hazirlanmistir. Boylece raporun deyimiyle “hilafet
merkezinde tefrik-i ahkam-1 hukukiyeye teferru eden (hukuki hikimlerin
ayrilmasiyla ilgili) 1slahat esasen ikmal olunmustu”. Ancak zabita dairesi ve
ceza meseleleri bakimindan yapilmasi gerekli isler vardi. Bu sebeple,
istanbulda yeniden mutasarriflik ve kaymakamlk daireleri tertip ve ceza
yargilamasinin yiritilmesi ve hiikim verilmesi goreviyle birden ziyade
meclis teskil edilmistir.

Kanun mahkemelerinin kurulmasindan gaye, nizamen gorilen
davalarda halkin haklarini temin etme meselesi idi. Bunun geregi gibi
sonu¢ vermesi ise, anilan mahkemelerin gorev ve yetkilerinin belirlenerek
hareket (issi olacak bir umumi nizamnamenin yapilmasina bagl idi.
Vilayetlerde bulunan s6z konusu mahkemelerin mertebeleri belirlenip
kanun davalarinin bélinme sekli ve kararlari hakkinda bir nizamname
taslagl takdim olunmus ve bunlarin muhakeme usuliine dair mahsus
nizamname de kaleme alinmakta bulunmustur.

ilgi cekici bir bicimde meshur Mecelle’'nin yapilmasinda da,
kurulusu daha eskiye giden ancak simdi Sura-yi Devlete intikal eden bir
“cemiyet-i ilmiye”nin?® oldugu béylece ilk defa ortaya ¢ikiyor. Bu, Ahmed

2 Yukaridaki ikinci nota bkz.
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Cevdet Pasa’nin riyasetindeki Unli Mecelle Cemiyetidir. Raporun bu
hususa temas eden bolimuni aynen almayi uygun buldum:

“Ser‘i muhakematta gerek hakimlere ve gerek is sahiplerine kolaylik
ve emniyet olmak igin ihtilaflardan ari ve yalniz akval-i muhtareyi havi
muamelat-1 fikhiyeye dair sehlilmehaz bir kitabin viicuda getirilmesi
zimninda bir cemiyet-i ilmiye teskil olunup bu vasita ile fikhin muamelat
kismindan kesird’l-vuku ve asra goére bedihiyy(’l-lizum olan mevadd
hakkinda sadat-1 Hanefiyeden akval-i muteberesi cem edilerek ve yine
fukaha-y1 Hanefiyeden bazi fuhul-i vasimenin akvali dahi nasa erfak ve
maslahat-1 asra evfak olmak hasebiyle ihtiyar olunarak miiteaddid kitablara
taksim ve Ahkdm-i Adliye ismiyle tevsim olunmak Uzere tertibine ibtidar
edilmis olan mecellenin mukaddimesiyle kitab-1 evveli bu defa reside-i
hitam olmagla ve bu mecelle-i cemile-i asr mehasin-hasr-1 hazret-i
mdilikanenin asar-1 mergube ve hayriyesinden bulunmagla mehaz-1 ahkam
ittihaz kilinmak igin tab‘ ettiriimekte olan nishalarinin kariben negri
mukarrerdir”?*.  Mecelle-i Ahkém-1 Adliyenin mazbatasiyla bu alinti
mukayese edildiginde blylk benzerlikler —bilhassa su kisim tipkisidir:
“inhtilaflardan ari ve yalniz akval-i muhtareyi havi muamelat-i fikhiyeye dair
sehli’l-mehaz bir kitabin”- dikkati ¢ekmekte olup, bu raporun ve belki
Otekilerin de yazarinin Ahmed Cevdet Pasa olabilecegini ileri siirmemize
imkan veriyor.

24 Bkz. Mecelle-i Ahkdm-i Adliye, Dersaadet, 1308, 2 vd. Mecelle mazbatasinin benzerligi
gosteren kiiclk bir pargasi: “Binaenalazalik ihtilafattan ari ve yalniz akval-i muhtareyi havi
olmak Uzere muamelat-1 fikha dair sehli’l-mehaz bir kitap yapilsa herkes kolaylikla
mitaldaa ederek muamelatini ona tatbik ve boyle mazbut bir kitap oldugu halde naib
efendilere azim faydasi olacagl gibi mecalis-i nizamiyye azasiyle emr-i idarede bulunan
memurun dahi bilmutalda mesail-i ser‘iyyeye intisap ile ledelicap islerini viisG‘lari mertebe
ser serife tevfik ederler ve hem mehakim-i ser‘iyede muteber ve mer‘i, hem de mecalis-i
nizamiyede hukuk davalari igin kanun vaz‘indan mistagni olur mitaldasina mebni dyle bir
eseri celilin viicude gelmesi hayli vakitten beri arzu olunur bir keyfiyet olup hatta bunun
icin Meclis-i Tanzimat dairesinde bir cemiyet-i ilmiyye teskil edilmis ve haylice mesail
yazilmis iken hayyizi fi‘le gelemeyip bu dahi bircok mevadd-1 hayriye gibi magbt-1 a‘sar
olan asr-1 mehasin-hasr-1 hiimayuna kalmistir.”, Osman Ergin, istanbul Mektepleri ve ilim,
Terbiye ve San'at Miiesseseleri —Dolayisiyle- Tiirkiye Maarif Tarihi, istanbul 1977, C. 1-2, s.
266-268. (imlasinda tarafimizdan bazi tadiller edilmistir.)
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Sura-yi Devlet birinci yilda Tabiyet-i Osmaniye Kanunnamesini de
(28 Ocak 1869) hazirlamistir?®, o vakte kadar Osmanli vatandashgina giris
ve ¢ikis dizenlenmis olmadigindan muhaceret ve yabanci pasaportu iddiasi
sebebiyle bircok cetinlik dogmaktaydi.

Memleketin tabii serveti olan madenler ve ormanlarin diizeni igin
kanunlar yapilmasi, henlz kesfedilmemis madenlerin bulunarak onlardan
yararlanilmasi, isletilmeleri sadece devletin degil fakat ayni zamanda kamu
yarari demek oldugundan, uygar devletlerde oldugu gibi bunlarla ilgili
kanun da yakinda takdim edilecekti. Madenleri isletmek isteyenler teminat
istiyorlardi.

600 6grencinin alinacagl Mekteb-i Sultani, 500 6grencilik Mekteb-i
Sanayi, yetimlerin egitimi igin Darlissafaka ve kiz ¢ocuklarinin egitimi igin
istanbulda miteaddit mektepler acilmasi calismalari baslatiimistir. Bu
islerin doguracag terakkiyati (ilerlemeleri) bitiin halka yaymak igin Maarif
Nizamnamesi hazirlanarak Genel Kurulun miizakeresine sunulmustur.

Eski eserlerin 6nemi anlagilmis ve istanbulda bir mize
(numunehane) kurulmasi ve eski eserlerin arastirilip ¢ikarilmasi esaslari
belirlenerek ¢ikarilan eserlerin Attk Cebehane binasinda muhafaza edilmesi
uygun gorilmis ve bir de nizamname yapilmistir.

Saltanatin merkezi, devletin bassehri ve diinyanin en serefli bir
kiymetli noktasi olan istanbul sehri simdiye dek ihmal edilmisti; simdi
medeniyetin faydalarindan olan belediyecilik islerinin diizenlenmesi uygar
milletler katinda zaruri ihtiyaglar hikmiindedir. O halde acil olarak
belediyecilik islerinin islahina bakilmaldir. Yakinda meydana gelmis
yangindan sonra, istanbul’da, yeni biyiik caddeler agilmistir. Simdi
belediye teskilatina dair bir nizamname yapilmistir ve belediye teskilat
kurulmasi kararlastirilmistir.

Emniyet Sandigl kurulmus ve Ticaret Nezareti blinyesinde buglinki
noterlerin yaptigi isleri yapmak (izere Kara ve Deniz Deavi Kalemleri®®

25 Genis bilgi icin bkz. ibrahim Serbestoglu, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak
Osmanh Tabiiyet Kanunu”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1682/17943.pdf, s.
205 (s. 193-214) (E. t. 31.05.2017)

% flgili nizamnamelerin metinlerinin bugiinkii abecemizle nesri icin bkz.: Fethi Gedikli,
Kétibiadllere Mahsus Sakk Osmanli Dénemi Noterlik islem Formiilleri, Tirkiye Noterler
Birligi, Ankara 2012, Ticaret Deavi Kalemi Nizamnamesidir s. 101-108, Ticaret-i Berriye
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olusturulmustur. Ticaret mahkemelerine Uye ve stajyer (mdulazim)
yetistirilmek Gzere bir mektep acilarak iki adet nizamnamesi yapilmistir.
imar umuru hakkinda gerek kumpanyalar (ortakliklar) namina, gerek
kuruculari adina ortaya konulmus olan taahhitler de tedkik olunmakta ve
kararlari Genel Kurula arz olunmak Uzere dairelerin her birinde birgok
nizamname miizakere edilmektedir.

Vilayet merkezlerinde her sene toplanan meclis-i umumilerin mulki
imarat ve kamu vyarari hakkinda dizenleyecekleri raporlari Babialiye
gdnderilmis ve oradan Sura-yi Devlete intikal etmistir. iclerinden baz
tyelerin katilmasiyla istanbulda bu raporlar takim takim gorisilmis ve
Sura-y1 Devletge tedkikat ve gerekli miizakereler yapilarak padisahtan
alinan irade geregince verilen kararlar mensup olduklari vilayetlere
gonderilmistir.

Bu vilayet raporlarin havi olduklari yararli meselelerin baslicalari
ziraat ve iftgiligin iyilestirilmesi ve c¢ogaltiimasi icin bazi tedbirlerin
alinmasina ve yeni memleket hastaneleri ve islahhanelerin, mekteplerin
kurulmasina, bazi liman ve nehirlerin temizlenip kanal agilmasina ve islahi
gereken mabhsullerin terbiyesine ve vyeniden yollar ve telgraf hatlar
insasina, bazi sehir ve kasabalara sular getirilmesine, menafi-i umumiye
sandiklari kurulmasina dair olup bunlardan vilayetlerin yetki dairesinde
bulunan seylerin fiile gegmesine tesebbiis olunmus ve Sura-yi Devletin
miuzakeresiyle kararlastirilan  meselelerin  de icralarina baslanmasi
hakkinda gerekli tavsiyeler yazilmistir.

Alinmakta olan vergilerin devlete yarari az, halka zarari c¢ok
oldugundan bahisle verginin adalete uygun olarak alinmasi, bir¢cok yararsiz
vergilerin kaldirllarak kadim gelirlerden sayilan ve tahsili kolay olanlarin
toplanmasina karar verilmistir.

Birinci yil raporu soyle tamamlanmaktadir: Sura-yi Devletin asli
vazifesi geregince gecen yilda tadil ve tanzim eyledigi, yukarida sayilmis ve
bunlarla iliskili olmak lzere her dairede miizakere olunmus islerin kararlari
da baskaca icra mevkiine arz edilmis oldugu ve bitin memur ve kullar,

Deavi Kaleminde Alinacak Riisumun Tarifesi s. 108-109, Ticaret-i Bahriye Deavi Kalemi
Nizamnamesidir s. 109-111. 16 Rebiyilevvel 1285/14 Haziran 1284 (26 Haziran 1868);
Dustur, | Tertip, C1, s. 814-825.
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padisahin tevecciihline dayanarak bundan sonra da devlet ve memleketge
konulmasi 6nemli gorilen nizam(name)lar ve yararh islahatin sirasiyla
miuzakere ve mitalaa olunarak layihalarinin arz ve takdimine cesaret
edilecegi (...) emr i ferman hazreti men lehilemrindir. On rapordaki bircok
hususun bu raporda da tekrarlandigi gériilmektedir.

Ugiingi Rapor: Bu rapor lgiinci olmakla birlikte ikinci il
faaliyetlerini sayip doken bir rapordur ve Sura-yi Devletin kurulusunun
Uzerinden tam iki yil yirmi beg glin gegtikten sonra, yine Takvim-i Vekayinin
30 Nisan 1870 (28 Muharrem 1287) Cumartesi ginki sayisinda
yayinlanmistir. Sura-y1 Devletin ikinci yil raporu okunmadan evvel Babialiyi
sereflendiren padisah bir konusma yapmistir?’. Bu nutk-1 himayun,
Takvim-i Vekayinin ayni nishasinda rapordan (mazbatadan) o6nce yer
almistir. Padisah bu nutkunda “Her yilin basinda, gecen yilin olaylarini
kisaca toplayip g6z 6niline koymanin faydasiz olmadigi tecriibeyle sabittir”
dedikten sonra; “Bununla daire ve meclisler ve devlet memurlari belirli
vazifelerin ifasina sarfedilmis olan mesailerinin derecesi ve Yiice Devletin
terakki (ilerleme) yolunda kat etmekte oldugu mesafelerin mikdari bir kat
daha malum olur” diye devam etmistir.

Padisah Abdilaziz, gecen vyil icinde devletin her subesinde
yuratalen reformlari (islahatlari) ve gorinen ilerlemeleri Allahin ihsani
olarak ve herkesin mesaisinin eseri olarak slkranla karsilamaktadir.
Gelismelerden memnundur. Yabanci devletler katinda da bu glizel eserler,
iliskilerin olumlu gelismesine yardimci olmustur; yabanci hikimdar ve
prenslerin Ulkeyi “vizite”leri iyi seyler oldugunun kanitidir. icinde
bulundugumuz asir, baska asirlarla kiyaslanamaz; eskiden yiiz yilda olan
seyler simdi bes yilda olmaktadir. Ayrica gitgide artmaktadir, yarismada
olanlari yakalamak ve sonra da o halde devam edebilmek hikiimet
adamlarinin  kesintisiz cehtlerine, c¢abalarina ve daimi mesailerine
muhtactir. Bundan dolayr gecen yilda da zikredildigi gibi, olagelen

27 Lutfi, bu ziyaretle ilgili su kaydi dismistir: “Beher sene-i cedide hullliinde vuku
buldugu misillli, o sene (1286) Muharreminde dahi Babiali’ye tesrif-i padisahi seref-vukuu
ile viikeld ve memurin-i Babiali taltif buyruldu.”, Lutfi, Tarih, haz. M. Aktepe, Ankara 1989,
CIX,s. 47.
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ilerlemeler durmaya sebep olmayip aksine yeni ilerlemeleri tesvik edici
olmahdir. Konusmada, memleketin bayindirligi, nifusun cogalmasi ve
serveti ve medeniyet binasinin tesisi sebeplerinden biri ve belki en
onemlisi insanlarin seyahatler vesilesiyle karisip kaynasmasi ve islemlerin
coklugu ve kolayligi hususu olduguna vurgu yapiimistir. Bu da adi yollar,
demiryollari, nehir ve bazi ticaret merkezi olan sahil sehirlerine limanlar
kurmak ve ulasimi genisletmekle olur. Padisah burada yapilacak
demiryollarinin “devletce ve halkga en hayirli ve yararli” olanlarinin
oncelikle yapilmasini istemektedir. Padisahin konugsmasinda devletin ve
halkin yararinin ayni seviyede belirtilmesi degisen anlayisa isaret eder
gibidir. Bu isleri basaracak ehil ve glivenilir mihendislerin vazifesi genistir.
Ziraatin ve ticaretin gelistirilmesi, servetin yayginlastirilmasi ihtiyactir. Bu
sebeple, ziraat mektepleri, cift aletleri fabrikalari, 6rnek ciftlikler, ziraat
bankalari yapilmasi ¢arelerinin de vakit gegirilmeksizin (bila-ifate-i vakt)
bulunmasi gerekir.

Bu soOzleriyle padisah dinyanin  gidisini  dogru okumus
goriinmektedir. Padisahin nutkunu buraya kadar nakletmemizin sebebi, bu
islerin goriilmesi icin sézii Sura-yi Devlete getirip baglamasidir: “iste su
mevadd-1 mutena-bihayl ve memalik-i Devlet-i Aliyemizde hiref ve sanayiin
ve ticaret ve sinaat sirketlerinin ilerletilmesi esbabini taharri ve miitalaa
ederek karar mizakeratini havi layihalarini Sura-y1 Devlete vermek (izere
mduteallik olduklari devairin rlesasindan vesair erbab-1 vukufundan
miurekkeb bir komisyon yapilmasi tesri ve teshil-i husul-i matlaba medar
olacagindan sliphe yoktur.” Yani su dnemli maddeleri ve ilgili dairelerin
baskanlarindan ve 6biir uzman kisilerden (erbab-1 vukufundan) olusan bir
komisyon sanat ve sanayiin, ticaretin, sinaat sirketlerinin gelistirilmesi
yollarini arastirip dislinerek gorislerini Sura-yi Devlete sunacaklardi. Tabii
ki Sura-yi Devlet de gerekli mazbatalari olusturup bunu sadarete arz
edecekti. Bu, bize padisahin Sura-yi Devletten beklentilerini
gostermektedir. Devletin kalkinmasi, ilerlemesi, Avrupadaki devletler gibi
olmasi icin, oradaki gelismeleri yakalayip strdidrmesi icin yapilacak
reformlari diisinlip planlayip ortaya cikarmak, padisahin Sura-yi Devlete
yukledigi bir gorev idi!

Uclincti yil raporu, yer yer gecen yila atiflarla yapilanlar ortaya
koymaktadir. Soyle 6zetlenebilir:
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Gegen yil Babiali’yi tesrifinde padisahin verdigi nutuk, bir talimat
olarak kabul edilerek mahkemelerin tanzimi, ilim ve maarifin
yayginlasmasi, memleketin imar edilmesi hususlarina calisiimistir. Once
Mecellenin  “mukaddime”siyle birlikte ilk dért kitabi tamamlanmis?8,
nizamiye mahkemelerinin vazifelerine dair 6zel diizenleme uygulanmaya
baslanmis, mahkemelere birer reis-i sani ve kanun islerini bilen bir memur
atanmis, vakif ve arazi meseleleriyle ilgili baska dizenlemeler yapilmis,
Dersaadet Mehakim-i Zabtiyesinin usul kanunu ve daha bazi kanunlar
hazirlanmistir. Kanunlari tasnif etmek, yarirlikten kaldirilanlar ayiklamak,
bunlari konularina goére bolip Osmanl halkinin dillerine tercime etmek
icin Sura-yi Devlette bir 6zel komisyon kurulmustur.

Askerlik isleri dlzenlenmis, bahriye gemilerle glglendirilmis,
Ogrenciler icin 6rnek gemi hazirlanmis, Mekteb-i Flnun-1 Bahriyenin
tuzigl gelistirilmistir.  Tophane-i Amirenin yeni silah fabrikalari
desteklenmistir.

“Medeniyetin terakkisine, memleketin servetinin cogalmasina
mustakil vasita” olan yollar, képriler ve gecitlere yatirrm yapilmasi ¢ok
Onemsenmis, Sark ticareti icin Erzurumdan Trabzona yapilan yol, yakinda
tamamlanip agilma raddesine gelmistir. Vilayetlerdeki Meclis-i Umumilerin
bir vazifesi de yollarin, képrilerin yapilmasini miizakere etmektir. Bunlarin
gorusleri Sura-yi Devlette muzakere edilmektedir.

Bilhassa demiryollari muhimdir, raporun ifadesiyle “..buglinki
glinde Avrupaca medeniyet ve servet ve ticareti ilerleten ve beynelmilel
ihtilat ve itilafat teshiliyle (milletlerarasi gortsip kaynasmanin
kolaylagsmasiyla) maddi ve manevi fevaid-i azimeyi istilzam ve inta¢ eden
(btyidk vyararlari doguran) sey demiryollari olup bunlar bulundugumuz
asirda her devlet ve memleket icin ihtiyacat-1 tabiiyeden madud
olduklarindan demiryolu olmayan memleketlerde ne medeniyet ve
mamuriyetin ve ne de bunlara muktezi olan efkar ve malumat-i nafianin
terakki edemedigi umur-i micerrebe ve miusellemedendir ve memalik-i

28 Mecelle’nin ilk dort kitabindan Biiyu’ 8 Muharrem 286 (20 Nisan 1869), icare 6 Zilkade
286 (7 Subat 1870), Kefalet 18 Muharrem 287 (20 Nisan 1870), Havale 25 Safer 288 (16
Mayis 1871) de padisah iradesi alinarak yirirlGge girmistir.
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Devlet-i Aliyede ahval-i umumiye muvazenesince demiryollarin tesis ve
teksiri farz mesabesine girmistir.”

Rapor, yollar ve kopriler meselesine (¢ paragraf ayirarak, buna
verdigi onemi vurgulamistir.

Dersaadet Belediyesinin teskili, Tinel'in yapilmasi, Kagithane
deresinden makine ile su ¢ikarip ve yeni bir bend yapip istanbul’un su
ihtiyacina derman olma, belediye 6niine demir bir kdpri yapilmasi, Aydin-
Kasaba demiryolundan Piradi’den Bucak koyline kadar bir sube insasi,
Yanya vilayetinde Loros nehrinde vapur isletilmesi, Kibristaki mahsullere
zarar veregelmekte olan cekirge meselesinin halli, Selanik sehri limanina
bir nhtim yapilmasi, ekser vilayette menafi-i umumiye sandiklar®® ve
cocuklarin egitimine mahsus sanayihaneler (atelyeler) teskil edilmesi,
raporda yer verilen hususlardandir.

Nafia igleri icin Nafia Nezaretinde icrai daireler kurulmustur. Rapor
bu noktada, gegen yil kararlastirilan imar islerinin (umur-1 nafia) bir
muihimmi de 6lgllerin yenilenmesi hakkinda yapilan kanundur demekte ve
bununla, alis veris muamelelerinin fesattan korunmasina esas
konuldugunu belirtmektedir. iki paragraf tutan bu konuda, bir de Pariste
toplanacak 6zel bir konferansa bir memur génderildigi ve asar usuliinin
ylrittlmesi hakkinda cetvel ve tarifnameler dlizenlenip vilayetlere
gonderildigi zikredilmistir.

Raporun devaminda “yukarida sayilip dokilen nizamat (yasa
diizenlemeleri) ve tesebbiislerden baska idare islerine iliskin olmak tzere
gecen yil ilan olunan mihim layihalarin birincisi” denilerek orman ve
madenler hakkinda yapilan isler anlatiimakta ve halkin odun tasima ve
maden ¢ikarma gibi angaryalardan affedildigi belirtiimektedir. ikinci olarak
Nezaret-i Tibbiye-yi Miilkiyenin ve Umur-1 Sihhiye-i Milkiye Meclisinin
kuruldugu ve bununla halkin her tarafta hayatinin korunmasi ve tibbi
temizliginin  hakkiyla gerceklesmesi icin tedbirlere itina edilmesi
amaclandigi  belirtiimektedir. Ucilincli  olarak, zaptiye askerlerinin
durumlarinin diizenlenmesi, dordiinci olarak vilayetlerde Tefrik-i Tabiyet
(Vatandaslik) Komisyonlari ve pasaport idarelerinin diizenlemeleri

29 Bkz. Cengiz Sunay, “Belediyeciligin Dogusu Siirecinde Osmanli Mirasi”, 124-125,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/252095 (E.t. 05.06.2017)
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yapilmistir. Ayrica askeri idare, sair icrai daireler ve bazi sirketlerin 6zel
isleri hakkinda birgok diizenlemeler yapilmis, vilayet memurlarinin kamu
gorevlerine ve vakif belgelerinin ve degisik idarelerin iyilestirilmesine,
milkiye memurlarinin emekliligine, fabrikalarin alametifarikasina dair
kanun taslaklari hazirlanarak miitalaa ve mizakereye konulmustur.

Rapor sonuna dogru bir kez daha gecen yilki rapora atifla, “llkede
genel dizenin en Ust seviyeye yikseltilmesi bir takim faydali kanunlarin
0grenilmesine ve bu da umumi mekteplerin muhtelif dereceleri hakkinda
diizenlemeler ve vyeni reformlar icrasina bagh oldugundan Maarif-i
Umumiye Nezaretinin bu konuda yapmasi lazim gelen girisimler ve
onlemlere dair etrafli bir nizamname yapilip nesr ve ilan” kilindigini
belirtmisti.

Birgok ilmi kurumun birdenbire yapilmasinin mimkin olmadigi
belirtilerek énce Dersaadette bir Dariilmuallimin (Erkek Ogretmen Okulu)
ve Dariilmuallimat (Kiz Ogretmen Okulu) teskil olundugu, Osmanli diline
nakli lazim gelen yeni eserlerin bir taraftan terclime ettirilerek bunlarin
yararlari goruldikge ahkam-1 nizamiyenin yavas yavas icrasina baslanacagi,
ve bu seylerin yapilmasinin maarif islerinin bir bitin olarak tanzimine
dayali oldugundan, bir Meclis-i Kebir-i Maarif (Bliyik Maarif Meclisi) teskil
olundugu gibi, Dariilfiinun-1 Osmani (Osmanli Universitesi) namiyla yiiksek
ilimler icin 400’G askin talebeyi alacak istanbulda yeniden muntazam bir
medrese acildigl, ve mevcut olan Darldlmualliminin  1slah ile
Darilmuallimatta da 6gretime baslanildigi ve evvelce ag¢ilmis olan Mekteb-i
Sultaninin (Galatasaray Lisesi) birinci yil imtihaninin yapildigi, yoksul
cocuklarin egitimi icin kurulan Mekteb-i Sanayinin de 6grencileri artirilip
binasinin blyutualdagu, iclerinde kabiliyetli bazi ¢ocuklarin faydali sanayi
tahsili icin Paris’e gonderildigi ve yine ¢ocuklarin egitimine mahsus olmak
Uzere yapilmakta olan Darlssafakanin yakinda tamamlanip acilacagl beyan
edilmistir.

Rapor, yapilanlari saydiktan sonra, padisah hazretlerinin mesut
tevecciihlerine istinaden bundan sonra da memurlarin kulluk vazifelerinin
ifasina ve memuriyete cok calisilacagini taahhiit etmektedir.

Bu raporlara bakildiginda Sura-y1 Devletin bir alt-hikiimet gorevi
yaptigi soylenebilirse de, bunu ondan padisahin ve sadrazamin talep ettigi
de hatirlanmalidir.
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Sura-y1 Devletin ilk iki yillk “yasama faaliyetleri’ni*°® kapsayan (¢
raporunu boylece tahlil ettikten sonra, kurulusunun hemen ertesinde bu
kurumun 6bur gorev alanlarinda hangi isleri gorisip karara bagladigina da
bakabiliriz. Bu iglerin bir kismi Daire-i Kavanince Ustlenilmistir. Sura-yi
Devletin bugiline kadar bilinmeyen ilk dairesinin “Daire-i Kavanin ve
Nizamat” oldugu, Basbakanlik Osmanl Arsivinde yaptigimiz arastirmalar
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Gergekten, Sura-yi Devletin Nizamname-i
Esasisinin ongordigli dairelere ayrilmadan once, Daire-i Kavanin veya
Daire-i Kavanin (ve Nizamat) adli bir dairesinin oldugu tespit edilebiliyor3'.

Asagida bu daireye ait sundugumuz Uc¢ karar, daha oOnce A.
Akgiindlz'ce ilk karar olarak sunulandan dort gin daha Onceye
gitmektedir. Hocamiz Akgiindiiz, bir tebliginde3? Sura-yi Devletin ilk karar
konusunda “... 26 Zilkade 1284 yani 22 Mart 1868’de verilmis Danistayin ilk
karari da elimizde bulunmaktadir. (...) mahkeme de 26 Zilkade 1284 yani 22
Mart 1868 tarihinde toplanarak kararlar almaya baglamistir. (...) Danistayin
[Sura-yi Devletin] ilk aldig1 kararlardan birisi Eylp semtinde yagmur ve sel
sularinin tasidigi molozlarin mahalleyi kirletmesi Uzerine burada cevre
temizliginin saglanmasi ile alakal Ticaret ve Nafia Bakanhgini ilgilendiren

30 0. Karahanogullar ‘age., s. 174) bu hususta “Sura-yi Devletin hukuki kurulusu ile fiili
agirligr arasinda ikincisi lehine bir dengesizlik bulunmaktadir. Ozellikle, uygulamada, Sura-
yI Devletin yasalari ve nizamnameleri inceleme konusundaki rolii ona, 6ngoriilenden daha
fazla bir agirlik saglamistir.” degerlendirmesinde bulunmustur.

315 Mart 1868 giinii kurulusundan itibaren Sura-yi Devlet Nizamname-i Esasisinin ¢iktig1 8
Zilhicce 1284 / 1 Nisan 1868’e kadar verilen kararlarda “Daire-i Kavanin ve Nizamat”
(Kavanin ve Nizamnameler Dairesi) dikkati cekmektedir. Nitekim 1285 Salnamesinde Sura-
y1 Devlette Kavanin Dairesi baskatibi izzeddin Bey ve muavini Refet Efendi gériilmektedir.
Yine bu kaynakta Muhakemat Dairesi baskatibi Vasif Bey ve muavini Risdi Bey vardir.
Kavdnin kanun, nizamdt nizam(name) kelimesinin ¢ogul bicimi olup kurumun yasa (yasa
taslagl) hazirlama islevine vurgu yapmaktadir. Demek ki, 8 Zilhicce 1284 Nizamnamesi
cikana kadar Daire-i Kavanin ve Nizamatin yanisira, degisik adlar altinda gorev yapan belki
baska daireler de vardi.

32 Ahmet Akgilindiiz, “Arsiv Belgeleri Isiginda Sura-yi Devletten Danistay’a idari Yarg
Teskilat1”, Il. Ulusal Idare Hukuku Kongresi idari Yarginin Diinyada Bugiinkii Yeri, 10-14
Mayis 1993 Ankara, s. 127. O. Karahanogullari da bunu ilk karar olarak almis ve
yorumlamustir: Tiirkiyede idari Yarg: Tarihi, s. 181 ve oradaki n. 458.) Keza Abdilmecit
Mutaf, “Osmanli Arsiv Belgelerine Gore Shra-yi Devlet (1868-1922)/(1284-1341)”, Dokuz
Eylil U SBE, 1997, 93 s., 18, n. 54 ve Belkis Konan, age., s. 96.
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bir karardir. (...) Sura-y1 Devletin ilk kararini tasdik eden irade-i Seniyye
Gurre-i Zilhicce 1284 / 6 Nisan 1868 tarihini tasimaktadir. Ayni tarihte
tasdik olunan baska Sura-yi Devlet kararlari da vardir. Ancak en eskisi
budur.” yargisini vermistir.

Belirtelim ki, bu ifadeler geliskilidir, zira 6nce “ilk aldigI kararlardan
birisi” derken, biraz asagida “Sura-yi Devletin ilk kararini tasdik eden” ve
“Ayni tarihte tasdik olunan baska Sura-yi Devlet kararlari da vardir. Ancak
en eskisi budur.” denilmektedir. Bu ifade, Sura-yi Devletin ilk tasdik edilen
karari diye anlasilabilir ise de bunun icin bir delil sunulmamistir. Ote
yandan, Rumi tarihe gbre yapilan tarih dénistiirme 21 Mart 1868’e denk
gelir. Ayrica “mahkeme de 26 Zilkade 1284 yani 22 Mart 1868 tarihinde
toplanarak” ifadesi de, daha 6nce Sura-yi Devletin toplanmadigini ima
etmektedir. Yukarida belirttigimiz gibi bu tarihten 6nce verilen kararlarla
karsilastik. Ornegin, asagida aktaracagimiz birbiri ardindan verilen g
karardan ikisi 17 Mart 1868 (22 Zilkade 284 / 5 Mart 284) ve biri de 19
Mart 1868 (24 Zilkade sene 284 / 7 Mart sene 284) tarihlidir ki, ikisi “ilk”
denilen karardan dort giin, biri de iki giin 6éncedir. Daha evvel de baska
kararlar c¢ikmis olabilir, ¢linkii gordlglimiz kararlarin basinda Sura-yi
Devlet 86, 87, 88 numaralari vardir, bu rakam, o ana kadar verilmis karar
sayisini gosteriyorsa, daha énceden 85 karar daha ¢ikmis olmalidir. Obiir
yandan, ayni tarihlerde verilen 1227, 1231, 1238, 1240, 1252 sayili kararlar
vardir.

Ayrica “Daire-i Kavanin (ve Nizamat) Kararlari”ndan baska, bu ilk
gunlerde, 21 Mart 1868 (26 Zilkade 1284 / 9 Mart 1284) verilen —
Akglindlz’un ilk karar olarak niteledigi ile birlikte- diger bes karar ise
herhangi bir daireye atif yapmadan Sura-yi1 Devletten ¢ikmistir. Hem Daire-
i Kavanin (ve Nizamat) kararlarini, hem de herhangi bir daire adi
belirtilmeden Sura-y1 Devletten ¢ikan az 6nce numaralar zikredilen bu
kararlari “Sura-yi Devletin Nizamname-i Esasisi-Oncesi Kararlar1” diye
niteliyorum. Bu kararlarin timunin altina kararin gérismelerine katilan
kimselerin muahirleri vurulmustur; basta elbette kurumun ilk baskani
Midhat Pasa’nin “Midhat” adinin kazindigi mihri vardir. Simdi bu
kararlarin hangi konulara ilgili olduklarina dokunmadan evvel, kurulus
iradesinin cikisinin (5 Mart 1868) lizerinden sadece 12 giin gecmis bir
kurum, nasil bu kararlari alabildi? sorusu akla gelmektedir. Kaldi ki, bu
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tarihten once de kararlarinin olmasi gayet muhtemeldir. Bu sorunun yaniti,
Meclis-i Valanin ilgili dairesinin “bazi dosya, Uye ve mensuplari’yla birlikte
Sura-y1 Devlete intikal etmis olabileceginde bulunabilir®3. Gercekten de
Meclis-i Vala-yi Ahkdm-1 Adliyenin bu bolliinmeden evvel 4 Rebiylilevvel
1278 (1861) tarihli nizamnamesine gore Ug¢ dairesinden biri Kavanin ve
Nizamat Dairesi idi. Obiir ikisi ise Milkiye Dairesi ile Muhakemat Dairesi
idi34.

Daire-i Kavdnin (ve Nizamdt) Kararlari:  Bu kararlar Osmanli
Devletinin Rumeli telgraf merkezlerinden ingiltere’ye gonderilen telgraf
yazilari fiyatinin Paris S6zlesmesi hiikiimlerine gore indirilmesi geregine;
Rumeli Kumpanyasi namiyle Varna kasabasinda bir anonim ticaret sirketi
kurulmak istendigine ve bunun idare sekline, ve Trabzon Tahrir-i Emlak
Komisyonu Baskatibi Nuri Efendi’nin deniz yoluyla Giresun’a gidis
donisinde odenecek vapur navlununa ve bu konudaki diizenlemeye
dairdir. Bunlardan birinin anonim sirkete iliskin oldugu dikkati
¢ekmektedir; demek ki bir 6zel hukuk konusu olan sirket ve anonim sirket
meselesi de Sura-yi Devletin goérev alani icinde gorilmustiir. S6zini
ettigimiz kararlarin timiini ekte Ozetleriyle beraber sunacagimizdan
burada ayrica atif bilgilerini vermeye gerek gérmedik.

Sura-yi Devletin Nizanname-i Esasisi 6ncesinde herhangi bir daire
adi belirtiimeden verdigi kararlar ise Sinop hapishanesinde bulunan
sucglularin ¢ogalmasi sebebiyle mevcut olan 10 gardiyanin koruma

3 Ayni yolda Mutaf soyle yazmistir: “Sura-yi Devlet, mahiyeti tam olarak bilinmeyen 5
Mart 1868 tarih ve 39859 nolu Dabhiliye iradesiyle kurulmus ve gorevleri ana hatlariyla
belirlenerek reisi tayin edilmistir. S6z konusu iradeyle ayni zamanda Meclis-i Vala da
lagvedilmis oldugundan, buranin Uyelerinin bir kismi ile Sura-yi Devlet calismaya
baslamistir. Bu toplantilar neticesinde, 20 Mart 1868/26 Za 1284 tarihinde yani kurulustan
15 giin sonra da ilk kararini almistir. 1 Nisan 1868 / 8 Z 1284 tarihinde meclisin isleyis
esaslarini belirleyen “Nizamname-i Esasi”si onaylanarak ydrirlige girmistir. Bu sirada
disaridan lye atamalari da devam etmis ve 6zel bir ¢calisma yeri de tahsis edilip tefris
edildikten sonra 10 Mayis 1868'de padisahin da katildigi bir térenle resmi agilis
yapiimistir.”, Mutaf, tez, 18, n. 54. Cemiyet-i ilmiye / Mecelle Cemiyeti de Mevlis-i
Valadan Sura-yi Devlete intikal eden yapilar arasindadir. Bkz. Yukarida n. 24.

34 Giiven Dinger, “Danistayin inceleme Kararlari”, Yiizyil Boyunca Danistay (Ankara 1968),

s. 740.
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hizmetine yeterli olmadigindan bir c¢avus ile dort gardiyanin daha
alinmasina dair; Beyrut giimrigi ontindeki rihtimin bir kismi ¢oktigiinden,
glimrik binasinin da duvar birka¢ yerden catladigindan 50.680 kurusa
onarilmasinin uygun bulunduguna dair; siddetli yagmur sonrasi Eylip
sokaklarinda ve bazi mahalle aralarinda biriken kum ve molozun
tahliyesiyle, gelip gecgenlerin guglikten kurtarilmasi icin gerekli paranin
Hazinece karsilanmasinin tabii islerden olduguna dair; Selanik dahilindeki
Aziziye kdylindeki gogmenler igin agilmis olan mektep hocaligina 200 kurus
maasla Radovesli Hiseyin Efendi’nin tayinine dair; Vidin hapishanesinin
bazi i¢ islerinin goriilmesinde goérevli bulunan gardiyan maasinin yeterli
olmamasi ylziinden, ¢alistirilacak ehliyetli adam bulunamadig, bu sebeple,
mevcut 250 kurus maaginin 750 kurusa ¢ikarilmasinin talep edilmesinin
hizmet gereklerine uygun gorildigine dairdir.

Belirtelim ki, 8 Zilhicce 1284/ 1 Nisan 1868 tarihli bir giris ve 14
maddeden ibaret olan Sura-yi Devlet Nizamname-i Esasisinin3 3.
maddesine gore Sura-yi Devlet; Umur-1 Milkiye ve Zabita Dairesi, Maliye
ve Evkaf Dairesi, Adliye Dairesi, Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi, ve Maarif
Dairesi isimleriyle bes daire halinde diizenlenmistir®®. Goruldugi gibi, bu
dairelerin icinde Daire-i Kavanin (ve Nizamat) yer almamaktadir.

Netice

Yukarida genisce 6zetledigimiz, kurulusu ardindan Sura-yi Devletin
yayinladigl ¢ rapor ve 21 Mart 1868 giinline kadar verdigi sekiz karar,
kurumun inceleme ve danisma islevinin ne kadar genis ve muhtelif
konulari kapsadigini géstermesi bakimindan bize yeterli bir fikir verecek
niteliktedir. “Osmanli Sura-y1 Devletinin varlik nedeni olarak Tanzimat
reformlarinda, danisma ihtiyacinin yasama benzeri yetkiler kullanan ve yari
temsilt (ulema, kalemiye, muslim, gayrimislim Gyeler) nitelik tasiyan bir
meclis tarafindan karsilanmasi geregi®”” hissedilmisti. Sura-y1 Devlet

35 Bu nizamnamenin son maddesinde Sura-yi Devletin bu ilk nizamnamesi “Nizamname-i
Esasi” diye nitelendirilmistir. Bkz. Ddstur, 1. Tertip, I, s. 706. Keza daha sonra yapilan
Nizamname-i Dahili de mukaddimesinde bu ilk nizamname icin ayni ifadeyi kullanir. Ayni
yerde, s. 707.

36 pustur, 1. T, |, 703-706.

37 0. Karahanogullari, age., s. 106.
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mazbatalarinin hangi konuda olurlarsa olsunlar sadarete ve sadaret
vasitaslyla padisaha arz ve takdimi de danisma niteliginin bir sonucudur.
Sura-yi Devlet “devlete iliskin hukuki, idari, mali, ticari konularda danisma
merkezi olarak érgiitlenmistir”.3® Padisaha, hilkiimete ve mahalli idarelere
danismanlhk yapmistir.

inceleme ve danisma islevi, cok genis bir alana yayilmistir. Ornek
olarak mulki yerlesim birimlerinin birbirine baglanmasi veya ayrilmasi,
bagimsiz bir hale getirilmesi, bir yere muhacirler yerlestirilirken Sura-yi
Devletin goérusiiniin  alinmasi  “genis alan” hakkinda fikir verecek
niteliktedir. Hatta yer adlarinin degistiriimesi de Sura-yi Devletin
denetimine tabidir. Mesela, Arap alfabesindeki harflerinin el yazisinda
birbirine karistirilmasi sebebiyle yazismalarda yanlis anlamalara yol acan
[zmir ve izmid arasindaki karisikligin giderilmesi icin Sura-yi Devlet karari ile
izmid, izmit seklinde yazilmaya baslanmistir®®. Yine bazi kimselerin mecburi
ikamete tabi tutulduklari yerlerden ayrilabilmeleri icin Sura-y1 Devletin
olumlu gorisiniin de alinmasi icap ediyordu?.

Sura-yi Devlet, kanun hazirlama isleviyle padisahin kanun koyma
yetkisine istisari nitelikte de olsa pek genis surette ortak olmus ve dénemin
kosullarinda kendisine ylklenen vazife ve islevlerden de anlasildigi Gzere,
neredeyse KAMU YARARI'ni belirleyen en 6nemli ve icrai tek mekanizma
olarak kabul edilmis gériinmektedir.

38 Belkis Konan, age., s. 94.

3% DH. EUM. THR 39/58 24 C 1318 (19 Ekim 1900).

40 A. MKT. MHM. 448/13 24 Z 1289 (22 Subat 1873) Muhimme. “Diyarbakir ve Erzurum
vilayet-i celilelerine, Carsancak (imerasindan olup Diyarbakir'da ikamete memur olan
ishak Bey’in ba‘d-ezin umur-1 devlete kat‘a miidahale etmemek {izere mahallince kefalet-i
kaviyeye rabtiyla afv u itlaki hususuna mirmiran tarafindan vuku bulan istida ve ifade ve
Erzurum vilayet-i celilesiyle cereyan eden muhabere lizerine Sura-yi Devlet karariyla bil-
istizan irade-i seniye-i cenab-1 padisahi muteallik buyurulmus ve mumaileyhin tahliye-i
sebili Diyarbakir vilayetine bildirilmis olmakla vusuliinde ber mantuk-i irade-i seniye
muamele-i lazimenin ifasina himmet buyurulmasi siyakinda sukka.”
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Ekler:
Daire-i Kavénin (ve Nizamét) Kararlarindan Ornekler

1. Sura-yi Devlet Daire-i Kavanin ve Nizamat

i.sD1/17

86

Osmanh Devletinin Rumeli telgraf merkezlerinden ingiltere’ye
gonderilen telgraf yazilan fiyatinin Paris S6zlesmesi hiikiimlerine gore
indirilmesi geregine dair telgraf idaresinin mazbatasiyla Felemenk
sefaretinin takririnin terciimeleri Sura-y1 Devlete havale olunmus ve
mesele Daire-i Kavanin ve Nizamatta okunmustur.

ingiltere’den Osmanli memleketine ve biitiin Avrupa devletlerine
¢ekilen telgraflar Paris Sozlesmesine gore fiyatlandirildigindan ucuz
olmakta, oysa Osmanli Devleti Briiksel S6zlesmesine gore telgraf alip
gondermekte, bunun ise devletler arasinda telgraf alis verisinde giigliikler
dogurabilecegi, fiyatinin diismesi halinde siiriimiin artarak telgraf
idaresinin gelirinin artabilecegi ve ticarete faydalarinin gériilebilecegi
gerekcesiyle Paris Sozlesmesinin  Osmanlhi  Devletinin  Rumeli
merkezlerinden ingiltere’ye ¢ekilen telgraflarda da uygulanmasinin
kabulii ve tarifenin ona goére tashihi hususunun Telgraf Nezaretine
havalesi ve ingiltere devleti sefaretine de bildirilmesinin uygun
bulunduguna dair.

Devlet-i Aliye’nin Rumeli telgraf merkezlerinden ingiltere’ye nakl
olunmakta olan muharrerat fiyatinin Paris Mukavelenamesi ahkamina
tevfikan tenzil olunmasi liizumuna dair Telgraf idaresinin bir mazbata
tahriratiyla Felemenk sefaretinin takriri tercimeleri Sura-yi1 Devlete havale
buyurulmagla Daire-i Kavanin ve Nizamatta kiraat olundu.

Hilasa-i is‘arindan muistefad oldugu (izere ingiltere’den Memalik-i
Mahruse-i Sahane’ye génderilen ve ingiltere ile bilciimle Avrupa Telgrafi
idarelerinin beyninde teati olunan muharrerat-1 telgrafiye hakkinda
mukavele-i mezkure ahkami cari oldugu halde miistesna olarak el’an
Devlet-i Aliye Telgraf idaresi muharrerat- mezkureden Briiksel Mukavelesi
ahkami mucebince Ucret ahz ve istifa etmekte olup bu ise devletler
beyninde telgraf muhasebatinin tanzim ve riyetinde pek biyik muskilati
intac etmesi melhuz olduguna ve fiyatinin tenzili halinde tahriratinin adedi
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tekessiir ederek telgraf varidatinin hayliden hayli tezayldini ve ticaretge
dahi fevaid-i adideyi mistelzim olacagina binaen Paris Mukavenamesi
ahkdminin Rumeli merkezlerinden ingiltere’ye keside olunan muharrerat
hakkinda dahi kabul ve icrasiyla tarifenin ona gore tashihi hususunun
Telgraf Nezaretine havalesi ve devlet-i misariinileyha sefaretine dahi
beyan-1 keyfiyet olunmasi bittensib evrak-i mezkure leffen takdim
kihnmagin ifa-yi muktezasi babinda emr G ferman hazreti men
lehulemrindir fi 22 Zilkade sene 284 ve fi 5 Mart sene 284 (17 Mart 1868).

Midhat, Es-Seyyid Mehmed Nuri, Ahmed Vesim, Ali Riza, Es-Seyyid
Ahmed Kemal, ibrahim, Es-Seyyid Mehmed Besim, Mehmed Rauf, Mihran
Diiz, Aleko.

2. Sura-yi Devlet Daire-i Kavanin

i.sD1/11

Sura-yi Devlet 87

Tuna Vilayeti Iidare Meclisinin Sura-yi Devlete havale
buyurulup Daire-i Kavaninde goériisiilen mazbatasiyla eklerinden, bazi
tiiccarca Rumeli Kumpanyasi namiyle Varna kasabasinda bir anonim
ticaret sirketi kurulmak istendigi, bunun idare sekline dair diizenlenip
gonderilen s6zlesmesinin gerekli yerleri tashih edilip sunuldugu, bu tiir
sirketlerin ¢ogalmasi memleketi zenginlestirecek yararl islerden olup
sirketin idaresiyle gorevli olacaklarin hal ve iktidar dereceleri Varna
Ticaret Meclisince sorusturulmus ise de bu yolda sirket tesisi heniiz ihdas
olunacak seylerden olmasiyla etraflica incelenmesi gerekli oldugu
gerekcgesiyle Sura-y1 Devlete yollandigl, Sura-yi Devletce de Ticaret
Nezaretiyle goriisiilerek gelen cevap, Divan-i istinafin ekli miizekkeresi
icerigi ile birlikte degerlendirilerek sirketin kurulus s6zlesmesinde yazili
sartlarin yolunda ve usul ve emsaline uygun bulundugundan anilan
sirketin tegkili icin padisah fermani gikarilarak adi gecen vilayet valiligine
gonderilmesi, kurulus s6zlesmesinin son hali obiir evrakiyla birlikte ekte
sadarete arz edildigine ve fermanin padisahta olduguna dair.

Tuna Vilayeti idare Meclisinin  Sura-yi Devlete havale
buyurulup Daire-i Kavaninde kiraat ve miitalaa kilinan mazbatasiyla
melfufati mealinde Rumeli Kumpanyasi namiyle Varna kasabasinda bir
anonim ticaret sirketi teskili bazi ticcar tarafindan tasavvur olunarak
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bunun suret-i idaresine dair tanzim ve ita kilinan layihasinin icab eden
mahalleri bittashih takdim kilindigindan ve bu makule ticaret
cemiyetlerinin taaddid ve tekessiiri servet-i memleketin tevessiini
mdistelzim umur-i nafiadan olup sirket-i mezkure idaresine memur
olacaklarin hal ve derece-i iktidarlari dahi Varna Ticaret Meclisi tarafindan
tahkik ve tasdik olunmus ise de bu yolda kumpanya tesisi heniiz ihdas
olunacak seylerden olmasiyla her tarafinin layikiyla tedkiki lazimeden
bulundugundan bahisle istizan kilinmig ve Ticaret Nezaret-i celilesiyle
ledelmuhabere varid olan cevab ile Divan-i istinafin melfuf mizekkeresi
muieddalarindan anlasildigi UGzere mezkur layihada muharrer serayit
yolunda ve usul ve emsaline muvafik bulunmus idiginden sirket-i
mezkurenin teskili zimninda bir kit‘a ferman-i alinin bilisdar vilayet-i
mezkure valiligine irsali tensib ve layiha-yi mezkurenin tebyiz ettirilen
nlshasi evrak-1 mateferria ile beraber leffen takdim olunmagin irade-i
aliyye-i asafanelerine tevafuk eyledigi halde ifa-yl muktezasi babinda emr (i
ferman hazreti men lehulemrindir. Fi 22 Zilkade 284 ve fi 5 Mart sene 284
(17 Mart 1868).

Midhat, Es-Seyyid Mehmed Nuri, Ahmed Vesim, Ali Riza, Es-Seyyid
Ahmed Kemal, ibrahim, Es-Seyyid Mehmed Besim, Mehmed Rauf, Mihran
Diiz, Aleko.

3. Sura-yi Devlet Daire-i Kavanin
i.SD.1/1

Sura-yi Devlet

88

Divan-1 Muhasebattan tanzim ve Maliye Nezaretinden ek yapilip
Sura-y1 Devlete havale buyurulan bir kit‘a mazbata Daire-i Kavaninde
goriisiildii. Sorun, Trabzon Tahrir-i Emlak Komisyonu Bagkatibi Nuri
Efendi’nin deniz yoluyla Giresun’a gidis doniisiinde oraca kabul edilen
usule uygun olarak vapur navlunu o6denmesi teklifini kabul etmek
istememesinden dogmustur. Bu konuda bir diizenleme
bulunamadigindan gerek Nuri Efendi ve gerek deniz yoluyla goérevle
seyahat edecek baska memurlar hakkinda nasil islem vyapilacagi
mahallinden yazili olarak sorulmus ve zaptiyeden maada gerektiginde
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kara yoluyla gonderilecek muvazzaf ve gayrimuvazzaf memurlarin
harcirahlani mikdari belli ise de deniz yoluyla gonderilecek miilkiye
memurlari icin vapur navlunu o6denmesi hakkinda bir diizenleme
olmadigi, fakat iimera ve zabitan-i askeriye ve yaver-i harblerden miihim
ve acele isler ile deniz yoluyla génderileceklerin navlun ve harcirahlarinin
kurala baglanmis oldugu gibi vilayet valilerinin kara ve deniz yoluyla
yaptiklar sefer giderlerinin maaslariyla beraber 6dendiginden, bunlar
miistesna olmak lizere bundan boéyle deniz yoluyla bir yere yollanacak
memurlardan mutasarrif ve defterdarlara yalniz zatlari igin birinci mevki
olarak ki¢ kamara navlunuyla ikiser kisi adamlarina giiverte navlunu ve
kaymakam ve muhasebeciler ile miimeyyiz ve bagkatip gibi kalem
zabitlerine ikinci mevki itibariyle bas kamara navlunu ve bir Kkisi
usaklarina giiverte navlunu ve bunlardan baska maiyet memurlarina
yalniz giiverte navlunu 6denmesi ve muvazzaf olmadigi halde eski diizen
uyarinca yevmiye de verilmesi hususunun usul olarak benimsenmesi
istendigi, geregi gorisiulerek gercekten 6zel memurlar ile deniz yoluyla
goreve gidecek miilkiye memurlar igin vapur navlunu 6denmesi
hakkinda bir kural konulmasinin gerektigi fakat riitbeli biyiik ve kiigiik
biitiin memurlarin vakar ve haysiyetlerini korumak san-1 ali icabindan
bulundugu icin, bunlarin yalniz zatlan igin ki¢ kamara navlunu 6denmesi
halinde masrafca az bir sey fark edeceginden, bundan sonra deniz yoluyla
bir yere gonderilecek miilkiye memurlarinin riitbeli olanlarina birinci
mevki itibariyle kic kamara ve riitbe ve memuriyetlerine gore birer veya
ikiser kisi adamlarina da giiverte ve riitbesiz memurlara yalniz bas
kamara navlunlari 6denmesi ve muvazzaf olmayanlarina usulii lizere
yevmiye de verilmesi uygun goriilerek mazbatasi ekte takdim kilindi.
Sadaretce de uygun buyurulursa gereginin Maliye Nezaretine
emredilmesine dair.

Divan-1 Muhasebattan tanzim ve Maliye Nezaret-i celilesi
canibinden tezyil ve takdim kilinip Sura-yi1 Devlete havale buyurulan bir
kit‘a mazbata Daire-i Kavaninde ledelmitalaa hulasa-i mealinde Trabzon
Tahrir-i Emlak Komisyonu Baskatibi Nuri Efendi’nin bu kere bahren
Giresun’a azimet ve avdetinde oraca muttehez olan usule tevfikan vapur
navli itasi teklif olunmus ise de kabullinde tereddiit edildiginden ve bu
babda nizam kaydi bulunamadigindan gerek efendi-i mumaileyh ve gerek
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bahren azimet eyleyecek memurin-i saire hakkinda ne vechile muamele
olunmak lazim gelecegi mahallinden ba-tahrirat istifsar kilinmis ve
zaptiyeden maada ledelicab berren bazi mahallere gonderilecek muvazzaf
ve gayrimuvazzaf memurlarin harcirahlari mikdari muayyen ise de bahren
azimet edecek memurin-i milkiye icin vapur navl itasi hakkinda bir glina
nizam olmayip fakat Umera ve zabitan-1 askeriye ve yaver-i harblerden
umur-I mihimme ve mustacele ile bahren izam kilinacaklarin navl ve
harcirahlari nizam tahtinda oldugu gibi vilayet valilerinin berren ve bahren
vuku bulacak masarif-i devriyeleri maas-1 muhassaslari ile beraber tesviye
ve ita olunmakta idiiginden bunlar miistesna olmak Uzere ba‘dema icabi
takdirinde bahren bir mahalle izam kilinacak memurinden mutasarrif ve
defterdarlara yalniz zatlariy¢lin birinci mevki olarak kic kamara navliyla
ikiser nefer adamlarina gliverte navli ve kaymakam ve muhasebeciler ile
mimeyyiz ve baskatip gibi zabitan-1 aklama ikinci mevki itibariyle bas
kamara navh ve bir nefer usaklarina gliverte navli ve bunlardan baska
maiyet memurlarina yalniz gliverte navli itasi ve muvazzaf olmadigi halde
nizam-1 kadimi vechile yevmiye dahi verilmesi hususunun usul ittihaz
istizan olunmus olmasiyla iktizasi ledelmiizakere vakia memurin-i mahsusa
ile bahren azimet edecek memurin-i milkiye icin vapur navli itasi hakkinda
bir kaide vaz'i iktiza-i halden olup fakat ashab-i riitebden bulunan biyilk ve
kiictk bilcimle memurinin vikaye-yi vak’ ve haysiyetleri san-1 ali icabindan
bulundugu misilli bunlarin yalniz zatlariyctin kic kamara navli itasi halinde
masrafca az bir sey fark edecegine binaen ba‘de-ezin bahren bir mahalle
izam kilinacak memurin-i milkiyenin alelumum zi-riitbe olanlarina birinci
mevki itibariyle kic kamara ve riitbe ve memuriyetlerine gore birer veya
ikiser nefer adamlarina dahi gliverte ve ritbesiz memurlara yalniz bas
kamara navllari itasi ve muvazzaf olmayanlarina usul-i vechile yevmiye dahi
verilmesi bittensib mazbata-1 mezkure leffen takdim kilinmagin nezd-i ali-i
cenab-i vekalet-penahide rehin-i tasvib buyuruldugu halde icra-i iktizasinin
nezaret-i misarunileyhaya emr (G is‘ar buyurulmasi babinda emr G ferman
hazreti men lehulemrindir fi 24 Zilkade sene 284 ve fi 7 Mart sene 284 (19
Mart 1868).

Midhat, Es-Seyyid Mehmed Nuri, Ahmed Vesim, Es-Seyyid Ali Riza,
Es-Seyyid Ahmet Kemal, ibrahim, Es-Seyyid Mehmed Besim, Mehmed
Rauf, Mihran Dz, Aleko.
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1. Sura-yi1 Devletin Nizamname-i Esasisi-oncesi Daire Adi Olmayan
Kararlarindan Ornekler

i.SD.1/10-2

1227

Sinop hapishanesinde bulunan suglularin ¢ogalmasi sebebiyle
mevcut olan 10 gardiyan koruma hizmetine yeterli olmadigindan bir
¢avus ile dort gardiyanin daha alinmasina dair Kastamonu valiliginden
gelen ve Sura-yi Devlete havale edilen mazbata lizerine Maliye
Nezaretiyle goriigiilerek Hazinede bunlar icin kayit bulunmamasina
ragmen, Sinop hapishanesinin cinayet isleyenlerin hapis merkezi olmasi
sebebiyle bu istegin uygun bulundugunun mahalline yazilmasi ve
Hazinece gereginin yapilmasi hususunun Maliye Nezaretine havalesine
dair.

Sinop mahbesinde bulunan micriminin tekessiir etmesi cihetiyle
mevcut olan on nefer gardiyan muhafaza hizmetine kafi olmadigindan bir
nefer cavus ile dort nefer gardiyanin daha lizum-i istihdami ifadesine dair
Kastamonu vilayeti valiliginin varid olup Sura-yi Devlete havale buyurulan
tahriratiyla beraber olan mazbata lzerine Maliye Nezaret-i celilesiyle
cereyan eden muhabere cevabinda mezkur gardiyanlar maasina dair
Hazinece bir gina kayid yogise ise de bu maaslarin hapishane masarifi
meyaninda olarak tesviye kilinmakta olmasi melhuz bulunmus idiginden
gerek simdiye kadar mahallince mistahdem olan on nefer ve gerek bu
kere lizumu gosterilen bir cavus ile dort nefer gardiyanin tasdik-i
istihdamlari ve icap eden maaslarinin tahsisi reye ta‘lik edilmis olup
malum-i ali-yi vekalet-penahileri buyuruldugu vechile Sinop mahbesi sair
bazi emsali gibi ashab-1 cinayatin hapis merkezi olmak cihetiyle tabii
mahbusinin kesretinden dolayr muhafazasi mihim ve mutena oldugundan
ve revis-i is‘ara nazaran mevcut zabtiye neferatinin muhafaza-y1 mahbese
kafi olmadigl anlasildigindan ol mikdar gardiyan ve cavusun istihdamlari
lazim olmagin ber muceb-i inha icra-y1 icabi zimninda mahalline
cevabname-yi samileri tastiri ve Hazinece ifa-yi muktezasinin nezaret-i
musarinileyhdya havalesi tezekkiir kilindi ise de ol babda emr (i ferman
hazreti men lehulemrindir. Fi 26 Zilkade sene 284 ve fi 9 Mart sene 284 (21
Mart 1868).
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Midhat, Es-Seyyid Mahmud Edhem, Mahmud Celaleddin, Sami
Pasa (Bulunamadi), Mustafa Siireyya, izzet Efendi (Bulunamadi), Es-Seyyid
Mehmed Necib, Abdullatif Subhi, Mehmed Arif, Ali Pasa (Bulunamadi),
Vahid Efendi (Bulunamadi), Es-Seyyid Mustafa, Yanko Musurus, Riza.

2. Sura-yi Devletin Nizamname-i Esasisi-oncesi Daire Adi Olmayan
Kararlarindan Ornekler

i.sD1/15

1231

Risumat Emanetinin Sura-y1 Devlete havale edilen yazisi ve
eklerine gére Beyrut giimriigii 6niindeki rihtiminin bati yani firtinadan
¢Okerek, glimriik binasinin da duvar birka¢ yerden g¢atlayarak tehlikeli
hal aldig1 ve 50.680 kurusa onarilabilecegi kesif sonucu ortaya ¢iktigindan
yapilmasina izin verilmesi istendigi, gecikmenin harap yerlerin tamamiyle
yikilmasina yol acacagi ve kesif bedelinin de uygun olmasi sebebiyle
onariminin uygun bulunarak Riisumat Emanetine havalesine dair.

Risumat Emanet-i celilesinin Sura-yi Devlete havale buyurulan
takririyle melfufati meallerinden misteban oldugu lzere Beyrut GUmrigu
ontinde (bir kelime okunamadi) Rihtimi’'nin garb tarafi firtinadan fena
halde bozularak ¢okmis ve gimrik binasinin duvari dahi birkag yerinden
catlaylp muhatarali bir halde bulunmus olmagla icra ettirilen kesfi
mucibince elli bin alti yiz seksen kurus masrafla icra-yi tamirleri istizan
olunmustur. Revis-i is‘dra nazaran tamirat-i mebhusenin tehiri harap olan
mahallerin bitidn bitin minhedim olmasini ve ol halde ziyade masraf
ihtiyar edilmesini mistelzim olacagindan ve masarif-i mezkure dahi hadd-i
itidalde gortundigiinden zikr olunan rihtim duvarinin ol mikdar masrafla
tamiri hususunun emanet-i misariinileyhaya havalesi tezekkir kilindi ise
de ol babda emr U ferman hazreti men lehulemrindir fi 26 Zilkade sene 284
ve fi 9 Mart sene 284 (21 Mart 1868).

Midhat, Es-Seyyid Mahmud Edhem, Mahmud Celaleddin, Sami
Pasa (Bulunamadi), Mustafa Siireyya, izzet Efendi (Bulunamadi), Es-Seyyid
Mehmed Necib, Abdullatif Subhi, Mehmed Arif, Ali Pasa (Bulunamadi),
Vahid Efendi (Bulunamadi), Es-Seyyid Mustafa, Yanko Musurus, Riza.
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3. Sura-yi Devletin Nizamname-i Esasisi-6ncesi Daire Adi Olmayan
Kararlarindan Ornekler

i.sD.1/3-1

1238

Siddetli yagmur sonrasi Eyiip sokaklarinda ve bazi mahalle
aralarinda biriken kum ve molozun tahliyesiyle, gelip gegenlerin
giicliikten kurtarilmasi icin gerekli paranin Hazinece karsilanmasinin tabii
islerden olduguna dair.

Ticaret Nezaret-i celilesinin Sura-yi Devlete havale buyurulan
tezkeresiyle melfufati meallerinden misteban oldugu vechile ve akdemce
siddet Uzere nlzul eden barandan Eylb sokaklari kum ve moloz ile
doldugu esnada der-akab miirur ve ubur olunabilecek surette emaneten
tesviye olunan mahaller mesarifinden kustr kalan on lg bin (g ylz yirmi
sekiz kurusun heniliz Hazinece muamelesi icra olunmamis oldugundan
tesviye-i iktizasi istizan olunmus ve ol babda Maliye Nezaret-i celilesiyle
cereyan eden muhaberenin cevabinda dahi isbu akg¢a Eylib derelerinin
tahliye ve tathiri zimninda ber muceb-i kesf sarf olunan elli sekiz bin
kurusun haricinde bulunmak miulabesesiyle tesviye ve ifasi reye talik
kilinmis olup revis-i is‘ar hikmiince mezkur on (g bin l¢ yiz bu kadar
kurus baranin esna-yi niizulinde sokaklarda ve bazi mahalle aralarinda
terakiim eden kum ve molozun tahliyesiyle marrin ve abirinin suubetten
kurtarilmasi icin sarf olunarak kesf-i ahir defterinin haricinde bulundugu
anlasilmis ve bu akcanin el’an tesviye olunmamasindan nasi ashab-i
matlub bir yandan sizlanmakta bulunmus olmasina mebni kabul ve ifasi
umur-i tabiiyeden olmagin ber muceb-i istizan zikr olunan on (g bin (g yiz
yirmi sekiz kurusun dahi Hazinece kabul ve tesviyesi zimninda ifa-yi
muktezasinin nezaret-i misariinileyhaya havalesi tasarruflarinda ise de ol
babda emr U ferman hazreti men lehulemrindir. Fi 26 Zilkade sene 1284 ve
fi 9 Mart sene 1284 (21 Mart 1868).

Midhat, Esseyyid Mahmud Edhem, Mahmud Celaleddin, Sami Pasa
(Bulunamadi), Mustafa Siireyya, izzet Efendi (Bulunamadi), Esseyyid

Danistay ve idari Yarg: Guna Sempozyumu : 149. Vil




Somut Olay Ornekleri ile Sura-yi Devletin Tarihsel Siireg igerisindeki inceleme ve
Danisma islevinin Onemi

Prof. Dr. Fethi GEDIKLI

Mehmed Necib, Abddllatif Subhi, Ahmed Arifi(?), Ali Pasa (Bulunamadi),
Vahid Efendi (Bulunamad), Esseyyid Mustafa, Yanko Musurus, Riza*!.

4. Sura-yi Devletin Nizamname-i Esasisi-oncesi Daire Adi Olmayan
Kararlarindan Ornekler

i.sSD1/2

1240

Maarif Nezaretinin Sura-yi1 Devlete havale edilen tezkeresinden
anlasildigina gére Selanik dahilindeki Aziziye koyiindeki gé¢gmenler igin
acilmis olan mektep hocaligina 200 kurus maasla Radovesli Hiiseyin
Efendi’nin ve halifeligine de 100 kurus maasla Ahmed Efendi’nin tayini
mahallinden talep edildigi, go¢men c¢ocuklarinin bilgisizlikten
kurtariimalari icin mektep yapmak ve hoca tayin etmek devletge esasen
ve umumen gerekli islerden ise de bu tir gégmen mektepleri igin
hocadan baska bir de halife tayininin, benzer mekteplerde talep
doguracagindan, halbuki bunun igin Hazinede karsilik olmadigindan
yalnizca Hiiseyin Efendi’nin belirtilen maasla tayininin Maarif Nezaretine
yazilmasina ve Hazinece gereginin yapilmasi icin de Maliye Nezaretine
havalesine dair.

Maarif Nezaret-i celilesinin Sura-yi Devlete havale buyurulan
tezkeresi mealinden misteban oldugu Uzere Selanik vilayeti dahilinde kain
Aziziye karyesinde bulunan muhacirin icin kiisad olunmus olan mektep
hocaligina iki ylz kurus maasla Radovesli Hiiseyin Efendi’nin ve halifeligine
dahi yiiz kurus maasla Ahmed Efendi’nin tayini mahallinden inha olundugu
beyaniyla icra-i iktizasi istizan kilinmis olup vakia muhacirin etfalinin halet-i
cehl ve nadaniden tahlis ve vikayeleri icin mektep yapmak ve hoca tayin
etmek devletce esasen ve umumen mevadd-1 miiltezemeden ise de bu
makule muhacir mektepleriyc¢lin hocadan baska bir de halife tayini mesbuk
bilemsal olmamasina gore simdi mekteb-i mezkura halife tayin kilinmis
olsa sair muhacirin mekteplerine dahi sirayet ederek yalniz bir hoca
istihdaminin kifayeti halinde bir takim maaslar daha verilmesini mucib
olacagindan mekteb-i mezkura halife tayininden sarfinazarla mumaileyh

41 Ahmet Akgiindiiz, “Arsiv Belgeleri Isiginda Sura-yi Devletten...”, s. 127-128. Mazbata
asliyla karsilastiriimis ve tashih edilmistir. Kara renkle dizili kelimeler tashihleri gosterir.
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Hiseyin Efendi’nin ol mikdar maasla hocaliga tayin olunmasi hususunun
nezaret-i misariinileyhdya ve Hazinece tesviye-i muktezasinin Maliye
Nezaret-i celilesine havalesi tezekkiir kilindi ise de ol babda emr U ferman
hazreti men lehulemrindir fi 26 Zilkade sene 284 ve fi 9 Mart sene 284 (21
Mart 1868).

Midhat, Es-Seyyid Mahmud Edhem, Mahmud Celaleddin, Sami
Pasa (Bulunamadi), Mustafa Siireyya, izzet Efendi (Bulunamadi), Es-Seyyid
Mehmed Necib, Subhi Bey (Bulunamadi), Mehmed Arif, Ali Pasa
(Bulunamadi), Vahid Efendi (Bulunamadi), Es-Seyyid Mustafa, Yanko
Musurus, Riza.

5. Sura-yi Devletin Nizamname-i Esasisi-oncesi Daire Adi Olmayan
Kararlarindan Ornekler

i.sD.1/10-1

1252

Divan-1 Muhasebattan tanzim ve Maliye Nezaretince ek yapilip
Sura-yi Devlete sunulan mazbataya gére Vidin hapishanesi Tuna vilayeti
dairesinde ve sair bazi mahallerde sug isleyenlerin cezalarini cekmede
merkez oldugu, hiikiimlilerin ¢ok olmasi sebebiyle bunlarin sahsi
islerinden baska, hapishanenin zabita islerine ait olmayan bazi ig islerinin
gorilmesinde gorevli bulunan gardiyan maasinin yeterli olmamasi
yiiziinden, ¢alistirilacak ehliyetli adam bulunamadigi, bu sebeple, mevcut
250 kurus maasinin 750 kurusa cikarilmasinin talebinin hizmet
gereklerine uygun goriildiigiinden kabuliiyle mahalline bildirilmesi,
Hazinece gereginin yapilmasi icin de Maliye Nezaretine havalesine dair.

Divan-1 Muhasebattan tanzim ve Maliye Nezaret-i celilesinden tezyil
ve takdim kilinip Sura-y1 Devlete havale buyurulan mazbata mealinden
miusteban oldugu vechile Vidin hapishanesi Tuna vilayeti dairesinde ve sair
bazi mahallerde zuhur eden erbab-1 cinayetin ikmal-i middet-i
cezaiyeleriyciin merkez oldugundan mevcud olan micriminin kesreti
cihetiyle bunlarin hususat-1 sahsiyelerinden baska mezkur hapishanenin
umur-1 zabitasina taalluk etmeyen bazi malumat-1 dahiliyesinin idare ve
tesviyesine memur bulunan gardiyan maasinin®? kafi olmamasina ve

42 Aslinda “basinin” diye yazilmistir.
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muhassas olan iki yiz elli kurus maasi dahi ehliyetlisinin istihdamina
gayrimisait bulunmasina mebni bu is icin minasibi kullanilmak {zere
maas-I mezkurun bes yiz kurus daha ilavesiyle yedi yiz elli kurusa iblagi
mahallinden inha olundugu beyaniyla icra-yi icabi istizan kilinmis ve
meblag-1 mezburun zammi hususat-i mebhusenin daire-yi matlubede
cereyani maksadina mubteni olarak Iizum-1 sahihaya mustenit bulunmus
olmasiyla ol mikdar maasla hizmet-i mezkureye minasip birinin tayini
hususunda mahalline emirname-yi samileri tastiriyle Hazinece ifa-yi
muktezasinin nezaret-i misarinileyhaya havalesi tezekkiir olundu ise de ol
babda emr i ferman hazret-i men lehulemrindir. Fi 26 Zilkade sene 284 ve
fi 9 Mart sene 284 (21 Mart 1868).

Midhat, Es-Seyyid Mahmud Edhem, Mahmud Celaleddin, Sami
Pasa (Bulunamadi), Mustafa Siireyya, izzet Efendi (Bulunamadi), Es-Seyyid
Mehmed Necib, Abdillatif Subhi, Mehmed Arif, Ali Pasa (Bulunamadi),
Vahid Efendi (Bulunamadi), Es-Seyyid Mustafa, Yanko Musurus, Riza.
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DUNDEN BUGUNE CONSEIL D’ETAT VE DANISTAYIN iNCELEME VE
DANISMA FONKSIYONU

Prof. Dr. Murat SEZGINER*

GIRIS

“Danistay” kelimesi telaffuz edildiginde bircok hukukgunun
zihninde ilk olarak bir “ylksek mahkeme” ve bu mahkemede
gerceklestirilen “yargilama faaliyeti” canlanir. Halbuki Danistay, tarihsel
varolusunu ve “Danistay” ismiyle anilmasini bugiin nispeten “ikincil”
gorulen yargilama disi / idari gorevlerine borgludur. Zira gerek Fransa
gerekse Tirkiye'de, idari yargi diizeninin yiksek mahkemeleri Conseil
d’Etat ve Danistay, esasen merkezi idareye danismanlik yaparak devlet
aklina yon vermek igin kurulmus ve zamanla yargisal yetkiler edinmis
seckin heyetlerden baska bir sey degildir. Yani her ne kadar ginimizde
Danistay’in en 6nemli islevi “yargilamak” imis gibi dursa da zamanda geriye
dogru gidildiginde aslinda bu islevin (hatta “idari yargl” dizeninin
topyekdn varliginin), Conseil d’Etat ve Danistay’in orijinal misyonu olan
“danismanlik” isinin bir “yan etkisi” oldugu rahatlikla séylenebilir.

GUnumizde idari rejimi benimsemis Ulkelerde, yargl dizenini
temsil eden yiksek mahkemeler farkh sekilde yapilanmistir. Konumuz
bakimindan bu yapilanmayi, 6ncelikle, yargilama faaliyeti yaninda, idareye
“gorlis bildirme”, “inceleme” seklinde yardimci olma ve bazi idari
konularda karar verme yetkisi ile donatilmis “Danistay” sistemi olarak ifade
edebiliriz. idari rejimin dogdugu Fransa ve iilkemizin de dahil oldugu kita
Avrupas! hukuk sistemi icinde yer alan bir kisim (lkeler, bu yapilanmayi
benimsemistir. Avrupa Birligi Uyesi olan Belgika, Yunanistan, italya ve
Hollanda bu Ulkelere drnek olarak verilebilir.! Bir diger sistem ise idare ile
hicbir surette iliskili bulunmayan ve salt yargisal faaliyet yapan “Yiiksek
idare Mahkemesi” seklindeki yapilanmadir. Bunun tipik &rnegi
Almanya’dir.2 Hi¢c slphesiz bu tercih, Anayasa ve Yasa Koyucunun

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
L AGUILA, Y, La Justice Administrative, Un Model Majoritaire en Europe, AJDA, 12 février
2007, s. 290 vd., TAN, T, idare Hukuku, Turhan Kitabevi 2011, s.613’den naklen.

2TAN, s.610.
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takdirinde olan hukuk politikasina ait bir tercihtir. Bununla birlikte her
hukuki muessesenin glici ve etkinliginin tarihi ge¢misinden, toplumun
hukuk algisi ve klltiriinden bagimsiz olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.

Fransiz  Hukuku ile Tark Hukuku karsilastirmali  olarak
incelendiginde, iki farkl seyir izlenmektedir. Conseil d’Etat, kurulusundan
bugline idari gorevlerini muhafaza edip etkin bir sekilde kullanirken,
Danistay, bu gorevleri bakimindan sirekli bir gerileme igindedir. Bu husus,
Danistay ve idari Yargi Guni 146. Yil Sempozyumu acis konusmasinda
Danistay Baskani Gilingor tarafindan su sekilde ifade edilmistir; “146 yillik
Danistay’in idari gérevleri her gegen giin biraz daha erimektedir.
Istatistikler bu gergedi ortaya koymaktadir. Ornedin Fransiz Danistay’inda
2012 yili itibariyle 1118 idari inceleme yapilmisken, bu sayi Tiirk Danistay’i
icin sadece 49’dur.”3

Gercekten de Danistay’a verilen idari gorevler, mevzuat
degisiklikleri ile strekli sekilde yirurlikten kaldirimaktadir.* Son Anayasa
degisikligi ile de “Danistay” sisteminden “Yiiksek idare Mahkemesi”
sistemine 6nemli bir adim atilmis gérilmektedir.

Danistay’in idari gorevlerine iliskin bir degerlendirme yapilabilmesi,
oncelikle tarihi gegmisinin irdelenmesini gerekli kilar. Yukarida da ifade
edildigi GUzere, Danistay, bir mahkeme olarak kurulmamis, zamanla yargisal
gorev ve vyetki ile donanmistir. Bu yonilyle de idari rejimin temel
unsurudur. Bununla birlikte, idareye yardimci olma, idare icindeki
uyusmazliklari ¢6zme fonksiyonu goz ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir.

I Conseil d’Etat’nin Dogusu ve Gelisimi °
Fransa’da idari yarginin yiksek mahkemesi olan Conseil d’Etat, bu
niteliginin yaninda bircok yargilama disi gorevi oldukca aktif bir bicimde
Ustlenmektedir. Bu durum, Conseil d’Etat'nin Fransiz idare tarihindeki
kadim ve merkezi konumundan kaynaklanir. Orta Cag Conseil du Roi’sindan

3 GUNGOR, 7, Sempozyum Acis Konusmasi, Danistay ve idari Yargi Gind 146. YIl
Sempozyumu, 12 Mayis 2014 Ankara, s.7.

4 Bu konuda yapilan mevzuat degisiklikleri igcin Bkz. ASLAN, F, Danistay’in inceleme ve
Danisma Gorevlerinin Dinii ve Bugiinii, Danistay ve idari Yargi Giniu 146. Yil
Sempozyumu, 12 Mayis 2014 Ankara, s.27 vd.
Shttp://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Histoire-Patrimoine/Histoire-d-une-
institution/Ses-fonctions/Naissance-et-evolution
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kéken alarak kurumsallasan Conseil d’Etat, bu adlandirmayla ilk kez 1578
tarihinde Ill. Henri doneminde anilmistir. Bir Ancien Régime miiessesesi
olmasina ragmen ihtilal sonrasi modern Fransa’da gecmise nazaran daha
onemli bir yer edinebilmistir. Tabii ki bunda dénemin birinci konsUli olan
Napoléon Bonaparte’in devrimler ile yerlesmis idari gelenekleri uzlagtirma
arzusunun da énemli bir payi vardir.

13 Aralik 1799 tarihli Anayasa’nin 52. maddesinde; konsdillerin
yonetimi altindaki Conseil d’Etat’nin, kanun tasarilari ile kamu idaresine ait
diizenleyici islemleri (réglements) hazirlamak ve idari konularda ortaya
cikan guglikleri (ihtilaflari, sorunlar) ¢ozmekle gorevli olacag® hiukim
altina alinmistir. Takip eden maddede, yasama organinda yapilacak
gortismeler esnasinda yiuriatmeyi temsilen kanun tasarisi lehinde konusma
gorevi Conseil d’Etat lyelerine verilmis’ ve bu dogrultuda 81 ve devami
maddelerde Konsey liyelerine -yasama meclisini toplantiya ¢agirmak dahil-
bircok 6nemli yetki taninmistir®. Bu diizenlemeler, Konsey’in gerek yasama

6 Article 52 - Sous la direction des consuls, un Conseil d'Etat est chargé de rédiger les
projets de lois et les réglements d'administration publique, et de résoudre les difficultés
qui s'élévent en matiere administrative.

7 Article 53 - C'est parmi les membres du Conseil d'Etat que sont toujours pris les orateurs
chargés de porter la parole au nom du gouvernement devant le Corps législatif - Ces
orateurs ne sont jamais envoyés au nombre de plus de trois pour la défense d'un méme
projet de loi.

8 Article 81 - Les séances ordinaires sont composées des membres du Corps législatif, des
orateurs du Conseil d'Etat, des orateurs des trois sections du Tribunat. - Les comités
généraux ne sont composés que des membres du Corps législatif. - Le président du Corps
législatif préside les séances ordinaires et les comités généraux.

Article 82. - En séance ordinaire, le Corps léqgislatif entend les orateurs du Conseil d'Etat
et ceux des trois sections du Tribunat, et vote sur le projet de loi. - En comité général, les
membres du Corps législatif discutent entre eux les avantages et les inconvénients du
projet de loi.

Article 83 - Le Corps Iégislatif se forme en comité général, - 1° Sur l'invitation du
président pour les affaires intérieures du corps ; - 2° Sur une demande faite au président et
signée par cinquante membres présents ; - Dans ces deux cas, le comité général est secret,
et les discussions ne doivent étre ni imprimées ni divulguées ; - 3° Sur la demande des
orateurs du Conseil d'Etat, spécialement autorisés a cet effet, - Dans ce cas, le comité
général est nécessairement public. - Aucune délibération ne peut étre prise dans les
comités généraux

Article 85 - Le Corps législatif, le jour ou il doit voter sur le projet de loi, entend, dans la
méme séance, le résumé que font les orateurs du Conseil d'Etat.
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surecinde, gerek yiritmenin temsilinde, gerekse idari fonksiyonun gilinliik
isleyisi bakimindan ne denli ciddi bir konumda oldugunu géstermektedir.
Bugiin de idari yarg vyerlerinin aktif rol aldigi “sorusturma izni”
miuessesesinin kdkenine ise 75. maddede rastlanabilir. Bu maddeye gore
bakanlar haricindeki hiikiimet ajanlari (kamu gorevlileri), gorevleriyle ilgili
fiillerinden &tiirii genel mahkemelerde ancak Conseil d’Etat’nin karari (izni)
ile sorusturulabilecektir®.

18 Mayis 1804 tarihli imparatorluk Anayasasi, Conseil d’Etat’nin
devlet teskilatindaki 6nemini daha da artirmistir. Bu Anayasanin 37.
maddesine gére Conseil d’Etat, artik bizzat imparator'un veya onun
yoklugunda yine kendisinin belirleyecegi birinin baskanliginda faaliyet
gosterecektirl®, Ayrica 76. madde ile yasama isleri, icisleri, maliye, harbiye
(savas), bahriye (denizcilik) ve ticaret olmak tzere alti bélime ayrilmistirt?.
Sadece boélimlere verilen isimler bile, Konsey’in heniliz tam anlamiyla bir
“yargilama” islevi Ustlenmedigi zamanlarda idari gorevleri bakimindan ne
derece etkin bulundugunu gostermektedir. Nitekim basta Code Civil
(Medeni Kanun) olmak Uzere bu donemde cikarilan ve modern diinyaya
ornek teskil eden bitiin yasalar —tabiri caizse- Conseil d’Etat’nin
“mihrini” tasimaktadir.

Fransa’da Il. Cumhuriyet dénemini baslatan 1848 Anayasasi,
Conseil d’Etat’ya, 6zel bir baslik altinda oldukga detayh hiikiimlerle yer
vermistir (Chapitre VI - 71 ve devamindaki maddeler). Bu kapsamda
Conseil d’Etat’nin baskanligini devlet baskan yardimcisinin Ustlenecegi'?,
Uyelerinin ise Milll Meclis (yasama organi) tarafindan gizli oylama — salt
¢ogunluk usdline gore secilip alti yilhgina goérev yapacaklari hikme

° Article 75 - Les agents du Gouvernement, autres que les ministres, ne peuvent étre
poursuivis pour des faits relatifs a leurs fonctions, qu'en vertu d'une décision du Conseil
d’Etat: en ce cas, la poursuite a lieu devant les tribunaux ordinaires.

10 Article 37 - Le Sénat et le Conseil d'Etat sont présidés par I'Empereur. - Lorsque
I'"Empereur ne préside pas le Sénat ou le Conseil d'Etat, il désigne celui des titulaires des
grandes dignités de I'Empire qui doit présider.

11 Article 76 - Le Conseil d'Etat se divise en six sections ; savoir : - Section de la législation, -
Section de l'intérieur, Section des finances, - Section de la guerre, - Section de la marine, -
Et section du commerce.

12 Article 71 - Il y aura un Conseil d'Etat, dont le vice-président de la République sera de
droit président.
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baglanmistir (gérev siresi biten tyelerin yeniden secilmesi mimkindir)?®3.
“Halkin temsilcisi” sifatiyla gérev yapacak Konsey lyeleri', ancak Devlet
Baskani’nin énerisi ve Milli Meclis’in karariyla gérevden alinabilecektir®.
Bu Anayasa’ya gore Conseil d’Etat’nin gérevleri sunlardirl®:
e Kanun tasari ve teklifleri hakkinda goris bildirmek
e (Milli Meclis’in 6zel olarak yetkilendirmesi halinde) Kamu
idaresi  tarafindan  yapilacak  dizenleyici islemleri
(réglements) hazirlamak
e Kamu idaresi lUzerinde kanunun tanidig biatin denetim ve
kontrol yetkilerini kullanmak
e Kanun tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek
e Devlet Baskani’'nin af yetkisini kullanmasindan 6nce gorus
bildirmek?’
e Mahalli idarelerin segilmis organlarinin Devlet Baskani
tarafindan feshinden énce géris bildirmek?!®
e Milli Meclis veya Devlet Bagkani’nin talebi lzerine, Devlet
Baskani haricindeki kamu gorevlilerinin  faaliyetlerini

13 Article 72 - Les membres de ce Conseil sont nommés pour six ans par I'Assemblée
nationale. Ils sont renouvelés par moitié, dans les deux premiers mois de chaque
législature, au scrutin secret et a la majorité absolue. - IIs sont indéfiniment rééligibles.

14 Article 73 - Ceux des membres du Conseil d'Etat qui auront été pris dans le sein de
I'Assemblée nationale seront immédiatement remplacés comme représentants du peuple.

15 Article 74 - Les membres du Conseil d'Etat ne peuvent étre révoqués que par
I'Assemblée, et sur la proposition du président de la République.

16 Article 75 - Le Conseil d'Etat est consulté sur les projets de loi du Gouvernement qui,
d'apres la loi, devront étre soumis a son examen préalable, et sur les projets d'initiative
parlementaire que [I'Assemblée Iui aura renvoyés. - Il prépare les réglements
d'administration publique ; il fait seul ceux de ces réglements a I'égard desquels
I'’Assemblée nationale lui a donné une délégation spéciale. - Il exerce, a I'égard des
administrations publiques, tous les pouvoirs de contréle et de surveillance qui lui sont
déférés par la loi. - La loi reglera ses autres attributions.

17 Article 55 - /I [Le Président de la République] a le droit de faire gréce, mais il ne peut
exercer ce droit qu'aprés avoir pris I'avis du Conseil d'Etat {...)

18 Article 80 - Les conseils généraux, les conseils cantonaux et les conseils municipaux
peuvent étre dissous par le président de la République, de I'avis du Conseil d'Etat. - La loi
fixera le délai dans lequel il sera procédé a la réélection.
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incelemek ve incelenen gorevli hakkinda kamuya agik bir
rapor hazirlamak®®
e Halk tarafindan segilen ve yiritme yetkisi kullanan kamu
gorevlilerinin (vatandaslarca secilen yiritme ajanlarinin)
Devlet Baskani tarafindan gorevden uzaklastirilmasindan
dnce goris bildirmek (bu tedbirin azami stresi tic aydir)?°
Aktarilan hikiimlerde “Il. Cumhuriyet ruhu” kendisini agik bir
sekilde hissettirmektedir. Zira bu diizenlemeler, kanun yapma sirecine
aktif bicimde katilan ve esasen bir “ylritme” kurulusu olan Conseil
d’Etat’yl “yasama etkisinde ve yiiriitmeyi frenleyen bir danisma/denetim
organina” donustlirmeyi amaclamaktadir.

Yalnizca dort yil stiren Il. Cumhuriyet, yerini 14 Ocak 1852 tarihli II.
imparatorluk Anayasas’na birakirken, Conseil d’Etat da tekrar yiriitme
merkezli eski konumuna donmiustiir. Anayasa uyarinca Konsey, kanun
tasarilari ve idarenin dlzenleyici islemlerini (réglements) hazirlamakla
gorevli olacak, ayrica idari konularda ortaya cikan glclikleri
¢o6zimleyecektir. Komisyonda kabul edilen kanun degisiklikleri, Gzerinde
ayrica bir tartisma ylritilmeksizin Meclis Baskani tarafindan Konsey’e
havale edilecek ve Konsey tarafindan benimsenmeyen degisiklikler yasama
organinin oylamasina dahi sunulamayacaktir?l. Yasama organinda kanun
tasarilari hakkinda yapilacak goriismelere Konsey uyeleri, hikiimet adina
katilacak ve bu Uyeler bizzat Devlet Baskani tarafindan atanacaktir.

1 Article 99. - L'Assemblée nationale et le président de la République peuvent, dans tous
les cas, déférer I'examen des actes de tout fonctionnaire, autre que le président de la
République, au Conseil d'Etat, dont le rapport est rendu public.

20 Article 65 — I/ [Le Président de la République] a le droit de suspendre, pour un terme qui
ne pourra excéder trois mois, les agents du pouvoir exécutif élus par les citoyens. - Il ne
peut les révoquer que de I'avis du Conseil d'Etat {(...)

21 Article 40 - Tout amendement adopté par la commission chargée d'examiner un projet
de loi sera renvoyé, sans discussion, au Conseil d'Etat par le président du Corps Iégislatif. -
Si I'amendement n'est pas adopté par le Conseil d'Etat, il ne pourra pas étre soumis a la
délibération du Corps Iégislatif.
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Il. Giiniimiizde Conseil d’Etat

Fransa’da su an ydrirliikte olan 4 Ekim 1958 tarihli Anayasa, Conseil
d’Etat’ya iliskin bircok hiikiim icermektedir. Her ne kadar bugiin yargilama
islevi dne cikmis olsa da Gyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanan??
Conseil d’Etat organik olarak halen yiiriitme ile ¢ok yakin bir iliski igerisinde
olup yargilama disi bircok gérev yapmaktadir.

Kanunla duzenlenecek hususlari tahdidi bir sekilde sayan 1958
Anayasasi, geri kalan biitlin konulari “yuritmenin diizenleme alani” olarak
nitelemistir. Bu alana miidahale eden butin kanunlar, yiritmenin
cikaracagi kararnameler (décrets) ile degistirilebilecektir. Madde 37, soz
konusu kararnamelerin gikarilmasindan énce Conseil d’Etat’nin gériisiiniin
alinmasi gerektigini hitkme baglamistir?®. Takip eden maddede Bakanlar
Kurulu'na, esasen kanunla diizenlenmesi gereken alanlarda
Parlamento’nun verecegi yetki Uzerine kanun hikminde kararname
(ordonances) yapma imkani verilirken, bu kararnamelerin ¢ikarilmasindan
once yine Conseil d’Etat gériisii sart kosulmustur?4.

Yiritmenin diizenleyici islemlerinin yani sira Conseil d’Etat’ya, yasama
sirecinde de aktif bir danismanlk gorevi verilmistir. Kanun o6nerme
olanagini yalnizca Basbakan ve Parlamento lyelerine taniyan 39. madde,
kanun tasarisinin Bakanlar Kurulu’nda miizakere edilebilmesini Konsey’in
gorlsliniin alinmasina baglamistir. Ayni maddeye 23 Temmuz 2008
tarihinde eklenen son fikra, kanun tekliflerinin, komisyon incelemesinden
once gerek Milli Meclis gerekse Senato baskanlari tarafindan -kanun teklifi
veren Parlamento (yesinin buna itiraz etmemesi kaydiyla- Conseil
d’Etat’'ya goriis almak {izere sunulabilecegini de diizenlemektedir?®. Son

22 Article 13 — (...) Les conseillers d'Etat, (...) sont nommés en conseil des ministres.
2 Article 37 - Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractére
réglementaire.

Les textes de forme Iégislative intervenus en ces matieres peuvent étre modifiés par
décrets pris aprés avis du Conseil d'Etat. {...)
24 Article 38 - Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, demander au
Parlement [l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des
mesures qui sont normalement du domaine de la loi.
Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis du Conseil d'Etat.
25 Article 39 - L'initiative des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux
membres du Parlement.
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olarak Anayasanin 74-1 numarali maddesi, denizasiri idareler ve Yeni
Kaledonya'ya iliskin kanun hikmiinde kararnamelerin de Konsey’in gorusu
alinmak suretiyle ¢ikarilacagini 6ngérmektedir?®.

Kisaca aktarmaya ¢ahstigimiz iki yiz yili askin tarihi siireg, Conseil
d’Etat’nin  6zellikle yasama fonksiyonu agisindan oldukga etkin ve
vazgecilemez bir danisma organi niteliginde oldugunu gdstermektedir.
Halen Fransa’da Conseil d’Etat’nin goriisiine sunulmayan bir kanun énerisi
yeterince “saglam/guvenilir” bulunmamaktadir. Anayasada gergeklestirilen
28 Temmuz 2008 tarihli degisikligi, Fransiz devlet hayatinda yerlesmis bu
cok gicli alginin sonucudur. Yirirlikteki yasalarin yaklasik %90’inin
“kanun  tasarisi”  yoluyla vyapildigini  goéren  Anayasa  koyucu,
parlamenterlerin Conseil d’Etat’nin danismanligindan yararlanamamaktan
oturd bu denli “cekingen” davrandigi milahazasiyla “kanun teklifi” usullini
canlandirmak istemis ve boyle bir ¢oziime yonelmistir. Bu sayede Conseil
d’Etat, artik Fransa’daki yasa onerilerinin %100’( bakimindan “danisman”
kimligini kazanmustir. Oyle ki Fransiz kamu hukuku doktrininde bugiin,
Konsey’in yasama erkine ortak olarak bir “colégislateur”e dénismesinden
s6z edilmektedir?’.

Conseil d’Etat’nin danismanlik gérevi, Fransiz Anayasa Mahkemesi (Le
Conseil Constitutionnel) tarafindan titizlikle gozetilmektedir. Bu kapsamda

Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres aprés avis du Conseil d'Etat et
déposés sur le bureau de I'une des deux assemblées {...)

Dans les conditions prévues par la loi, le président d'une assemblée peut soumettre pour
avis au Conseil d'Etat, avant son examen en commission, une proposition de loi déposée
par l'un des membres de cette assemblée, sauf si ce dernier s'y oppose.

% Article 74-1 - Dans les collectivités d'outre-mer visées & l'article 74 et en Nouvelle-
Calédonie, le Gouvernement peut, par ordonnances, dans les matiéres qui demeurent de
la compétence de I'Etat, étendre, avec les adaptations nécessaires, les dispositions de
nature législative en vigueur en métropole ou adapter les dispositions de nature Iégislative
en vigueur a l'organisation particuliére de la collectivité concernée, sous réserve que la loi
n'ait pas expressément exclu, pour les dispositions en cause, le recours a cette procédure.
Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis des assemblées
délibérantes intéressées et du Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication.
Elles deviennent caduques en I'absence de ratification par le Parlement dans le délai de
dix-huit mois suivant cette publication.

27 Bkz. LEROYER, S, “Le Conseil d’Etat, colégislateur? La possibilité de saisir le Conseil
d’Etat d’une proposition de loi”, Cahiers de la Recherche sur les Droits Fondamentaux
(CRDF), Y11:2012, No: 10, s. 69-79.
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Bakanlar Kurulu, Konsey’'in gorlsiini aldiktan sonra yasa tasarisinda
herhangi bir degisiklik yaptig takdirde bu durumu Konsey’e bildirmek ve
konuyla ilgili tekrar goérius almak zorundadir. Zira Fransiz Anayasa
Mahkemesi, bolgesel meclis Uyeleri ile Avrupa Parlamentosu
temsilcilerinin segimi ve bu kapsamda siyasi partilere devlet yardimi
yapilmasi hakkinda bir kanunu, Konsey’in gorisiu alindiktan sonra tasari
metninde degisiklik yapildigi gerekgesiyle kismen iptal etmigstir. Yiksek
Mahkeme bu kararinda Anayasa koyucunun goris alma zorunlulugu
getirmekteki iradesinin metinde sonradan vyapilacak degisiklikleri de
kapsadigli ve Bakanlar Kurulunun bu esnada da Konsey tarafindan
“aydinlatilmasi” gerektigi seklinde bir yorum yapmaktadir?®. Dolayisiyla
Conseil d’Etat’nin kanun tasarilari bakimindan stlendigi rol, ismi her ne
kadar “goris bildirme” olsa da Tirkiye’de Danistay’in tlziikler Gzerinde
sahip oldugu “inceleme” yetkisine denk diismektedir.

28 “Considérant que, si le Conseil des ministres délibére sur les projets de loi et s'il lui est
possible d'en modifier le contenu, c'est, comme I'a voulu le constituant, a la condition
d'étre éclairé par I'avis du Conseil d'Etat ; que, par suite, I'ensemble des questions posées
par le texte adopté par le Conseil des ministres doivent avoir été soumises au Conseil
d'Etat lors de sa consultation (...)” (Décision n° 2003-468 DC du 3 avril 2003, Erisim:
www.conseil-constitutionnel.fr).
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Kanun Tasarlarinin Yasalasma Siireci ve Conseil d’Etat’nin Rolii
I. Asama: Kanun Tasarisimin Hazirlanmasi
Bakanliklar blinyesinde taslak metinler hazirlanir - Bu metinler hiikiimet nezdinde birlestirilir =
Bagbakan ve Cumhurbasgkaninin takdirleri dogrultusunda degisiklikler yapilir - Kanun tasarisi, makul
stire iginde goriisiinii bildirmek {izere Conseil d’Etat’ya gonderilir
IL. Asama: Tasarmin Conseil d’Etat’da incelenmesi
Tasari, ilgisine gore bes idari daireden birine gonderilir = Tlgili daireden bir raportér, tasar1 hakkinda
bir goriis hazirlamak iizere gorevlendirilir = Goriis taslagi daire heyeti tarafindan incelenir >
Gerekirse goriis taslagi ayrica genel kurulda ele alinir = Taslak tizerine hazirlanan goriis, Hitkiimete
sunulur
(Goriis metni Hiikiimete aittir. Bununla birlikte Hiikiimet isterse goriis metnini halka duyurabilir.
Goriiste taslagin  sekli, i¢ hukuki biitinligii, yerindeligi ve icerdigi hukuki risklere iliskin
degerlendirmeler yer alir. Hiikiimet, istisari nitelikteki bu goriisiin aksine hareket edebilir.)
II1. Asama: Bakanlar Kurulu
Bakanlar Kurulu’nda tartigmak suretiyle Hiikiimet, kanun tasarisina son seklini verir.
IV. Asama: Parlamento
Tasari, her iki mecliste (Millet Meclisi ve Senato) komisyonlar ve genel kuruldan gecerek aynen veya
degistirilerek kabul edilir.
V. Asama: Anayasa Mahkemesi’nin Karari
Cumhurbagkani, Bagbakan, Millet Meclisi ve Senato baskanlar1 veya altmis milletvekili, kabul edilen
kanunu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirebilir. Bu durumda Mahkeme, bir ay igerisinde kanunun
Anayasa’ya uygunlugunu inceleyerek karar verir.
VI. Asama: Kanunun Yayimlanarak Yiiriirliige Girmesi
(Not: 2008 Anayasa degisikligi ile Millet Meclisi ve Senato Baskanlarina, milletvekillerinin sundugu
kanun teklifleri hakkinda goriis almak tizere Conseil d’Etat’ya basvurma imkani getirilmistir.)

(Kaynak: www.conseil-etat.fr)

Conseil d’Etat’nin yargilama disi gérevleri Anayasa’da sayilan ve
yukarida 6zetlenen hallerle sinirli degildir. Fransiz idari Yargilama Us(li
Kanunu’'nun (Code de justice administrative) L 112-2 hiikmi uyarinca, idari
konularda ortaya c¢ikan guglikler Uzerine Basbakan yahut Bakanlar
vasitasiyla Conseil d’Etat’ya danisilabilmektedir?®. Fransiz idaresi, bu yolu
aktif bir sekilde kullanmaktadir.

Mevcut durumu tekrar Ozetlemek gerekirse, ylrirlikteki Fransiz
Anayasasina ve ilgili mevzuata gore Conseil d’Etat'nin yargilama disi
gorevleri sunlardir:

29 “le Conseil d'Etat peut étre consulté par le Premier ministre ou les ministres sur les
difficultés qui s'élévent en matiére administrative”.

110 Danistay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 149. Yil




Diinden Bugiine Conseil D’etat ve Danistayin inceleme ve Danisma Fonksiyonu
Prof. Dr. Murat SEZGINER

e Kanun tasari ve teklifleri hakkinda goris bildirmek (Kanun tasarisi
bakimindan bu goérisiin alinmasi zorunlu, teklifler agisindan ise
ihtiyarf)

e Kanun hiukmiinde kararnameler (ordonances) hakkinda goris
bildirmek (zorunlu)

e Kararnameler (décrets) hakkinda goris bildirmek (zorunlu)

e Denizasiri idareler ve Yeni Kaledonya’ya iliskin kanun hiikmiindeki
kararnameler (ordonances) hakkinda gorus bildirmek (zorunlu)

e idarf konularda ortaya cikan giiclikler tizerine Basbakan yahut
Bakanlar tarafindan yapilan basvurulara iliskin goris bildirmek
(ihtiyari)

Conseil d’Etat'nin, her biri kendi konusunda uzmanlasmis bes

danisma dairesi (section consultative) bulunmaktadir:

1- ligisleri Dairesi (La section de I'intérieur)

2- Maliye Dairesi (La section des finances)

3- Bayindirlik Dairesi (La section des travaux publics)

4- idari Daire (La section de I'administration)

5- Sosyal Daire (La section sociale)

Ozel 6nem arz eden veya temel nitelikte olan metinler, yetkili
daireden sonra ayrica Conseil d’Etat Genel Kuruluna (L'Assemblée
générale) sunulur. Kurula bizzat Konsey Baskani (Vice-président du Conseil
d'Etat) baskanlik eder. Bu noktada Konsey’in hiikimet ve idare ile yakin
iliskisine dair dikkat cekici bir detaya deginmek gerekir: Conseil d’Etat
Baskani, Fransizcada vice-président (baskan yardimcisi) diye anilir. Zira
fiillen bagkanlik yapmasa da geleneksel olarak Devlet Baskani, Konsey’in de
baskani olarak kabul edilmektedir.

Conseil d’Etat idarf daireleri ve Genel Kurulda gerceklesen oturum ve
miuzakereler halka kapalidir. Ayrica bu dairelerin verdigi danisma kararlari
(les avis), goris alan merci bu gorise uymadigl takdirde
yayimlanmamaktadir. Gozetilen bu usll, hikimeti / idareyi Konsey’in
gorislint alma konusunda cesaretlendirmek bakimindan faydalidir.

istatistikler, Conseil d’Etat’nin yargilama disi gérevlerinin her gecen
gliin daha da onem kazandigini gostermektedir. Son yayinlanan faaliyet
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raporuna gore3°, 2015 vyili, 2008 vyilindan sonra Conseil d’Etat’nin
danismanlik fonksiyonu bakimindan yeni bir “rekor” olmustur. Bu yilda
toplam 1.245 hukuki metin Konsey’in incelemesinden geg¢mistir. Onceki
yilla (2014) nazaran Konsey’in inceledigi kanun / kanun hiikminde
kararname tasarisi %30, diger dizenleyici islem taslagl sayisi ise %6
artmistir3l. incelenen metinlerin 118’i kanun, 68’i kanun hikminde
kararname, 800’lG ise kararname tasarisidir. Yasama organindan ise 4
kanun teklifi gelmistir3?. Bunun disinda muhtelif 32 konuda inceleme
yapilarak idareye goris bildirilmistir.

1/6
CONSEILLER

NATURE DES TEXTES EXAMINES

118 68 32 4 800

projets de loi projets avis propositions projets
d'ordonnance de loi de décret

incelenen metinlerin tiirlere gére dagilimi (2015): 118 kanun tasarisi, 68 kanun

hikmunde kararname tasarisi, 32 istisari gorus, 4 kanun teklifi, 800 tiizlik tasarisi

Conseil d’Etat, danismanlik faaliyetini oldukca hizli bir bicimde
gerceklestirmektedir. Son yayinlanan rapor esas alinacak olursa Konsey’in,
kanun tasarilari hakkindaki goristinii-%25’i ilk on bes glin igerisinde olmak
Uzere- en gec¢ iki ay icerisinde sundugu gorilmektedir. Kararname
tasarilarinin ise %86’s1-%19’u ilk on bes giin igerisinde olmak Uzere- yine
yaklasik iki ay icerisinde karara baglanmaktadir.

30 Conseil d’Etat, Rapport public 2016, Erisim:

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/164000301.pdf
(09.04.2017).

31 2014’te incelenen toplam kanun ve kanun hiikmiinde kararname sayisi 164, diger
dizenleyici islemlerin (kararnamelerin) sayisi ise 756 olarak gerceklesmistir.

32 Rapora gore, kanun tekliflerinin Conseil d’Etat gériisiine sunulmasi imkanini getiren
2008 degisikliginden 2015’in sonuna kadar toplam 19 kanun teklifi hakkinda goris
bildirilmistir.
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206 DELAIS MOYENS D’EXAMEN
b DES PROJETS DE LOI ET DE DECRET

PROJETS DE LOI PROJETS DE DECRET

25 % 99 % 19 % 86 %

en ns ins m:
de quinze jours de deux mois de quinze jours de deux mois

Conseil d’Etat idari dairelerinin ¢alisma hizi (2015): Kanun tasarilarinin %25’i on
bes giin, %99’u ise iki aydan daha kisa bir sure igerisinde incelenmistir. Tuzlk
tasarilarinda bu oranlar %19 (on bes giin) ve %86 (iki ay) seklinde gergeklesmistir.

Yargilama disi / idarf gérevleri kapsaminda Conseil d’Etat’nin Fransiz
hukukuna katkisi, “hukukun sadelestirilmesi” (simplification du droit)
kavramiyla 6zetlenebilir. Konsey bu katkiyi (i¢ yolla saglamaktadir33:

e @GoOrusline sunulan yasal — dlizenleyici metinleri, normlar hiyerarsisi
acisindan degerlendirir ve bu suretle mevzu hukukun ic
bltlinliglnt ve glivenligini —henliz metinler ylrirlige girmeden-
koruma altina alir.

e Ylrirlige konacak metinlerin redaksiyonunu yaparak hukuk
normlarinda terim birligi ve anlam acikligini / kesinligini saglar.

e Kendisine sunulan diizenlemeleri -metni hazirlayan siyasi iradenin
amaci dogrultusunda- yerindelik ve “iyi idare” (bonne
administration) ilkeleri agisindan inceler. Boylece metinlere reel
planda etkinlik ve verimlilik kazandirir.

Ill. Danistay’in Dogusu ve Gelisimi®*: “Danistay”dan “Yiiksek idare
Mahkemesi”ne
Gulhane Hatt-1 Himayunu, Turk modernlesmesine geri dontlilemez
nitelik kazandirmis ve bu dogrultuda Padisah’a danismanlik yaparak

3 Conseil d’Etat, Rapport public 2016, s. 211.
3Bkz. GZDES, O, Danistay’in Tarihgesi, Yiizyil Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 41-224;
KARAHANOGULLARI, O, Tiirkiye’de idari Yargi Tarihi, Ankara 2005
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“cagdas devlet akhin1” Uretecek bazi miesseseler ihdas etmistir. Padisah
Abdulaziz’in nutkuyla 10 Mayis 1868 tarihinde resmen acilan SGra-yi1 Devlet
esasen, basta Meclis-i Vala-yi Ahkdm-1 Adliye olmak Uzere, Tanzimat
meclislerinin daha uzman ve daha kurumsal bir devamidir®®. ilk
kuruldugunda tipki Fransa’da oldugu gibi daha ziyade yargilama disi
gorevler Ustlenen bu yapi, bilhassa Cumhuriyet sonrasi donemde gercek
bir “mahkeme” hiiviyetine birtiinmustir. Ancak, Fransiz Hukukundan farkh
olarak Tirkiye’de Danistay, bir yliksek mahkemeye evrilirken kurulusunda
sahip oldugu idari gorevleri ayni etkinlikte muhafaza edememistir. En
basindan itibaren tarihsel siirece daha yakindan bakilacak olursa:

2 Nisan 1868 tarihli SGra-y1 Devlet Nizamnamesi, miessesenin kurulus
gayesi ve gorevleri hakkinda bilgi edinebilecegimiz ilk hukuki metindir.
Nizamname S0ra-yi Devlet’i, yiksek mahkemeden ziyade, memleketin
umumi meselelerinin mizakere edilecegi bir meclis olarak tasarlamistir3®,
Bu meclisin kurulus gayesi ise metnin mukaddime kisminda su sekilde
actklanmaktadir:

“Devlet idaresinin tiim yénlerinde gerek gériilen diizeltmelerin ardi
sira yapilmasi, devlete ve uyruklarina iliskin meseleler ile (ilkenin
bayindirhgi ve bununla baglantili olan biitiin islerin geregiyle yerine
getirilmesi, yiiriitiilmesi son derece gerekli oldugundan bu bliyiik
amaca ulasmak icin en énemli araglarindan biri olarak Padisahin
fermani ve emriyle kurulan Sira-yi Devlet...”3”

Nizamname’nin 2. maddesine goére, Slra-yi Devlet’in yargilama disi
goérevleri ise sunlardir3:

35 KUZUM, Y/ DINGER, G, Danistayin idari Gérevleri, Yiizyll Boyunca Danistay, Ankara
1968, s. 732-733.

36 S{ra-y1 Devlet Nizamnamesi, Madde-1: “Mesélih-i umdmiye-i miilkiyenin merkez-i
miizdkeresi olmak lizere Sird-y1 Devlet ndmiyla bir meclis teskil olunmustur.”

37 KARAHANOGULLARI, s. 155-156. Orijinal ifadeler su sekildedir: “iddre-i umir-u Devlet-i
Aliyye’nin kdffe-i usal ve fiirdunda lizimu gériinen islahdtin peyderpey icrdsiyla gerek
devletce ve tebaaca olan mesdlih-i cdriyenin ve gerek imdr-1 miilk ve ona miiteferri olan
mevadd-i kiilliyenin mihver-i Idyikinda cereydni, nezd-i hikmet-vefd Hazret-i Miilikéne’de
begdyet miiltezem oldugundan, bu matlab-1 Gldya viisGl esbdbinin en miihimlerinden
olmak lizere teskil-i emr ve ferman isdbet-beydn Hazret-i Hildfetpendhi iktiza-i dlisinden
olan Strd-yi Devlet...”

38 “SiirG-y1 Devlet evveld kéffe-i kavénin ve nizdmdtin tetkik ve Idyihalarinin tanzimine;
sdniyen, kanunen ve nizdmen memur oldugu derecede mesdlih-i miilkiyeyi tetkik ile
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e Butun kanun ve nizamnameleri hazirlamak ve tasarilarini incelemek
e Mevzuatin yetki verdigi 6lciide memleket meselelerini ele almak ve
bu konudaki kararlarini arz etmek
e Yiruarlukteki kanun ve nizamnamelere iliskin olarak devlet
dairelerinden gelen evrak ve kararlar hakkinda goérus bildirmek
e Padisah yahut yuksek devlet dairelerinin talebi lizerine her tirlu
mesele hakkinda gorus bildirmek
e Vilayet genel meclislerinin islahatlara dair yapacagl mizakerelerin
tutanaklarini  baskente getirecek komisyonlari ¢agirmak ve
miizakere edilen konulari onlarla kararlastirmak
Bu maddenin yani sira Nizamname’de, blt¢enin hazirlanmasi igin
yapilacak hususi toplantilara SGra-yi Devlet ikinci baskani ve dairelerden bir
dyenin katilmasi da 6ngorulmustir®®. Nizamname’'nin 3. maddesine gore,
Sara-y1 Devlet, gorevlerini, her biri kendi alaninda uzmanlasan bes daire
halinde yerine getirecektir. S6z konusu dairelerin isimleri sunlardir:
e Umdr-u Miulkiye ve Harbiye
e Maliye ve Evkaf

o Adliye
e UmdUr-1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat
e Maarif

Tirkiye’nin ilk anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi, ayri bir bashk
altinda olmasa da Sara-y1 Devlet’e iliskin hiikimlere yer vermistir. SGra’nin
kanun tasarilarini hazirlama konusundaki gérevine 53 ve 54. maddelerde
isaret edilmektedir®®. idare-i miilkiyeye dair kanunlarin yorumlanmasi da,

kararlarini arz eylemede; (...) hdmisen, kavdnin ve nizdmdat-i mevzuaya miiteallik olarak
devdirden gelen evrak veya tekarrir lizerine rey vermege; (...) sGbian, miiteallik buyrulan
irdde-i seniyye veydhut devdir-i dliye tarafindan vuki bulacak talep ve lizerine her nevi
mesdlih ve mesdil hakkinda beydn-i rey eylemede ve vildyet nizdmi iktizdsinca beher sene
merdkiz-i vildydtta ictimd-1 mecdlis-i ummiyenin i1slahdta ddir tezekkiir edecedi mevaddin
mazbatasini her meclisin 4zG-y1 mevcidesinden miintehap ve iktizdsina gére li¢ ve nihdyet
dért neferden miirekkep olarak Dersaadet’e gétiirecek olan komisyonlarin celbiyle
mevadd-1 mezkireyi onlarla kararlastirmaga memurdur.”

39 KARAHANOGULLARI, s. 157.

40 Madde 53 - Miiceddeden kanun tanzimi veya kavdnin-i mevcideden birinin tadili teklifi
viikeldya @it oldugu gibi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusdn’in dahi kendii vazife-i
muayyeneleri ddiresinde bulunan mevadd ig¢in kanun tanzimini veyahut kavanin-i
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117. madde ile SGra-y1 Devlet’in inhisarina birakilmistir®t. SGrd’nin yargisal
nitelikteki iki islevinden biri olan “kisiler ile hiikiimet arasindaki davalari
gérmek” gorevi ise 85. madde ile genel mahkemelere devredilmistir®?.

Sara-yi1 Devlet, 1924 Anayasasi ile birlikte, tyeleri TBMM tarafindan
secilen, Basbakanliga bagli, hem idari hem de yargisal gorevleri bir arada
yerine getiren bir miesseseye donlismustlir. Anayasanin 51 ve 52.
maddelerine gére SGra-y1 Devlet’in yargilama disi gérevleri sunlardir®3:

e Kanun tasarilari hakkinda mitalaa beyan etmek

e imtiyaz s6zlesme ve sartnameleri lizerine miitalaa beyan etmek

o Nizamnameleri tetkik etmek (tlzlikleri incelemek)

e Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak

23.11.1341 (1925) tarih ve 669 sayili SGra-yi Devlet Kanunu,
Fransa’daki gelenegin bir benzeri olarak, Danistay’i Basbakanhga bagh bir
muiessese olarak tasarlamistir**. Kanun’a gére dért daireden olusan

mevcideden birinin tddilini istiddya saldhiyetleri olmakla evvelce Makam-1 Saddret
vdsitasi ile Taraf-1 SGhdne’den isti’zan olunarak irade-i seniyye miiteallik buyrulur ise it
oldugu ddirelerden verilecek izahdt ve tafsilat lzerine Idyihalarinin tanzimi Sird-yi
Devlet’e havdle olunur.

Madde 54 - Sdrd-y1 Devlet’te bilmiizdkere tanzim olunacak kavdnin Idyihalari Heyet-i
Mebusdn’da ba’dehi Heyet-i Ayan’da tetkik ve kabil olunduktan sonra icrd-yi ahkdmina
irade-i seniyye Hazret-i PadisGhi miiteallik buyrulur ise diistir-iil amel olur ve isbu
heyetlerin birinde katiyen reddolunan kanun Idyihasi o senenin miiddet-i ictimdiyesinde
tekrar mevki-i miizdkereye konulamaz.

4 Madde 117 - Bir madde-i kanuniyenin tefsiri Idzim geldikte, umir-u adliyeye miiteallik
ise tdyin-i mdndsi Mahkeme-i Temyiz’e ve idare-i miilkiyeye ddir ise Sird-y1 Devlet’e ve
isbu Kanun-u Esasi’den ise Heyet-i Ayan’a aittir.

4 Madde 85 -Her dava dit oldugu mahkemede rii’yet olunur. Eshas ile hiikimet
beynindeki davalar dahi mehdkim-i umimiyeye dittir.

4 Madde 51 - idari déva ve ihtiléflari rii’yet ve hél, hiikimetce ihzar ve tevdi olunacak
kanun Idyihalari ve imtiyaz_mukavele ve sartnameleri iizerine beydn-i_miitalda, gerek
kendi kanun-u mahsusu ve gerek kavdnin-i sdire ile muayyen veziifi ifd etmek lizere bir
Sara-y1 Devlet teskil edilecektir. SGrd-yi Devletin riiesG ve dzdsi vezdif-i mithimmede
bulunmus, ilim, ihtisas tecriibeleri ile miitemeyyiz zevdt meydnindan Biiyiik Millet
Meclisince intihdp olunur.

Madde 52 - icré Vekilleri Heyeti, kanunlarin siiver-i tatbikiyesini irée veydhut kanunun
emrettigi hususdti tesbit icin ahkdm-i1 cedideyi muhtevi olmamak ve Sird-yi Devlet’in
nazar-1 tetkikindan gecirilmek sartiyle nizamndmeler tedvin eder.

4 Madde 1 — Sdrd-yi Devlet Basvekélete merbut olup, bir reisin tahti idaresinde dért daire
reisi ile on alti azadan miirekkeptir.
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Danistay’in “Tanzimat”, “Miilkiye”, “Maliye ve Nafia” daireleri idari isleri
yapacak, “Dedvi” dairesi ise davalari gdrecektir®. Anayasa’ya ek olarak bu
kanunla Danistay’a, “hikGmetce havale olunan her ¢esit mesele hakkinda
gorus bildirmek”%® ve “derneklerin kamuya yararli olup olmadiklari
hakkinda karar vermek”%” gibi baska vyargillama disi gorevler de
verilmistir?®,

21.12.1938 tarih ve 3546 sayili Devlet SGrasi Kanunu, Danistay’in
“Basvekalete merbut” vaziyetini degistirmemistir*®. Ucli idari, ikisi dava
dairesi olmak Uizere bes daireden olusacak Danistay’in idari gérevleri, ayri
bir fasil halinde Kanun’un 12 ila 17. maddelerinde diizenlenmistir. Buna
gore sOz konusu idari gorevler birinci, ikinci ve lglinct daireler tarafindan
yerine getirilecektir™.

Birinci daire, hiikimet tarafindan hazirlanarak tevdi edilen kanun ve
tlzlk tasarilarini tetkik edecek, tizlklere iliskin tefsir (yorum) taleplerini
ele alacak ve idari makamlar arasinda vazife ve salahiyetten dogan
ihtilaflari ¢ozecektir®. ikinci daire; Dahiliye, Maarif ve Sihhat ve i¢timail
Muavenet vekaletlerine dair isleri, Belediye Kanunu ile Danistay’a verilen
ve idarf yargilamaya konu teskil etmeyen hususlari, Vilayet idaresi ve idare-
i Umumiye-i Vilayat Kanunlari geregince Danistay’a dogrudan dogruya

4 Madde 9 - Sird-yi Devlet; Tanzimat, Miilkiye, Maliye ve Nafia, Dedvi dairesi namlarile
dért daireye miinkasem ve bu daireler birer reis ile dérder azadan miirekkeptir.

46 Madde 15 - Sird-yi Devlet: (...) 3 - Hiikiimetce havale olunan her nevi mesdil hakkinda
beydan-1 miitalda eder.

47 Madde 17 - idari dairelerde gériilen islerden Heyet-i Umidmiyede tetkiki iktizd eden
hususdt sunlardir: (...) 5 - Cemiydtin umimun menfaatlerine hddim olup olmadidina
miitedllik mukarrerdt, (...)

48.02.08.1931 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1859 sayili Kanun, Danistay’in yargilama
disi gorevleriyle ilgili herhangi bir degisiklik getirmezken, deéavi dairesinin yanina ikinci bir
deavi dairesi eklemistir (Madde 3).

4 Madde 1 - Devlet Siirasi, bir reis ile bes daire reisi ve yirmi bes azadan miirekkeb ve
Basvekdlete merbuttur. Devlet Sirasi, (gl idari, ikisi kazail islere bakan bes daireye
ayrilmistir.

%0 Madde 12 - Devlet Sirasinin idari islere ait vazifeleri birinci, ikinci ve iiciincii dairelerde
goriilir.

51 Madde 13 - Birinci daire: A - Hiikiimet tarafindan ihzar ve tevdi edilen kanun
ldyihalarini; B - Nizamname IGyihalarini ve nizamnamelere ait tefsir taleplerini; C - idarf
makamlar arasinda vazife ve saldhiyetten dogan ihtildflari; D - Diger dairelerin vazifeleri
disinda kalan isleri tetkik ve riiyet eder.
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veya itiraz yoluyla tevdi olunacak isleri, derneklerin kamuya vyararh
sayllmasi icin hiikiimete yapilacak miracaatlarin tetkikini, inzibati cezalarin
bir kisminin tayinini ve digerleri hakkinda yapilacak itirazlarin
incelenmesini ve nihayet Memurin Muhakemati Kanunu uyarinca karar
alma islerini yerine getirecektir®2. Ucglincii daire ise mali, iktisadi isler ve
bayindirlik ve madenlere iliskin hizmet ve imtiyazlarla ilgili konulari ele
alacaktir>3. Danistay idari dairelerinin istisari mahiyette inceleyecegi isler
Basbakanlik kanaliyla buraya iletilecek ve verilecek kararlar da yine
Basbakanhga sunulacaktir>®. 1965 yilina dek 3546 sayili Kanun’da bir dizi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere genel olarak bakildiginda
Danistay’in dava dairelerinin arttig1 ve yargilama islevinin 6nem kazandigi,
idari dairelerin ise, gelen islerin azalmasindan dolay! eski dnemini yavas
yavas kaybettigi gortilmektedir.

1961 Anayasasi, 1924ten farkh olarak Danistay’a “Yiiksek
Mahkemeler” bashgl altinda yer vermistir. Dolayisiyla 1961’den itibaren
Danistay’in asli islevinin “yargilama” oldugu, idari gorevlerinin ise artik
istisnal bir nitelige bliriindugu soylenebilir. Anayasa’nin m. 140/2 hiikmiine
gore “Danistay, idari uyusmazhklari ve ddvalari gérmek ve ¢éziimlemek,
Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilari hakkinda diisiincesini
bildirmek, tiiziik tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerini
incelemek ve kanunla gdsterilen diger isleri yapmakla gérevli” olacaktir.
Dikkat edilecek olursa bu fikrada “idari davalari gormek” disindaki bitin

52 Madde 14 - jkinci daire: A- Déhiliye, Maarif ve Sthhat ve ictimai Muavenet vekdletlerinin
aldkali olduklari isleri; B- Belediye Kanunu ile Devlet SGrasina mevdu olup da idarf kazaya
mevzu teskil etmeyen hususlari; C- Vildyet idaresi ve idare-i Umumiye-i Vildydt Kanunlari
mucibince Devlet Sdrasina dogrudan dogruya veya itiraz yolu ile tevdi olunacak isleri; D-
Cemiyetlerin amme menfaatlerine hddim cemiyetlerden sayilmasi icin Hiikiimete vaki
olacak miiracaatlari tetkik eder. E- Birinci derecede inzibati ceza tayini Devlet Sirasina ait
olan islerle vekdlet inzibat komisyonlari kararlarina karsi vuku bulan itirazlar hakkinda
tedkikat yaparak karar ittihaz; F - Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimlerine gére
kararlar ita eder.

53 Madde 15 - Ugiincii daire: A - Mali ve iktisadi islerle giimriik ve inhisar islerini; B - Nafia
hizmetleri ve imtiyazlari ile maden aramasi ve imtiyaza bagdlanmasi ve maden
imtiyazlarinin fesih islerini tetkik eder.

5 Madde 16 - Devlet Siirasinca istisari mahiyette tetkik olunacak isler Basvekdletten
havale edilir ve bunlar hakkinda verilecek kararlar Basvekdlete bildirilir.
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gorevler, idarl uyusmazliklari ¢ézimlemek dahil®>, idari nitelik
tasimaktadir.

24 Aralik 1965 tarih ve 521 sayili Kanun, Danistay’in yapisini 1961
Anayasasl dogrultusunda tekrar diizenlemistir. Kanun’un ilk maddesinde
Danistay’in yetkilerini dogrudan dogruya Anayasa’dan alan “yiksek
mahkeme” niteligine vurgu yapilmis, bununla birlikte danisma ve inceleme
organi oldugundan da s6z edilmistir’®. 1924 Anayasasi déneminde
Danistay “Basbakanliga bagli” bir kurulus iken, Kanun ile “bagimsiz” hale
gelmis, ancak biitge ve hikimetle ilgili islerini yine Bagbakanlik araciligiyla
yuritmesi éngdriulmustiir’’. Kanun’a gore on iki daireden olusan yiiksek
mahkemenin yalnizca ilk G¢ dairesi “idari daire” niteliginde®® olup her bir
dairenin gorecegi isler (Kanun’un 48, 49 ve 50. maddelerine gobre) su
sekildedir:

e Birinci Daire: Bakanlar Kurulunca goénderilen kanun tasarilan
hakkinda dusincesini bildirir, Basbakanliktan gonderilen tlzik
tasarilarim inceler. idari makamlar arasinda gérev ve yetkiden
dogan ve Basbakanliktan tevdi olunan uyusmazlik islerini karara
baglar.

e kinci Daire: il idaresi Kanunu veya idare-i Umi{miye-i Vilayat
Kanunu geregince dogrudan dogruya veya itiraz yoluyla Danistaya
verilen isleri, birinci derecede disiplin cezasi verilmesi Danistay’a

55 “Ogretide de kabul edildigi gibi idari uyusmazhklari, idari makamlar arasinda dogan ve
cesitli yasa hiikiimleriyle kesin olarak ¢éziimi Danistaya verilmis bulunan ve 521 sayil
Danistay Kanunu'nun 47. maddesi ile de Danistayin birinci, ikinci ve lgiincii daireleriyle
Danistay Genel Kurulu veya idari Daireler Kurulu géreviendirilmis olan uyusmazhklar
olusturur. Hemen aciklamak gerekir ki, bu tiir uyusmaziiklar hakkinda Danistayin idari
dairelerinden verilen kararlar yargisal nitelik tasimayan idari karakterdeki kararlardir.”
Anayasa Mahkemesi’'nin 25.05.1976 tarih ve E. 1976/1, K. 1976/28 numarali karari,
(Erisim: www.anayasa.gov.tr, 21.04.2017). idari uyusmazhklar hakkinda daha detayli bilgi
icin bkz. DINCER, G, idari Makamlar Arasinda Gérev ve Yetki Uyusmazligi, Yiizyil Boyunca
Danistay, Ankara 1968, s. 811 vd.

% Madde 1 - Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis yiiksek idare
mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.

57 Madde 2 - Danistay bagimsizdir. Yénetimi ve temsili Birinci Baskana aittir. Danistayin,
blitgce ve Hiikiimetle ilgili isleri Basbakanlik araciligi ile ytir(itiiliir.

%8 Madde 19 - Danistay, dokuzu idari dévalara ve iigii idari islere bakan on iki daireye
ayrilir.

Danistay ve idari Yarg: Guna Sempozyumu : 149. Vil 19



http://www.anayasa.gov.tr/

Diinden Bugiine Conseil D’etat ve Danistayin inceleme ve Danisma Fonksiyonu

Prof. Dr. Murat SEZGINER

ait olan isleri ve Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun
hikimlerine gére Danistay’ca gorilecek isleri karara baglar.

e Uciincii Daire: Bayindirlik imtiyazlari ile madenlerin imtiyaza
baglanmasi ve maden imtiyazlarinin bozulmasi islerini,
kanunlarinda Danistay’dan alinacagl yazili bulunan dislincelere
iliskin istekleri, Danistay’ca istisari mahiyette incelenmek ve
distincesini bildirmek i¢cin Bagsbakanliktan gonderilecek isleri, 6830
sayili istimlak Kanunu’nun 30. maddesinin uygulanmasindan ¢ikan
anlasmazliklari, Belediye Kanunu ile Danistay’a verilip idari davaya
konu olmayan isleri, derneklerin, genel menfaatlere yarar
derneklerden sayilmasi igin Basbakanlik¢a yapilacak teklifleri ve
diger idari dairelerin gérevi disinda kalan isleri karara baglar veya
bu isler hakkinda distincesini bildirir.

1982 Anayasasi, tipki 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi Danistay’a
yuksek mahkemeler arasinda yer vermistir. Anayasa’nin 155. maddesine
gore Danistay’in yargilama disi gorevleri soyle siralanabilir:

e Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilan

hakkinda disiince bildirmek

e Kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri
hakkinda iki ay icinde dustncesini bildirmek>®

e Tilzuk tasarilarini incelemek

e idarf uyusmazliklari ¢cozmek

e Kanunla gosterilen diger isleri yapmak®®

1982 Anayasasi’ndan Once yirirlige giren ve halen yururlikte
bulunan 2575 sayili Kanun’a gbre, Danistay’in on dairesinden yalnizca ilki
“idari daire” niteligindedir®!. Anayasa’ya ek olarak, Kanun’un 23. maddesi
ile Danistay’a “Cumhurbaskanhgl ve Basbakanlk tarafindan gonderilen
isler hakkinda goris bildirmek” goérevi de verilmistir. Birinci dairenin

59 1982 Anayasas’nda 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
oncesinde Danistay’in bu gorevi yalnizca “inceleme” idi.

80 “Kanunla gosterilen diger isler”in 1961 Anayasasi dénemindeki kapsami hakkinda
detayli bilgi icin bkz. KUZUM, Y, Cesitli Kanunlara Gore Danistay’ca Verilen Hukuki
Mditalaalar, Yizyil Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 796 vd.

61 01.07.2016 tarih ve 6723 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle yapilan degisiklikten dnce
Danistay’in toplam daire sayisi, ikisi idari, on besi dava dairesi olmak lizere on yedi idi.

120 Danistay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 149. Yil



Diinden Bugiine Conseil D’etat ve Danistayin inceleme ve Danisma Fonksiyonu

Prof. Dr. Murat SEZGINER

gorevlerini sayan 42. madde, Anayasa’da gegen “idari uyusmazhklarin”
Danistay’a Basbakanlik tarafindan goénderilecegini dizenlemekte, ayrica
“Danistay'ca istisari mahiyette incelenmek ve distincesini bildirmek igin
Cumhurbagkanhgl veya Basbakanliktan gonderilecek isler” ifadesiyle ayri
bir danismanlik gérevinden de s6z edilmektedir. Nihayet bu maddede:
e 6830 sayil istimlak Kanunu’nun 30. maddesinin uygulanmasindan
¢tkan uyusmazliklarin ¢éziilmesine
e idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati geregince dogrudan
dogruya veya itiraz yoluyla Danistay'a verilen islere
e Belediye Kanunu ile Danistay'a verilip idari davaya konu olmayan
islere
e Derneklerin, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢cin
yapilacak tekliflerin karara baglanmasina
e Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin
mevzuat uyarinca gorilecek islere

deginilmektedir.

Birinci Dairenin iizerinde yer alan idari isler Kurulu ise, Kanun’un
46. maddesine gore: 1) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sdzlesmelerini, 2) Kanunlarda Danistay idari isler Kurulunda goérisiilecegi
yazili olan isleri, 3) Danistay idari daire ve kurullari arasinda ¢ikacak gérev
uyusmazliklarini, 4) Yukarida sayilanlardan baska idari dairelerden cikan
islerden Danistay Baskaninin havale edecegi isleri, inceler ve geregine gore
karara baglar veya distincesini bildirir.

Ne var ki yukarida siralanan idari gorevler bazi degisikliklere
ugramistir. Evveld 6830 sayili istimlak Kanunu ilga edilmis, bunun yerine
ylrirlige konulan 6203 sayili Kamulastirma Kanunu’nun yine 30. Maddesi
ile ayni gérev Danistay idari dairelerine tevdi edilmistir®2. idare-i Umumiye-
i Vildyat Kanun-u Muvakkati da milgadir®3. Belediye Kanunlari ise
degismistir. Buglin mahalli idarelere iliskin kanunlarda Danistay’a daha
onceden verilen idari gorevlerin cogu kaldirilmistir.

62 [stimlak Kanunu Ddnemindeki uygulama icin bkz. GELTIK, M. A., istimlak Kanununa Gére
Danistayca Verilen Kesin Kararlar, Yizyil Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 856 vd.

8 Kanunun yirirliikte oldugu dénemde Danistay’a verilen gérevlere iliskin olarak bkz.
FIRAT, A. Y., idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Geregince Danistayca Verilen Kesin Kararlar,
Yiizyil Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 825 vd.
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Mahalli idarelerle ilgili kanunlarin Danistay’a verdigi mevcut idari
gorevler su sekilde siralanabilir®:
o Belediyelerin kurulmasi, kaldiriimasi ve koye donustlrilmesinde
goris bildirmek (Belediye Kanunu, m. 4 ve 11)

e Belediye hizmetlerinin imtiyaz yoluyla devrinde goérius bildirmek
(Belediye Kanunu, m. 15)

e Bliylksehir belediye meclislerince ilce belediye bitcelerinde
yapilan degisikliklere karsi on giin icinde gergeklestirilecek itirazlari
otuz gln icinde karara baglamak (Buyliksehir Belediye Kanunu, m.
25)

e il enciimeni kararlari lizerinde valinin talebi ile idari vesayet
denetimi yapmak (il Ozel idaresi Kanunu, m. 27)

5253 sayili Dernekler Kanunu, kamu yararina galisan dernek stattisiniin
verilmesi prosediriinii yeniden dlizenlemis ve Danistay’in bu konuda
eskiden beri var olan bir idari gorevini ortadan kaldirmigtir. Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi konusunda bugin ydrirliikte olan
4483 sayili Kanun’un 9. maddesi, ilgili Bakan / Basbakan, TBMM Genel
Sekreteri / TBMM Baskani, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri ve igisleri
Bakani tarafindan sorusturma izni verilmesi yahut verilmemesine iligskin
kararlara karsi Danistay ikinci Dairesine on giin icerisinde itiraz edilecegini
ongdrmektedir®. Danistay Ikinci Dairesi, Kanun’un yirirlige konuldugu
dénemde idari daire idi. Bu sebeple s6z konusu goérev bugiin Danistay
Birinci Dairesi tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica 2547 sayilh Kanun
kapsaminda verilecek sorusturma izinleri bakimindan da Danistay’in
benzer bir idari gérevi bulunmaktadir.

Bu aciklamalar isiginda Danistay’in idari goérevlerini (¢ bashk altinda
toplayabiliriz®®:

64 Belediyeler bakimindan Danistay’in idari gérevlerinin eski durumu hakkinda detayli bilgi
icin bkz. CELTIK, M. A., Belediye Kanununa Gére Danistayca Verilen Kanuni Miitalaalar,
Yiizyil Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 779 vd.

654483 sayili Kanun &ncesi dénem ve bu dénemde Danistay’in roliine iliskin ayrintili bilgi
icin bkz. ERDOGDU, A, Danistayin Memurlarin Yargilanmasi ile ilgili Gorevleri, Yizyil
Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 869 vd.

6 AKYILMAZ, B/SEZGINER, M/KAYA, C, Tiirk idare Hukuku, Seckin 2016, 5.269-273.
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e inceleme

inceleme gdrevi kanunlarin idareye takdir yetkisi birakmadan zorunlu
olarak bazi dlzenlemelerle ilgili olarak Danistay’dan goéris alma
yikimlalugi getirdigi durumlarda karsimiza cikar. Ornegin, tiiziik tasarilari
Danistay tarafindan kendisine gelis tarihinden itibaren iki ay iginde
“incelenir”. Danistay incelemesinden gegirilecek bir tasarrufta Danistay’in
incelemesinin  bulunmamasi  tasarrufu sekil unsuru bakimindan
sakatlayacaktir. Danistay’in inceleme sonucu belirttigi gorus ise ilgili idareyi
baglayici nitelikte degildir. Bu durum Danistay’in yardimci kurulus
olmasinin tabii bir sonucudur.

e Gorus Bildirme / Diigiince Bildirme

Goris bildirme, Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler
hakkinda, Danistay’in s6z konusu konularla ilgili gortisini ifade etmesini,
distncesini bildirmesini ifade eder. Danistay’dan ancak Cumhurbaskanhgi
ve Basbakanlikca gbéris istenebilir®”. Danistay’a goére “idare, kanuniligine
inanarak tesis etmis oldugu islemin veya ittihaz ettigi kararin hukuka veya
kanuna uygunlugunun aydinhga kavusmasi igin ... Danistay’in gériistine her
zaman ihtiyag duyabilir. ... Idarenin duraksamaya diistiigii hallerde
Danistay’in bu tereddlidii ortadan kaldiracak sekilde hukuki durumu ag¢ikliga
kavusturmasi kanuni gérevidir. Danistay bu gérevi hicbir nedenle yerine
getirmekten kacinamaz”%8.

Danistay’a gore, “hukuk devletinin niteligi geregi biitiin eylem ve
islemlerinin  hukuka uygunlugu esas olan idarenin, duraksamaya
diistiigiinde Danistay’in istisari goériisiinii alacadi konulara iliskin olarak
yasal bir sinirlama getirilmemistir. Ancak Danistay, bir uyusmazhigin
¢6ziimiine iliskin 6zel durumlar hakkinda degil, genel ve objektif konularda
istisari goriis bildirmekte, bu esasa uygun olmayan kimi istekler ise
soyutlastiriip genellestirilerek ele alinmakta ve bu sekilde karara

67Bkz. D1D, 04.02.1994, E 1993/316, K 1994/19, DD, 1996, sy. 90, s. 72. Ayni yénde bkz.
“Danistay'dan ancak Cumhurbaskanligi ve Basbakanlikca istisari diisiince istenebilir. Bu
nedenle ... Valili§inin ... giinlii ve idare Kurulu Midiirligii ... sayili yazisiyla yaptigi istem
lizerine istisari diisiince bildirilmesine olanak bulunma(maktadir)”. D1D, 2012.1994, E
1994/195, K 1994/205, DD, 1996, sy. 90, s. 74.

®DGK, 10.01.1980, E 1979/36, K 1980/9, DD, 1981, sy. 40-41, s. 64.
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baglanmaktadir” %°. Gérus istemlerinin, ylritmenin goérev ve yetki alanina
giren ve resen islem tesis edebilecegi hususlara iliskin bulunmasi
gerekir”’’°. Danistay’in goéris bildirme gorevi, idarenin genel ve objektif
konularda dustiigti duraksamanin giderilmesi ile sinirlidir’®. Bu nedenle,
genel ve objektif konulara iligkin bulunmayan hususlarda, 6rnegin kisisel
(6znel) nitelik tasiyan hususlarda’?, subjektif ve spesifik olaylarda’3, idari
yargl organlar tarafindan verilen bir kararin uygulanmasinda dsilen
duraksama hakkinda’, yargi yerlerinde gérilmekte olan veya karara
baglanmis bulunan davalar hakkinda’, Danistay tarafindan goris
bildirilemez.

Danistay’in goriisi idareyi baglayici nitelikte degildir. Gorist alinmak
amaciyla Danistay’a gonderilen bir sozlesmenin, imtiyaz sozlesmesi

5D10D, 10.05.1994, E 1992/1819, K 1994/2107, DD, 1996, sy. 90, s. 1125-1126.

°D1D, 02.07.1996, E 1996/102, K 1996/146, DD, 1997, sy. 93, s. 37-39; D1D, 27.10.1994,
E 1994/166, K 1994/170, DD, 1996, sy. 90, s. 56.

71Bkz. D1D, 08.07.1998, E 1998/75, K 1998/114, DD, 1999, sy. 99, s. 20-22; D1D,
20.12.1996, E 1996/224, K 1996/243, DD, 1998, sy. 94, s. 56.

7?Bkz. D1D, 08.07.1998, E 1998/75, K 1998/114, DD, 1999, sy. 99, s. 20-22; D1D,
20.12.1996, E 1996/224, K 1996/243, DD, 1998, sy. 94, s. 56; D1D, 08.11.1999, E
1999/143, K 1999/165, DD, 2001, sy. 103, s. 40-42; D1D, 08.10.1996, E 1996/151, K
1996/199, DD, 1997, sy. 93, s. 39-42.

73Bkz. D10D, 03.10.1996, E 1996/196, K 1996/192, DD, 1997, sy. 93, s. 20-23.

74Bkz. D1D, 07.10.1997, E 1997/131, K 1997/127, DD, 1998, sy. 95, s. 42; D1D, 16.09.1994, E
1994/146, K 1994/143, DD, 1996, sy. 90, s. 70; D1D, 05.02.1999, E 1999/15, K 1999/23, DD,
2000, sy. 101, s. 60-65; D1D, 02.06.1999, E 1999/82, K 1999/98, DD, 2000, sy. 102, s. 65-67.
Karar, DiiK’nca onanmistir. DiiK, 16.09.1999, E 1999/111, K 1999/113, DD, 2000, sy. 102, s. 67-
69.

7>Bkz. D1D, 30.06.1987, E 1987/227, K 1987/253, DD, 1988, sy. 70-71, s. 60-61; D1D,
12.11.1992, E 1992/334, K 1992/348, DD, 1993, sy. 87, s. 51-55; D1D, 29.12.1992, E
1992/350, K 1992/401, DD, 1993, sy. 87, s. 72-74; D1D, 16.03.1993, E 1993/18, K 1993/44,
DD, 1994, sy. 88, s. 26-32; D1D, 20.05.1996, E 1996/99, K 1996/105, DD, 1997, sy. 92, s.
101; D1D, 01.10.2007, E 2007/1024, K 2007/1073, DD, 2008, sy. 117, s. 1-2; D1D,
13.03.2003, E 2003/36, K 2003/34, DKD, 2003, sy. 1, s. 8; D1D, 16.09.1994, E 1994/146, K
1994/143, DD, 1996, sy. 90, s. 70; D1D, 05.02.1999, E 1999/15, K 1999/23, DD, 2000, sy.
101, s. 60-65; D1D, 02.06.1999, E 1999/82, K 1999/98, DD, 2000, sy. 102, s. 65-67. Karar,
Diik’'nca onanmistir. DiiK, 16.09.1999, E 1999/111, K 1999/113, DD, 2000, sy. 102, s. 67-
69; D1D, 25.02.2009, E 2009/225, K 2009/377, DD, 2009, sy. 121, s. 13-14.
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niteliginde gorilmeyerek incelenmeksizin iade edilmesi halinde bu sézlesme
mevzuatin 6ngdrdigu sekilde bir imtiyaz sézlesmesi olarak kabul edilemez’®.

Yine, 6rnegin, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, “Bir veya birden
fazla kéyiin kéy ihtiyar meclisinin karar veya secmenlerinin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallin en biiylik miilki idare amirine yazili basvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi lizerine, mahallf
secim kurullari, onbes giin icinde kéyde veya kéy kisimlarinda kayith secmenlerin
oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. / Islem dosyasi valinin
goriisiiyle birlikte icisleri Bakanhdina génderilir. Damistay’in gériisii alinarak
miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur’. (m. 4/4-5). “Meskiin sahasi,
bagh oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve lizerinde olan bir
belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve
koylerin ttizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli
kilmasi durumunda, Damstay’in gériisii alinarak, icisleri Bakanlginin teklifi
lizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. ... Niifusu
2.000'in altina diisen belediyeler, Damstay’in gériisii alinarak, icisleri
Bakanliginin énerisi lizerine miisterek kararname ile kéye déndistiiriiliir. ...”. (m.
11/1-2). “Belediye, [15/1. Maddenin] (e), (f) ve (g) bentlerinde Dbelirtilen
hizmetleri Damistay’in gériisii ve Icisleri Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz
yill gecmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki
esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir’. (m. 15/2).

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu m. 64. Maddesinde sayilan “hizmet
erbabinin safi licretleri takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiylik isgiler icin uygulanan asgari lcretin yillik briit
tutarinin  %25'idir.” Bu meslek gruplar yaninda “gercek (icretlerinin
tesbitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistayin miispet miitalaasiyle,
Maliye Bakanlidinca bu kapsama alinanlar” da ayni hitkkme tabidir.””

Kanunlar bazi hallerde de somut olaya iliskin olarak Danistay
gorisliiniin alinmasini 6ngorebilmektedir. 406 sayil Telgraf ve Telefon
Kanunu’nun ek 33. Maddesi ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun

76D13D, 26.09.2008, E 2008/5151, K 2008/6509, DD, 2009, sy. 120, s. 419.
77 Bugiine kadar bu madde kapsaminda Danistay’a herhangi bir basvuruda bulunulmadig
ifade edilmistir. Bkz. ASLAN, s.44.
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gecici 3. maddesi uyarinca gorev sozlesmelerine iliskin Danistay’in iki ay
icinde duslince bildirmesi diizenlenmistir.

e Diger Gorevleri

Danistay’a diger kanunlarla verilen idari gérevleri kapsar. Ozellikle
mahalli idarelerle ilgili olarak idari vesayet denetimi slirecinde karsimiza
¢ikan gorevler bu niteliktedir.

Danistay’in diger idari gorevlerine ornek olarak sunlar verilebilir:

1) 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu m. 27/6’ya gére, Vali kanun, tiiziik,
yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri gordigi encimen kararinin
bir sonraki toplantida tekrar gorisilmesini isteyebilir. Enclimen, kararinda
israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen
kararinin uygulanmasini durdurur ve yiuritmeyi durdurma talebi ile birlikte
on giin icinde idari yarg yerlerine basvurur. itirazi Danistay en geg altmis
glin icinde karara baglar.

2) 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30. maddesine gére bir kamu
tlizel kisisi diger bir kamu tlzel kisisinin tasinmazina, kaynak veya irtifak hakkina
ihtiyac duyarsa, 6deyecegi bedeli de belirtmek suretiyle, tasinmazin maliki olan
idareye yazili olarak basvurur. Mal sahibi idare taginmazin devrine muvafakat
etmez veya altmis giin iginde cevap vermez ise, anlagmazlik tasinmazi isteyen
idarenin bagvurusu Uzerine Danistay Birinci Dairesince incelenerek iki ay iginde
kesin olarak karara baglanir.

3) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun uyarinca, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisi, sorusturma izni verilmesine iliskin karara, Cumhuriyet bassavcilig
veya sikayetci ise sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi, teblig
tarihinden itibaren 10 giin icinde itiraz edebilir (m. 9/2). Sorusturma izninin
basbakan, meclis baskani, cumhurbaskani genel sekreteri ve icisleri bakani
tarafindan verildigi durumlarda itiraz, Danistay Birinci Dairesi tarafindan kesin
olarak karara baglanir (m. 9/3).

4) 5216 sayili Biyuksehir Belediyesi Kanununa gore buyiksehir belediye
meclisince ilce belediye bltcelerinde yapilan degisikliklere karsi on giin icinde
Danistaya itiraz edilebilir. Danistay, itirazi otuz gin icinde karara baglar. (m.
25/3).
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Yukarida da belirtildigi lizere, Fransa’dan farkli olarak, Tirkiye'de
Danistay’in yargilama digi goérevleri tarihl slre¢ icerisinde gittikge
azalmistir. Danistay 1. Dairesinden temin edilen verilere gére son (g yilda
toplam on istisari dislince istemi karara baglanmistir. (2014’te 4, 2015’te
2,2016’da 4).

Birinci  Daire | 2014 2015 2016 2017

isleri 01-04 2017
Tlazuk Tasarilar | 16 2 4 1

imtiyaz Isi 7 9 4 2

Sozlesme Deg. |1 - - -

istisari 4 2 4 -
Dustince

Kamulastirma | 20 41 60 26
Belediye isi 3 3 6 1
Yetki - 1 - -
Uyusmazligi

(Son dort yilda Danistay 1. Dairesine gelen idarf islerin dagilimi)

Danistay ve idari Yarg: Guna Sempozyumu : 149. Vil 127




Diinden Bugiine Conseil D’etat ve Danistayin inceleme ve Danisma Fonksiyonu

Prof. Dr. Murat SEZGINER

Bu noktada hemen belirtmek gerekir: 16.04.2017 tarihinde yapilan
halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikliginin yapilacak ilk
milletvekilligi segimlerinden sonra yirurlige girecek olan hikimleriyle
birlikte, “kanun tasarilari hakkinda diislince bildirme” ve “tlizik tasarilarini
inceleme” isleri de Danistay’in idari gorevleri arasindan cikacaktir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Danistay’in yargilama disindaki danisma ve inceleme faaliyeti,
esasen idare ve kamu hizmetinden yararlanan durumunda bulunan
vatandaslari korumak amaghdir. idarenin hukuka uygun karar almasi ve bu
suretle uyusmazliklarin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Danistay’in, kamu
idaresi ile bir iktidar paylasimi sdz konusu degildir. Ozellikle gerek yasama
organi tarafindan ve gerekse yiritme tarafindan hazirlanan diizenleyici
islemlerle ilgili olarak Danistay katkisi hayati énemi haizdir. Yukarida da
gorildiugli Gzere, Conseil d’Etat, yirGtmenin diizenlemeleri yaninda
yasama faaliyetlerinde de etkin bir rol oynamaktadir.

Ulkemizde ise Danistay’in yasama faaliyetine katilimi baslangictan
bugline hemen hig¢ kullaniimamistir. Bu durum iki sebebe dayandiriimistir.
Birincisi idarenin yasa hazirlama yetkisini paylasiyormus hissine kapilmasi;
ikincisi ise Danistay’in uzun inceleme sureleridir.”® Oysa Conseil d’Etat ile
ilgili is hizin1 gbsteren tabloda da gorildigi Gzere, uygun bir yapilanma ile
¢ok kisa slrelerde inceleme gorevinin yapilmasi mimkuinddir.

Conseil d’Etat faaliyet raporunda da ifade edildigi gibi mevzuatin i¢
bitlinliglu ve glvenligi-henliz metinler yirirlige girmeden koruma altina
alinir; hukuk normlarinda terim birligi ve anlam aciklhigi/ kesinligi saglanir;
dizenleme, metni hazirlayan siyasi iradenin amaci dogrultusunda-
yerindelik ve “iyi idare” ilkeleri agisindan incelenir ve bdylece metinlere
reel planda etkinlik ve verimlilik kazandirihir. Hukuki metinlerin
hazirlanmasina vyapilacak Danistay katkisi, idare hukuku gelismeleri
karsisinda bir zorunluluk halini almistir. idare hukuku ictihadi bir hukuk dali
olarak kabul edilir. Danistay’in kararlari, bircok idare hukuku miessesinin
dogusunu saglamistir. Ancak, idare hukukunun olusumu salt yargilama

78 Bkz. ASLAN, 5.21-22.
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faaliyeti ile olamaz. Hukukun olusumuna mutfakta katihm gerekir.”®
GULAN’in ifadesiyle; “idare Hukuku siirekli gelisen bir hukuk dalidir. Yeni
kavramlar giindeme gelmekte, eski ve yikilmaz denilen kavramlar icerik
degistirmekte, krize girmektedir. Bu alanin temel aktérii olan Danistay’in
bu degisiklikleri sadece izlemesi, bir anlamda maruz kalmasi yargilama
asamasindaki etkinligini azaltir. Danistay’in da mutlaka bu hukukun
olusumunun iginde yer almasi gerekir. Bu sadece uyusmazlik ¢6zimii
yoluyla olamaz.”®

16.04.2017 tarihinde yapilan halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa
degisikligi ile “kanun tasarilari hakkinda dulstince bildirme” ve “tlzik
tasarilarini inceleme” isleri Danistay’in idari goérevleri arasindan
cikariimigtir. Bu dizenleme heniz yirirlige girmemistir. Konuya iligskin
Anayasa degisikliginin, “Bakanlar Kurulu” ile “Basbakanlik” kurumlarinin ve
“tuzik” dizenlemesinin kaldirilmasinin bir sonucu olarak mi, Danistay’in
idari gorevlerine son vermek amaciyla mi yapildigi konusunda bir agiklama
mevcut  degildir. Ancak degistirilen diger hukimler birlikte
degerlendirildiginde, Danistay’in idari gorevlerine son verme amaci
disinda, yeni sisteme uyumun esas alindig1 anlasiimaktadir. Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu, Anayasa degisiklik tasarisina iliskin 13 Mart 2017
tarihli raporunda, Danistay’in “kanun tasarilari hakkinda dustlince bildirme”
ve “tlzik tasarilarini inceleme” goérevlerinin kaldirilmasini elestirmis;
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile Kanunlarin c¢atismasini  6nlemek
bakimindan bu kararnameler i¢in bir danisma fonksiyonun ihdas
edilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.8!

Diizenleyici islemler yaninda, idari faaliyet sirasinda karsilasilan
glgluklerin, duraksama ve teredditlerin giderilmesinde de Danistay’in
etkin bir rol oynamasi miimkiindiir. Sayin ASLAN’in ifadesiyle, “idarenin,
tereddiide diistligli genel ve nesnel konularda Danistay’in bu islevini etkin

®“Diinyada ve Tiirkiye’de ézellikle ekonomik alanda her olani, oldudu gibi kabul etmek icin
degil; anlamak, izlemek, degerlendirmek, kimi zaman uyarlamak, kimi zaman engel
olmak, gerekirse de uygun hukuki altyapiyr hazirlamak icin mutfakta bulunmak gerekir.”
GULAN, A, Danistay’in Yargilama Disindaki islevlerinin Gerekliligi Sorunu, Danistay ve idari
Yargi Glinli 146. YiIl Sempozyumu, 12 Mayis 2014 Ankara, s. 59.

8 GULAN, s.59
8lhttp://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-
ad(2017)005-e
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bir sekilde kullanmasi, hukuka uygun islem tesis etmesine yardimci olacagi
gibi yargi yiikiiniin azaltilmasina da katki saglayacaktir” .22

Batin bu faaliyetin, “iyi idare” ilkesinin hayata gegirilmesini
kolaylastiracagi muhakkaktir. Danistay’in yargilama disi gorevlerinin
sadece tarihi sebeplerle muhafaza edilmesi diisiiniilemez. isin bir boyutu
bu olmakla birlikte, ginliimiz bakimindan da bir zorunluluk oldugu
gorilmektedir.

Danistay’in 6zellikle inceleme ve danisma goérevleri bakimindan,
idare iginde yer alan danisma ve denetim birimlerinden farkliig tGzerinde
de durmak gerekir. Her idari birimin danigabilecegi hukuk mdusavirlikleri,
danismanlari, denetim birimleri mevcuttur. Bununla birlikte Danistay,
yuksek hakim glivencesine sahip Uyeleri, idare hiyerarsisi disinda, idare ile
hicbir organik bagi olmayan yapisi ile bir yilksek mahkemedir. Dolayisliyla,
hukuku butincll olarak kavrayan, objektif degerlendirme yapmak
durumda olan Danistay’in goris ve degerlendirmelerinin, idarenin kendi i¢
isleyisi icinde Uretecegi goruslerden daha etkin olacagi sliphesizdir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise yargilama goérevi ile
danisma gorevinin bir arada bulunup bulunamayacagi sorunudur. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’'nin 1995 yilinda vermis bulundugu “Procola”
karari ile bu tartisma glindeme gelmistir. Karara gore, Liksemburg
Danistay’inda hukuki diizenlemeye goris bildirmis olan Uyenin, bu
dizenlemenin uygulanmasina iliskin isleme karsi acilan davada gorev
almasi, tarafsizlik ilkesinin zedelenmesi sebebiyle, adil yargilanma hakki
baslikli s6zlesmenin 6. Madde hiikmunun ihlali olarak degerlendirilmistir.®3
Bu karar, Danistay’in idari ve vyargisal fonksiyonlarinin birlikte
ylritilmesine engel bir karar degildir. Asil olan inceleme goérevi yapmis
olan yargicin, bu incelemeden kaynaklanan uyusmazlikta yargisal gorev
yapamamasidir. Nitekim karar sonrasinda gerek Fransa gerek Ulkemiz ve
gerekse idari fonksiyonlari da bulunan Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin
Danistaylari bu gorevlerini yerine getirmeye devam etmislerdir. Bununla
birlikte, bir hukuki dizenleme ile ilgili olarak danisma gorevinde bulunan
bir vyargicin bu diizenlemeye veya bu diizenlemeden kaynaklanan
uygulama islemine karsi acilan bir davada yargisal gorev ifa etmesi, esasen

82 ASLAN, s.43.
8 http://www.affaires-publiques.com/docu/jugements/CEDH28-09-1995.htm
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ic hukuk bakimindan da hukuka aykiridir. Hakimin uyusmazlik konusu
hakkinda gorisinl agiklamis olmasi, tarafsizligindan énemli dlglide stiphe
edilmesini gerektirecek hallerden biri olarak kabul edilir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 36. Maddesi uyarinca bu durum, hakimin reddi
sebebidir. Bu durumda taraflardan biri hakimin reddini isteyebilecegi gibi
hakim bizzat kendisi de davadan cekinebilir. (HMK m. 36). Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu da Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina da
atif yapmak suretiyle, ayni Gyenin hem goris bildirmesi hem de yargilama
faaliyetine katilmasini, adil yargilanma hakkina aykiri  bulmustur.®*
Dolayisiyla, Tiirk Hukuku bakimindan Danistay idari Dairesi ile dava
dairelerinin farkli olmasi sebebiyle esasen bir sorun bulunmamaktadir.
idari dairede goérev yapan Uyenin bir dava dairesinde gérevlendirilmesi
durumunda ise bu Uyenin goris bildirdigi konularla ilgili davalara
katilmamasi yeterlidir. Sonug olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarina dayanilmak suretiyle, Danistay’in idari gorevleri ile yargisal
gorevlerinin bir arada olamayacag! iddia edilemez.

2014 yilinda yapilan Danistay’in 146. Yil sempozyumunda, idari
gorevlerin azalmasi ve idarenin goris alma konusundaki isteksizligi
uzerinde degerlendirmeler vyapilmistir.8>  Ayni  sekilde, Danistay
mensuplarinin goérisleri ve uygulamadan hareketle, Danistay’in da bu
goérevleri konusunda ¢ok da istekli olmadigi vurgusu yapilmistir.26 Ancak bu
gorevlerin  6nemi tartismasizdir. Bugline kadar vyeterli etkinlikte
kullanilamamis olmasi bundan sonra da kullanilamayacagl soncunu
dogurmamalidir. Konunun 6énemle ele alinip yeni bir yapilanmayla hukuk
devleti amacina hizmet eder sekilde isler hale getirilmesi mumkindir.
Hukuki uyusmazliklarin azaltilmasi, dava stokunun eritilmesi, hukuka uygun
islem yapilmasinin temin edilmesiyle miimkiindir. Danistay, bu amaca
uygun olarak yapilandiginda, bihakkin bu gérevi yapabilecektir.

8 “[dari [sler Kurulunda gériisiilen bir imtiyaz sézlesmesinin taraflarca imzalanip yiiriirliiGe

girdikten sonra dava konusu edilmesi halinde, ayni imtiyaz sézlesmesiyle ilgili
yargilamaya, daha énce idari isler kurulundaki incelemede bulunan ve gériisiini bildiren
iiyelerin katilmasi “adil yargilanma hakki” na uygun bulunmamaktadir”  DIDDK,
17.11.2005, YD itiraz No. 2005/503, TAN, s.611’den naklen.

8 Bkz. ASLAN, s. 43; GULAN, s.55; ULUSOY, A. D, Danistay’in Yargilama Disi Gérevleri,
Danistay ve idari Yargi Giinii 146. Yil Sempozyumu, 12 Mayis 2014 Ankara, s.66.

8 GULAN, 5.51-52 ve 55-56.
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Danistay Baskani GUNGOR, bu hususu su sekilde ifade etmistir;
“Kanun tasarilarinin gdénderilmesi konusunda herhangi bir zorunluluk
bulunmamakla birlikte, Danistay bu gérevi layikiyla yerine getirecek
birikime  sahiptir...Danistay’a  verilen idari  gbrevlerin  tamami,
uyusmazhklarin dogmasini 6nleyen ya da uyusmazhk dogduktan sonra
yargi yoluna basvurulmadan ¢éziilmesini saglayan gérevlerdir... Danisma
islevinin... kullanilmasi halinde, pek ¢ok hukuki sorun davaya konu olmadan
¢oziilebilir. Yine bu yolla, kamu idaresinin en basindan itibaren, hukuka ve
isin gereklerine gére islem tesis etmesi ve eylemde bulunmasi saglanabilir.
Bu yéntemde, Danistay hiikiim veren degil, hukuk deneyimini aktarmak
suretiyle diisiince bildiren konumdadir.”®’

87 GUNGOR, s.6-7.
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Prof. Dr. Erdal Onar (Oturum Bagkani): Murat Hocamiza ben de
cok tesekkiir ediyorum.

Bir yollamada bulundu, o konuda da kisaca hemen gorlisimi arz
etmek isterim. Ozellikle bu vyeni Anayasa degisikligi sonrasinda
malumlariniz, artik yasa teklif olacak sadece, bir tasari blitce kanunu
disinda yasama organina yansimayacak. Bu durumda biz hep bilgi
bankasinin yiritme organi iginde olmasinin aliskanhigi igcindeyiz, donanimli
bir sekilde tasari geliyor, lzerinde belki bazi kiigik dizeltmeler yapiliyor
yasama organinda hepsi bu ama bir milletvekilinin bir konuda vyasal
diizenleme yapilmasini istemesi ve bunu bir teklif haline getirmesi, peki
geride baska konularda degisiklik yapmak gerekir mi, o konudaki girdiler
ciktilar nelerdir? Butin bunlarin hepsinin bir milletvekili tarafindan
bilinebilmesine gercekten imkan yok. Amerika Birlesik Devletlerinde bdyle
bir eksiklik, yasama organindaki bir bilgi alma merkezince gideriliyor ve
onlar milletvekillerinin tekliflerini tamamen olgunlastiriyorlar. Bizde
yasama organinda bu baglamda bir donanim heniiz daha pek yok. Pekala
dislinilebilir Danistayin bu SGra-yi Devlet ya da danisma kismi bu alanda
da islevsel olabilir, 6zellikle dnliimiizdeki yeni dénemde yasama organinda
artik kanunlar sadece teklif konusu olmaya basladigindan itibaren.

Bir ylksek sesle disinme ama bu eklemeyi gercekten yapmak
istedim.

Simdi, bana su ana kadar bir soru ulasti, bir sayin dinleyicimiz hakim
Harun COSKUN ve Murat Hocamizin yanitlamasi istegi ile, “Danistayin
danisma ve inceleme fonksiyonunu ifasi sirasinda takdir yetkisi baglaminda
sinirt ne olmalidir? Yargilama fonksiyonunun ifasi sirasindaki sinir ile
farklilasir mi?” birinci sorusu.

Ve bir ikinci soru; “Danisma ve inceleme asamalarindan gectikten
sonra, icrai hale gelen idari islemlerin dava konusu edilmesi halinde
danisma dairelerinin karari ya da raporlari Danistay dava daireleri icin
baglayici ya da yonlendirici olmali midir?” biciminde yoneltiliyor. Bunu da
hocamiza takdim edeyim.

Prof. Dr. Murat Sezginer: Evet, tesekkiir ederim.
Prof. Dr. Sn. Erdal ONAR: Baska soru varsa onu da iletirlerse.
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Prof. Dr. Murat Sezginer: Farkliik var mi? Var. Yargisal gérevde
yerindelik denetimi ve bu igerikle ilgili bir degerlendirme yapilamaz fakat
istisari gorislerde yerindelikle ilgili degerlendirme de yapilir zaten demin
yansida da gorildl, hani “bonne administration” diyorlar, “siyasi iradenin
amaci dogrultusunda iyi idare ilkeleri” bunlar kamu hizmetinin isleyisi,
vakit olmadigi igin sdylemedim, raporda mesela 2015’te basbakanin talebi
Uzerine butln kitlerle ilgili Konsey Deta rapor hazirlamis, isleyis, aksaklik
adeta biraz aslinda Sayistayin fonksiyonuna benzeyen yerindelik
degerlendirmesini de iceren.

Hocam, ¢ok Ozlr dileyerek bu Anayasa degisikligi ile ilgili, simdi
kanun tasarisi ve tlizik kalkti, ben onu metne aldim, simdi burada
Danistayin inceleme gorevini kaldirmak igin mi bu yapildi yeni sisteme
adapte olmak igin mi? Burada bir agiklama yok ama ben, degisiklikleri
birlikte degerlendirdigimde, esasen boyle bir anayasa koyucunun seyi yok
Danistayin gorevlerini kaldiralim diye bir iradesi yok, mevcut sistemde
Bakanlar Kurulu ve Bagbakan gegen metinler ayiklanis, Bakanlar Kurulu yok
zaten, dolayisiyla basbakan yok, basbakanin gonderecegi metin olamaz,
tizuk kalkmis, tlizik incelemesi olamaz. Bu uyumla ilgili, dolayisiyla
Venedik Komisyonu da Nisan ayl raporunda bu anayasa degisikligini
degerlendiren bir rapor yayinladi Avrupa Konseyi, Danistayin danisma
gorevlerinin bu sekilde daraltilmasini elestirdi komisyon ve en azindan
cumhurbaskani kararnameleri ile ilgili Danistayin goéristinin alinmasi
gerektigi yoninde de bir degerlendirmesi var komisyon 6yle diyor ¢linkii
diyor normlar arasinda ¢atismalar olabilir, bu ileride hukuki ihtilaflara yol
acabilir diye bir degerlendirmesi de var.

Tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. Erdal Onar: Rica ederim. Bagka soru yok gibi goriintiyor, o
zaman ben 06gle yemegi icin arayl veriyorum. Hepinize saygilarimi da
tekrarliyorum bu arada.

Sunucu: Degerli konuklar, sunumlari ve degerli katkilari icin
konusmacilarimiz ile oturum baskanimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ogleden
sonraki Uglncl oturumumuz saat 13.45’te baslayacaktir. Simdi sizleri 6gle
yemegine davet ediyoruz, afiyet olsun efendim.
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***ARA***

Sunucu:  Sayin Danistay  Baskanim,  degerli  konuklar.
Sempozyumumuzun 3. oturumuna hepiniz hos geldiniz. idari yarginin
temel ve glincel sorunlarindan bazilarinin tartisilacagl bu oturumun
baskanhgini yapmak Uizere Danistay 14. Daire Baskani Sayin Levent
ARTUK’u ve konuyla ilgili bildirilerini sunmak tizere, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiltesi o6gretim Uyesi Prof. Dr. Sayin Turan YILDIRIM ile Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim (yesi Prof. Dr. Sayin Bahtiyar
AKYILMAZ'| arz ederim.
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UCUNCU OTURUM ACIS KONUSMASI
Levent ARTUK*

Sayin Baskanim, degerli meslektaslarim ve konuklar, hepinize hos
geldiniz diyorum.

Oglen yemeginden sonra belki oturum idare etmek ve sizlerin
dinlemesi zor olabilir ama, iki tane degerli hocamiz ¢ok glzel iki konu ile
ilgili sunumlarini yapacaklar.

Danistayin kurulusunun 149. Yildénimu vesilesi ile yapilacak olan
bu Sempozyumun lgiinci bélimiinde idari Yarginin temel ve giincel
sorunlarini ele alacagiz. Bu konu iki baglik altinda hocalarimiz tarafindan
sizlere anlatilacak. Birinci kisim; Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
O0gretim Gyesi Prof. Dr. Turan YILDIRIM tarafindan sunulacak, hocamin ufak
bir sikintisi oldu bu arada, alerjik bir durum, onun icin kendisi sicak su ile
boyle idare ederek yapacak insallah, bir sikinti olmaz. Kendilerinin sunacagi
baslik, “idari Yargida ictihat Farklhiliklari Sorunu ve Céziim Onerileri” olacak.
Takdir edeceginiz gibi ¢ok 6nemli bir konu yani belki hepimizin butin
dikkatimize ragmen bas edemedigimiz sorunlarin basinda geliyor.

ikinci kisim ise; Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgretim uyesi
Sayin Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ tarafindan, “idari Yargida Hikim
Verme” bashgi altinda sunulacak.

Her iki konusmacimizin sunum siresi 20 dakika olacak. Diger
oturum baskanlari da soyledi, sorulari yazili olarak alacagiz, kendilerinin
cevaplamalarindan sonra oturumu kapacagiz. Ben Oncelikle Sayin
YILDIRIM’a s6z veriyorum, buyurunuz efendim.

*Danistay Ondérdiincii Daire Baskani
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IDARI YARGIDA iGTIHAT FARKLILIKLARI SORUNU VE COZUM ONERILERI
Prof. Dr. Turan YILDIRIM*

I-iCTIHAT FARKLILIGININ TEMEL SEBEPLERI

idari yargida goézlemlenen ictihat farkhliginin veya kararlardaki
celiskilere iliskin ¢c6ziim 6nerebilmek icin dncelikle bu farklihgin sebeplerini
gormek gerekmektedir. 30 seneyi asan mesleki tecriibe ve 56 senelik
vatandaslik birikimiyle, asagidaki tespitlerde bulunmak mimkinddr:

ictihat  farkliiginin  altt  temel sebebi sunlardir: 1-Yarginin
(yargiglarin) siyasal-ideolojik durusu; 2-Yarginin  (yargiglarin) giglu
ylritmeden-idareden c¢ekinmesi; 3-Mahkeme yapisinda-lye sayisinda
degisim; 4-Hukuk kurallarinin yorumunda farkliik-Hukuk kurallarinin farkl
yoruma miusait olmasi;5-Yarginin bosluk doldurma konusunda bilgi
eksikligi; 6-Hakli sebepler: olayin oOzelligi-mevzuat degisikligi-idari
uygulama farkhhg.

Asagida bu sebepler ve ¢oziim Onerileri ele alinacaktir.

II-YARGININ BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI SORUNU

Yukarida yer verilen ilk iki sebep aslinda yarginin bagimsizhigi ve
tarafsizhgiyla ilgilidir. Yargl cesitli sebeplerle (ideolojik-siyasal tercih,
idareden cekinme gibi), bagimsiz ve tarafsiz isleyemezse, verilen kararlar
dogal olarak celisecektir. Ginlimuzde, avukatlar hakkinda dlizenlenen
iddianamede ve FETO olarak adlandirilan &rgiit hakkinda dizenlenen
iddianamelerde, mahkemelerin (ne yazik ki yiksek mahkemeler dahil),
orgut amagclarina yonelik kararlar verdigi ortaya konmustur. Yargilama
neticesinde gercek ortaya cikacaktir. Ancak bu orgitiin mahkeme
kararlarina etkisi konusunda herhalde tereddiit eden yoktur. Ornegin 4
Nisan 2017 tarihli resmi Gazetede yayimlanan 2017/665 sayili HSYK Genel
Kurulu'nun ihra¢ kararinda yarginin ne hale geldigi ayrintili olarak
actklanmaktadir.

Yarginin belli bir diinya gorlsl veya siyasal tercih etkisiyle karar
vermesi, yarginin itibarini distirdigu icin cok 6nemli bir konudur. Benzer

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
1 Bu liste, okuyucularin daha isabetli tespit yapmalarina katkida bulunmak amaclidir.
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sekilde  yarginin  yiritmeden  c¢ekindigi intibai da  yargly
itibarsizlastirmaktadir. Alman koyllsiinin krala karsi soyledigi meshur,
“Berlinde hakimler var” sozlinli gogslimuzl gererek soylemeye ihtiyacimiz
var. “Ankara’da hakimler var”. Hemen belirtmek gerekir ki konunun
vahameti sadece itibarsizliktan ibaret degildir. Siyasi, dini veya ideolojik
tercihlerle verilen kararlar agir insan hakki ihlallerine de yol agmistir.

Bu sorunun ¢6zimi yarginin elindedir. Gereken formiul, hukuk
tarihimizde mevcuttur. Hemen herkesin bildigi “Mecelle” hikimlerini
hatirlarsak, yarginin tarafsizligina ve bagimsizligina halel gelmeyecektir.

Bilindigi tGzere Mecelle hakimlerin vasiflari sdyle sayilmistir(Madde

1792): “Hakim; hakim, fehim, miistakim, emin, mekin ve

metin olmalidir.”?

Alim, bilgin, hakli ve haksizi ayirip hak ve adalet (zere
hikmeden anlamina gelen hakim olmak, her seyde Ustiin ve tedbirli
olmayi; hakimin kendisine hakim olmasini gerekli kilan bir niteliktir.

Fehim kelimesi akilli, zeki, anlayish anlamina karsiliktir.
Fehim olmak, olaylari ¢abuk kavramayi, insanlara karsi anlayigh
olmayi gerektirir.

Mdistakim olarak vasiflandirilan kimse durasttir, hilesizdir, egri
degil dogru kisidir. Hakim disaridan etkilenmemeli ve dis baskilara kapall
olmalidir. Bu bagimsiz olmanin karakteristik sonucudur. Kisisel goruslerini
ve tercihlerini kararlarina yansitmamalidir. Hakim, yansizdir. Yargilanan
kisilere ve topluma karsi gériinim{ dahi yansiz olmalidir.

Emniyetli, kendine inanilan, itimat edilen, glvenilir anlamina
gelen emin olma vasfini tasiyan hakim, korkusuz ve korkmaz kimsedir.
inanan ve kendine giivenen kimse olmalidir. Adil yargilanma hakki, hakimin
emin ve glivenilir olanina emanet edilmistir. Vatandaslar, adaleti hakimden
bekler. Kendini ona emanet eder. Hakimin, emin ve glvenilir oldugunu ve
onun adalete hakim oldugunu bilir. “Yargi ¢cokerse herkes altinda kalir.”

Mekin olma vakarli, temkinli, yerlesmis, oturmus, sakin olma
anlamlarina gelmektedir. “Hakim, “mekin” olmaldir. Clinkd, iktidar ve
vakar sahibidirler. Hakim, sakin olmadir. Hiddet buyurmamalidir. Fevri

2 Bu bilgilere “mecellede hakim tanimi” basligiyla yapilan kisa bir internet arastirmasiyla
kolayca ulasilabilmektedir.Bkz. www.idare hukuku.net,ET 05.04.2017; Fikret
ilkiz,bianet.org, ET.05.04.2017
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davranmamali ve yanlisliga striiklenmemelidir. Hakim sakin ve rahatligi ile
glven yaratir. Yaratmalidir.”

Nihayet hakim metin olmali. Metin olmak saglam, kendine glivenilir
olan, metanet sahibi, acilara dayanikli olmayi gerektirmektedir.

Mecellede sayilan hakim vasiflari, kuskusuz, hakimin insan olmasi
gercegiyle birlikte diisiinilmelidir. insan Usti bir varlik olmayan hakim
insani zaaflari da tasimaktadir. Fakat talip olunan meslek, insani zaaflar
asmak icin azami caba gostermeyi gerektirmektedir.

Hakimin karar verirken siyasal parti (yarari/zarari) hedefi, dini,
ideolojik tercih veya benzeri bir baska amacla tarafsizliktan ayrilmamasi,
HSYK tarafindan benimsenen Bangalor Yargi Etigi Kurallarinda da ifade
edilmektedir. Mecellede veciz sekilde ifade edilen hakimin vasiflari, bu
belgede ayrintili sekilde dizenlenmistir.

Bangalor Yargi Etigi Kurallarinda hakimlik mesleginin alti temel
degeri ve bu degerlerin uygulanmasi icin uyulmasi gereken davranis
esaslari belirlenmistir. Temel ilkeler sunlardir: 1-Bagimsizlik, 2-Tarafsizlik,
3- Dogruluk, 4-Durustlik, 5-Esitlik, 6-Ehliyet ve liyakat. Asagida bu ilkelere
ve uygulama esaslarina yer verilecektir.3

BAGIMSIZLIK: Yargi bagimsizlig, hukukun dstiinliigiiniin 6n kosulu
ve adil yargilanmanin temel garantisidir. Bu nedenle hakim, hem bireysel
hem de kurumsal yonleriyle yargl bagimsizligini korumal ve bu konuda
ornek teskil etmelidir.

Uygulama:

1.1 Hakim; herhangi bir yerden herhangi bir sebeple dogrudan ya
da dolayh olarak gelebilecek her tiirli dis etki, rlisvet, baski, tehdit ve
muidahaleden uzak sekilde, olaylara iliskin kendi degerlendirmesine
dayanarak ve hukuka dair kendi vicdani anlayisi ile uygun bicimde yargi
islevini bagimsiz olarak yerine getirmelidir.

1.2 Hakim, genel anlamda toplumdan, 6zelde ise karara baglamak
durumunda oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsiz olmahdir.

3 www.hsyk.gov.tr ET.05.04.2017
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1.3 Hakim, vyasama ve yilritme organlariyla uygunsuz
baglantilardan ve bu organlarin etkisinden bagimsiz olmali ve ayrica makul
bir sekilde gozlemlendiginde de bunlardan bagimsiz gériinmelidir.

1.4 Hakim, yargisal gorevlerini yerine getirirken bagimsiz sekilde
karar vermekle yikimli oldugu hususlarda meslektaslarindan bagimsiz
olmahdir.

1.5 Hakim, yarginin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini sirdirmek
ve artirmak icin yargisal gorevlerinin ifasina yonelik koruma tedbirlerini
tesvik etmeli ve korumalidir.

1.6 Hakim, yargi bagimsizligini sirdiirmede esas olan vyargiya
yonelik kamusal glveni gliclendirmek amaciyla yargi etigi ile ilgili ylksek
standartlar sergilemeli ve bunlari ilerletmelidir.

TARAFSIZLIK: Tarafsizlik, yargl gorevinin dogru bir sekilde yerine
getirilmesine esas teskil eder. Bu ilke sadece kararlar igin degil, kararlarin
olusturuldugu slirec acisindan da gecerlidir.

Uygulama:

2.1 Hakim, yargi gorevlerini tarafsiz, 6nyargisiz ve iltimassiz olarak
yerine getirmelidir.

2.2 Hakim, mahkeme icerisinde ve disinda, halkin, hukukcularin ve
dava taraflarinin yargi ve hakim tarafsizligina duydugu giiveni koruyacak ve
artiracak davranislar igerisinde olmaldir.

2.3 Hakim, makul oldugu ol¢lide, durusma ve karar asamalarinda
davadan reddini gerektirecek durumlari en aza indirecek sekilde hareket
etmelidir.

2.4 Hakim, o6nlindeki veya Onlne gelme ihtimali olan bir dava
hakkinda, bilerek ve isteyerek, davanin sonucunu etkilemesi veya siirecin
asikar adillik vasfini  zayiflatmasi beklenebilecek hicbir yorumda
bulunmamalidir. Ayrica hakim, kamuya acik olsun veya olmasin, herhangi
bir sahis ya da mesele konusunda adil yargilamayi etkileyebilecek herhangi
bir yorum da yapmamalidir.

2.5 Hakim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi veya makul bir
gozlemcide tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi dogurabilecegi
durumlarda yargilamanin herhangi bir asamasina katilmaktan kaginmalidir.
Bu tiir davalar asagidaki durumlarda s6z konusu olup, bu g bentle sinirli
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degildir: 2.5.1 Hakimin, davanin taraflarindan biriyle ilgili gercek bir 6nyargi
veya tarafgirlik icerisinde olmasi veya davaya iliskin delil kabilinden
tartisilan olaylarla ilgili kisisel bir bilgiye sahip olmasi; 2.5.2 Hakimin ihtilafh
konuda daha 6nceden avukatlik yapmis olmasi veya esas taniklardan biri
olarak yer almis olmasi; 2.5.3 Hakimin ya da hakimin ailesinden birisinin
ihtilaf konusu dava sonuglariyla ilgili ekonomik bir ¢ikarinin olmasi. Davaya
bakmaya devam edecek baska bir hakimin belirlenememesi halinde veya
herhangi bir eylemde bulunulmamasinin, durumun aciliyeti nedeniyle ciddi
sekilde adaletsizlige yol acacagi durumlarda hakime goérevden el ¢cektirmek
gerekmez.

DOGRULUK: Dogruluk, yargi gérevinin diizgiin bir sekilde yerine
getirilmesinde esastir.

Uygulama:

3.1 Hakim, davraniglarinin makul bir kisinin goéziinde tasvip edilir
nitelikte olmasini saglamalidir.

3.2 Hakimin hal ve davranis tarzi, insanlarin yarginin dogruluguna
iliskin inancini  kuvvetlendirici nitelikte olmalidir. Adalet saglanmakla
kalmamali, saglandigi gériintlsi de yansitilmalidir.

DURUSTLUK: Diiristliik ve diristlik gériintiisi, bir hakimin tim
faaliyetlerinin icrasinda esasli bir unsurdur.

Uygulama:

4.1 Hakim, tim faaliyetlerinde uygunsuz davranislardan ve
uygunsuzluk gérintlsi olusturmaktan kaginmalidir.

4.2 Sirekli kamu gozetiminin 6znesi durumunda olan hakim,
siradan bir vatandasin agir olarak nitelendirebilecegi kisisel sinirlamalari
kabul etmek durumundadir ve bunu 0zglirce ve kendi iradesiyle
yapmalidir. Hakim, 6zellikle yargi vazifesinin onuruyla uyumlu bir tarzda
davranmalidir.

4.3 Hakim, kendi mahkemesinde hukuk meslegini icra eden kisilerle
olan kisisel iliskilerinde, makul sekilde degerlendirildiginde taraflilik veya
iltimas gorintlsd veya siphesi dogurmasi muhtemel olan durumlardan
kacinmahdir.
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4.4 Hakim, kendi ailesinden birinin taraf oldugu veya herhangi bir
sekilde baglantili oldugu bir davanin karara baglanma sirecine dahil
olmamalidir.

4.5 Hakim, kendi ikametgahinin, hukuk meslegini icra eden birisi
tarafindan miuvekkillerini  veya meslektaslarini  kabul yeri olarak
kullanilmasina izin vermemelidir.

4.6 Hakim, diger vatandaslar gibi ifade, inang, dernek kurma ve
toplanma ozgirligine sahiptir; ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargi
mesleginin onurunu, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini koruyacak
sekilde davranmalidir.

4.7 Hakim, kisisel olarak ve emaneten tasidigi mali menfaatlerinin
farkinda olmal ve aile lyelerinin mali menfaatlerinin de farkinda olmaya
yonelik makul bir caba sarf etmelidir.

4.8 Hakim; ailesinin, sosyal iliskilerinin veya diger iligkilerinin, hakim
olarak mesleki davranislarini veya kararlarini uygunsuz bir sekilde
etkilemesine izin vermemelidir.

4.9 Hakim, hakimlik mesleginin itibarini; kendisine, aile Gyelerinden
birisine veya herhangi bir kimseye 06zel c¢ikar saglayacak sekilde
kullanmamali ve kullandirtmamalidir. Ayrica hakim, yargl gorevinin yerine
getirilmesinde herhangi bir kimsenin kendisini uygunsuz bir sekilde
etkileyebilecegi izlenimine yol agmamali ve baskalarinin béyle bir izlenime
yol agmasina musaade etmemelidir.

4.10 Hakim, hakimlik sifatiyla elde ettigi gizli bilgileri, yargisal
gorevleriyle ilgili olmayan diger amaglar icin kullanmamali ve ifsa
etmemelidir.

4.11 Yargisal gorevlerini dogru bir sekilde icra etmek kaydiyla
hakim; 4.11.1 Hukuk, hukuk sistemi, adaletin idaresi veya bunlarla ilintili
diger konularda yazi yazabilir, konferans verebilir, ders verebilir ve diger
etkinliklere katilabilir; 4.11.2 Hukuk, hukuk sistemi, adaletin idaresi veya
bunlarla ilintili diger konularla ilgili resmi bir organ 6niindeki kamuya agik
bir durusmaya katilabilir; 4.11.3 Eger (yeligi, hakimin algilanan
bagimsizligina ve siyasi yansizligina halel getirmeyecekse resmi bir organin
veya baska bir hikimet komisyonunun, komitesinin veya danisma
kurulunun Gyesi olarak hizmet verebilir; 4.11.4 Hakimlik makaminin
onurunu zedelememesi ve yargisal gorevlerin yerine getirilmesine engel
olmamasi kosuluyla diger etkinliklere katilabilir. 4.12 Hakim, hakimlik
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makaminda gorevli iken avukathk yapamaz. 4.13 Hakim, hakimlerle ilgili
derneklere katilabilir, bu tlr bir dernek kurabilir ve hakimlerin gikarlarini
temsil eden diger orgltlere katilabilir. 4.14 Hakim ve hakimin aile tyeleri;
hakimin yargisal gorevlerinin yerine getirilmesiyle iligkili olarak yapilmis,
yapilacak veya yapilmamis bir sey ile ilgili herhangi bir hediye, bagis, borg
ya da iltimas talebinde bulunmamali ve bunlari kabul etmemelidir. 4.15
Hakim; mahkeme personelinin veya kendi nlfuzu, idaresi veya yetkisi
altinda bulunan diger kisilerin, hakimin gorev ve islevleriyle iligkili olarak
yapilmis, yapilacak veya yapilmamis bir sey ile ilgili herhangi bir hediye,
bagis, bor¢c ya da iltimas talebinde bulunmasina veya bunlari kabul
etmesine bilerek miisaade etmemelidir.

4.16 Kamunun bilgilendirilmesi konusundaki kanunlar ve yasal
gerekler gozetilmek suretiyle hakim; makul sekilde degerlendirildiginde
yargisal gorevlerinin ifasinda hakimi etkilemek amaciyla verildigi izlenimi
yaratmayacak olmasi veya taraflilik gorintisine yol agmayacak olmasi
kaydiyla, sunulus vesilesine uygun olarak sembolik bir hediye, 6dil veya
avantaji kabul edebilir.

ESITLIK: Mahkemeler 6niinde herkese esit muamele gdsterilmesi,
hakimlik gorevinin geregince yerin getirilmesi icin elzem bir unsurdur.

Uygulama:

5.1 Hakim; irk, renk, cinsiyet, din, ulusal kdken, sosyal sinif,
engellilik, yas, evlilik durumu, cinsel yonelim, sosyal ve ekonomik stati ve
benzeri diger hususlar (“davaya mesnet olmayan sebepler”) dahil olmak
Uzere, ancak bunlarla sinirh kalmamak kaydiyla, cesitli unsurlara dayanan
farklihklarin ve toplumdaki cesitliligin - bilincinde olmali ve bunlar
anlamalidir.

5.2 Hakim, yargi gorevlerini yerine getirirken davaya mesnet
olmayan sebeplere dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba karsi sozle veya
davranislariyla yanlilik veya 6nyargi sergilememelidir.

5.3 Hakim, vyargisal gorevlerini; davaya mesnet olmayan ve
gorevlerin dizgin bir sekilde icra edilmesinde ehemmiyetsiz olan
sebeplerle ayrimcilik yapmaksizin davanin taraflari, taniklar, avukatlar,
mahkeme personeli ve yargi gorevini icra eden meslektaslari dahil herkes
icin gerekli ilgiyi gbstererek yerine getirmelidir.
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5.4 Hakim, mahkeme personeline veya kendisinin nifuzu, idaresi
veya denetimi altinda bulunan diger kisilere, kendi online gelmis bir
konuda, davaya mesnet olmayan sebeplere dayanarak bireyler arasinda
ayirimcilik yapmalarina izin vermemelidir.

5.5 Hakim, mahkeme huzurundaki yargilamalarda avukatlardan,
yargilama konusuyla hukuki acidan iliskili olan ve mesru savunmanin
konusu olabilecek olan hususlar hari¢c olmak kaydiyla, davaya mesnet
olmayan sebeplere dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba karsi sozleriyle
veya davranislariyla yanhhk veya 6nyargi sergilemekten kaginmalarini talep
etmelidir.

EHLIYET VE LIYAKAT : Ehliyet ve liyakat, yarg gorevinin geregince
yerine getirilmesinin 6n kosullaridir.

Uygulama:

6.1 Bir hakimin yargisal gorevleri, diger tim faaliyetlerden 6nce
gelir.

6.2 Hakim, mesleki faaliyetini yargisal gorevlere adamalidir; bu
gorevler, sadece mahkemedeki yargisal islev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesini ve karar vermeyi degil, ayni zamanda yargi makami ve
mahkemenin isleriyle ilgili diger gérevleri de igerir.

6.3 Hakim, yarginin denetimi altinda hakimlere sunulmasi gereken
egitimlerden ve diger firsatlardan yararlanarak yargisal gorevlerin diizglin
bir sekilde icrasi i¢in gerekli olan mesleki bilgisini, becerisini ve bireysel
niteliklerini korumak ve artirmak i¢in gerekli adimlari atmalidir.

6.4 Hakim, uluslararasi so6zlesmeler ve insan haklari normlarini
olusturan diger belgeler dahil olmak Uzere uluslararasi hukuktaki ilgili
gelismeleri takip etmelidir.

6.5 Hakim, mahkeme kararlarinin verilmesi de dahil tim yargisal
gorevlerini etkin ve adil bir sekilde ve makul bir siire icerisinde yerine
getirmelidir.

6.6 Hakim, mahkemedeki tim yargilama asamalarinda diizeni ve
davranis uygunlugunu saglamali; davanin taraflar, juri Gyeleri, taniklar,
avukatlar ve hakimin resmi sifatiyla muhatap oldugu diger kisilerle
iliskilerinde sabirli, vakur ve nazik olmalidir. Hakim, ayni davranis tarzini
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taraflarin yasal temsilcilerinden, mahkeme personelinden ve kendi niifuzu,
idaresi ve denetimi altinda bulunan diger kisilerden de talep etmelidir.

6.7 Hakim, yargisal gorevlerini layikiyla yerine getirmesine uygun
dismeyen davranislar icerisinde bulunmamalidir.

Bangalor Yargi Etigi Kurallarinin dikkati geken énemli bir tarafina bu
vesileyle deginmekte vyarar vardir. Bu kurallarin uygulanmasinda
devletlerin de sorumlulugu oldugu vurgulanmaktadir. Belgedeki ifade
soyledir: “Yargi vazifesinin dogasi geregi, halihazirda hukuk sistemlerinde
bu ilkeleri uygulamaya yonelik mekanizmalari bulunmayan ulusal yargi
teskilatlari, bu mekanizmalari temin etmek icin etkili tedbirler almalidir.

Yukarida belirtildigi tGzere hakimler insantstl varliklar olmadiklar
icin, bu degerlere ve uygulama ilkelerine uygun davrandiklarinda zuliim ve
baskiyla karsilasmayacaklarindan emin olmalidirlar. Bir baska glizel sozle
sdylemek gerekirse: “Viran olasi hanede evlad 0 1yal var”*

Hemen belirtmek gerekir ki devleti olusturan bireylere de agir
sorumluluk diismektedir. Toplum, hakim Uzerinde baski kuran hakime
kararindan dolayr zulmetmeye kalkan iktidar sahiplerinin yaninda
olmamali; bu tir davranislarin toplum tarafindan siddetle reddedilecegi
kanaatini kesin sekilde uyandirmalidir. Adalet duygusundan mahrum
insanlardan olusan toplum ve devletten adalet beklemek beyhude bir
¢abadir.

Fransa uygulamasi yargica su sozleri yazdirmistir: “Eger toplumsal
yasayisin bitlin Grinlerinde oldugu gibi, bir halkin,cok kere layik oldugu
adalete sahip bulundugu dogru ise Conseil d’Etat adaletinin de son (g
yarim yuzyil boyunca, kendisine baglanan (imide sadakatle cevap verdigini
séylemek bir abartma olmaz saniyoruz.”>

11I-MAHKEME YAPISINDAKi DEGISiKLiK

Mahkeme yapisindaki degisiklik, (iye sayisindaki degisiklikten veya
mahkemelerin birden fazla heyetten olusmasindan ya da (yelerin
yenilenmesinden  kaynaklanmaktadir.  Mahkemenin  olusumundaki

4 Tek basima olsam saha gedaya(yoksul-dilenci) kul olmam

Viran olasi hanede evlad i yal var (Dertli)

5 Latourneriye R.,Conseil d’Etat’in Yargilama Yontemleri Uzerine Bir Deneme, Cev.Yayla Y.,
i.U.SBF Yay.,1982,5.116.
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degisikligin, kararlara yansimasi, tabii bir sonug olarak gorilebilir. Hakimin
bir baska hakimin karariyla bagli olamayacagi kabul edilmektedir. Ayrica,
daha 6nceki kararlardan haberdar olunmamasi ihtimali de s6z konusudur.
Bu baslikta, yapisal degisikligin kararlarda surekliligi engellemesi ihtimali
Uzerinde durularak gorus agiklanacaktir.

Gercekten de (iye sayisindaki degisiklik, Uye yenilenmesi ve
Dairelerin birden fazla heyetten olusmasi, ayni konuda farkh kararlar
verilmesine yol agabilmektedir. Danistay’in karar mekanizmasi hakkinda
ayrintili bilgi sahibi olmadigim icin, bu konuda kisa ve somut bir oneri
tartismaya sunulacaktir: Kararlarin, AIHM ve Anayasa Mahkemesi
kararlarindaki formille yazilmasi.

Bilindigi Gzere Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru lzerine verdigi
kararlarda (AIHM Kararlarina benzer sekilde), uyusmazhg, uyusmazliga
uygulanacak hukuk ilkelerini ve mevzuati ayri basliklarda yazmakta ve bu
kurallarin somut olaya ne sekilde uygulanmasi gerektigini tartismaktadir.
Gerek AIHM gerekse Anayasa mahkemesi kararlarinin, yazim formiliindeki
en Onemli nokta, benzer olaylarda verilen o6nceki kararlara atif
yapiimasidir. Onceki kararlara yapilan atiflar, kararlarda istikrari ve
surekliligi sagladigi icin onemlidir. Boylelikle sadece (ye degisikligi,
kararlardaki farklihgin sebebi olmaktan ¢ikacaktir. Ayrica belirtmek gerekir
ki yapisal degisiklik, ictihat farklihgini her zaman hakl kilmaz. Daha once
verilen kararlardan ayrilan mahkeme, bu ayriligin hakh hukuki gerekgesini
de ayrintili olarak agiklamahdir.

IV-YORUM FARKLILIGI

idari yarginin énemli sorunlarinda birini, idareye genis takdir yetkisi
taniyan mevzuat olusturmaktadir. Hatta cogu kez mevzuat, yargisal
denetime imkan tanimayacak diizeydedir. Ornegi “gereken her tirli
tedbirin alinmasi” ifadesi yargl tarafindan nasil yorumlanip yargisal
denetimde kullanilacaktir? Clinkd, idarenin tiim islemleri, her tirli tedbir
kapsaminda sayilabilir. Konu disina tasmamak icin  ayrintiya
girilmeyecektir; ama bu denetimsizlik amach, belirsizliklerle dolu mevzuat,
kisi hak ve hirriyetleri icin tehdit olusturdugu gibi idare-yargi catismasinin
da sorumlusudur. idare yargiyi isine karismakla, idareyi engellemekle
suclarken asil sorumlunun, bu denetime elverissiz diizenlemeler oldugunu
da distnmelidir.
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Mevzuatin uygulanmasinda rastlanilan bir bagka aksaklik ise
kanunlar da dahil, hukuk kurallarinin farkh yoruma misait hikimler
icermesidir. Hatta bir maddenin ilk fikrasiyla son fikrasi arasinda celiski
oldugunu goérmek dahi mimkiindir. Mahkeme ayni diizenlemedeki farkl
yoruma musait ifadeler sebebiyle farkl kararlar verebilmektedir.

Bu konuda lzerinde durulmasi gereken bir baska husus ise hukuk
kurallarinin yorumlanmasinda, kanun boslugunun doldurulmasinda bilgi
eksikligidir. Ornegin 6zel kanun-genel kanun ilkesi, iki kanun arasinda
celiski olmasi halinde basvurulan bir yorum yontemidir. Fakat, ortada
celisen iki kanun olmadig halde vyiksekogretim disiplin islemlerinde
kullaniimigti.

Hemen belirtmek gerekir ki hukuk metodolojisi, hukuk felsefesi ve
hukuk sosyolojisi bilgisi eksikligi hem Universitenin (hukuk egitiminin) hem
yarginin ortak problemidir. Ancak ne yazik ki hukuk fakiiltelerinde esasli bir
hukuk felsefesi sosyolojisi ve metodolojisi, egitimi yapilmamaktadir.®
Hukuk metodolojisi bilgisinden yoksun 6gretim Uyesi, adeta el yordamiyla
yorum 6grenmektedir. Bu bilgi eksikliginin yargi kararlarina yansimasi da
tabiidir. Dolayisiyla ayni kanun hikmi, farklh yorumlanmakta, farkh
uygulanmaktadir.

Mevzuati yapanlara ulasma imkani olmadigl icin uygulayici
durumdaki hukukgulara (6gretim (yeleri dahil) su o6nerilebilir: Hukuk
kurallarinin nasil yorumlanacagi, kural boslugunun nasil doldurulacagi
konusundaki bilgi eksikligini tamamlamak. Kafa karistirdigi iddia edilen
felsefeyi, sosyolojiyi ve hukuk metodolojisi eserlerini dikkatle tekrar tekrar
okumak.

Bir diger Oneri ise Danistay’da idari daire benzeri bir daire
olusturmaktir. Adina ictihat dairesi denilebilecek olan bu daire, dava

6 Bu konuda eserler bulunmaktadir. Ancak ders olarak gereken énemin verilmedigi aciktir.
Ornek eserler : Isiktag, Y.-Metin, S., Hukuk Metodolojisi, istanbul,2016; Uzun, E. Hukuk
Metodolojisinin Sorunlari, Kitap Yurdu Yay. (Yazarin Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan
basilan bir eseri daha mevcuttur).; Demir, A., Hukuk Metodolojisi, Astana
Yay.,2916.;Glines,A.M.,Hukuk Metodolojisi, Yetkin Yay. Medeni Hukukun temel bilgiler
kisminda da bu konuda bilgi bulunmaktadir. Ornegin Bkz. KILICOGLU, A.M., Medeni Hukuk
Temel Bilgiler, Ankara: Turhan Kitabevi, 2013.; HELVACI, S.-ERLULE,F. Medeni Hukuk,
istanbul, Legal Yay., 2016.;Gozler,K. Hukuka Giris, Bursa, Ekin Yay., 2013.
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dairelerine uygulama konusunda yol gosteren, igtihat birligini saglamakta
yardimci olan bir birim olarak yapilandirilabilir.

ictihat farkliligi sorununa care olarak énerilen bu heyet-Daire, farkli
kararlari inceleyerek hangi yonde karar verilmesi gerektigini ayrintil
gerekceyle kararlastirmalidir. Bu heyetin gortsiinin baglayicili§indan soz
etmek tartismalidir. Ancak en azindan bu konuda uzmanlastigi kabul edilen
bir Dairenin karari, diger daireler-heyetler bakimindan g6z ardi
edilemeyecek nitelikte olacaktir.

ictihat farkliigini inceleyerek goriis bildirme gorevini Danistay
disindan katilan Gyelerden olusturdugu bir danisma kuruluna vermek de
duslintlebilir, ancak kurum disindan gelen gorislerin daha zor
benimsenecegi kanaatiyle, boyle bir gorevin Danistay Uyeleri tarafindan
Ustlenilmesi Onerilmistir. Ayrica kurumun isleyisini, karar mekanizmasini
bilenlerin katkisi daha fazla olacaktir. Daha da 6nemlisi bu heyetin asli
gorevi, karar incelemek ve farkhliklar tGzerinde yogunlagsmak olacagi icin bu
gorevin ek is olarak yuruatilmesi miimkiin olamaz.

Mevcut Kanun, boyle bir yapilanmaya imkan tanimadigi igcin mevcut
dizenleme icinde su oneride bulunulacaktir: Cumhurbaskaninin sececegi
Uyelerin hukuk fakiltesinin bu gorevi ifaya layik 6gretim Uyeleri arasinda
secilmesi. idare hukuk alaninin yani sira, medeni hukukun genel esaslari
konusunda eseri olan, hukuk metodolojisi alaninda calismis 6gretim
Uyelerinin Danistay’a liye secilmesi kararlara katki saglayacaktir. Eserleri ve
bilgisiyle temayliz etmis avukatlarin varligi da unutulmamalidir. Ayrica
Danistay Uyeleri arasinda sliphesiz bu gorevi Ustlenecek hukukgular
mevcuttur.

Bu Uyelerin yargilamadan ziyade tartismali konularda heyetlere yol
gostermekle gorevlendirilmesi, mevcut sistem icinde distnilebilecek bir
¢Oziimdir. Ancak ictihat heyetinin sadece danisma organi niteliginde
kurgulanmasi, gereken yarari saglayamayacagi icin farkli yénde kararlarin
verildigi davalarda asil daireye bu heyetin katilimi da disiinilebilir. ilgili
Daire ve asil gorevi ictihatlar Gzerinde calismak olan ictihat dairesi birlikte
heyet olarak bazi davalari karar baglayabilir.
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V-iCTIHAT DEGISiKLiGi ZORUNLULUGU

idari yargida ictihat birligi sorunundan séz ederken, kararlar
arasindaki  farkhhgin ayrintih, doyurucu ve bitirici gerekgelerle
aciklanamamasi halinden bahsedilmektedir. Elbette ki bir takim hadiseler,
kararlarin degismesini hakh ve gerekli kilabilir. En temel sebep, mevzuat
degisikligidir. Mevzuat degisikliginin mahkeme kararini etkilemesi tabii bir
durum olarak gorilebilir. Bu ¢alismada zikredilmesi tuhaf karsilanabilir;
ama uygulamada karsimiza ictihada aykiri kanun veya idari dizenleme
problemi c¢ikmistir. BasoOrtlisii ve vyiksekdgrenime giriste katsayi
uygulamasi kararlari bu konudaki 6rneklerdir.

Yargl, kendi igtihadiyla olusan sistemin, idare tarafindan
degistirilmesini hukuka aykiri bulabilir mi? Baska bir ifadeyle idari
diizenlemeyi hukuka uygun bulan yargi, bu diizenlemenin kaldirilmasi veya
degistirilmesini kendi igtihadina aykirilik gerekgesiyle hukuka aykiri olarak
nitelendirebilir mi?

idarenin vyargisal denetiminde siklikla basvurulan bazi ilkelerin
varligini bilmekteyiz. Bu ilkelerin olusmasinda yarginin payinin fazlahg
ortadadir. Esasen, yarginin bliyik emegiyle olusan bu ilkeler sebebiyle
idare hukuku ictihat hukuku olarak nitelendirilmektedir.” Bu durumda
yukaridaki soruya su cevap verilebilir: idari diizenlemenin degismesi veya
kalkmasi, sadece, yarginin daha once bu dizenlemeyi hukuka uygun
buldugu gerekcesiyle, hukuka aykiri olarak nitelenemez. Mevzuat
degisikligi, yerlesmis kabul gérmis hukuk ilkelerine aykirilik gerekgesiyle
hukuka aykirt bulunabilir. Yarg,, bu konuda itinalh karar vermeli;
ylritmeyle glic kavgasina girmemelidir. Bu kavganin yargiya ne denli zarar
verdigi Ulkemiz érneginde gériilmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki ylriitme, temel hukuk ilkelerine aykiri
dizenlemelerinde de israr edebilir, idari yargl kararlarini etkisiz kilacak
kanuni dizenlemeler yapabilir/yaptirabilir. Ancak bu durumda itibar
kaybeden vyargi degil, yiritme olacaktir. Hukukcular boyle bir ihtimalde

’Bkz. BEREKET,Z. Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay, Ankara: Yetkin Basimevi,1996.;
ERKUT, C. Hukuka Uygunluk Bloku (idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri Teorisi),
istanbul : Kavram Yay., 1996.
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elbette yarginin yaninda olacaklardir. Bu ¢alismaya konu olan uygulama,
yarginin “gereksiz” sekilde ylrtitmeyle gilic kavgasina giristigi kararlardir.
Yukaridaki aciklamalar sakli kalmak kaydiyla, mevzuat degisikligi ictihat
degisikliginin hakh ve zorunlu gerekgesidir. Mevzuat degisikligi ciltler
dolusu hukuk kitaplarinin da degersiz kagit pargalari haline gelmesine yol
acmaktadir.

Uyusmazliga uygulanan mevzuatin degismemesi halinde ictihat
degisikliginin hakl gerekcesi ne olacaktir? ilk akla gelen sebep, mevcut
kararlarin uygulamada yarattigi sorunlarin tespit edilmesi halidir. Ornegin
Universite Ogrencilerine verilen disiplin cezalarinda daha 6nce disiplin
cezasl almamis dgrenciye bir derece hafif cezanin uygulanmasi, istanbul
idare  Mahkemesinin  yerlesik ictihadidir.8  Uygulamada  birgok
sorusturmada 6grenci hem sorusturmaciya hem de yonetime hakaretler
ettigi halde daha once disiplin cezasi almadig igin bir alt ceza verilmesi
gerektigi gerekgesiyle, islemleri iptal ettirmektedir.

Bu ornekten ilerlersek, bu uygulamanin ortaya cikardigi sorunlara
vakif olan yargi, 6grencinin sorusturma sirasindaki tutumunu dikkate
alarak karar verecektir. Bu noktada yarginin sorunlardan nasil haberdar
olacagl hususu 6nem kazanmaktadir. idare kararlarin dogurdugu sikintilari
yargiya iletebilir. Ornegin bazi iiniversite yoneticileri “hizlarini alamayip”
davacilarin  durumlarini ve karsilastiklari  meseleleri mahkemelere
anlatmaktadirlar. Yarginin ylritme-idare ve yasamayla iliskileri yukaridaki
etik kurallarda diizenlendigi icin, tekrar deginilmeyecektir. Ancak baski
gruplari ve yayginlasan medya imkanlariyla ortaya, ciddi bir kamuoyu
gorust/tutumu/ baskisi ¢ikmaktadir. Bu sebeple, yargi ictihatlarinda
kamuoyu etkisi de 6nem tasimaktadir.

Bu noktada idarenin uygulamasinin da ictihat degisikligine hakl
sebep olusturacagini belirtmek gerekiyor. idari uygulama degisikligi, ayni
konuda verilen kararlarin yeniden gozden gegirilerek ictihat degisikligine
gidilmesini gerektirebilir.

Ayrica yargic¢ icinde bulundugu toplumdan soyutlanamayacagi icin
toplumsal gelismelerden dogal olarak etkilenecektir. Yasanilan toplumdaki
siyasal, ekonomik, sosyal hadiseler, gelismeler, ictihat degisikligini

8 Bu bilgi, yargiclarla yaptigimiz bir gériismede, uyulmasini saglama konusunda caba
gostermemiz vurgulanarak verilmistir.
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aciklayabilecek bir diger faktordiir. Ancak hukuki istikrar ilkesi, yargicin
siginacagi guvenli bir limandir. Hukuk toplumsal hareketleri ayni esneklikte
ve hizda izleyemez. Glvenligi saglama fonksiyonu, hukukun toplumsal
olaylarin pesinden siiriiklenmesine engeldir. “Yargi¢ glincel olaylar iginde
hikim vermektedir ama, bunu sireklilik adina ya da hig degilse, kopukluk
tanimaz bir devamlilik iginde yapmaktadir. Bunun gibi yargig, arizi
nobetlerle ve vylzeysel heyecanlarin irkilme ve sancilari ile o6nine
gecilemez denilebilecek bir hamle sonucu uluslari yeni yazgilarina dogru
suriikleyen kokllu degisimlerin isaretlerini birbirine karistirma hatasina da
diismeyecektir. Yargi¢ ayni kayglyi, olaylarin gozle gériinmez akisi hakkinda
pesin varsayimlara kapilmamak ve ylizeydeki dalgalarin altinda yatan ve
dikkatli bir incelemenin ortaya koydugu bu gerekler karsisinda gozi ve
kulagi kapali kalmamak hususlarinda da gosterir... Yargic her tirli
onyargidan ve tutsak edici fikirlere kendini adamaktan kaginacak, islevinin
kendisinden isteyebilecegi en emin gilvenceyi bizatihi bagimsizhiginda
gorecek, kanuna sayglyi, kendisine karsi saygisiyla glivence altina alacak ve
dzel ve kamusal hirriyetlerin hizmetine kendi 6z hiirriyetini sunacaktir.”®

ictihat degisikligi konusunda dikkat edilmesi gereken husus, énceki
gorlsl ele alip aktardiktan sonra bu goristen nicin ayrilindiginin hukuki
gerekgelerle izah edilmesidir. Kararin muhatabi, yeni goérisin hukuk
ilkeleriyle, mevzuatla uyumlu olduguna, Oonceki kararin degismesi
gerektigine ikna edilmelidir.

Yogun is yikd, bu usuliin uygulanmasina engel gibi gorilebilir.
Ancak unutulmamalidir ki istikrarh, oturmus bir ictihat dlzeni
kuruldugunda, yarginin isi kolaylasmaktadir. Ayrica, hangi uyusmazlikta ne
tur kararlar verildigi bilindigi takdirde idarenin de faaliyeti kolaylasacaktir.
Umulur ki idare, vyargidan doénecegi asikar olan islemlere imza
atmayacaktir.

VI-SONUC

Anayasa Mahkemesine gobre idari yarginin amaci; idarenin
kanunlarin verdigi yetkileri asmasi veya kotliye kullanmasi ya da hukuka ve
mevzuata aykiri islem veya eylem tesis etmesi halinde bu islem veya
eylemleri iptal etmek suretiyle idareyi hukuk alani icinde kalmaya

% Latourneriye, s.126.
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zorlamaktir. Adli yarginin amaci ise, taraflar arasindaki uyusmazhgin hak ve
nasafet kurallarina gore ¢ozimlenerek haksizhgin giderilmesi ve varsa
zararin tazmin edilmesidir.1°

idari yargi-idare (ve dogal olarak idari vyargi-siyasal iktidar)
iliskisinde, idari yarginin varlk sebebinin, idareyi hukuk alani ve kanun
cercevesi icinde kalmaya zorlamak oldugu ifadesinin sorun yarattig
kanaatindeyim. idari yargi-iktidar iliskisi, ictihat istikrarinda &nemli bir
etken oldugu icin sonu¢ kisminda bu konuya deginilecektir. Clinkl yukarida
da belirtildigi Uzere, idari yarginin idarenin yargisi oldugu algisi, glgli
siyasal iktidarlarin tavirlarindan, midahalelerinden kaynaklanmaktadir. Sik
sik dile getirilen bu gorusi hatirlamayan yoktur: “Segilmislerin elini kolunu
atanmis yargi baglayamaz.”

Kendini anayasanin koydugu siyasal sinirlardan bagka higbir
kisitlamaya uymama egilimi, iktidarin tabiatindadir.!* Bu sebeple hukuk
alaninda kalmaya zorlanmak ifadesi rahatsizlik yaraticidir. Aslina bakilirsa
idari yarg kimseyi zorlamamaktadir. Oniine gelen uyusmazligi, -tipki adli
yarida yapildigi gibi- hak ve nasafet kurallarina gore c¢oziimleyerek
haksizlig1 gidermekte ve varsa zarari tazmin edilmesine karar vermektedir.

Hemen eklemek gerekir ki uyusmazliklar Anayasada da belirtildigi
Uzere hukuk kurallarina gore ¢oziimlenmektedir. Adli yargl hak ve nasafet
gibi iki ilkeye gore gdrev yapmakta degildir. idari yargi da hukuk kurallarini
uygulayarak, idari islem veya eylemden kaynaklanan haksizligi
gidermektedir. Ustelik idarenin ve idari yarginin uygulamakla yikimli
oldugu kurallar ayni kurallardir. Hem yargi hem de idare (ve yiritme)
Anayasanin 5. maddesinde gore; kisinin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak amacina yonelik gbérev yapmasi gereken devlet
organidirlar.

Bu amaci saglamaya yonelik gérev yapan organlar arasinda olsa
olsa isbirliginden s6z edilebilir. Bu organlar ortak amaci saglamak icin
isbirligi icindedirler. Anayasanin baslangicinda belirtildigi lizere kuvvetler
ayriig, devlet organlari arasinda Ustlinlik siralamasi  anlamina
gelmemektedir. Kuvvetler ayirimi, belli devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh, “medeni” bir isbolimi ve

10 E:1976/1 Gorebildigim kadariyla bu goriise aykiri baska karar mevcut degildir.
11 Latournerie,s.128.
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ishirligidir. Dolayisiyla idari yarginin kisiye yapilan haksizhgl gidermesi,
idareyi rahatsiz edemez, aksine bu haksizigin giderilmesi sebebiyle
tesekkir borgludur.

Gerek idari yargl gerekse idare, bu amacin anlamini kavrayarak
ishirligi yaptiklari takdirde sikayet edilen igtihat farkhliklari sorununun belki
de ortadan kalktigi goérulecektir.
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GIRIS

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile olusturulan
bolge adliye mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin 20 Temmuz
2016 tarihinden itibaren istinaf mahkemeleri olarak ¢alismaya baslamasi
ile Turk yargi sisteminde iki dereceli yargilama sisteminden g dereceli
yargilama sistemine gecilmistir. Bu 6nemli yargl reformu ile oOzellikle
Yargitay ve Danistay’in temyiz mercii olarak ne tir bir fonksiyon ifa etmesi
gerektigi yeniden tartisiimaya baslanmistir.

Yazili yargilama usulliniin uygulandigi, incelemenin evrak lGzerinden
yapildigi ve hepsinden dnemlisi “re’sen arastirma ilkesi”nin gecerli oldugu
idari yargida, yeni diizende temyiz mercii olarak Danistay, istinaf mercii
olarak bolge idare mahkemeleri ve ilk derece mahkemeleri olarak idare ve
vergi mahkemeleri hakimleri nasil inceleme yapacaklar ve nasil hilkme
varacaklardir? Temyiz mercii olarak Danistay vakia incelemesi yapabilir mi?
Danistay’in gorevi sadece hukuku uygulamak mi? Ozellikle iptal
davalarinda vakia incelemesi ile hukukun uygulanmasi asamalari her
zaman kolayca birbirinden ayrilabilir mi? iste Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesindeki 6grencilik yillarimda hocam olan ve arastirma gorevlisi
olarak akademik hayata basladigim Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin
kurucu dekanhigini yapan merhum Prof. Dr. Burhan GURDOGAN’in 1956 da
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi’'nde yayimlanan “Vakia
ve Hukuk”! baslikli makalesi bu tartismalar cercevesinde bu teblige ilham
vermistir. Bu tartismanin o yillardan bu giine halen yapiliyor olmasi ilgi
cekicidir. Ancak bu durumun sadece yargi organlarinin aliskanliklarindan
kaynaklandigini soylemek de mimkiin degildir.

Hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindan olan kuvvetler
ayrihg ilkesi ile gergek anlamini bulan “yargl”, devletin ¢ erkinden biri

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
1 Gurdogan, Burhan, “Temyiz Mahkemesinin Kontrolii Bakimindan: Vakia ve Hukuk”,
AUSBFD; c. 11, sy. 3, 1956, s. 258—286
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olarak karsimiza ¢ikar. Modern hukuk devletinde yargl organi, bagimsiz
mahkemeler ve devletin yargilama fonksiyonu da hukuki uyusmazliklari
kesin olarak ¢6zmek faaliyetidir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 9’uncu maddesine gore “Yargi
yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir’. Yargiyi
bagimsiz kilabilmek amaciyla Anayasa’nin 138’inci maddesi ile “higbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz” hikmi getirilmistir.
Yani yargi organi sadece yasama ve ylritmeden degil, Devlet disinda, 6zel
kisi ve kuruluslarin da etkisinden uzak tutulmustur. Ayni maddede yargi
kararlarinin baglayicihgl da dizenlenmistir: “Yasama ve yiiriitme organlari
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini  hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez”. Bbylece yargi organinin uyusmazliklari “kesin
olarak ¢ézme” 06zelligi anayasal ilke haline getirilmistir. Mahkemelerin
bagimsizigini  tamamlayan ikinci mekanizma hakimlik teminatidir.
Mahkemeleri her tiirli dis etkiden ve idarenin baskisindan koruyabilmek,
her seyden oOnce hakimleri dis etkiden ve idarenin baskisindan
koruyabilmekle muimkindir. Hakimlik teminatini diizenleyen 139 ncu
maddeye gore “Hdkimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e
Anayasa’da gdsterilen yastan énce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin
veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik
haklarindan yoksun kilnamaz. Meslekten ¢ikarilmayi gerektiren bir suctan
dolayr hiikiim giymis olanlar, gérevini saghk bakimindan yerine
getiremeyecedi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadidina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar sakhdir”.

Bu cercevede hakimlik meslegi, kendi arasinda herhangi bir
hiyerarsiye tabi olmayan “6zel” ve “kutsal” bir kamu goérevi olarak
karsimiza cikar. Nitekim Anayasamiz 138’inci maddesinde bu durumu
diger : “Hdkimler, gérevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler” seklinde
Ozetlemistir.
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HAKiM BILGiLi, AHLAKLI VE ERDEMLI BiR KiSiDIiR

Hakimin ozellikleri s6z konusu oldugunda Tiirk Hukukunda ilk akla
gelen metin Mecelle’dir?.

Mecelle’nin 1792’nci maddesine gore “Hdkim, haki(y)m, fehim,
miistakim ve emin, mekin, metin olmalidir’. 1793’Uncii maddeye gore
“Hakim, mesail-i fikhiyye ve usul-i muhakemeye vékif ve dedvi-i vakiayi
anlara tatbikan fasl ve hasme muktedir olmalidir”.

Buna gore hakim hakim, yani adil ve akilli olmaldir. Adil olmayan
kisi hakim olamaz. Hakim akilli olmalidir. Fehim yani anlayisli olmalidir.
Hukuk kurallarini ¢ok iyi anlamali, kavramali ve bilmelidir. Hakim
dogruluktan sasmayan ve emin bir kisi olmalidir. Hilekar olmamall,
namuslu olmalidir. Hakim mutedil olmalidir. insafsiz ve sert olmamali,
mitevazi olmahdir. Merhametli ve kendisine inanilan bir kisi olmaldir.
Hakim, mekin yani agirbasli ve onurlu olmaldir. Metin olmalidir. Saglam bir
kisilige sahip olmalidir. Ayrica maddi hukuk kurallarini ve yargilama usuli
kurallarini iyi bilmeli, vakialari birbirinden ayirma ve ¢6zme becerisine
sahip olmalidir.

Gorildiga Gzere Mecelle’de hakim icin sayilan 6zellikler her seyden
once hakimin “erdemli (faziletli) bir insan” olmasini gerektiren 6zelliklerdir.
Bu oOzellikler, yer ve zaman farketmeksizin bir hakim icin degismez
ozelliklerdir. Nitekim uluslararasi belgeler® ve gunimuzdeki bilimsel
calismalarda* da bu 6zellikler hakimin dzellikleri arasinda sayilmaktadir.

2 Mecelle’de “Hakim” ile ilgili hikiimler “Kitab-il Kaza” bashg altinda toplanmstir.

Kitab-Ul Kaza bir mukaddime ve dort bab’dan olugsmaktadir. Birinci bab hakimlere
ayrilmis olup, dort fasildan meydana gelmektedir. Birinci fasil “Hdkimin Evsafi”
(vasiflar1) hakkindadir. ikinci fasil “Hékimin Adabi”, tgiincli fasil “Hékimin Vezaifi”,
doérdinci fasil “Suret-i Muhakeme” ye dair hikamler ihtiva etmektedir.

3 Ornegin Toplam 40 ilkeden olusan "2003/43 Sayili Birlesmis Milletler Bangalor Yargi
Etidi ilkeleri"nde; hakim ve savcilara yénelik olarak "bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk,
tutarhihk, diriistliik, esitlik, ehliyet ve liyakat" gibi etik degerlerle ilgili mesleki
davranislar 6ngorilmektedir.

4 Dingkol karar verme siirecinde hakimin kanunlara uygun davranmasi, keyfi davranis
icinde bulunmamasi, onyargilardan kurtulmus olmasi, tarafsiz olmasi, asiriya
kagmamasi, makul olmasi, somut olayin gercegini tam olarak kavramasi, etki altinda
kalmamasi gerektigini ifade etmektedir. Dingkol Abdullah, "Hakimin Karar Verme
Sirecinde Temel ilkeler", HFSA (Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi), 2. kitap, Afa
Yayinlari, Subat 1995, s. 172 vd.
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Anayasamizin ifade ettigi Uzere hakim vicdani kanaatine gore
hikim veren kisidir. Vicdani kanaatine gore hilkim vermek, stiphesiz keyfi
karar vermek degildir. Nitekim Anayasa bir siralama da gozeterek, hakimin
“Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak” vicdani kanaatine gore
hiikim verecegini belirtmek suretiyle acik bir sinirlama da 6ngérmiustir.
Alatl’nin ifadesiyle vicdan hukuk ve ahlakin kesistigi noktadir. Hukuk,
vicdani kanaat olusturulurken dikkate alinan 6lg ve sinirdir. Hakim karar
verirken kendi vicdani ile basbasa kalacak, soyut ve genel hukuk kurallari
ve objektif olcller icerisinde ve fakat sibjektif bir husus olan vicdani
kanaati dogrultusunda hikiim verecektir®. O halde hakim herhalde hukuki
bilgi sahibi, vakialari kavrama ve ayirdetme becerisine sahip, ahlakli ve
erdemli bir kisi olmak zorundadir. Adalet ancak bu 06zelliklere sahip
hakimler tarafindan verilecek hiikiimlerle tecelli edecektir.

HUKUM VERME SURECI

Bir hukuki uyusmazhgl esastan kesin olarak ¢ozmekle gorevli ve
yetkili olan dava mahkemesi hakiminin davanin goérilmesinde yapacagi ilk
is uyusmazlk konusu ile ilgili vakialarin, var oldugunu ve gercgek
durumlarini tespit etmektir. Vakia incelemesi ve tespiti tamamlandiktan
sonra ise varligini belirledigi vakialara uygulanacak hukuk kurallarini bulup,
hukuk kurallari cercevesinde vakialarin nitelendirmesini (tavsifini) yaparak
bu nitelendirmenin, hukuk kurallari ya da irade beyanlari ile ortlsip
ortismedigini ortaya koymak ve nihayet, uyusmazlik hakkinda adalete
uygun (adil) bir hilkiim vermektir®.

Dava mahkemesinde yapilacak yargilamada hakimin hiikim verme
surecini iki asamal bir slire¢ olarak diisiinecek olursak ilk asama karsimiza
vakia inceleme ve tespiti asamasi, ikinci asama ise hukukun uygulanarak
hiikim verme asamasi olarak ¢cikmaktadir. Bunlardan ilk asamada hakimin
hukuki bilgisi devreye girmemekte; hakimin diger 6zellikleri (ahlakl, akilli
ve erdemli bir kisi) 6nem tasimaktadir. ikinci asama ise hakimin tamamen
hukuk bilgisi ve vicdani kanaati ile tek basina karar verdigi asamadir. Buna
karsilik temyiz merciinde ise kural olarak vakia incelemesi ve vakialarin

5 Alath Alev, “..hakim, fehim, mistakim ve emin, mekin, metin!”, 01.05.2008,
http://alevalatli.com.tr/makale.asp?s=detay&ID=195
6  Girdogan, 258-259.
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tespiti asamasi olmayacaktir. Zira bu is dava mahkemesinin gorevidir.
Temyiz mercii kural olarak dava mahkemesince yapilan vakia incelemesi ve
tespiti ile bagh kalacak ve dava mahkemesince hukukun uygulanip
uygulanmadigl, dogru uygulanip uygulanmadgi ile ilgilenecektir.

Vakia incelemesi ve Tespiti

Vakia (olgu), meydana gelen, olan her seydir. Buna gore, vakia, bir
olay (vak’a) olabilecegi gibi bir durum, bir s6z, bir islem, bir eylem, bir
davranis, niyet ya da muamele de olabilir.

Bir dava ile ilgili vakialar, insanin i¢ veya dis diinyasi ile ilgili, gegmis
veya halen var olan, olumlu ya da olumsuz, yargilama sirasinda veya
yargilama disinda ortaya cikan veya cikmis olan, zaman ve mekandaki
belirli durum ve sartlardir’.

Davanin vakialarini hukuki agidan degerlendirmek, bu vakialarin
hukuki nitelendirmesi (tavsifi) ve takdirini yaparak hukuki sonuca
ulasabilmek icin yargilama sirecinde hakimin yapmasi gereken ilk husus
vakia incelemesi ve tespitidir. Bu ¢ergcevede hakim, hukukcu kisiliginden
ziyade akill, bilgili, ahlakh, akilli, insafli ve tecrtibeli bir kisi olarak faaliyette
bulunarak uyusmazlik konusu ile ilgili vakialarin var olup olmadiginin
tespitini yapacaktir. Bu konuda gerekirse kesif® ve bilirkisi miessesesinden
yararlanacaktir.

Vakia incelemesi ve tespiti sonunda bir vakianin varligina ya da
yokluguna karar verildiginde gergeklik yargisina dayali bir hikim verildigi
gorilir. Buna karsiik, herhangi bir vakianin, herhangi bir odlglyle
oranlanarak degerlendirildigi ve takdir edildigi durumlarda deger yargisina
dayali bir hiikiim verilmesi s6z konusu olur.

7 Girdogan bu tanimdan hareketle vakialari, “harici vakialar — batini vakialar”,

“ge¢mise ait vakialar — hale ait vakialar”, “miisbet vakialar — menfi vakialar” ve
“yargilama disi vakialar — yargilamadan hasil olan vakialar” olarak tasnif etmektedir.
Girdogan, 260—262.

Gegmisteki vakialar, genellikle gergeklesmis bitmis olaylar ve varligi son bulmus
durumlardir. Bunlarin tekrari mimkin degildir. Bu sebeple, hakimin dogrudan
dogruya tespitinin (misahedesinin) konusu olamazlar. Halen var olan vakialar ise,
hakimin her zaman tespit (mlisahede) edebilecegi vakialardir. Bu nedenle her iki tip
vakia da kesif konusu olabilirse de birinciler hakkinda ancak temsilt bir kesif yapmak
miimkin olabilir. Glrdogan, s. 261.

8
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Ornegin bir 6gretim lyesine danismani oldugu arastirma gorevlisi
ile ilgilenmedigi, tezini okumadigi, gorismeyi kabul etmedigi gerekgesiyle
verilen disiplin cezasi isleminin iptali icin agilacak davada yapilacak ilk is, o
Ogretim Uyesi arastirma gorevlisi ile ilgilenmemekte midir? Tezini
okumamakta midir? Gortismeyi kabul etmemekte midir? vakiasinin bitiin
maddi unsurlariyla somut bir gercek olarak ortaya konulmasidir. Boyle bir
olay olmus mudur, nerede ve nasil olmustur, ne zaman olmustur, kac kere
tekrar etmistir? Bltlin bu gercekleri aramak ve “fanilere nasip olmiyan
mutlak bir hakikat derecesinde olmasa bile iginden gelen siipheyi
vicdaninin susturabilecedi kadar kesin bir kanaate ulasmak”® hakimin ilk
gorevidir. Bu tespit gerceklestikten sonradir ki, tespit edilen tarzda bir
davranigin, disiplin mevzuatinda yer alan “maiyetindeki elemanlarin
yetistirilmesinde 6zen gdstermedigi” seklinde bir davranis olarak
nitelendirilmesi (tavsifi) ve takdir edilmesi miimkin olabilecektir.

O halde vakialarin ortaya cikarilmasinda ve tespitinde hukuk
kurallarinin bir roli bulunmamakta, sadece varlik alemindeki somut
durumlarin hakimin zihninde “var” ya da “yok” seklinde belirmesi s6z
konusu olmaktadir.

Vakialarin tespitinde bazi vakialarin hakim tarafindan bizzat
belirlenmesi mimkin degildir. Bazi vakialar da ancak baskaca somut
belirtiler vasitasiyla tespit edilebilmektedir. Bu nedenle hakimin, kendisini
gerceklik hikmine goétlirecek bir zihni faaliyette bulunmasina ihtiyag
vardir. Bu zihni ¢alisma ise hakimin tecribelerinden hareketle, “yorum”,
“kiyas” vb. yollarla, mantik ylritmesi ile olur.

Hakim davada, uyusmazligin taraflarinin beyanlari, sunduklari
deliller ve kendi topladigi dava malzemesini, mantigini ve tecribelerini
kullanarak, kendisinde bir kanaat olusturacak ispat aracglarini kullanarak;
ornegin bizzat yerinde gorerek ya da hukuk disinda uzmanlik gerektiren
konularda uzman goristine basvurarak vakialarin var veya yok oldugunu
tespit eder. Baska bir ifadeyle delilleri takdir ederek vakia hakkinda
hikmunu verir.

® Ansay Sabri Sakir, Hukuk Yargilama Usulleri, Ankara 1954, s. 330, No: 161 den
nakleden Giirdogan, s.263.
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Uyusmazlhiga Uygulanacak Hukuk Kuralinin Tespiti

Hakimin, gerceklik hikmi ile uyusmazlik konusu olayla ilgili
vakialari “var” ya da “yok” seklinde tespit etmesinden sonra, bu vakialarin
belli bazi olculere oranla deger hikimlerinin verilmesi gerekir'®. Bu
Olcller, hukuk kurallaridir.

Bu asamada artik hakimin hukuk bilgisi 6nem kazanir. Dava
malzemesi toplanmis delillerin takdiri yapilarak inceleme bitirilmis ve
vakialar tespit edilmistir. Hakim tespit ettigi somut vakiaya uygulayacagi
soyut hukuk kurallarini belirler; bu kuralari uygun yorum metodu ile
yorumlar.

Hakimin Tespit ettigi Somut Vakia ile Hukuk Kuralinin Yorumu ile
Ortaya Cikan Soyut Vakianin Karsilagtirilmasi (Vakianin Nitelendirilmesi)

Uyusmazliga uygulanacak hukuk kuralinin tespit edilmesinden
sonra hakim, uyusmazlik kapsaminda tespit ettigi somut vakia ile hukuk
kuralinin iceriginde bulunan ve yorumlayip aciga kavusturdugu soyut
vakiayi karsilastiracaktir. Bu karsilastirma vakianin nitelendirilmesi (tavsifi)
dir.

ile hiikmiin nitelendirilmesinin birlesmesidir. Ornegin “altmis giin icinde bir
cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir” hikmi kapsaminda altmis
glniln gectiginin tespiti ayni zamanda kuraldaki soyut vakianin da
gerceklesmesi anlamina gelmektedir. Yine 6rnegin bir idari islemde yetkili
olmayan bir makamin imzasinin bulundugunun tespiti; ayni zamanda
islemin yetki unsuru bakimindan hukuka aykiri oldugunun da tespitidir.

Hukuki sonucun agiklanmasi (Hiikiim)

Delillerin  takdiri yapilarak vakianin tespiti gerceklestikten;
uyusmazliga uygulanacak hukuk kurallarinin belirlenip yorumlanmasini
takiben, somut vakia ile soyut kuraldaki vakia karsilastirilarak, vakianin
hukuken nitelendirilmesi de yapildiktan sonra; hakim, vicdani kanaatine
hikim verecektir.

Verilecek hikmiin her halde anayasa, kanunlar ve hukuka uygun
olmasi gerektigi ise tartismasizdir.

10 Girdogan, s. 267.
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VAKIA INCELEMESI VE TEMYiZ MAHKEMESININ ROLU

Temyiz mahkemesi, bir derece mahkemesi, bir vakia mahkemesi
degildir. Davayi esas itibariyle evrak lzerinde inceler ve gorir. Bu nedenle,
tanik dinlemez, kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirmaz. Mahkemede iddia
olunmamis bir vakiayl veya ortaya konulmamis bir delili temyizen dikkate
almaz.

Kural olarak temyiz mahkemesinin, dava mahkemesi hakimlerinin
vakialara yonelik tespitlerine dokunmamasi gerekir. Zira dava mahkemesi
hakimi de hakimin tasimasi gereken o0zelliklere sahip olmasi gereken;
Anayasamiz geregi Turk Milleti adina karar veren hakimlerdir.

Temyiz mahkemesi bir kanun mahkemesidir. Bu ¢ergevede gorevi,
hukuk kurallarinin somut olaylara uygulanmasinda igtihat birligini temin
etmektir. Nitekim yliksek mahkemelere duyulan ihtiyag, mahkemelere
duyulan glvensizlikten ziyade, vyargisal birligin saglanmasi amacina
yoneliktirl?l,

Temyiz merciinin denetim goérevi, dava mahkemesi hakiminin
hukukgu kisiligi ile tek basina tespit ettigi vakiaya uygulayacag hukuk
kuralini bulunmasi asamasindan baslayarak, kuralin yorumlanmasi, somut
vakia ile yorumladigi kuraldaki soyut vakianin karsilastiriimasi
(nitelendirme) ve hiikiim verme asamasina kadar olan safhada gerceklesir.
Bu cercevede olaya uygulanacak hukuk kuralinin bulunmasinda yapilan
hata, uygulanacak hukuk kuralinin yanls yorumlanmasi, tespit edilen
somut vakia ile yorumlanan kuralin karsilastiriimasinin (nitelendirmenin)
yanlis yapilmasi ve yanlis hilkme varmasi bozma sebepleridir.

Temyiz mahkemesi, dava mahkemesi hakiminin vakia tespitiyle
bagli olmakla beraber, bu alandan ilisigini tamamen kesmez. Ornegin dava
mahkemesi hakimi tarafindan yapilan vakia tespiti mantik kurallarina
tamamen ters ya da dava malzemesi ile hig bir sekilde uyusmuyor olabilir.
Bu gibi durumlarda ne olacaktir? Temyiz mahkemesi dava mahkemesi
tarafindan yapilan vakia tespitine dokunmayacak midir?

Gurdogan, Temyiz mahkemesinin, vakia tespitine dokunabilecegi
halleri ic grupta toplamaktadir'>: 1- Hakimin vakiay! tespit ederken

1 Girdogan, s. 274.
12 Girdogan, s. 275-279.
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kanunu ihlal etmis olmasi 2- Tespitin dosya igerigi ile uyumsuz olmasi ve 3-
Tespitin maddeten imkansiz bir hususa yonelik olmasi.

Kanun koyucu 20 Temmuz 2016 tarihi ile islemeye baslayan (g
dereceli yargilama sistemi kapsaminda Danistay’in da “kanun mahkemesi”
gorevini 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 23’lincii maddesine getirdigi ek
cimle ile vurgulamistir: ”"Danistayin temyiz mercii olarak gérevi, bir hukuk
kuralinin uygulanmamasi veya yanhs uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan
hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirlidir”. Aslinda 2577 sayih
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49 uncu maddesinde “bozma” sebepleri,
“gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi”, “hukuka aykiri karar
verilmesi” ve “usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek
nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi” olarak sayilmistir. Yine 50 nci
maddenin dordiinct fikrasina gore “Danistayin bozma kararina uyuldugu
takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli
olarak yapilir’. O halde Danistay ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davalar disinda temyiz mercii olarak zaten bir vakia mahkemesi degil;
kanun mahkemesidir. Temyiz mercii olarak temel gorevi idari yargida
ictihat birligi saglamaktir.

Yukarida belirtildigi Gzere idari yargida da vakianin tespiti ile
hiikmin nitelendirilmesinin birlestigi durumlarda Danistay, temyiz mercii
olarak dava mahkemesi hakiminin vakia tespitine dokunmak zorunda
kalabilecektir. Ancak bu durum, temyiz asamasinda Danistay’da artik
“hukuka aykiri karar verilmesi” sebebinin arkasina siginarak her tirli vakia
incelemesinin yapilmasini da mimkin kilmamaktadir. Zira 2575 sayili
Kanun’un 23 (ncl maddesine eklenen ek cimle ile “hukuka aykiri karar
verilmesi” seklindeki bozma sebebi; “bir hukuk kuralinin uygulanmamasi
veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykirihk” olarak agik
bir sekilde sinirlandiriimistir.

RE’SEN ARASTIRMA iLKESi KAPSAMINDA VAKIA iINCELEMESI VE
HUKUM VERME

Yargilama usuliinde dava malzemesinin toplanmasinda gecerli olan
re’sen arastirma ilkesi (die Untersuchungsgrundsatz, — offizialmaxime) bir
gercegi ortaya cikarmak icin baska seylerin etkisi olmaksizin kendi kendine
yapilan arama, sorma ve sorusturmadir.
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Kita Avrupasi idari yargillama usullerinde dava malzemesinin
toplanmasi taraflarin insiyatif ve becerilerine birakilmamis; davanin
aydinlatilmasina yarayan vakia ve delilleri toplama gorevi idari yargi
merciilerine verilmistir. Bu ¢ercevede idari yargi yerleri bakmakta olduklari
davalarda, taraflarin ileri stirdigl vakia ve delillerle bagli olmaksizin davayi
aydinlatmaya yarayan her tiirlii vakia ve delili bizzat arastirirlar. iddia ve
savunmada ileri surulen vakia ve delillerin gergege uygunlugunun
arastirilmasinin yaninda 6zellikle de davanin sevk ve idaresi, uyusmazlik
konusu olayin hukuki nitelendirilmesi, uygulanacak hukuk kuralinin
tespitini yaparlar. Re’sen arastirma ilkesi dedigimiz ilkenin gegerli oldugu
bu sistemde taraflarin ispat yiki yoktur. Mahkeme re'sen arastirma
yetkisini kullanirken sadece davacinin talep sonucuyla baghdir.

Re’sen arastirma ilkesinin benimsenmesi, idari yargida gortlen
davanin sonucunun taraflar disinda kamuyu da ilgilendirmesi ve
yargilamada silahlarin esitligini'® saglama ihtiyacindan kaynaklanmstir.
Danistay’a gore de “resen arastirma ilkesi; bir taraftan kamu diizenine
iliskin hususlarda mahkemenin saglikli bir sonuca ulasabilmesi, bir taraftan
da idari yargi denetiminin bir hukuka uygunluk denetimi olmasi ve
herhangi bir islem veya eylemin hukuka uygun olup olmadiginin bazen
kapsamli  bir arastirma ve incelemeyi gerektirebilmesi nedeniyle
getirilmistir”*4,

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunumuzun “Dosyalarin
incelenmesi” baslikli 20’nci maddesinin birinci fikrasina gére “Danistay,
bélge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta
olduklari davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar”. Danistay
ilkenin icerigini su sekilde ifade etmektedir: “Re'sen arastirma ilkesine
gore, davanin agilmasindan nihai karar verilmesine kadar, davanin sevk ve

13 “Adil yargilanma hakki’nin ulusaliistii diizeyde genel kabul gérmiis élciitleri arasinda

6énemli bir yer tutan "silahlarin esitligi" ilkesi, davanin taraflari arasinda yargilama
sirasinda usul hiikiimleri yéniinden esit konumda bulunma, taraflardan birine
dezavantaj digerine avantaj saglayacak kurallara yer vermeme esasini éngérmekte,
diger bir deyisle davanin taraflari arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin varligini
gerekli kilmaktadir” AnyM, 02.12.2004, E. 2001 / 216, 2004/120.

14 D12D,02.02.2010, E. 2007/5480, K. 2010/414.
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idaresi, maddi olayin varliginin arastirilmasi ve delillerin elde edilmesi,
maddi olayin hukuki tavsifi .... gérevi hakime aittir”*>

Re'sen arastirma ilkesi bir davada maddi gercek ortaya ¢ikip dava
aydinlanana kadar dava malzemesinin (vakia ve delillerin) bizzat
mahkemece toplamasini ifade eder!®. Hakim taraflarin mahkemeye
sundugu delillerle bagh degildir. Gerek gorirse, davada taraflarin ileri
sirmedigi, ancak dava malzemesi icinde bulundugunu distindigu
hususlarin  dogrulugunu teyit etmek icin inceleme yapabilir veya
delillerdeki eksiklikleri tamamlayabilir.

idari yargi hakiminin baslica gérevi idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunu denetlemek ve menfaati ya da hakki ihlal edilen kisiyi idare
karsisinda korumaktir. Bu cercevede idare ile birey arasindaki
uyusmazliklarda bu korumanin taraflarin iddia ve delilleriyle sinirh bir
sekilde gerceklesmesi miimkiin degildir. idari yargi hakimince verilecek
karar sadece yargilamanin taraflarini degil; ayni zamanda butin kamuyu
ilgilendirdigi igin, yapilacak yargisal denetim sonucu verilecek karar maddi
gercegi yansitmali, hukuka uygun ve adaletli olmahdir?’.

idari yargi hakimi maddi vakiayi arastirirken ve kararina dayanak
delilleri secerken genis bir takdir yetkisi vardir. Bu kapsamda iddia ve
savunmada ortaya konan durumun maddi gergcege uygun olup olmadigini
veya taraflarin hi¢ deginmedikleri olaylari ve delilleri arastirabilir.
Danistay’a gore de “... idari yargi yerleri, uyusmazlik konusu olayin hukuk
nitelendirilmesini yapmak, olaya uygulanmasi gereken hukuk kuralini
belirlemek ve sonugta hukuki ¢6ziime varmak yénlerinden tam bir yetkiye
sahiptirler. idari yargi yerleri buna ek olarak olayin maddi yéniinii belirleme
noktasindan da her tiirlii inceleme ve arastirmayr kendiliklerinden
yapabilirler. iddia ve savunmalarda ortaya konan maddi durumun gerege
uygun olup olmadigini serbestce arastirabilecekleri gibi taraflarin hig
deginmedikleri olaylari ve maddi unsurlari arastirmaya da yénelebilirler”'8;
re’sen bilirkisi ve kesif incelemesi yapilmasina karar verebilirler: “

15 D12D, 26.11.2015, E 2011/2498, K 6238.

14 Fritsche-Brandt, A. (2009). Die Zivil, verwaltungs- und strafprozessualen
Verfahrensgrundsatze im Uberblick. Juristiche Arbeitsblatter. (8-9), s. 628.

Bader, J., Funke-Kaiser, M., Stuhlfauth. T., Albedyll. J. Verwaltungsgerichtsordnung, 5.
Aufl, 2011. P. 86, Rn. 3, s. 634-635.

18 DVDDK, 21.02.1997, E. 1995/209, K.1997/124.
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gerektiginde 2577 sayili Kanunun 31. maddesinin atif yaptigi Hukuk Usuldi
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptirmak suretiyle de uyusmazhdi ¢ézebilirler” *°

idari yargi hakimi vakia ve delillerin hukuk normunun
uygulanmasini gerektirdigine dair yeterli kaniya ulasirsa hikiim verir?°. Bu
anlamda idari yargida davanin karar verme olgunluguna ulagmis olmasi igin
maddi olay veya olgunun varligi konusunda yiiksek oranda bir olasiligin
bulunmasi yeterlidir?l. Dava mahkemesi davanin kapsamini ve basvuracagi
delilleri belirlemede ve davanin ne zaman karar verme olgunluguna
ulastigini tespit etmekte serbesttir. Ancak eksik inceleme yapilarak hiikiim
kurulmasi halinde yiksek mahkeme eksik olan hususlari tespit ederek
bozma karari verir. Zira dava mahkemesinin davayl aydinlatma
yukimlalGgini geregi gibi yerine getirememesi usul eksikligi olup, bozma
sebebidir?2.

idari yargl hakiminin re’sen arastirma yetkisi ve gérevi, her tirli
delilin toplanmasi bakimindan gegerli oldugu igin vakia incelemesi
bakimindan 6nem arz etmekte olup; bu noktada hangi idari yargi yerlerinin
re’sen inceleme yetkisine sahip oldugu ortaya konulmalidir.

Re’sen arastirma ilkesi geregi, idari davalarda dava malzemesinin
toplanmasindan birinci derecede sorumlu olan yargilama yerleri ilk derece
mahkemeleridir. Ancak istinaf asamasinda isin esasi hakkinda karar verme
yetkisine sahip olan bdlge idare mahkemeleri de gerektiginde re’sen
arastirma yetkisi kullanir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki istinaf merciin
re’sen arastirma vyetki ve gorevi ilk derece mahkemelerinden daha
sinirhdir. Clnkd istinaf incelenmesinde her tili vakia ve delilin yeniden
incelemesi gerekmez; c¢ekismeli, celiskili veya eksik konularda arastirma
yapilmasi yeterlidir. Bu cercevede genel olarak dava mahkemelerinin
re’sen arastirma yetkisine sahip oldugu soylenebilir. Danistay‘in da dava
mahkemesi olarak ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigl davalarda re’sen

19 D3D, 25.12.1990, E. 1989/3460, K.1990/3569.

20 2577 sayih Kanun’un “Davalarin Karara Baglanmasi” baglikli 22 inci maddesinin birinci

fikrasina goére, “Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya konulur ve karar

baglanir”.

Schenke von W. R., Verwaltungsprozessrecht, 2012, s. 9.

22 DIIDGK, 24.12.1993, E. 1993/279; VDDGK, 26.5.1997, E. 1995/221, K 1997/141; D3D,
10.04.2014, E. 2011/8642, K.2014/1982.
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arastirma yetkisi vardir?3. Nitekim 2577 sayili Kanun’un 20’nci maddesinde
Danistay’in da “bakmakta olduklari davalara ait her tiirlii incelemeyi
kendiliginden yapa(cadinin)” belirtilmis olmasi bu nedenledir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki re’sen arastirma ilkesi ile vakia
incelemesi ayni seyler degildir. Temyiz mercii olarak Danistay’in kural
olarak dava mahkemesi hakiminin vakia incelemesi ve tespitine
dokunamayacak olmasi demek temyiz mercii olarak Danistay’in higbir
sekilde re’sen arastirma yapmayacagl anlamina da gelmez. Nitekim 2575
sayili Danistay Kanunu’nda, “Evrak getirtilmesi ve yetkililerin dinlenmesi”
baslikh  49’uncu maddede ilk derece — temyiz ayrimi yapilmadan
“incelenmekte olan isler hakkinda liizum gériilen her tiirlii evrak
getirtilebilecegi ve bilgi istenebilecegi gibi, tamamlayici veya aydinlatici
bilgiler alinmak (izere ilgili dairelerden veya uygun gériilecek diger
yerlerden yetkili memur ve uzmanlar da ¢agirilabilir’ hikmu getirilmistir.
Bu nedenle Danistay’a gore re’sen arastirma ilkesi “dava konusu islemin
tesisine esas gdsterilen hukuki nedeninin var olup olmadiginin
arastirilmasi, dayanadi olan bilgi ve belgelerin derlenmesi seklinde
uygulandigi gibi, taraflarca éne siiriilmemis olsa dahi idare hukukunda
kamu diizenine iliskin oldugu tartismasiz kabul edilmis olan, gérev, yetki,
stire gibi konularin incelenmesi seklinde” anlasilmahdir?4,

O halde, idari yargilama usullintin temel ilkesi olan re’sen arastirma
ilkesi, taraflarin mahkemeye sunduklari ile bagh olmaksizin idari yargi
hakimi tarafindan kendiliginden dava konusu vakialarin tespiti ve delillerin
toplanmasi gorevini ifade ettigi icin kural olarak 6ncelikle ilk derece idare
ve vergi mahkemeleri ve ilk derece mahkemelerinde eksik kalan hususlarla
ilgili olarak istinaf mercii olan bolge idare mahkemeleri icin dGneme sahip
bir ilkedir. Danistay da ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarla,
temyiz incelemesi sonucu esastan karar verme yetkisine sahip oldugu ivedi
yargilama usull ile merkezi ve ortak sinavlara iliskin davalarda bu ilke
kapsaminda eksik kalan vakialarin tespiti ve delillerin toplanmasi goérevini

3 2577 sayill Kanun’a eklenen 20/A ve 20/B maddeleri kapsaminda ivedi yargilama
usulli ile merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usultiniin uygulandigi davalarda
Danistay'a istinafa benzer bir gérev yapmakta olup; bu davalarin temyizinde de re’sen
arastirma yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir.

24 D5D,08.12.1987, E.1985/815, K.1987/1723.
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ifa etmektedir. Buna karsilik Danistay temyiz mercii sifatiyla, kural olarak
vakia inceleme yetki ve gorevine sahip olmadigindan temyiz asamasinda
re’sen arastirma yetkisini 2575 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi hiikmi ile
sinirli olarak kullanabilir.

Yukarida da belirtildigi (zere re’sen arastirma ilkesi ile vakia
incelemesi ve delil tespiti arasinda iliski bulunmakla beraber bu kavramlar
ayni seyi ifade etmemektedir. Zira idari yargida 6zellikle iptal davalarinda
islemin yetki, sekil ve konu unsurlari bakimindan yapilan hukuka uygunluk
denetiminde vakia tespiti asamasi ile hukukun yorumlanarak uygulanmasi
asamalarl cogu zaman icice girmistir. Bu nedenle Danistay temyiz
incelemesinde de vakia incelemesi yapmak zorunda kalmis; zaman icinde
bu durum “hukuka aykiri karar verilmesi” seklindeki bozma sebebinin
geregi olarak kabul edilmistir.

SON SOz

istinaf kanun yolunun kabulii ve uygulamaya baslamasiyla birlikte
idari yargida davalarda vakia incelemesi ve tespiti bakimindan dava
mahkemesi olarak karsimiza c¢ikan ilk derece mahkemeleri, istinaf
mahkemeleri ve ilk derece mahkemesi olarak gorev ifa eden Danistay ilgili
dairesi ile Temyiz mercii olarak Danistay arasinda farkh uygulama olacag;
Danistay’in temyiz mercii olarak dava mahkemelerince yapila vakia
incelemesi ve tespitlerine dokunmayacagi; yeniden vakia incelemesi ve
tespiti yapmayacagini ummak yanlis olmaz. Bu ayrismanin re’sen arastirma
ilkesi cercevesinde kendiliginden inceleme yapma yetki ve gorevi
bakimindan da gergeklesecegi séylenebilir. Dogrusu 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun “Danistayin gorevleri” bashkli 23’Gnci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine eklenen “Danistayin temyiz mercii olarak gérevi, bir
hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya
ctkan hukuka aykirihklarin denetimini yapmakla sinirlidir” seklindeki ikinci
climle sonrasi bu ayrismanin kesin olarak yasanmasi gerekir. Ancak bunun
kolay olmayacagl da muhakkaktir. Oncelikle Danistay yillarin aliskanligini
terk edebilecek midir? Kaldi ki oOzellikle iptal davalarinda “vakia” ve
“hukuk”un karistinldigi, vakianin tespiti ile hiikmiin nitelendirilmesinin
birlestigi durumlarda Danistay da zorunlu olarak vakia tespiti bakimindan
bir denetim yapmak zorunda kalabilecektir.
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Levent ARTUK (Oturum Bagkani): Efendim iki degerli
konugmacimiza tesekkir ediyorum. Agiklamalarini buyik bir ilgi ile
heyecanla dinledik. Tahmin ediyorum zihnimizdeki c¢ogu soruya
cevaplarimizi aldik ama Sayin Yildirim’a bir soru var, ben de kapanista bir
iki kelime sdyleyecegim hocama da karsilik da. iste dedigi gibi olmuyor,
keske olsa, evet, evet Sayin YILDIRIM, herhalde baska soru yok, tek soru
var.

Prof. Dr. Turan YILDIRIM: Bu seyi yanlis sdylemis olabilirim, yani
mevzuat degisikliginin yargi tarafindan biz daha 6nce bu mevzuat dava
edildi, hukuka uygun bulunuldu, “kaldirilamaz, degistirilemez.” dedigine
iliskin benim hatirladigim en iyi 6rnek yiiksekdgretimdeki katsayi 6rnegidir.
Bu bazi iste meslek liselerinden gidenlerin katsayisina iliskin bir
diizenlemeyi degistirmeye kalkildiginda, karar soyleydi, mesela, bunu
degistiremezsin, bu daha 6nce dava konusu edildi, dolayisiyla artik boyle
bir degisiklik yapilamazdi. Yanhs hatirhyorsam 6zir diliyorum, benim de
hatirladigim o6rnek bu, en canl 0Ornegi, onu sormus bir arkadasimiz,
yonetmelik degil ama bir mevzuat, bir dizenlemeydi.

Levent ARTUK: Evet, hocamiza tesekkiir ediyorum.

idari yargida giincel iki dnemli konu, siirenin el verdigi dlciide ele
alindi, cok da glizel konulardi sayin baskanimiza da tesekkir ediyoruz.

Biz yargi¢c olarak ¢6ziimcli ve uygulayici, hocalarimiz da teorik
olarak degerlendiren insanlar, onlarin da disaridan bakis acilarini gormus
olduk. Sayin hocamiz AKYILMAZ iste maddi vakia incelemesi dedi ama ah
gercek keske oyle olsa, biz bazen 7-8 yil sonra dilekce red karari verilsin
diye bozdugumuz kararlar oluyor maalesef. Tabii haklisiniz yani temyiz
incelemesi yapacagiz ama bazen oyle yeri geliyor ki karar diizeltme de
istisnai bir yol olsa bile, orada bile bu incelemeleri yapmak durumunda
kaliyoruz ciinkii nihai adalete ulasmaya calisiyoruz, belki bu inisiyatif ile
yapiyoruz, belki kanunun ¢izdigi sinirlari asmak durumunda kaliyoruz ama
bizdeki o vazgecilmez adalet duygusu belki bizi oraya gotiriyor.

Bir de hocam bir absiirt olacak dedi ama bir ¢6ziim yolu Onerdi,
esasinda buna benzer bir yol ben de gorevli olarak Polonya’ya gitmistim iki
defa, oradaki gortismelerde soyle bir sey dile getirdiler, Yiiksek Mahkeme
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ile ilk derece mahkemeleri arasinda bazi konularda igtihat farkliligi ¢ikarsa
Yiksek Mahkemeden iste gorevli bir ekip o bolgeye gidip ikna veya bu
Yiksek Mahkeme kararlarinin nigin boyle verildigini izah etmek sureti ile
yani ikna yontemi ile bu igtihat farkhliginin giderilmesi gibi bir yontem
orada uygulaniyor. Bu aciklamayi da yapmak istedim ama bu
degerlendirilecek bir konu gibi geldi bana.

Efendim ben oturumu kapatiyorum, biraz sarkma da olmustu ama
ben sayin Baskanima so6zi veriyorum, efendim tesekkiir ediyorum
konusmacilara da.

Zerrin GUNGOR (Danistay Bagkani): Tesekkiir ederim sayin baskan.
Oncelikle Sayin Turan YILDIRIM’In saglikla devam edebilmis olmasindan
memnuniyet duyduk, sag olsunlar, ge¢mis olsun kendilerine.

Sayin Turan YILDIRIM Hoca, ictihatlarin takip edilmesi, bilinmesi, bir
Yiksek Mahkemede ve gelistiriimesi konusuna degindiler, Danistay’a da
cok glizel bir 6neride bulundular sag olsunlar, katkilari igin tesekkir
ediyorum.

Evet, biz bunun eksikligini hissettik, kurdugumuz idari Yargi
Komisyonunda arkadaslarimiz gercekten ¢ok verimli ve gayretli calisiyorlar,
konular belirledik. Konularimizdan biri de; inceleme, arastirma, istatistik
ve ictihat birimi kurulmasina iliskin bir konuydu, cok degerli ¢alismalar
yapiliyor, c¢cok o©nemsiyorum, hakimlerimiz destek veriyor, meslek
mensuplarimiz, Gyelerimiz ¢ok ¢ok degerli katkilar yapiyorlar. Evet, biz de
bunun eksikligini hep hissettik, kurumun eski hafizalari kalmadi ne yazik ki
cesitli sebeplerle, slirekli degisiyor, eski kararlari ictihatlari bilen,
uygulayabilen, yorumlayabilen meslek mensuplarimiz parmakla sayilacak
kadar azaldi. Dolayisiyla bunun kayda gecmesi ¢ok 6nemli, biz bu yeni
kuracagimiz birimde bu incelemeleri, c¢alismalari yapacagiz insallah,
basladik, 6n hazirhklarimiz ilerledi, gidebildigimiz kadar geriye giderek,
Danistay ictihatlarini konu belirleyerek, “degisik konulardaki ictihatlarimiz
ne olmus tarih icerisinde, hangisi istikrar kazanmis ve glnimiz
ictihatlariyla ne kadar ortlisiyor?” onlari kiyaslayacagiz, nereden nereye
gelmisiz, olaylar tespit ederken, gerekce yazarken, yorumlarken nasil bir
basari gostermisiz, asama kaydetmisiz bunlari belirleyecegiz, arkasindan da
bu tespit ettigimiz ictihatlarimizi kayda gecerek uygulanabilir ve bilinebilir
bir hale getirecegiz. Bu birinci asama.
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ikinci asamada, tespit ettigimiz ictihatlara idarenin eylem ve
islemlerinde ne kadar uyuldugu konusunu da takibimize alacagiz. idare
eger istikrar kazanmis ictihatlarimiza ragmen halen farkh uygulamalari
surdiriyorsa ve bunlar idari yargiya dava olarak intikal ediyorsa bu konuda
da bir temyiz mahkemesi olarak, bir ictihat mahkemesi olarak idarelerin
ictihatlarimizi bilmeleri konusunda onlara bilgi aktaracagiz. ictihatlarimizi
bilsinler ki istikrar kazanis i¢tihatlarimizi islem ve eylemlerini bundan sonra
gereksiz dava Uretmeyecek sekilde yapabilsinler. Bu da cok 6nemli diye
disliniyorum, bunlari baslatmis olmanin da gururunu vyasiyorum.
Arkadaslarimin degerli katkilari, konusmamda da ifade ettim ¢ok kiymetli,
sizin de bu konuyu 6nermenizden dolayl ayrica mutlu oldum ama bu
tavsiyeniz ¢ok kiymetli, biz de bunu baslatmis bulunuyoruz, bunu
aciklayarak sizin de memnun olmanizi diisindiim.

Tesekkir ediyorum, sag olun.

Sunucu: Dordinci ve son oturumumuza ge¢cmeden Once sizleri 20
dakikalik arada kokteylimize davet ediyoruz, buyurunuz efendim.

Sunucu: Degerli konuklar, “Vergilendirme ve insan Haklar1” baslikli
son oturumumuza gegiyoruz. Bu oturumun baskanhgini yapmak Ulzere
Danistay 7. Daire Baskani Sayin Ali ATAGUN’( ve konu ile ilgili sunumlarini
yapmak (izere Danistay 9. Daire (yesi Sayin Nilgiin iPEK’i, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi &gretim tyesi Dog. Dr. Sayin Cenker GOKER'i
ve Anayasa Mahkemesi raportorii Sayin Yunus Emre YILMAZOGLU'nu arz
ederim.
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Ali ATAGUN

DORDUNCU OTURUM ACIS KONUSMASI
Ali ATAGUN*

Sayin Baskan, degerli konuklar, katihmcilar hos geldiniz, dérdinci
oturumu agarken saygilar sunuyorum.

Biz sona kaldik, umarim sona kalmis olmanin olumsuzluklarini
yasamayiz ama salondan gordigim kadariyla ilgi son derece iyi ama vergi
ilging bir konu tabii, zor bir konu. Akyildiz hocam biraz 6nce ben dedi,
degisiklik olsun diye kravat degistirmistim, organizasyonumuz da bizim
sayimizi arttirarak sabahtan beri iki konusmaci ile olurken biz ti¢ konusmaci
ile sizleri bilgilendirmeye galisacagiz.

Vergi ve insan Haklar gercekten son yillarda 6ézellikle son derece
onemli bir konu. Aslinda vergi, ylziu soguk, ozellikle vergi 6deyenler
acisindan sempati ile karsilanmayan bir konu biliyorsunuz. Uzun yillar idare
edenlerin tek tarafli kamu giicline, egemenlik giiciine dayanarak aldiklari,
zorunlu olarak aldiklar bir gelir. Bunu 1700’li yillarda bir ingiliz yazar
hayatta diyor “0lim ve vergi disinda kesin olan higbir sey yoktur” diye
soylemis ama zaman icerisinde gerek demokrasi, gerekse insan haklari
alanindaki gelismelerle birlikte verginin tanimi ve uygulamasi da degismis.

Buglin U¢ degerli arkadasimla birlikte sizleri bu konuda
bilgilendirecegiz, anayasadaki haklar konusunda, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesindeki haklarin vergilendirmeye yansimasi konusunda. Cok genis
olan bir alanin sinirli bir boyutunu birlikte inceleme sansi yakalayacagiz.

Oncelikle ilk konusmayi degerli meslektagim, 9. Daire {yesi Sayin
Nilgiin IPEK yapacaklar. Uzunca bir konu bashgi var, ben kendisini takdim
ediyorum, buyurun Nilglin Hanim.

*Danistay Yedinci Daire Baskani

Danigtay ve Idarf Yarg: Gini Sempozyumu : 149. Yil 171



Vergilendirmede Kamu Yarari — Birey Yarari Bakimindan Adil Denge Arayisinda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Danistay Yaklasimlari

Nilgiin IPEK

VERGILENDIRMEDE
KAMU YARARI - BiREY YARARI BAKIMINDAN ADiL DENGE ARAYISINDA
AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi, ANAYASA MAHKEMESi VE
DANISTAY YAKLASIMLARI
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GIRIS

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (“Sézlesme” olarak anilacaktir) 4
Kasim 1950 tarihinde Roma’da kabul edilmistir. 10 Aralik 1948 tarihinde ilan
edilen insan Haklari Bildirgesi’nde yer alan haklarin giivence altina alinmasi
amaciyla imzalanan Soézlesme 3 Eylil 1953 tarihinde yirirlige girmistir.
Taraf Devlet sayisi buglin itibariyla 47’ye ylikselmistir.

Bu gelisme bazi agilardan memnuniyetle karsilanmakla birlikte
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (“AiHM” olarak anilacaktir) yéniinden
Sézlesme’nin!’ yorumu ve uygulanmasi noktasinda yeni sorunlar dogurmus
ve Mahkeme’nin is yukinQ fazlasiyla arttirmistir. Sézlesme’de yer alan

* Danistay Dokuzuncu Daire Uyesi

L vergiye iliskin hikiimler iceren tarihsel insan haklari belgeleri hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. Mehmet Semih Gemalmaz. Devlet, Birey ve Ozgiirliik, 2. Baski, Legal Yay.. istanbul,
2012, sf:50-56, 134-149; Gillsen Giines, Verginin Yasalligi ilkesi. 3. Baski. Xl Levha. istanbul.
2011. sf:34-46; Tamer Budak. Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olciit: Mali Giig, XIl Levha
Yay.. istanbul. 2010. sf:32-41.

2 Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 04/11/1950 tarihinde Roma'da kabul edilip im-
zaya agilan "insan Haklarini ve Temel Ozgirliikleri Koruma Sézlesmesi" (No.005,
"Convention for the Protection ofHumanRights and FundamentalFreedoms"), 03/09/1953
tarihinde yirirlige girmistir. Tiirkiye AiHS'ni 04/11/1950 tarihinde imzalamistir ve Protokol
No.l ile birlikte. 10/03/1954 tarih ve 6366 sayili "insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun'u gikartarak onaylamistir, (RG.
19/03/1954. 5.8662). Ayni Resmi Gazetede. S6zlesmenin Turkce resmi gevirisi ve orijinal
metni yayimlanmistir. S6zlesmenin onay belgesi 18/05/1954 tarihinde Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine depo edilmis ve Sozlesme bu tarihten itibaren Tirkiye bakimindan
Ulusaliistii insan Haklari Hukuku Belgeleri, Cilt | - Boélgesel Sistemler, Legal Yayincilik.
istanbul. 2010. sf:5-27.
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maddi glvencelerin kapsami, taraf konumundaki devletler bakimindan
baglayici olan Sézlesme’ye Ek 13, 44, 6°, 76, 127 ve 13%no.lu Protokoller ile
arttirilmistir. S6zlesme, evrensel olarak uygulanan insan haklari sézlesmeler
aginin bir pargasidir. Diger uluslararasi insan haklari soézlesmeleri ile
kiyaslandiginda oldukga glglii bir koruma mekanizmasina sahiptir. Hem
devlet basvurusu ve hem de bireysel bagvuru usull ongorilmustir. Her iki
basvuru da, tam zamanh gorev yapan yargi¢lardan olusan ve daimi surette
calisma vyiriten AiHM’ne vyapilmaktadir. Basvurunun esasina girilip
girilmeyecegine AIHM karar vermektedir. Mahkeme, basvurunun kabul
edildigi durumlarda S6zlesme’nin ihlal edilip edilmedigine dair, uluslararasi
hukuk agisindan baglayici olan bir karar vermektedir. AIHM’nin nihai
kararlarinin taraf devletlerce icra edilip edilmedigi hususu, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmektedir.

Tirkiye, anilan Sozlesme’yi Resmi Gazete’nin 18 Mart 1954 giin ve
8662 sayili niishasinda yayimlanarak yurirlige giren 6366 sayili Kanun’la
onaylamistir. 28 Ocak 1987 tarihinde bireysel basvuru hakkini tanimig ve 28
Ocak 1990 tarihinde de AIHM’nin zorunlu yargi yetkisini kabul etmistir. Yargi

3213 UNTS 262; ETS 9.1952 yilinda kabul edilmis ve 1954 yilinda yirirlige girmistir. Kirk
bes devlet taraftir: Monako ve isvigre disinda Sézlesme'ye taraf tiim devletler taraf
durumundadir.

41469 UNTS 263; ETS 46. 1963 yilinda kabul edilmis ve 1968 yilinda yirirliige girmistir. Kirk
devlet taraftir: Andorra, Birlesik Krallik, ispanya, isvicre, Tiirkiye ve Yunanistan disinda
Sozlesme'ye taraf tim devletler taraf durumundadir.

5 ETS 114. 1983 yilinda kabul edilmis ve 1985 yilinda yirirlige girmistir. Kirk alti devlet
taraftir: Rusya disinda Sozlesme'ye taraf tiim devletler taraf durumundadir.

8 ETS 117. 1984 yilinda kabul edilmis ve 1988 yilinda yuriirlige girmistir. Kirk bir devlet
taraftir: Almanya, Belgika, Birlesik Krallik, Hollanda, ispanya ve Tiirkiye disinda Sdzlesme'ye
taraf tim devletler taraf durumundadir.

7ETS 177; 8 IHRR 300 (2000). 2000 yilinda kabul edilmis ve 2005 yilinda yirirlige girmistir.
On yedi devlet taraftir: Andorra, Arnavutluk, Bosna Hersek, Ermenistan, Hirvatistan, EYCM,
Finlandiya, Gircistan, Hollanda, ispanya, Karadag, Kibris, Liiksemburg, Romanya, San
Marino, Sirbistan ve Ukrayna.

8 ETS 187; 9 IHRR 884 (2002). 2002 yilinda kabul edilmis ve 2003 yilinda yurirlige girmistir.
Kirk devlet taraftir: Azerbaycan, Ermenistan, Italya, Letonya, Polonya ve Rusya disinda
Sozlesme'ye taraf tim devletler taraf durumundadir.
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sistemimiz anilan Sozlesme hikimlerini ve mahkeme igtihatlarini esas
almaktadir.

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile hukuk
sistemimize giren ve 23 Eylil 2012 tarihinde de uygulanmaya baslanan
“bireysel basvuru” ile hak ve 6zgirlikler ulusal diizeyde de koruma altina
alinmistir.?

S6zlesme’nin 1’inci maddesi, taraf devletlerin S6zlesme’de yer alan
hak ve Ozglrlikleri glivence altina almalarini  gerektirmektedir.
Soézlesme’nin daha sonraki maddeleriyle birlikte 1’inci maddesinin ifadesi,
belirli haklar bakimindan taraf devletlere hem negatif ve hem de pozitif
yukimlalakler getirdigi seklinde yorumlanmistir.

“Negatif yukimlulik”; muidahaleden kaginilmasini ve dolayisiyla
insan haklarina saygi gosterilmesini gerektirir.°

“Pozitif yikimlulik” ise; devletlerin insan haklarini glivence altina
almak icin gerekli adimlari atmasi anlamina gelir.?

Mahkeme’ce, kararlarinda pozitif ve negatif yukimlalukler
tipolojisine bagl kalinsa da, insan haklarina saygi, insan haklarini koruma ve
yerine getirme yikiumluliklerini kapsayan farkh bir Gglu tipoloji yerlesmis ve
benimsenmistir.?

Vergi kaynakh bircok mesele ayni zamanda bir insan haklari
meselesidir. Vergi kaynakli miidahaleler adil yargilanma hakki, 6zel yagam
hakki, seyahat 6zglrltigi, mulkiyet hakki gibi ¢cok sayida hak kapsaminda
sorun dogurabilmektedir. Aslinda vergi, buglinkii insan haklari hukuku
belgelerinin arkasinda yatan ilk hareket noktalarindan birisidir. "Temsil
yoksa, vergi de yok" sloganinda ifadesini bulan talepler 1215 tarihli Magna
Carta'dan bugline onlarca belgede ve cesitli formlarda kendisine yer

°T.C. Anayasasi Md.148

10 Bakiniz, Alkema, in WiardaMelanges,s. 33;Clapham, Human Rights in the Private
Sphere, 1993, Boliim 7; Cherednychenko, 13 Maastricht JECL 195 (2006);Conforti, 13ItYIL 3
(2003);Drzemczewski, European Human Rights Convention in Domestic Law,1983, B6lim
8, ve Van Dyk, Bahr Collection.

11 Bakiniz, Van Hoof, in Alston veTomasevski, eds, The Right to Food,1984, s. 97.

12UN Doc E/CN.4/Sub.2/1987/23 ile formiile edilmistir ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Komitesi tarafindan kullanilmaktadir. Bakiniz, Koch, 5 HRLR 81 (2005).
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bulmustur. Vergi, bugiin de Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde (AiHS veya
Sozlesme) yer alan birgcok hak bakimindan gesitli sorunlar doguran bir
konudur. Nitekim AIHM ve dncesinde Avrupa insan Haklari Komisyonu uzun
yillardan bu yana vergisel sorunlari gesitli sdzlesmesel haklar ¢ergevesinde
ele almistir ve halen de almaktadir.

Avrupa insan Haklari Komisyonu'nun ve AiHM'nin vergisel
meselelerdeki tutumu, devletlerin miinhasir egemenlik yetkisi kapsaminda
bir uygulama olarak goruldigi icin baslangicta oldukca pasifti. Devletlerin
vergi salma ve tahsili konusundaki yetkilerine saygi gésteren AIHM vergisel
meselelerinin esasina girmekte cekingen davraniyordu. Zaten Sozlesme’nin
yapilis evresinde devletler, milkiyet hakkina iliskin dizenlemenin vergi
salma ve tahsili yetkilerine zarar verme ihtimalinden cekindikleri icin, bu
yetkilerini acikc¢a taniyan bir hiikm milkiyet hakkini diizenleyen 1 numaral
Protokol’liin 1. Maddesine eklemislerdi.

I- TURK VERGI KANUNLARININ TABi OLDUGU iLKELER

Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikli 73’lincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali glicline gore, vergi
odemekle yukimluddar.

Vergi ylkinun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikamliliklerin muaflk, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”
hikm yer almistir.

S6z konusu maddede esasen verginin temel ilkeleri belirtilmistir. Bu
maddede getirilen ilkeleri soyle aciklayabiliriz.

A- Genellik ilkesi

Vergide genellik ilkesi ayirnm gozetilmeksizin herkesin vergi
odemesidir. Vergi, vergi kanunlarinda yer alan vergiyi doguran olayla iliski
kuran herkesten alinir. Verginin alinmasinda cins, irk, din, sinif, aile, zimre,
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siyasi inang, felsefi dislince, mezhep vb. Konular agisindan miukellefler
arasinda ayirim yapilamaz. Bu verginin genel oldugunu gosterir. Buna
genellik ilkesi denir. Boylelikle kanun uygulanirken kisiler arasinda ayirim
yapilmamasi gerektigi aciklanmis olmaktadir. Bu haliyle genellik ilkesi,
herkesin kanun 6niinde esit oldugunu belirtmektedir. Vergilere kanunlarla
iktisadi, sosyal, siyasi ve teknik nedenlerle getirilen muaflik ve istisnalar
genellik ilkesinin kapsamini daraltmakla beraber bu uygulamalarin genellik
ilkesini devre disi biraktigi séylenemez.3

B- Karsiliklilik ilkesi

Vergi, devletin ekonomik ve sosyal amaclarla kamu yararina gore
gercgeklestirilen kamu giderlerini karsilamak igin alinir. Verginin alinma
amacinin kamu giderlerini karsilamak oldugunu belirtmek verginin mali
amacini ortaya koyar. Anayasa’da kamu giderlerini karsilayabilmesi
Oongorulen vergi 6deme yukimliliglini zamaninda ve eksiksiz yerine
getirilmesi durumunda kanunlarla idareye yiklenen kamu hizmetlerinin
aksatilmadan sirdirilmesi mimkin olacaktir. Bu nedenle, vergi almanin
temel amaci kamu gliciinin slrdirilmesi ve kamu giderlerinin
karsilanmasidir. Buna karsilik ilkesi denebilir. Ancak bu karsiligin oOzel
menfaate yonelik bir karsilik olmadigini ifade etmek gerekir. Devlet
tarafindan tahsil edilen vergilerin sonugta verimli veya verimsiz kamu
harcamasina donustigla dusltnildiginde ilkenin pek fazla somut yaninin
olmadigi séylenebilir.

C- Mali Giice Dayanma ilkesi

Verginin mali glice gore alinmasi ilkesi esas itibariyla verginin
ekonomik bir deger diizeyine oturtulmasini ve vergilendirmenin ekonomik
degeri icinde barindiran vergi 6deme giglerinin dikkate alinmasi suretiyle
yapilmasini 6ngoriir. O halde, bir verginin mali glice goére alinmasi demek,
verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére alinmasi demektir.
Anayasa’da mali gliclin ne oldugu tanimlanmamakla beraber, mali gliclin

13 AYMK., E.94/80. Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerinin Anayasa'nin 73.
maddesinden hareketle yorumlandigi diger kararlar: E.94/84, E.94/85, E.94/91, E.95/4,
E.95/6, E.95/7, E.96/49, E.96/75, E.97/54, E.01/36.
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kamu maliyesi yoninden bilimsel gostergeleri gelir, servet ve harcama
olarak belirtilmistir. Mali glig ile 6deme giicl arasinda ¢ok siki bir iliski vardir.
Mali gli¢, 6deme gliclinlin dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Bu nedenle
vergilendirmede kisilerin sahip olduklari ekonomik degerler ile mali
glglerinin goz ardi edilmemesi gerekir. Verginin 6deme gliclini temsil eden
konular {zerinden alinmasina mali giice dayanma ilkesi denir. ilkenin
O0zlinde vergi konularinin mali gicli temsil eden gostergeler (zerine
oturtularak vergi alinmasi vardir.

D- Adalet ilkesi

Vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagilimi esastir. Bu esas, gligsiizleri
glcluler karsisinda korumayi ifade eden sosyal devlet ilkesinin en etkin
uygulama bicimini gosterir. Vergi yukinin adaletli ve dengeli bicimde
dagihmi, vergilendirilecek alanlarin segimi ve ylkin paylastirilmasindaki
kuralin ne olmasi gerektigine isaret etmektedir. Vergi yiki belirlenirken
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore farkl vergilendirilmesi, vergi
tarifesinin artan oranli olmasi, en az gegim indirimi, sakatlk halinin dikkate
alinmasi, farkhlastirilmis oranlar uygulanmasi, belirli istisna ve muafliklar
taninmasi sosyal davranisin 6zlinde vardir. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagiliminda vergi tekniginin dnemli bir yeri vardir. Bu nedenle vergi adaletini
yansitmayan bir vergi teknigi ile sosyal amaclar gergeklestirilemez. Bu
acidan bakildiginda vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi mali glcln
ortaya cikartilmasi yaninda sosyal amaci ulasmada onemli bir rol oynar.
Verginin tasimasi gereken bu 6zellik adalet ilkesi olarak belirtilebilir. Odeme
glgleri arasinda bazi teknikler kullanilarak farkhliklar yaratilmasi suretiyle
vergi ylukiinde adalet ve denge saglanmaya c¢alisilir. Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi ilkesi, ytkimlilerin 6demi glicleri gozetilerek farkl
vergileme rejimine tabi tutulmalarini zorunlu kilmaktadir. Gelir lizerinden
alinan vergilerde artan oranl vergileme, en az gecim indirimi, Ucret
gelirlerinin sermaye gelirlerinden farkl vergilendirilmesi, servet vergilerinde
liks kabul edilen servet unsurlarinin, temel ihtiyaci karsilayan servet
unsurlarindan daha yliksek oranda vergilendirilmesi, harcama vergilerinde
lUks tiketime konu olan mal ve hizmetler ile zorunlu tiketime konu olan
mal ve hizmetlerin farkl oranlarda vergilendirilmesi, cesitli istisna durumlari

Danistay ve idari Yarg: Guna Sempozyumu : 149. Vil 177




Vergilendirmede Kamu Yarari — Birey Yarari Bakimindan Adil Denge Arayisinda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Danistay Yaklasimlari

Nilgiin IPEK

ve muafiyet uygulamalari, vergi ylkiiniin adalete uygun dagilimi ile mali
glice gore vergilendirmenin araglardir.#

E- Esitlik ilkesi

Mali glice dayanma ve adalet ilkesinin bir karmasi olarak karsimiza
¢ikan bir ilke de esitlik ilkesidir. Esitlik ilkesiyle mali glicti ayni olanlardan ayni
verginin alinmasi farkh olanlardan farkl vergi alinmasi ifade edilir. Bir baska
deyisle gelir, servet ve harcamalari ayni olanlardan alinan vergi miktarlari da
ayni olacaktir. Servet ve harcama agisindan durumlari ayni olan bir kisinin
geliri fazla ise digerlerine gore daha fazla vergi 6demesi bu ilkenin geregidir.
Esitlik ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan adalet ilkesinin énemli bir yeri
vardir. Baslica gostergeleri, gelir servet ve harcama olarak kabul edilen ve
miukelleflerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére vergi alinmasi anlamina
gelen mali glig ilkesi ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir.
Boylelikle 6deme glicli ayni olanlarin ayin vergiyi farkli olanlarin ise farkh
vergi 6demesi saglanabilecektir.

F- Kanunilik ilkesi

Vergi, resim, harg vb. mali ylkimlilikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir hilkmd, belirtilen konularda yiritme organinin ve idarenin
yetkili kilinamayacagl anlamina gelir. Verginin kanunla konulmasi verginin
ylkimlasindn, konusunun, vergiyi doguran olayin, muaflik ve istisnalarin,
matrahinin, oranini, tahsil zamani ve sekilleri vb. Temel unsurlarinin
kanunlarca belirlenmesi demektir. Verginin kanunlarca belirlenmesi
geregine kanunilik ilkesi denir. Vergilerin kanunla alinmasi ve degistirilmesi
keyfi, takdiri ve sinirsiz 6lclilere dayali uygulamalari dnlemesi nedeniyle
ylkimlllere glvence saglar. Vergilerin kanunilik ilkesi hukuki glvenligin
glvencesidir. Clnku, bir anlamda hukuki glivenlik ilkesi, vergilendirmenin
belirliligini, vergi hukukunda kiyas yasagini ve vergilerin geriye ylrimezligini
icerir.

Kaynagini, Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi hicbir kimse ve
organ tarafindan kullanilamayacagindan, idarenin, vyasal bosluk

14 AYMK., E.94/80, E.95/6.
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bulundugunu 6ne sirerek vergiler dahil kisilerin temel hak ve 6zgirlikleri
sinirlayici idari dizenlemeler yapilamaz. Gorildigu tizere kanunilik ilkesiyle
idarenin vergi yukind artirmasinin 6niine en (st dizeyde set cekilmis
olmaktadir. idareye vergi yiikii getirebilmek yetkisi verilmis olsaydi, alaninda
yuklmliler arasinda ayirimlar yapilmak basta olmak (zere, keyfi
uygulamalarin yapilmasi strpriz olmazdi.

Anayasa’da vergilerin kanunlarla getirilecegi hikim altina alinmis
ancak, asagida belirtilen durumlarla sinirh olarak Bakanlar Kuruluna
diizenleme yetkisi verilmistir.

Birinci istisna; Anayasa’nin vergiye iliskin 73. maddesinin son
fikrasinda, kanunda belirtiimek ve sinirli konularda olmak tzere Bakanlar
Kuruluna vergilerde degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Yetki vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yUkimlaliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag sinirlar
icinde kalmak kosuluyla verilmistir. Yetkinin verilme amaci vergilerle ilgili
degisikliklerde siirat ve kolaylik saglamaktir. iktisadi hayatin akisina gére
vergilere derhal miidahale yapmak gerekebilir. Miidahale verginin tiimiine
degil, istisna, muaflik, indirim ve oranlarina iliskindir. Dikkat edildiginde ve
yukaridaki agiklamalar birlikte ele alindiginda, Anayasa’miz vergi kanunu
¢ikarilmasi konusunda yasama organina direktif vermis ve ayrica Bakanlar
Kurulunun hangi sinirlar icinde dizenleme yapabilecegini belirtmistir.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini kanun koyucunun yerine gecerek dogrudan
kullanamaz, ancak kanunda verilmesi halinde kullanabilir.

ikinci Istisna; Anayasa’nin 167. maddesinin son fikrasinda, “....dis
ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak lizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri (izerine vergi ve benzeri
yiktumlalikler disinda ek mali yukamlilikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir” denilmistir. Bu
maddede hangi kosullarda diizenleme yetkisi verilebilecegi ve yetkinin bir
kanunla verilmesi halinde kullanilacagi aciklanmistir. Bakanlar Kuruluna
burada verilen yetki 73. madde cercevesindeki yetkiden farklidir. 73. madde
kapsamindaki yetki, mevcut vergilerden farkli ve bagimsiz yeni bir vergi ya
da mali yukimlilik getirme yetkisi vermezken 167. madde kapsamindaki
yetki ek mali yukimlilik getirmek suretiyle, mevcutlar disinda, yeni mali
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yukumlalik getirme yetkisi vermektedir. Ek mali yaktumlulikler getirmek
demek, bunun tirlini ve miktarini saptamada serbest olmaktir. Boylelikle
Bakanlar Kurulu baska (lkelerin alacagi oOnlemlere veya onlarin
ekonomisinin gidisine ya da memleketimizdeki ekonomik olaylara bakarak
glnu gluniine alinacak dnlemlerle dis ticaretin llke ekonomisinin yararina
dizenleyecektir. Diizenlemeleri yaparken amag dis ticaretin lilke yararina
olmak lizere diizenlenmesi ve diizenlemelerde konunun ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret islemleriyle sinirh olmasidir. Bakanlar Kurulu bu yetkisi
cercevesinde dis ticaret Uzerinden alinan gesitli fonlar getirmek suretiyle
kullanmistir.

Uclincii istisna; Anayasa’nin 91. maddesinde TBMM’nin Bakanlar
kurulan kanun hikminde kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi
diizenlenmistir. Sikiydnetim ve olaganustl haller disinda Anayasa’nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
Odevleri ile dordinci boélimiinde yer alan siyasi haklar ve o6devler
konularinda kanun hiikminde kararnamelerle diizenleme yapilamayacagi
belirtilmistir. 73. maddedeki vergi édevinin “Temel Haklar ve Odevler”
baslikli ikinci kisminin “Siyasi Hak ve Odevler” le ilgili dérdiincii bélimiinde
yer almasi nedeniyle, sikiyonetim ve olaganistii donemler harig, vergiler
konusunda kanun hikmundeki kararnamelerle  dizenlemeler
yapilamayacaktir. Ancak, Anayasa’nin 119, 120 ve 122. maddelerine gore,
sikiybnetim ve olaganistli durumlar sliresince Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunda s6zi edilen durumlarin gerekli
kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. O
halde sadece sikiyonetim ve olagantstl hallerde 73. maddede belirtilen
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlilikler kanun hikminde
kararnamelerle diizenlenebilecektir. Hatta o kadar ki, olaganisti hal ve
sikiydnetim dénemi kanun hiikmindeki kararnamelerin anayasaya aykiriligi
ileri stirdlememektedir.

Bir hukuk devletinde devlete kaynak saglamak amaciyla da olsa
vergilendirmenin temel ilkelerinin gbzetilmesi, vergilendirmeye iliskin
kanunlarda bireylerin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi ve boylece hukuk
glvenliginin saglanmasi gerekir. Anayasa mahkemesi iptal veya ret yoniinde
kararini verirken yapilan dizenlemelerde Anayasada yer alan ilkelerin
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gozetilip gozetiimedigine bakar ve karari bunlar c¢ergevesinde
gerekgelendirir.

Kanunlarin yukarida agiklanan anayasal diizeyde belirlenmis temel
ilkelere aykirilik gostermesi halinde, usuliine uygun basvuru (zerine,
Anayasa Mahkemesince iptal edilir.

II-VERGILENDIRME YETKIiSININ TANIMI

Gagdas toplum dizeninde, devlet tizel kisiligine, gergek kisilere
verilmeyen (¢ temel yetki verilmistir. Bunlar, vergi salma yetkisi, zor
kullanma yetkisi ve para basma yetkisidir. Bu Uc¢ yetki sayesinde 'devlet
egemenligi' veya 'devletin Ustlin iradesi' gerceklesmektedir. Toplumsal
yasami; adalet ve istikrar icinde mimkin kilan unsur, devletin bu Ustin
iradesidir.

Vergi, devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi igin egemenlik
glcine dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagidir.
Devletin egemenligini stirdirebilmesi igin diizenli mali kaynaklara ihtiyaci
vardir. Devletin kendisine yiklenen gorevleri ve istenilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmesi icin bu hizmetlere karsilik olan kaynaklari vergilendirme
yetkisini kullanarak saglamasi gerekmektedir. Bu yonden vergilendirme
yetkisinin kullanilmasi, siyasal ve ekonomik bir zorunluluktur. Yasa koyucu,
devletin bu amaci gerceklestirmesi yoniinde milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun olarak anayasal sinirlar icinde kimi diizenlemeler
getirebilecegi gibi bunlari degistirmeye ve kaldirmaya da yetkilidir.®

Vergilendirme yetkisi, devletin, tlkesi Gzerindeki egemenligine bagh
olarak, vergi alma konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiili glicten

kaynaklanmaktadir. kamu hizmetlerinin gériilmesi icin gereksinim duyulan
mali kaynaklarin saglanmasi amaciyla kullanilan vergilendirme yetkisi, dar
anlamda, devletin, kamu gelirlerinden sadece vergi koymaya iliskin yetkisini,
genis anlamda ise, cagdas devletin glivenlik, adalet ve egitim gibi geleneksel
gorevlerinin yerine getirilmesinin yaninda, ekonomik, sosyal, kiiltlrel ve
diger alanlara katkisinin gerektirdigi giderleri karsilamak icin gercek ve

1> AYMK., E.96/49, E.96/75
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tuzelkisilere getirdigi her tirli mali ylkdmlilige iliskin  yetkisini
kapsamaktadir.1®

Bireyin temel haklarindan milkiyet hakkinin devlet egemenligine
dayanan en onemli yetkilerden vergilendirme yetkisiyle
sinirlandirilmasinda, kamu vyarari-birey yarari arasindaki adil dengenin
“mikellefin korunmasi” ve “miukellef haklarinin gozetilmesi” ekseninde
kurulmasi gerekir ve sliphesiz bu yaklasim, ayni zamanda “demokratik
sosyal hukuk devleti” ilkesinin de tartismasiz 6n kosullari arasindadir. Ayrica,
glinimizde uluslararasi standartlarda ulasilan nokta, miidahalede salt
kamu yararinin aranmasi degil, bu kriterin yani sira, 6lgllilik ve orantilihk
cercevesinde taraflar arasinda adil dengenin saglanip saglanmadig,
ulasilabilirligin ve 6ngorulebilirligin gergeklestirilip gergeklestiriimedigi gibi
kriterler (izerinde yogunlasmakta Avrupa insan Haklari Mahkemesi de buna
dénik okumalarda bulunmaktadir.?’

Vergilendirme, bireyin milkiyet hakkina devletin miidahalesi
anlamina gelmektedir ki, vergilendirilen sahsi malvarliginin devletin vergi
koymasi karsiliginda konulan vergi miktari kadar olan kismindan yoksun
kalindigi, bunun da kaginilmaz olan milkiyet hakki ile cakistigi aciktir.

Dolayisiyla vergi mevzuatinin yirirlige konulmasindan verginin
tahsiline kadar devam eden siregler Mulkiyet Hakkini etkilemektedir.

16 AYMK., E.97/62.
7 Mine Nur Bozdagan (Maliye Dergisi (Ocak-Haziran 2012) Sayi 162, Sayfa 232.
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II-MULKIYET HAKKINA MUDAHALE AGISINDAN AVRUPA iNSAN
HAKLARI SOZLESMESI’NE EK 1 NO.LU PROTOKOL’UN 1’iNCi MADDESININ
iHLAL EDILDIGIYLE iLGiLi;

A) Avrupa insan Haklari Mahkemesi Degerlendirmeleri ve Kararlar
1- Degerlendirmeler

a) Sozlesmeye EK | NOLU PROTOKOL'iin “Miilkiyetin Korunmasi”
kenar bashkh 1. maddesi:

“Md. 1)

Her gergek kisi ve tlizel kisi mal ve milklerinden barisgil yararlanma
hakkina sahiptir. Bir kimse, ancak kamu vyarari sebebiyle ve yasada
ongorilen kosullar ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak
mal ve mulkiinden yoksun birakilabilir.”

Yukaridaki hiikimler, hicbir bicimde bir devletin, mulkiyetin genel
yarara uygun kullaniimasini dizenlemek veya vergilerin ya da baska
harglarin veya cezalarin 6édenmesini glvence altina almak ve gerekli
gordugl yasalari uygulama hakkina halel getiremez.

EK 1 Protokol baglaminda miilkiyet hakki esasen miilkiyet hakkini
glivence altina alir ve (g ayri kural icerir.

1)Miilkiyetin bariscil bir sekilde kullanilmasi,

2)Mallardan yoksun birakilmasi ve kosullari,

3)Taraf Devletlerin genel yarar uyarinca milkiyetin kullaniimasini
denetim altina almasi-*

Midahale ister milkiyetin “kullaniminin denetlenmesi” ister
miulkiyetten “yoksun birakma” altinda siniflandirilsin miidahalenin haklihgi
icin mesru amag ve amacg ile bireysel milkiyet haklari arasinda adil bir denge
olmasi sarttir.

18 A'52 (1982); 5 EHRR 35 para 61 PC. Cf, James v Birlesik Krallik A 98 (1986); 8 EHRR 123
para 37 PC
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Devlet tarafindan midahalede bulunuldugu kabul edilirse, bu
inceleme 3 asamada incelenir.t®

1-Midahalenin kanunla ongorilip ongorilmedigi, (Yasallik-
Erisebilirlik-Ongoriilebilirlik)

2- Mesru amaglar olup olmadigi, (Kamu yarari-genel yarar)

3- Midahalenin 6l¢uli olup olmadigi

Sozlesme'ye Ek 1 no.lu Protokol'iin 1. maddesinin ilk paragrafinda
gecen "miulkiyet" kavrami, maddi esyalara sahip olunmasi ile kisitli olmayan,
kendi icerisinde bagimsiz bir anlama sahiptir ve i¢ hukuktaki resmi
siniflandirmadan bagimsizdir. Mal varligi 6zelligi teskil eden belirli baska
haklar ve menfaatler, maddi esyalarda oldugu gibi, "milkiyet haklan" olarak
ve boylelikle, bu hilkmiin amaclari dogrultusunda "milkiyet" olarak da
degerlendirilebilir. Her bir davada incelenmesi gerekli olan husus, davanin
kosullarinin, bir biitiin olarak ele alindiginda, basvurana Sozlesme'ye Ek 1
no.lu Protokol'in 1. maddesi uyarinca korunan esasl bir menfaat hakki
saglayip saglamadigidir (bk. latridis/Yunanistan [BD], no. 31107/96, § 54,
AIHM 1999-11; Beyeler/italya [BD], no. 33202/96, § 100, AIHM 2000-1; ve
Broniowski/Polonya [BD], no. 31443/96, § 129, AIHM 2004-V).

AIHM, "miilkiyet" kavraminin Ek 1 no.lu Protokol'iin 1. maddesinin
anlami dahilinde, "halihazirda var olan miilkiyet" ya da bir basvuranin yerine
getirilmesine yonelik, en azindan "mesru bir beklentisinin" oldugunu iddia
edebilecegi talepler de dahil olmak (zere, mal varlig anlamina
gelebilecegini  kaydetmistir  (bk.Gratzinger ve  Gratzingerova/Cek
Cumhuriyeti (k.k.) [BD], no. 39794/98, § 69, AIHM 2002-VII).

Dolayisiyla, bir varhgin elde edilmesine yonelik "mesru bir beklenti"
ayni zamanda Ek 1 no.lu Protokol'lin 1. maddesiyle saglanan korumadan da
faydalanabilir. Boylelikle, bir iddianin esasinda miilkiyet hakkina iliskin bir
menfaatin s6z konusu oldugu durumlarda, ulusal hukukta ilgili menfaate
yonelik yeterli bir dayanagin bulunmasi halinde, ©6rnegin vyerel

1% Miidahalelerle ilgili bu sekilde fazladan bir kategori gebstirilmesinin gerekgesi ile ilgili
olarak bakiniz, Allen, Property,s.

103-4; ve Pellonpaa, in Mahoney, Matscher, Petzold veWildhaber, eds, Protecting Human
Rights: The European Perspective,2000, s. 1088-92.
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mahkemelerin menfaatin varligini dogruladiklari yerlesmis bir ictihadin
bulunmasi halinde, menfaate dair hakkin tanindigi kisinin "mesru bir
beklentisinin" s6z konusu oldugu duslinilebilir. Ancak, i¢c hukukun dogru bir
sekilde yorumlanmasina ve uygulanmasina iliskin anlasmazliklarin
bulundugu durumlarda "mesru bir beklentinin" varligindan s6z edilemez ve
akabinde, basvuranin iddialari ulusal mahkemelerce reddedilir (bk.
Kopecky/Slovakya[BD], no. 44912/98, § 50, AIHM 2004-I1X; Centro Europa 7
S.R.L. ve Di Stefano/italya [BD], no. 38433/09, § 173, AIHM-2012; Eparhija
Budimljansko-Niksicka ve Digerleri/Karadag (k.k.), no. 26501/05, §§ 66 ila
69,9 Ekim 2012).

AIHM, Sporrong ve Lénnroth/isve¢ davasina iliskin 23 Eylil 1982
tarihli kararinda, EK 1. no.lu Protokol'iin 1. maddesinin incelenmesini "¢
bagimsiz kurala" gére yapmistir. Birinci fikranin ilk climlesinde ifade edilen
ilk kural, genel niteliktedir ve miilkiin dokunulmazligina saygi gosterilmesine
iliskin ilkeyi ortaya koyar. Birinci fikranin ikinci cimlesinde ifade edilen ikinci
kural, mulkiyetten yoksun birakma hususunu diizenlemekte ve bunu belirli
kosullara baglamaktadir. ikinci fikrada ifade edilen Ugiinci kural ise,
Sozlesmeci Devletlerin, baska seylerin yani sira, kamu yarari dogrultusunda
milkiyetin  kullanilmasini  diizenleme vyetkisini?® haiz  olduklarini
tanimaktadir (Seri A no. 52, § 61). Mahkeme ayrica, ilk genel kurala uyulup
uyulmadiginin incelenmesi 6ncesinde, diger iki kuralin (ayni yerde)
uygulanabilir olup olmadigini tespit etmesi gerektigini kaydetmistir. Ancak,
bahse konu Ug¢ kural birbirleriyle ilintili olmama anlaminda "bagimsiz"
degildir. ikinci ve tiglinci kural miilkiin dokunulmazligina saygi gosterilmesi
hakkina dair belirli miidahale sekillerini diizenlemektedir ve bu nedenle, ilk
kuralda ifade edilen genel ilke 1s18inda yorumlanmahdir (bk. diger pek ¢ok
karar arasinda, James ve Digerleri, yukarida anilan, § 37).

Vergilendirme suretiyle milkiyet haklarina yonelik midahalenin
oncelikle yasal bir dayanagi, mesru bir temeli olmalidir. Ayrica vergilerin
6denmesinin glvence altina alinmasi amaciyla konulan bir tedbirden
kaynaklanan midahalenin, toplumun genel menfaatlerinin gereksinimleri
ile bireylerin temel haklarinin korunmasina yoénelik gereksinimler arasinda
"adil bir denge" tesis etmesi gereklidir. Bu dengenin tesis edilmesi kaygisi,

20 GUMUSKAYA, sf.85
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ikinci fikra da dahil olmak Uzere bir bitlin olarak Ek 1 no.lu Protokol'lin 1.
maddesinin yapisinda ortaya konmustur. Basvurulan yontemler ile gézetilen
amaglar arasinda makul bir orantilihk iligskisi yer almalidir. Burada
yanitlanmasi gereken husus, basvuranin iginde bulundugu 6zel kosullar
altinda, vergi kanununun uygulanmasinin basvuran Uzerine ya da buyulk
Olctde sarsilan mali durumuna makul olmayan bir yik getirip getirmedigi ve
bu nedenle s6z konusu gesitli menfaatler arasinda adil bir dengenin saglanip
saglanmadigidir (bk. M.A. ve 34 diger basvuru/Finlandiya (k.k.), no.
27793/95, 10 Haziran 2003; Imbert de Tremiolles/Fransa (k.k.), no.
25834/05 ve 27815/05 (birlestirilmis), 4 Ocak 2008; Spampinato/italya
(k.k.), no. 69872/01, 29 Mart 2007 ve Wasa Liv Omsesidigt,
Forsakringsbolaget Valands Pensionsstiftelse/isveg, no. 13013/87,14 Aralik
1988 tarihli Komisyon karari, Kararlar ve Hiikiimler Derlemesi 58, s. 186).

1959'dan 1984'e kadarki siirecte AiHK, gerek vergi koyma ile ilgili
maddi kurallari, gerek vergi toplamayla ilgili usulti kurallari mulkiyet hakkina
miidahale olarak kabul etmis, ancak bu davalari AIHM 6niine goétiirme ve
devletlerin aldiklari kararlari tartisma konusunda cekingen bir tutum
takinmistir. Ancak, gerek AIHK'nun, gerek AIHM'nin sonraki dénem
ictihatlarinda bu anlayisin  asildigini  gorliyoruz. Nitekim asagida
orneklenecegi lizere miulkiyet hakkina vergisel muidahaleler c¢esitli
baglamlarda AIHM &niine tasinmistir.??

Ornegin; Katma deger vergisi (KDV) indirimi ya da iadesi talebi, ulusal
hukuk cercevesindeki kriterler ve kosullar karsilanmis ise bir mesru beklenti
ve P1-1 anlaminda milkiyet teskil edebilir. Dolayisiyla KDV indiriminin reddi
ya da KDV iadesinin yapilmamasi gibi hususlara PI-1 uygulanabilecektir.??

Haksiz yere kesilen ya da fazla 6denen verginin iadesi de P1-1 altinda
bir mesele dogurabilir. Bu noktada haksiz yere kesilen verginin iadesinde
yasal faiz uygulamasi P1-1'e uygunluk bakimindan 6nem arz etmektedir.
Nitekim Travers vakasinda Komisyon, vergi iadelerinin ge¢ yapilmasinin

21 van den Broek, "Taxation and the European Convention on Human Rights", European
Taxation, December 1985, s.344'ten AKTARAN Billur Yalti Soydan, "Miilkiyet Hakki versus
Vergilendirme...", s. 106-107.

22 Bulves AD v. Bulgaria, App.No. 3991/03, Judgment of the ECtHR of 22.01.2009, para.57;
Intersplav v. Ukraine, App. No. 803/02, Judgment of the ECtHR of 09.01.2007, para. 31.
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o0denecek faizle dengelenecegini, dolayisiyla faiz 6denmesinin genelin yarari
ile bireyin milkiyet hakki arasinda adil bir denge olusturdugunu belirtmistir.

Haksiz yere 0Odenen verginin iadesine P1-1'in uygulanabilirligi
baglaminda Eko-Elda Avee v. Yunanistan davasi da hatirlanmalidir. S6z
konusu davada AIHM, bes yil bes ay gibi bir siirede yapilan vergi iadesinin
P1-1 ihlali olduguna hitkmetmistir.3 24

b) Miilkiyet Hakkina Miidahalenin Sinirlari

i) Miidahalenin hukuka uygunlugu

AIHM, Sézlesme'ye Ek 1 no.lu Protokol’iin 1. maddesinin, miilkiyetin
dokunulmazligi-na saygi gosterilmesi hakkina iliskin olarak bir kamu mercii
tarafindan yapilan her tirli mudahalenin  hukuka uygun olmasini
gerektirdigini yinelemektedir. Nitekim, bahse konu maddenin birinci
fikrasinin ikinci climlesi, "kanunla o©ngorilmis kosullara tabi" olan
milkiyetten yoksun birakma islemine miisaade etmektedir. Dahasi,
demokratik bir toplumun temel ilkelerinden biri olan hukukun UstlinlGg
ilkesi, S6zlesme maddelerinin hepsinin aslinda bulunan bir distincedir (bk.
Yunanistan Eski Krali ve Digerleri/Yunanistan [BD] (esas yoniinden), no.
25701/94, § 79, AIHM 2000-XIl, ve Broniowskii yukarida anilan, § 147).

Ancak, i¢c hukukta yasal bir dayanagin bulunmasi, hukuka uygunluk
ilkesinin yerine getirilmesi icin kendi basina yeterli degildir. Bunun yani sira,
yasal dayanagin belirli bir niteliginin olmasi, baska bir deyisle, hukukun
Ustlnligu ilkesine uygun olmasi ve keyfi uygulamalara karsi glivenceler
sunmasi gereklidir.

AiHM, Sézlesmeci Devletin Anayasasi da dahil, ic hukukuna uygun
olmanin yani sira, mulkiyetten yoksun birakmaya dayanak olarak gosterilen
hukuk normlarinin uygulamada vyeterli bicimde erisilebilir, net ve
ongorilebilir olmasi gerektigini kaydetmektedir (bk. Guiso-Gallisay/italya,
no. 58858/00, §§ 82-83, 8 Aralik 2005). Mahkeme ayrica, benzer hususlarin

2 Riccardo Travers and 27 Others v. Italy, App.No. 15117/89, Decision of the EComHR of
16.01.1995.

24 Eko-Elda Avee v. Greece, App. NO. 10162/02, Judgment of the ECtHR of 09.03.2006,
para.31.
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milkiyetin dokunulmazligina saygi gosterilmesi hakkina iliskin miidahaleler
icin de gecerli kabul eder.

"Ongoérilebilirlik" kavramiyla ilgili olarak, bu kavramin kapsami
dikkate deger oOlglide s6z konusu aracin igerigine, kapsama amaciyla
tasarlandig alana ve hitap edilen kisilerin statlisiine dayanmaktadir (bk. bu
davaya uygulanabildigi ol¢iide, Sud Fondi S.r.l. ve Digerleri/italya, no.
75909/01, § 109, 20 Ocak 2009). Ozellikle, bir kural, kamu mercileri
tarafindan keyfi uygulamalarda bulunulmasina karsi bir koruma tedbiri
sagladiginda "ongorulebilir" nitelikte olur (bk. Centro Europa 7 S.r.l. ve
DiStefano, yukarida anilan, § 143).

Benzer sekilde, gegerli kanun s6z konusu olan ilkenin sahip oldugu
onemle orantili olan asgari usulii koruma tedbirleri, saglamalidir (bkz. bu
davaya uygulanabildigi olclide

Sanoma Uitgevers B. VJ Hollanda [BD], no. 38224/03, §88, 14 Eylil
2010; Vistins ve Perepjolkins/ Letonya [BD], no. 71243/01, §§ 96-98, 25 Ekim
2012).

ii) Kamu Yaran

Bir miidahalenin Sézlesme’ye uygunlugunun incelenmesindeki ikinci
asama, so6z konusu miidahalenin sinirlama 6lgltlerine uygun olarak yapilip
yapiimadigini agiga ¢ikarma islevi gorir. "Sinirlama olgtti" denildiginde, hak
ya da 06zglrligin kullanim alaninin, vyetkili makamlar tarafindan
daraltilmasinda yahut dogrudan kullaniminin yasaklanmasinda dayanak
teskil eden gerekgeler veya mesru amaclar ifade edilmek istenmektedir. Hak
ve Ozgurliklerin kullanilmasina bu "kayitlamalar" getirilirken, temelde,
bireysel vyarar ile toplumun cikarlari bir bicimde dengelenmeye ve
bagdastiriimaya calisilir.

Ek 1 no.lu Protokol’de P1-1 de sadece "kamu yarari" ile "genel yarar"
Olcltleri acgik¢a zikredilmistir. Bu iki sinirlama 6l¢itl cercevesinde sosyal
siyasalar, cevrenin korunmasi ve sehir planlamasi, ahlakin korunmasi ve
sucla miicadele edilmesi, vergi tahsili, diplomatik bagisikliklar, kamu
glvenligi ile ulusal glivenligin saglanmasi ve ekonomik hayatin korunmasi
adina miulkiyet hakkinin sinirlandigini gérmekteyiz.
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AIHM bu iki él¢it arasinda anlamli bir farkin olmadigina karar
vermistir.

iii) Orantililik

Sinirlama rejimindeki son asama sinirlamanin nereye kadar
yapilabilecegini ifade eden "sinirlamanin sinir" incelemesidir. Bu ilke, ayni
zamanda mudahalede glidilen mesru amacgla yapilan midahalenin 6lguli
olmasi veya basvurucunun haklari ile kamu yarari ve diger degerler arasinda
bir denge kurulmasi anlamina gelmektedir. "Demokratik bir toplumda
gerekli olmayan", ya da diger bir deyisle "6l¢lisliz" sinirlamalar S6zlesme’ye
aykiri olur.®

AIHM, P1-1/1.c’de ki kuralin (Kural 1) amaglari bakimindan toplumun
genel yararin gerekleri ile bireylerin temel haklarinin korunmasi arasinda
adil bir denge kurulup kurulmadigina karar vermesi gerektigini belirlemistir.
AiHM'ne gére, bu denge arayisi Sézlesme’nin biitiiniinde miindemic olup
ayrica PI-1'in yapisinda yansimaktadir.2®

Ulusal yetkili makamlara taninan takdir yetkisinin olgtluliik ilkesine
uygun olarak kullanihp kullaniimadigi S6zlesme organlarinca denetlenir.
"Olgululik ilkesi" baglaminda, miilkiyetten yoksun birakilma sonucunu
doguran miidahale icin, basvurulan "arac¢" ile gidilen "mesru amacg"
arasinda "makul" ve "dengeli" bir orantiliiliskinin olup olmadigi sorgulanir.?’
AIHM, kamunun genel yararinin talepleri ile bireyin temel haklarinin
korunmasi gerekleri arasinda adil bir denge kurulup kurulmadigini veya
basvurucuya 6lcglstz ve asiri bir kiilfet yiklenip yliklenmedigini incelemek
durumundadir. Mahkeme, milkiyet hakki muidahaleye maruz kalan
basvurucunun, "olagan disi ve asir1" bir kilfet altina sokulmasi halinde "adil
denge”'nin bozulacagi ilkesini kendisine diistur edinmistir.?®

25 AJHS sisteminde sinirlama él¢itleri icin bkz. H. Burak Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, sf: 448-
453.

26 SporrongandLdnnroth v. Sweden.App. Nos.7151/75 and 7152/75. Judgment of 23
September 1982. Series A No. 52.

paras.69;Allard v. Sweden.App. No. 35179/97, Judgment of 24 June 2003, para. 54.

27 AllanJacobsson v. Sweden,App. No. 10842/84. Judgment of 25 October 1989. Series A
No. 163. para.55:AHard v. Sweden. App. No. 35179/97. Judgment of 24 June 2003.para. 54.
28 Gashi v. Croatia. App. N0.32457/05, Judgment of 13 December 2007.para.31.
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Kisacasi, AIHM'nin odaklandigi asil asama, s6z konusu verginin 6l¢ili
bir midahale teskil edip etmedigidir. Nihayetinde miulkiyet hakkina
miidahalenin P1-1'e uygun olabilmesi icin adil dengenin mutlaka kurulmus
olmasi gerekir. Ancak bu genel sonug, yeni sorulari da beraberinde
getirmektedir. Adil denge veya Olgulilik hangi faktorler ve unsurlar
cercgevesinde kurulmus sayilir?

Bu konuda dikkate alinan ve AiIHM'nin gelistirdigi cok sayida faktor
bulunmaktadir. Bu faktorlerin birincisi tazminattir. Buna gore, miulkiyet
hakkina yapilan bir midahalenin 6lguli olabilmesi igin belirli bir oranda
tazminat karsi ediminde bulunulmasi gereklidir. Basta miulkiyetten yoksun
birakma niteligindeki mudahalelerde aranan bir kosul olan tazminat
verilmesi gerekliligi, artik hemen her midahale tipi bakimindan
aranmaktadir.

Tazminat faktoriniin yaninda bazi ek faktorler de bulunmaktadir.
Bunlar arasinda midahale siresinin makullGigli, basvurucunun niyeti ve
davranisi, basvurucunun oOzeni, hukukun GstinlGgl nosyonu ve usuli
glivenceler, zararin miktari, ekonomik/ticari risk ve ayrimci motif gibi
unsurlara yer verildigini goriiyoruz. Ozellikle miilkiyet hakkinin kontrolii
nitelig§inde miutalaa edilen miidahaleler bakimindan islevsel olan bu
unsurlar bir arada etki dogurmaktadir.?®

2- Kararlar

a) AiIHM'nin, ilk kez agir vergilendirme hususunu inceledigi N.K.M.
kararina isaret etmek ve 6neminden o6tiirii olgularini genis sekilde vermek
yerinde olacaktir.

N.K.M. davasinda basvurucu, bakanlikta calisan 30 yillik bir devlet
memurudur ve kamudaki 6nlemler cercevesinde 27 Mayis 2011 tarihinde
isten cikarilmistir. Basvurucunun kidem tazminatinin 3.5 milyon Macar
Forint'ini asan kismi bilahare % 98 vergiye tabi tutulmustur. Kidem
tazminatinin 3.5 milyon Macar forintini asan kismi 2.4 milyon forint

2% A[HM'in milkiyet hakki eksenli ictihatlarindan hareketle belirlenen bu unsurlar hakkinda
ayrintili bilgi icin bkz. Burak Gemalmaz. Mulkiyet Hakki. sf:530-614.
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etmektedir ve tim kidem tazminati baz alindiginda basvurucunun
katlanmak zorunda oldugu vergi orani yaklasik % 52'dir ki s6z konusu
dénemde Macaristan'da genel gelir vergisi orani % 16'dir.3°

22 Temmuz 2010 tarihinde Macar Parlamentosu tarafindan kabul
edilen bir yasa ile gérevlerine son verilen devlet memurlari igin yeni bir vergi
getirilmistir. Buna gore, toplami 2 milyon Macar Forint’ini asan kidem
tazminati ve isin sona ermesine iliskin diger 6deneklere % 98 vergi
uygulanacaktir. Yasa her ne kadar 1 Ekim 2010 tarihinde yirurlige girmis
olsa da, s6z konusu vergi 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren elde edilen
gelirlere uygulanmistir. Bu gergevede bir Anayasa degisikligi de yapilarak
kamuda "iyi ahlaka aykiri dnlemlerin” mali yilin basindan itibaren vergiye
tabi tutulacagl dizenlemesi getirilmistir. S6z konusu hikiimler, Macar
Anayasa Mahkemesi onilne goéturidlmis ve Mahkeme, bu hikimleri
Anayasa'ya aykiri bulmustur. Macar Anayasa Mahkemesi, ilgili yasa
hikimlerine dayanilarak elde edilen bir gelirin "iyi ahlaka aykirn" kabul
ederek gecmise etkili %98 vergi oranina tabi tutulamayacagini, bunun bir
Anayasa degisikligiyle dahi yapilamayacagini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi ayrica %98 vergi oraninin asiri ve cezalandirici nitelikte
oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu yasa hikimlerini,
yurirlige girdikleri tarihten itibaren iptal etmistir.3!

Macar Parlamentosu, 16 Kasim 2010 tarihinde yeni bir yasa kabul
ederek % 98 vergi diizenlemesini bazi degisikliklerle yeniden getirmistir. Bu
degisikliklere gore bu vergi, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren uygulanacak ve
3,5 milyon Macar Forint’in Ustlindeki gelirler bu vergiye tabi tutulacaktir.
Parlamento tekrar bir Anayasa degisikligi de yaparak bes yila kadar geriye
donik vergilendirme vyapilmasini mimkin kilmistir. Ayrica Anayasa
Mahkemesinin yetkileri, sadece yasam hakki ve insan onuru, kisisel verilerin
korunmasi, dlsince oOzglrligl, din ve vicdan Ozgurligli ve Macar
vatandashgina iliskin hususlarda Anayasa’ya uygunluk denetimiyle
sinirlandirilmistir. Macar Anayasa Mahkemesi, 6 Mayis 2011 tarihinde insan

30 N.K.M. v. Hungary, App. No.: 66529/11, Judgment of theECtHR of 14.05.2013,
04.11.2013 Final, paras. 6-7.

31 N.K.M. v. Hungary, App. No.: 66529/11, Judgment of theECtHR of 14.05.2013, 04.11.2013
Final, paras. 9-11.
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onuruna dayanarak bes yil geriye yirirlik maddesini iptal etmistir. Ancak
sadece 2010 mali yilindan 6nce elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi insan
onuruna aykirt bulunmustur. Sinirh yetkilerinden 6tiri verginin esasina
iliskin bir inceleme yapmamistir. Parlamento 9 Mayis 2011 tarihinde tekrar
bir yasa degisikligi yaparak % 98 verginin 1 Ocak 2010 tarihinden sonra
kazanilmis ilgili gelirlere uygulanacagi hikmu getirilmistir.32

Basvurucu, yukarida yer verilen olgular isiginda kidem tazminatina %
98 oraninda bir vergi uygulanmasinin, milkiyetinden haksiz bir sekilde
yoksun birakma teskil ettigini ve Sozlesme P1-1'in ihlali oldugunu ileri
sirmistir. Bagvurucu, miulkiyet hakkina yonelik midahalenin dayandigi
yasanin toplumun adalet duygusunu koruma seklindeki amacini elestirmis
ve yasanin ¢ok muglak oldugunu, dolayisiyla da 6éngorilebilir olma niteligi
tasimadigini ileri slirmisttr. Dolayisiyla s6z konusu midahalenin P1-1
anlaminda "yasa uyarinca" olmadigi gibi yine P1-1 anlaminda "genel yarara"
dayanmadigini iddia etmistir. Kidem tazminatinin kendisi icin olan dneminin
altini cizerek % 98 vergi uygulamasinin orantisiz ve kendisine asiri ylk
getiren bir ®nlem oldugunu belirtmistir.33

AiHM, esasa iligkin incelemesine kidem tazminatinin P1-1 kapsamina
giren bir c¢ikar oldugunu tespitle baslamis ve basvurucunun kidem
tazminatini hali hazirda kazandiginin ya da bu tazminatin 6denebilir
oldugunun reddedilemeyecegini, dolayisiyla da P1-1 kapsamina giren bir
mal oldugunu belirtmistir. AIHM, kidem tazminatinin Macar Anayasa
Mahkemesi tarafindan da yasal bir alacak olarak nitelendirilmesine ve ihtilaf
konusu olmamasina ve kidem tazminatina vergi uygulanmasinin bunun
devlet tarafindan var olan bir gelir olarak gorildigiini gosterdigine de
ayrica isaret etmistir.3*

AiHM, kidem tazminatinin yillarca degismeden yiiriirliikte kalan bir
yasadan kaynaklanan uzun vadeli bir beklenti oldugunu belirtmis ve iyi bir

32 N.K.M. v. Hungary, App. No.: 66529/11, Judgment of theECtHR of 14.05.2013, 04.11.2013
Final, paras. 13-15,17

33 N.K.M. v. Hungary, App. No.: 66529/11, Judgment of theECtHR of 14.05.2013, 04.11.2013
Final, para. 30-31.

34 N.K.M. v. Hungary, App. No.: 66529/11, Judgment of theECtHR of 14.05.2013, 04.11.2013
Final, para. 36.
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yonetimin, yonetilenlerle yoneten arasindaki glivene dayandigini, bu giiven
surdiridlmedikge ve korunmadik¢a yonetimlere glivenilmeyecegini ifade
etmistir. AIHM, kidem tazminatinin sadece mali bir yéniiniin bulunmadigini
sosyal bir fonksiyonu oldugunu da not etmistir. Zira kidem tazminatinin artik
¢alismayan ancak emek piyasasinda kalmaya devam etmek isteyenler
bakimindan sosyal agcidan 6nemli bir dnlem oldugunu belirtmistir.>>

AiHM, somut olayda kidem tazminatinin yasal giivenceye baglanmis
kazanilmis bir hak, dolayisiyla da bir milkiyet oldugunu tespit etmis3® ve
meseleyi P1-1 paragraf 1 altinda, Madde 1'deki vergilerin 6denmesi Ozel
kuralina tabi olarak incelemistir.3’” AIHM, miilkiyet hakkina bir miidahale
oldugunu tespit ettikten sonra s6z konusu midahaleyi hukukilik testine tabi
tutmus ve s6z konusu yasanin anayasalligl dolayisiyla yasalligi konusunda
Macaristan Anayasa Mahkemesinin bazi sorunlara isaret ettigini not
etmekle beraber somut olaydaki midahalenin uygun bir yasal temelinin
bulundugunu kabul etmistir. N.K.M. kararinin élgulilige dair genel ve teorik
aciklamalar kisminda, vergisel miidahalelerde midahalenin 6lgili olup
olmadigini degerlendirmede kullanilan aracin (verginin tahsili icin tercih
edilen onlemin) elverisliliginin géz 6ninde bulunduruldugu vurgulanmistir
(para.63). AIHM'ne gore, vergisel miidahalelerde basvurucuya uyusmazhgin
esasini etkileyecek nitelikteki arglimanlarini ileri sirmesine ve karsi
arglimanlari cevaplayabilmesine olanak saglayan, silahlarin esitligi ilkesine
uygun cekismeli bir yargisal usuliin taninmasi da ayrica 6nemlidir
(para.64)38.Vergisel dnlemin ayrimcilik teskil etmemesi de gereklidir.

Bu genel perspektif 1siginda somut olayi inceleyen AIHM'ne gére,
Alman ve Fransiz mahkemeleri % 50'yi asan vergileri anayasaya aykiri

35N.K.M. v. Hungary, App. No.: 66529/11, Judgment of theECtHR of 14.05.2013, 04.11.2013
Final, paras. 37, 39.

36 N.K.M. v. Hungary, App. No.: 66529/11, Judgment of theECtHR of 14.05.2013,
04.11.2013 Final, para. 40.

37 N.K.M. v. Hungary,App. No.: 66529/11, Judgment of theECtHR of 14.05.2013,
04.11.2013 Final, para. 45.

38 AIHM burada kendisinin Hentrich, Jokelave AGOSI kararlarina atif yapmaktadir. Anilan
kararlarin usuli glivenceler ve hakli beklentiler agisindan analizi i¢in bkz. Burak Gemalmaz.
Mulkiyet Hakki. sf:466-467. 566-588.
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bulmustur. Macaristan'in aslinda uygulanan verginin gergekte % 52 oldugu
yoniindeki argiimanini ele alan AIHM bu oranin bile Macaristan'da
uygulanan kisisel gelir vergisinin (¢ katina tekabil ettigini saptamistir.
Ustelik kidem tazminata bu kadar yiiksek oranda vergi uygulayan yeni
diizenleme, basvurucu ve benzer durumdaki memurlar icin herhangi gegis
ve alisma donemi oOngorilmeden derhal uygulanmistir. Kanun
basvurucunun isten c¢ikarilmasindan sadece on hafta once vyururlige
girmistir.

Bu kulfetin vahameti uyusmazlik konusu verginin sadece belirli grup
kisileri hedef aldigi dikkate alindigindan daha da artmaktadir. Goriinen o ki
bu kisileri isveren sifatiyla kamu idaresi se¢mistir. Uyusmazlik konusu asiri
vergi oraninin ekonomik zordaki (economichardship) devletin bitge agigini
diizeltmek amacina hizmet edildigi disinuldiginde dahi vatandaslarin
bliyldk cogunlugunun benzeri bir kamusal kilfete katlanmak zorunda
birakilmadigi gercegi karsisinda midahalenin  Olclili  oldugundan
bahsedilemez.3°

Uyusmazlik konusu vergi, basvurucuyu kanunla glivenceye alinmis
ve toplumsal entegrasyona hizmet eden kazanilmis hakkinin (acquiredright)
blylk kismindan yoksun birakmaktadir. Mahkemeye gore, hukuk temelinde
iyi niyetli olarak tasarrufta bulunan kisilerin kanuna dayanan beklentileri,
gercekten cok zorunlu ve spesifik sebepler olmadik¢a zarar gérmemelidir.
Sonug olarak, uyusmazlik konusu vergi orani, milkiyete midahale eden bir
onlem olarak, glttigu varsayilan amagla orantili degildir (para. 65-76). Bu
tespitin ardindan Mahkeme basvurucuya 11.000 Euro tazminat (maddi ve
manevi birlesik) 6denmesine ve 6.000 Euro vyargillama giderine
hiikmetmistir.

NKM kararinin yerlesik ictihat haline geldigi s6ylenebilir.

Gall/Macaristan ve R.Sz/Macaristan kararlari; NKM kararini takip
etmektedir. Bu kararlarda vergisel midahalenin olclli olup olmadigl
noktasinda basvurucunun niyetini ve uyusmazlik konusu verginin

39 Ancak AIHM. vergisel meselelerde Devletin ¢ok genis takdir marji oldugu icin. miida-
halede kullanilan 6nlem/ara¢ anlaminda vergi oraninin bir basina belirleyici olmadig
degerlendirmesini yapmistir (para. 67. in fine
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basvurucunun yasamina etkisini ele almasi bunun gostergeleri arasinda
sayllabilir. Malvarligina yonelik miidahalenin yarattigina zararin miktari,
miidahalenin 6l¢ili olup olmadiginin tartiminda 6nemli bir faktérdiir. Buna
gore, milkiyet hakkini ortadan kaldiracak veya malvarligina esash bir
azalmaya yol agacak olglide vergi salinmasi P1-1’e uygun olmayacaktir.

b) Vergisel Miidahalelerde Olgiiliiliik incelemesinin Yapildigi Karar
Ozetleri

- Gasus/Dosier-undFérdertechnikGmb HOLLANDA (23/02/1995/
Alman hukukuna goére kurulmus bir sirkettir ve merkezi Almanya
Wirzburg'dadir. Sirket 1980 yilinin Haziran ayinda Hollandali bir firmaya bir
beton mikseri ve yardimci ekipmanlari satmis, satis anlasmasina mallarin
mulkiyetinin Ucreti tamamen 6denene degin kendisinde kalacagl sarti
eklenmistir. 31 Temmuz 1980 tarifinde Vergi icra Dairesi, Genel Vergi
Tahsilat Ofisi tarafindan cikarilan (g icra ilami geregince Hollandali firmanin
tesislerindeki batln tasinir mallari icra yoluyla satis icin haczetmistir.

Basvuran, Sozlesme’ye Ek 1 no.lu Protokol’in 1. maddesine
istinaden beton mikserinin vergi mercileri tarafindan haczedilerek
satilmasindan sikayetci olmustur.

Mahkeme, bu davada sikayet¢ci olunan miidahalenin, vergi
mercilerinin 1845 sayili Vergi Tahsilati Kanunu’nun (Invorderingswet) 16/3.
maddesinde o6ngorilen yetkilerini  kullanmalarindan  kaynaklandigini
kaydetmistir.

Vergi borglarina iliskin icra islemlerinde vergi mercilerine ticari borg
alacaklilarina nazaran daha fazla yetki verilip verilmeyeceginin, verilecekse
bu yetkinin hangi diizeyde olacaginin tayininde yasama organina genis bir
takdir hakki taninmaldir. AIHM, yasama organinin bu konularda makul bir
zemine dayanan her tirli degerlendirmesine saygi gosterecektir.

Mahkeme 3’e karsi 6 oyla, (cretinin tamami odenene dek
miulkiyetinin kendisine ait oldugunu iddia ettigi beton mikserinin vergi
makamlarinca haczedilmesinin ve ardindan alicinin vergi borglarinin tahsili
cercevesinde satilmasinin Sozlesme’ye Ek 1 no.lu Protokol’lin 1. maddesinin
ihlali anlamina gelmedigine hiikmetmistir.
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Yakin zamanlara kadar vergi oranlarinin miikelleflerin malvarligina
esasll miidahale ettigi iddiasiyla agilan davalar reddedilmistir. Sozlesme
organlari devletlerin vergi oranlarini belirlemedeki takdir hakkina
karismamayi tercih etmistir.

Bulves/Bulgaristan Basvurucunun alim sirasinda Odedigi katma
deger vergisi indirimleri, saticinin vergiyi yasal defterlere kaydetmemesi ve
beyan etmemesi nedeniyle reddedilmistir. Kararda, baskasinin 6édemekle
ylikimld oldugu vergiden sorumlu tutulmasi, malvarligina haksiz midahale
olarak nitelendirilmis, vergisel yukimlaliklerini yerine getiren alicidan,
saticinin vergisel yukimluliklerini yerine getirmemesi nedeniyle olusan
sonuglara katlanmasinin beklenemeyecegi belirtilmistir.

Mikelleflerin  mali durumunu temelden sarsacak boyutlarda
uygulanan vergi cezalarn da  milkiyet hakkinin  ihlali ile
sonuclanabilmektedir. Mamidakis/Yunanistan (11.1.2007) petrol Grind
kagakgihgl nedeniyle kesilen 4,9 milyon Avro giimrik para cezasinin asiri ylik
getirdigi, mikellefin finansal durumunu biyik olclide etkiledigi belirtilerek
P1-1’in ihlal edildigi sonucuna varilmistir. Buna karsin Monedero ve
Digerleri/Fransa (12.2.2010) kararinda, yasa disi kumarhane isleticilerine
verilen 2,7 milyon Avroluk cezayi 6lglistiz bulmamistir. Mahkemenin bu
davada kara para aklamanin Onlenmesi icin alinan tedbirlerde gordugi
kamu yarari dikkat cekicidir. iki davadaki sonug¢ farkhliklarinin buradan
kaynaklandigi soylenebilir.

Fazla ve yersiz tahsil edilen verginin iade edilmemesi de olgilalik
incelemesine tabidir. BuffaloSrl/italya (3.7.2003) basvuran Buffalo Sri
sirketi, merkezi 2001 yilina kadar italya’da bulunan bir limited sirketidir.
Kayitlardan Buffalo Sri'nin, gonulli tasfiyeye gittigi gorilmektedir. 1985-
1992 yillari arasinda basvuran sirket Devlete tahakkuk eden tutarin lizerinde
vergi 6demistir. Bunun sonucunda devletten vergi iadesi alma hakki
dogmus, devlet iade ddemelerine 1997 yilinda baslamistir. Ancak, o sirada
iade tutarlarinin tamami 6denmemistir. O dénem icerisinde basvuran sirket
bankalardan ve 0Ozel sahislardan finansman temin etme yoluna gitmek
zorunda kalmistir. Bu nedenle fazladan maliyet ylkiine maruz kalmis ve
Devletin 6dedigi vergi iadelerinden ylksek faiz oranlari ddemek durumunda
kalmistir.

196 Danigtay ve idari Yarg: Guna Sempozyumu : 149. Vil



Vergilendirmede Kamu Yarari — Birey Yarari Bakimindan Adil Denge Arayisinda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Danistay Yaklasimlari

Nilgiin [PEK

AiHM, basvuran sirketin vergi iadesi 6demelerinde &l¢iisiiz
gecikmelere maruz kaldigini kaydederek S6zlesme’ye Ek 1 no.lu Protokol’iin
1. maddesinin ihlal edildigine hilkmetmistir.

Mahkeme adil tazmin ile ilgili kararinda oybirligiyle basvuran firmaya
75.000 avro tazminat ve ayrica masraf ve giderler icin 1.000 avro
0denmesine hikmetmistir.

Fazla ve yersiz alinan verginin talepten 5,5 yil sonra iadesinde faiz
ddenmemesi de AIHM tarafindan 6lgiliiliik ilkesinin ihlali olarak
degerlendirilmistir. Eko-EldaAvee/ Yunanistan (9.3.2006) kararinda, haksiz
0denen meblagdan uzun sire vyararlanilamamasinin, mikellefin mali
durumunda 6nemli ve kesin bir zarara neden oldugunu, kamu idaresinin
vergiyi iade ederken bu zarari telafi etmek icin faiz 6demesi gerektigini
idarenin faiz 6demeyi reddetmesinin, kamu yarari ile bireysel yarar
arasindaki dengeyi bozdugunu ifade etmis ve ihlal karari vermistir. Geri
6deme tutarinin % 6’si tutarinda maddi tazminata hiikmetmistir (120.000
Avro).

B- Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Danistay Kararlarina
Yansimasi

1- Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun Esas: 2014/6192, Karar:
2014/6192 sayili karar

“Basvurucu Tirkiye is Bankasi AS (Banka), calisanlarina cesitli
menfaatler saglamak tizere kurulmus olan Tirkiye is Bankasi AS Mensuplari
Munzam Sosyal Guvenlik ve Yardimlasma Sandigi Vakfina (Vakif) subeleri
itibariyle yaptigi katki payr 6demelerinin, vergi mifettislerince yapilan vergi
incelemesi sonucunda Uicret olarak degerlendiriimesi dolayisiyla adina tarh
edilen gelir vergisi ve damga vergisi ile kesilen vergi ziyal cezalarina karsi
actigl davanin reddi nedeniyle milkiyet ve adil yargilanma haklarinin ihlal
edildigini ileri sirmistar.”

“Banka tarafindan muhtelif subeleri adina bu tarhiyatlara karsi,
Vakfa odenen katki paylarinin (lcret sayllamayacagl iddiasiyla vergi
mahkemelerinde cok sayida dava acilmis, bu davalarin cogu reddedilmis,
bazi davalar vergi mahkemelerince kabul edilse de bu kararlarin bir kismi st
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derece mahkemeleri olan bélge idare mahkemelerince bozularak esastan
reddedilmis, bir kismi da st derece mahkemesi olan Danistay Ugiincii ve
Dordiinci Dairelerince 2013 yilinin degisik tarihlerinde verilen kararlarda,
esastan reddedilmeleri gerektigi gerekgesiyle bozulmustur.”

“Basvuru formu ve ekleri incelendiginde basvurucunun, adina tarh
edilen vergi ve cezalara karsi a¢tigl davanin reddi nedeniyle Anayasa'nin 35,
36 ve 73’linci maddelerinin ihlal edildigini ileri stirdigu goriilmekte olup
ihlal iddialari bir bitin olarak degerlendirildiginde bu iddialarin 6ziin{in, s6z
konusu kararin adil olmadigi ve bu nedenle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
hususuna yonelik oldugu anlasiimaktadir. Bu sebeple basvurucunun ihlal
iddialari mulkiyet hakki ¢ergevesinde degerlendirilmis olup Anayasa'nin 36.
ve 73’lUncl maddelerinin ihlal edildigine iliskin iddialari, baglantisi
dolayisiyla milkiyet hakkina iliskin degerlendirmeler kapsaminda ele almis
basvurunun, kabul edilebilir olduguna karar verilmistir.

“Anayasa'nin "Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi" kenar baslikli
13 Gncl maddesi soyledir:

"Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgululiik
ilkesine aykiri olamaz."

“Anayasa'nin "Vergi o6devi" kenar baslikli 73 Unci maddesinin
Uglincu fikrasi soyledir:

"Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukamlillkler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirihr."

“Anayasa'nin 13 {ncl maddesi temel hak ve hirriyetlerin
sinirlandirilmasina iliskin genel ilkeleri, 35 inci maddesi miilkiyet hakkinin
sinirlandirilmasina iliskin 6zel ilkeleri tespit ederken, vergi ddevine iliskin
73’Uncl  maddesi ise, vergi vyoluyla milkiyet hakkina yapilacak
muidahalelerin anayasal sinirlarina iliskin 6zel hikimler icermektedir. Bu
durumda Anayasa'nin butinselligi ilkesi geregi, basvuru konusu somut
olayin degerlendirilmesinde ilgili Protokol hiikmi ve Anayasa'nin 35 inci
maddesiyle birlikte 13. ve 73 lnci maddelerinin de gbéz o6ninde
bulundurulmasi gerekmektedir. Boylelikle, mulkiyet hakkina yonelik vergisel
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miidahalelerin hukuka uygunlugunu saglayacak sinirlar ortaya konularak,
mulkiyet hakkinin Anayasa hikimleri gercevesinde yeterli ve etkili bir
sekilde korunmasi saglanmis olacaktir.”

“Anayasa'nin 13’lUncl maddesinde yapilan diizenlemeye uygun bir
sekilde 35’inci maddesi de, miulkiyet hakkina getirilecek sinirlamalarin
kanunla dizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir. Buna ek olarak 35’inci
madde, sinirlamanin kamu yarari amaciyla yapilacagini ve milkiyet hakkinin
kullaniminin toplum vyararina aykiri olamayacagini belirterek toplum
yarariyla kisi yarari arasinda bir denge kurulmasi gerektigini de ifade
etmektedir. Kanunla diizenleme gerekliligine iliskin hiikimlerin ifade tarzi,
milkiyet hakkina getirilecek sinirlamalarin mutlaka sekli anlamda kanunla
yapilmasi zorunluluguna isaret etmektedir. Hak ya da Ozgirlige bir
mudahale s6z konusu oldugunda oOncelikle tespiti gereken husus,
mudahaleye yetki veren bir kanun hilkminin, yani midahalenin hukuki bir
temelinin mevcut olup olmadigidir. Buna gore, hak ve 6zgurliklerin kanunla
sinirlandirilmasi  Ol¢litii  anayasal temel hak ve  Ozglrliklerin
sinirlandirilmasinda vazgecilmez bir unsur olup (Bkz. B. No. 2013/2187,
19/12/2013, § 36), bu kosulun saglanmamasi durumunda diger glivence
Olcutlerinin degerlendirilmesinin bir anlami olmayacaktir.”

“Anayasa'nin 13. ve 35 inci maddelerinde yer alan milkiyet hakkina
yonelik sinirlamalarin kanunla yapilabilecegine iliskin diizenlemeye paralel
olarak, verginin kanuniligi ilkesinin diizenlendigi Anayasa'nin 73 (nci
maddesinin Uglncl fikrasi hikmu ile, vergi mukellefi bakimindan vergisel
yaktmlaliaklerin "belirliligi" ve "ongorilebilirligi" ve bu baglamda vergi
miukelleflerinin hukuki glivenligi saglanmak istenmistir. S6z konusu 6l¢utler
miulkiyet hakkina yonelik midahalenin kanunla yapilmasi zorunlulugunun
alt olgitleri olarak da kabul edilen olcltlerdir. Verginin belirli ve
Oongorulebilir olmasi, vergiye iliskin hikiimlerin "acik ve anlasilir" olmasini
gerektirmekte olup, Anayasa'nin 73 lincli maddesinin tglnci fikrasiyla Tlirk
Hukukunda vergisel yikimluligin mutlaka kanunla konulmasini zorunlu
tutan Anayasa hikminin, vergi yoluyla milkiyet hakkina yonelik
mudahaleler karsisinda kisilere S6zlesme’ye gore daha Uist diizey bir koruma
sagladigi soylenebilir. Bu husus, Anayasa Mahkemesince "Verginin
kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalari 6nleyecek sinirlamalarin
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yasada vyer almasini gerektirmekte ve vergi ylkimlilGgine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistiriimesi veya kaldiriimasinin yasayla
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buna gore vergide yukimli, matrah, oran,
tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi konularin
yasayla dizenlenmesi zorunludur" denilmek suretiyle acikhga
kavusturulmustur (AYM, E.2009/63, K.2011/66, 14/4/2011). Bu durumda,
Anayasaya gore miulkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan midahalenin
mutlaka kanuna dayanmasi gerekmektedir.”

“Anayasa'nin 35 inci maddesinde oldugu gibi S6zlesme'ye Ek 1 Nolu
Protokol’de de muiilkiyet hakkinin mutlak bir hak olmadigi ve kamu yarari
amaciyla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Ancak AIHM ictihatlarina gére,
milkiyet hakkini sinirlamaya yénelik miidahalelerin mesru sayilabilmesi igin
belli 6lgutleri icermesi gerekmektedir (James ve Digerleri/Birlesik Krallik, B.
No: 8793/79, 21/2/1986, § 37). Buna gore miidahale, kamu yarari amaciyla
yapiimali (Beyeler/italya, B. No: 33202/96, 5/1/2000, § 111), hukuka dayali
olmali (latridis/Yunanistan, B. No: 31107/96, 25/3/1999, § 58; Sporrong ve
Lonnroth/isveg, B. No: 7152/75, 23/9/1982, & 69) ve 6lcili olmalidir
(Ashingdane/Birlesik Krallik, B. No: 8225/78, 28/5/1985, § 57; Sporrong ve
Lonnroth/isveg, B. No: 7152/75, 23/9/1982, § 69). Bu durumda, miilkiyet
hakkina vergi yoluyla yapilan miidahalelerde, miidahalede kamu yarari
bulunup bulunmadigi, midahalenin hukuka dayali olup olmadigi ve ol¢ill
olup olmadigi hususlarinin incelenmesi gerekmektedir.”

“AiHM ictihatlarina gére, miilkiyet hakkina yénelik miidahalelerde ilk
incelenmesi gereken olgcit hukuka dayali olma 6lgutidir. Bu olgltilin
saglanmadigl tespit edildiginde diger Olgltler bakimindan inceleme
yapilmaksizin miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilacaktir. AIHM'ne
gore miidahalenin hukuka dayali olmasi, i¢ hukukta midahaleye iliskin
yeterince  ulasilabilir ~ ve  6ngoérilebilir  kurallarin  bulunmasini
gerektirmektedir (Hentrich/ Fransa, B. No: 13616/88, 22/9/1994, § 42).”

“Anayasa’nin 35 inci maddesi ve 1 no.lu Protokol'in 1 inci
maddesinde, paralel diizenlemelerle miilkiyet hakkina yer verilmistir. Her iki
dizenlemenin ilk climlelerinde herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu
ifade olunmakta, ikinci climlelerinde ise kisilere taninan milkiyet hakkinin
hangi kosullarla sinirlanabilecegi ya da hangi kosullarla kisilerin milkiyet
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hakkindan yoksun birakilabilecegi hiikim altina alinmaktadir (B. No:
2013/817,19/12/2013, § 29).”

“Her iki dizenlemenin Uglinci cumleleri ise farkl sekillerde ele
alinmistir. Anayasa'nin 35 inci maddesinin son fikrasi miulkiyet hakkinin
kullaniminin toplum yararina aykiri olamayacagi seklinde hakkin kullanimina
iliskin genel bir ilkeye yer verirken, S6zlesmeye Ek 1 no.lu Protokol’lin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasi, devletlerce mlkiyetin kamu yararina uygun olarak
kullanilmasinin  dizenlenmesiyle vergilerle, diger har¢ ve cezalarin
odenmesinin  saglanmasi igin gerekli gorilen vyasalarin yururlige
konulmasinin milkiyet hakkina midahale olarak kabul edilemeyecegini
ifade etmektedir.”

“Anayasa'nin 35’inci maddesinde miulkiyet hakkina getirilecek
sinirlamalarin kamu yarari amaciyla ve kanunla yapilmasi gerektigi hiikiim
altina alinirken 1 no.lu Protokol'in 1 inci maddesi milkiyetten yoksun
birakmanin kamu vyarariyla, yasada ongorilen kosullarla ve uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak yapilabilecegini 6ngérmektedir. AiIHM, yasada
ongorulen kosullari, bir diger ifadeyle hukukiligi genis yorumlayarak, kanun
alti dizenlemelerin, istikrar kazanmis yargi kararlarina dayanan igtihat
yoluyla gelistirilmis ilkelerin ve hatta 6rf ve adet hukukunun da hukukilik
sartini karsilayabildigini kabul ederken (bkz. Malonei/ingiltere, B. No:
8691/79, 2/8/1984, § 66-68; The Sunday Times/Birlesik Krallik, B. No:
6538/74,26/4/1979, § 47, Spacek, s.r.o./Cek Cumhuriyeti, B. No: 26449/95,
9/11/1999, § 57) Anayasa, tiim sinirlandirmalarin mutlak manada kanunla
yapilacagini  ongorerek Sozlesme'den daha glivenceli bir koruma
saglamaktadir (Bkz. B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 31).”

“Inceleme konusu somut olayda basvurucu, basvuruya konu vergileri
ve bu vergilere bagli olarak kesilen cezalari malvarligindan 6demek zorunda
kalmis oldugundan verginin esas itibariyle milkiyet hakkina yonelik bir
midahale oldugu gorulmektedir (Bkz. Spacek, s.r.o./Cek Cumhuriyeti, B. No:
26449/95, 9/11/1999, § 41). Ancak vergi yoluyla mulkiyet hakkina yonelik
muidahaleler konusunda Sozlesme've Ek 1 no.lu Protokol'iin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasi devletlere vergi politikalari konusunda oldukga
genis bir hareket alani saglamaktadir. Bu hiikme goére vergisel tedbirler
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konusunda devletlerin, diger alanlara nazaran daha genis bir takdir hakki
oldugu kabul edilmektedir (Bkz. Travers/italya, B. No: 15117, 16/1/1995).”

“Somut olayda uyusmazhgin, kanuna dayali olma gerekliliginin
yerine getirilip getirilmedigi, bir diger deyisle, Banka tarafindan Vakfa
odenen katki paylarinin tcret olarak degerlendirilerek vergilendirilecegine
iliskin kanuni dizenleme bulunup bulunmadigl hususundan kaynaklandigi
gorilmektedir. Basvuru dosyasi icerigindeki yargi  kararlarinin
incelenmesinden, Bankanin degisik subeleri icin ayni somut olaya dayali
olarak agilan davalarda, 193 s. Kanun'un 61 inci maddesi ¢ergevesinde katki
payi 6demelerinin licret olup olmadigi hususunun ayrintili bir sekilde ve tim
yonleriyle tartisildig1 ve gerek bolge idare mahkemelerinin ¢ogu ve gerekse
Danistay Uclincii ve Dérdiincii Dairelerince bu édemelerin (icret olarak
vergilendirilmesi gerektigi sonucuna varildigi (§ 10) gortlmektedir. Hukuk
kurallarinin yorumlanmasi yetkisi derece mahkemelerine ait oldugundan (B.
No: 2012/1027, 12/2/2013, § 26) s6z konusu odemelerin licret olarak
kabull gerektigi sonucuna varilmakla birlikte, Anayasa Mahkemesince
oncelikle ilgili derece mahkemelerinin kararlarinda, uyusmazlik konusu
vergilere iliskin vergilendirme dénemi olan 2007 yilinda Banka katki payi
odemelerinin Ucret olarak kabul edilerek vergilendirilmesi gerektigi
yonindeki degerlendirmelere esas alinan kanun hikimlerinin,
miidahalenin kanun tarafindan o6ngoérilmis olmasi kosulu bakimindan
degerlendirilmesi gerekmektedir.”

“Miilkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan miidahalenin mesruiyetinin
sorgulanabilmesi icin, kanun tarafindan 6ngoérilmis olma ol¢itinin alt
Olgltleri olan "ulasilabilirlik" ve "6ngorilebilirlik" o6lcttlerinin saglanip
saglanmadiginin, bir diger deyisle kanuni dayanagin milkiyet hakki sahibi
bakimindan ulasilabilir ve dngoriilebilir olup olmadiginin ve hak sahibinin
hukuki  glvenliginin  saglanip  saglanmadiginin  tespit  edilmesi
gerekmektedir.”

"Ulasilabilirlik", ilgili hukuki dizenlemenin aleni olmasi vyani
yayimlanmasini ifade etmekte olup (Spacek, s.r.0./Cek Cumhuriyeti, B. No:
26449/95, 9/11/1999, §§ 56-61) basvuru konusu midahalenin dayanagi
olan Kanun hikimleri bakimindan ulasilabilirligin saglandiginda sliphe
bulunmamaktadir.”
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"Ongoérilebilirlik" ise, hukuk kuralinin uygulanmasi halinde
dogabilecek sonuglarin, 6nceden tahmin edilebilmesi anlamina gelmektedir
(Hentrich/Fransa, B. No: 13616/88, 22/9/1994, § 42). Buna gore
ongorilebilirlik kosulunun saglandigindan s6z edebilmek icin, miulkiyet
hakki sahibi tarafindan hangi kosullarin gergeklesmesi halinde miilkiyet
hakkina miidahale edileceginin dnceden tahmin edilebilmesi/bilinebilmesi
gerekmektedir.”

“Bu c¢ergevede, verginin kanuniligi ilkesi geregi vergi yoluyla
yapilacak mudahalelerin temel dayanagi olan kanunlarin da, ilgili kisinin
davraniglarini belirlemesi amaciyla, kolayca ulasabilecegi, gerektiginde
profesyonel yardim almak suretiyle de olsa anlayabilecegi, acik, net ve
yeterince belirgin nitelikte olmasi gerekmektedir (ayni yonde bkz. B. No:
2014/4705, 29/5/2014, § 56). Ancak her zaman, kanunlarda mutlak bir
acikligin beklenemeyecegi ortadadir. Bu sebeple, kanuni diizenlemelerde az
veya ¢ok belirsiz ifadeler bulunabilecegi ve bu belirsizligin uygulamadaki
yorumlarla giderilebilecegi kabul edilmektedir (AYM, E.2009/9, K.2011/10.
16/6/2011; E.2013/64, K.2013/142, 28/11/2013) (Benzer ydndeki AiHM
ictihadi icin bkz. Barthold/Almanya, B. No: 8734/79, 25/3/1985, § 47). Bu
durumda kanuni dizenlemenin igeriginin ve kapsaminin kanun alti
dizenlemeler veya yargisal ictihatlarla acikliga kavusturuldugu, bir diger
deyisle birey agisindan belirliligin saglandigi durumlarda 6ngorulebilirlik
kosulunun karsilandigi séylenebilecektir.”

“Basvuru dosyasi iceriginden ve Bakanlik géris yazisindan; 2012 yih
Oncesinde munzam sandiklara 6denen banka katki paylarinin licret olarak
degerlendirilerek vergilendirilmelerine iliskin idari bir diizenleme ya da
uygulama olmadigi, dolayisiyla basvuru konusu olaya benzer olaylarin
yarglya intikal etmedigi ve yargisal bir ictihadin bulunmadigi, vergi teknigi
raporunda zikredilen Danistay ictihatlarinin dogrudan bu konuyla ilgili
olmadigi, 1974 yilinda kurulan ve halen faaliyetlerine devam etmekte olan
Vakfa, bankanin ¢ok sayida subesince katki payl 6demesi yapilmis olmasina
ve defalarca vergi denetimi yapilmasina ragmen bu hususun daha 6énceden
dile getirilmedigi, katki payi 6demelerinin licret olarak degerlendirilmesi ve
vergiye tabi tutulmasina iliskin uygulamanin 2012 yilinda yapilan vergi
incelemesi sonucu dizenlenen vergi teknigi raporuna istinaden baslatildigi
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ve bu yondeki igtihadin, bu inceleme Uzerine tarh edilen vergilere karsi
acilan davalar dolayisiyla Danistay’in 2013 tarihli kararlariyla ortaya ¢iktigi
anlasiilmaktadir.”

“Gerek vergilendirme islemlerinin dayanagi vergi teknigi raporunun
ve gerekse vyargl kararlarinin incelenmesinden, uyusmazlikta esas
tartismanin, Banka tarafindan Vakfa 6denen katki payinin, 193 s. Kanun'un
61 inci maddesi kapsaminda, Banka calisanlarina "menfaat saglama"
seklinde yapimis Ucret odemesi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususundan dogdugu anlasiimaktadir. Nitekim
Ucretin menfaat saglama seklinde de 6denebilecegi 61 inci maddenin birinci
fikrasinda, "Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara
hizmet karsiligi verilen para ve ayinlarla saglanan ve parayla temsil
edilebilen menfaatlerdir." denilmek suretiyle ifade edilmistir.”

“Somut olayda ilk derece mahkemelerince, 61’'inci madde
hikminin vergi yoluyla yapilan midahaleye dayanak oldugu sonucuna
varilmakla birlikte, bu sonuca varilirken; bu hikme dayal olarak
gercgeklestirilen vergilendirme islemlerine karsi ¢ok sayida dava agildigI ve
yargilama sureglerinde ilgili hikiimlerin ayrintili bir sekilde tartisildigi, bazi
ilk derece mahkemeleri ve bdlge idare mahkemelerince davalarin kabul
edildigi, basvuru dosyasina konu vergilendirme islemine karsi agilan davanin
ise vergi mahkemesince kabul edildigi, ancak bolge idare mahkemesince
vergi mahkemesi karari bozularak davanin reddedildigi hususlari dikkate
alindiginda, s6z konusu kanun hikiimlerinde yeterli acikligin saglanamamis
oldugu, bu ylizden basvuru konusu benzeri uyusmazhklar bakimindan farkl
yorumlarin yapilmasina ve genel olarak farkl yonde kararlarin ¢ikmasina
sebep oldugu anlasilmaktadir.”

“Yargi kararlari incelendiginde, Vakif tarafindan banka calisanlarina
menfaat saglandigi, bu menfaatin bir kisminin Banka katki paylariyla finanse
edildigi, menfaatin belli kosullarin gerceklesmesi halinde ve esas olarak
emekli ayhigl 6denmesi seklinde saglandigi hususlarinin tartismasiz oldugu
gorilmektedir. Yapilan degerlendirmelerden, verginin kanuniligi ilkesi
geregi, somut olaya iliskin kanun hiikmiinde verginin esasli unsurlarinin
dizenlendigi, ancak bu hikmin somut olay bakimindan 6éngorilebilirlik
kosulunu saglamadigi ve yoruma ihtiyag gosterdigi anlasiimaktadir.”
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“Somut olayda yoruma ihtiya¢ goOsteren esas tartisma konusu,
saglanan menfaatin c¢alisanlarca ne zaman elde edilmis sayilacagina
iliskindir. Konuyla ilgili 193 s. Kanun'un 1" inci maddesinde vergiye tabi gelir,
"bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir"  seklinde  tanimlanmistir.  Bu  hikme gore, gelirin
vergilendirilebilmesi icin elde edilmesi gerekmektedir. Ucret gelirinin elde
edilmesine iliskin olarak 193 s. Kanun'un 61 inci maddesinde, "verilen para
ve ayinlarla saglanan ve parayla temsil edilebilen menfaatler" ve 94 lnci
maddesinde, "6denen Ucretler" ifadelerine yer verilerek Ucretlerin elde
edilmesinde "tahsil esasi" nin gecerli olduguna isaret edilmistir. Bu hususta,
basvurucu lehine yargi kararlarinda ve karsi oy yazilarinda, "menfaatin hangi
calisana ne zaman saglandiginin belli olmadigi, 6demenin yapildigi tarih
itibariyle calisanin hukuki ve fiili tasarrufunun bulunmadigi, dolayisiyla
banka calisanlarina dogrudan bir menfaat saglanmadigi, menfaatin Vakifla
yararlanan arasindaki hukuki baga gore saglandigi, hangi c¢alisana hangi
tutarda menfaat saglandig tespit edilemeyeceginden, menfaatin parayla
temsil edilme kabiliyetinin bulunmadigl" yoénindeki yorumlara karsin;
basvurucu aleyhine yargi kararlarinda, "Banka tarafindan Vakfa aktarilan
paralarin Vakifta kalmayip calisanlara menfaat olarak yansitildigi, Vakif
tarafindan sunulan menfaatlerin bir kisminin Banka tarafindan finanse
edildigi, Banka katilim payinin ¢alisanlarin maas ve ikramiyelerinin belli bir
orani olarak hesaplanmasi suretiyle her calisanin elde edecegi menfaatin
net tutarinin belirlendigi, kayitlarin personel bazinda tutuldugu ve saglanan
maddi menfaatin bu kisilere muinhasir kilindigi, menfaat anlik olarak
sunulmasa bile Banka tarafindan yapilan 6édemelerin kisi bazinda izlendigi
ve sonucta kosullar gerceklestiginde kisiye 6deme yapildigi, dolayisiyla
0demeyle kisisel bazda menfaat saglandigi" yoniinde yorumlara vyer
verilmistir. ilgili kanun hikiimlerinin yorumuna iliskin lehe ve aleyhe bu
degerlendirmelerden, Banka tarafindan Vakfa katki payr 6denmesinde
c¢alisanlarca menfaatin ne zaman elde edildigi hususunun kanun
hiikiimlerinden acik ve net bir sekilde cikarilamayacak oldugu anlasiimakta
olup, Danistay tarafindan ilgili kanun hikimlerinin bu sekildeki yorumunun
basvurucu agisindan 6ngorulebilirlik ilkesiyle bagdastiriimasinin zor oldugu
gorilmektedir ki (AIHM'in benzeri degerlendirmeleri icin bkz. Yehova
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Sahitleri/Fransa, B. No: 8916/05, 30/6/2011, § 70; Serkov/Ukrayna, B. No:
39766/05, 7/6/2011, § 41), vergilendirme islemine iliskin vergilendirme
déneminden ¢ok sonra mahkemelerce yapilan bu yondeki yorumun,
gecmise etkili bir sekilde uygulanmasi dolayisiyla ortaya ¢ikacak sonuglara
bireylerin katlanmasini beklemek hakkaniyete uygun olmayacaktir (AIHM'in
benzeri degerlendirmeleri igin bkz. Serkov/Ukrayna, B. No: 39766/05,
7/6/2011, §§ 40-43).”

“Yukarida ifade edilen olgularin yani sira (§ 58), somut olay
bakimindan baglayici olmasalar da, basvurucunun, katki payr 6demelerinin
Ucret olarak vergilendirilmeyecegini dlisinmesini gerektirecek baska olgular
da bulunmaktadir. ilk olarak, emeklilik kosullari olusmadan Bankadan
ayrilmis bir calisanin, kendi adina Banka tarafindan vakfa ddenen katki
paylarinin kendisine iadesi talebinin reddi lizerine agtigi dava, Yargitay 10.
Hukuk Dairesinin 31/5/2005 tarih ve E.2005/5293, K.2005/5938 sayili
ilaminda, "toptan 6deme kosullar gerceklesmeden calismasi son bulan
davacinin, isveren tarafindan vakfa 6denen katki paylari tizerinde hak iddia
edemeyecegi" gerekcesiyle reddedilmistir. ikinci olarak, benzer sekilde
munzam sandik kuran ve ¢alisanlari adina katki payr 6demesi yapmakta olan
bir baska kurumun, bu Odemelerin (cret olarak vergilendirilip
vergilendirilmeyecegi hususunda tereddiide dismesi dolayisiyla verdigi
dilekge Uzerine kendisine verilen 2126-32-241 sayili ve 1967 tarihli
muktezada, Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Muidirlugi (Gelir idaresi
Baskanhgi), bu odemelerin Ucret olarak vergilendirilmeyecegi yoéniinde
goris bildirmistir. Bir édemenin {cret olarak nitelendirilmesine iliskin Ozel
Hukuk ve Vergi Hukuku disiplinlerinin farkl ilkeleri bulunmakla ve mukteza
subjektif baglayicilligi olan bir hukuk kaynagl olmakla birlikte, kanun
hiikiimlerinin acik olmamasi karsisinda, diger faktorlerin yani sira bu
olgularin da, katki payr 6demelerinin Ucret olarak vergilendirilmeyecegi
yonundeki basvurucu algisi Gizerinde etkili oldugu asikardir.”

“Bu degerlendirmeler sonucunda, Vakfin kuruldugu 1974 yilindan
vergi incelemesinin yapildigi 2012 yilina kadar Vergi idaresinin, Banka
tarafindan Vakfa 6denen katki paylarinin vergilendirilmesine iliskin bir
girisiminin veya emsal bir uygulamasinin bulunmamasi, Banka tarafindan
uzun vyillar boyunca yapilan katki paylr édemelerinin vergilendiriimemis
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olmasl, somut olay baglaminda menfaatin elde edildigi zamana iliskin kanun
hikminin agik ve net olmamasi ve bu hususun yargi kararlarindan da
anlasilmasi, Vakfa odenen katki paylari Uzerinde calisanlarin tasarruf
haklarinin bulunmadigina iliskin YARGITAY ictihadinin bulunmasi ve katki
paylarinin Ucret olarak vergilendirilmeyecegine iliskin baska bir kuruma
verilmis mukteza bulunmasi hususlari  karsisinda, basvuru konusu
vergilendirme doneminde (2007 yili) s6z konusu katki payr édemelerinin
Ucret kapsaminda degerlendirilerek vergilendirileceginin
duslinilemeyecegi, bu gerekgelerle basvurucudan, bu 6demelerin vergiye
tabi olacagini 6ngdérmesini beklemenin miimkin olmadigi anlagiimaktadir.”

“Aciklanan nedenlerle, 6ngorulebilirligin ancak 2013 tarihli Danistay
Daire kararlariyla s6z konusu oldugunun anlasilmasi karsisinda basvuru
konusu vergilendirme isleminin iliskin oldugu vergilendirme dénemi (2007
yih) itibariyle, Anayasa'nin 73’lGnci maddesinin Gcglncl fikrasinda yer alan
verginin kanuniligi ilkesi geregi kanuni dizeyde saglanmasi gereken
ongorilebilirligin saglanamadigi, kanun hikimlerindeki 6ngorilemezligin
kanun alti idari uygulamalar ve diizenlemeler veya yargisal ictihatlarla
giderilemedigi, bu durumda basvurucu tarafindan 2007 yilinda Vakfa
o0denen katki paylarinin Gcret sayilarak vergilendirilmesine iligkin islemlerin,
ongorilebilir kanuni dayanaginin bulunmadigi anlasildigindan, vergi asillari
bakimindan varilan sonug¢ dolayisiyla vergi cezalari bakimindan ayrica
degerlendirme yapilmasina gerek goriilmeyerek, Vakfa yaptig katki payi
o0demeleri Gzerinden vergi ve ceza tahsil edilmesi nedeniyle basvurucunun,
Anayasa'nin 35 inci maddesinde glvence altina alinan milkiyet hakkinin
ihlal edildiginin kabul edilmesi gerekmektedir.”

“6216 s. Kanun'un "Kararlar" kenar baslikli 50. maddesinin (2)
numarali fikrasi soyledir:

"Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve
sonuclarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak lizere dosya
ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel
mahkemelerde dava acilmasi yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama
yapmakla yikimli mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda
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acikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
Uzerinden karar verir."

“Basvurucu hakkinda yuritilen vergi incelemesi sonunda, 2007 yili
icin gelir vergisi ve damga vergisi tarh edilerek vergi cezalari kesilmis, bunlar
ihbarnameyle basvurucuya teblig edilmis ve net 39.378,20 TL tutarindaki
vergi, gecikme faizi ve cezalar basvurucu tarafindan 6denmistir. S6z konusu
verilendirme islemleri dolayisiyla basvurucunun milkiyet hakkinin ihlal
edildigi tespit edilmis olup basvurucunun kisisel yarari géz Onilinde
bulunduruldugunda basvurucu agisindan yalnizca ihlalin tespitiyle
giderilemeyecek olan maddi zararin bulundugu anlasildigindan, basvurucu
tarafindan 6denen vergi, gecikme faizi ve cezalar miktarinca tazminatin
basvurucuya 6denmesine karar verilmesi gerekir.”

Seklindeki degerlendirmelere yer verilerek,

“Aciklanan gerekgelerle;

A. Bagvurucunun milkiyet hakkinin ihlal edildigi yonindeki
iddiasinin kabul edilebilir olduguna,

B. Bagvurucunun Anayasa'nin 35 inci maddesinde glivence altina
alinan miulkiyet hakkinin ihlal edildigine,

C. ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin, yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmadigi anlasildigindan, basvurucudan
tahsil edilen net 39.378,20 TL'nin tahsil tarihi itibariyle yasal faiziyle birlikte
tazminat olarak 6denmesine,

12/11/2014 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”

Hikmu kurulmustur.

Anayasa Mahkemesinin, yukarida agiklanan 12/11/2014 tarihli ve E:
2014/6192, K:2014/619 sayili kararinda, mulkiyet hakkinin ihlal edildigine ve
yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmadigina, tahsil edilen
tutarin yasal faiziyle birlikte tazminat olarak 6denmesine hiikmedilmistir.
Anayasa Mahkememizin bu hukuka aykiri vergi ve ceza tarhiyatinin milkiyet
hakkini ihlal ettigi hiikmi vergi hukukumuzda ilktir.
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a- Anayasa Mahkemesinin Miilkiyet Hakkinin ihlal Kararinin
Danistay Kararlarina yansimasi;

- Danigtay 4. Dairesinin 30/03/2015 tarih ve E: 2014/3997, K:
2015/1264 sayih karari;

“Anayasa Mahkemesince bireysel basvuru (izerine yapilan yargilama
mililkiyet hakkinin ihlal edilip edilmedigi noktasinda olup idari yargi
merciince incelenecek husus ise, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci
maddesinde agiklanan idari eylem veya islemlerden dolayr menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal ya da tam yargi davalari lzerine dava
konusu islem veya eylemin hukuka uygun olup olmadidinin incelenmesi
oldugu, dolayisiyla uyusmazlik konusu vergisel islemin, hukuka uygun olup
olmadidgina iliskin bulundugu, diger yandan ayni kararda; ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki yarar bulunmadidina da karar verilip, Anayasa’nin 73’ilincii madde
3’lincii fikrasinda yer alan verginin kanuniligi ilkesi geregi kanuni diizende
saglanmasi gereken éngdriilebilirligin saglanmadi§i sonucuna varildigi
gerekcesine yer verildigi, deginilen kararin diizeltilmesi istenilen Danistay
Dérdiincii Dairesi kararinin bu kapsamda yeniden degerlendirilip Anayasa
Mahkemesinin mezkur karari ¢ergevesinde yorumlanarak yeniden karar
verilmesini gereken bir hukuki durum olusturmadidi, inceleme tarihi
itibariyla olayda kanuni bir belirsizlik bulunmayip maddi olayin
tanimlanmasinda belirsizlik oldugu, dolayisiyla ihlalin sorumluluga etkili
olmadiginin anlasildi§i,” gerekgesiyle karar diizeltme istemini esastan
inceleyip oy cokluguyla reddetmistir.

Ayni karara iliskin Ayrisik Oy ise; “..verginin kanuniligi ilkesi geregi
kanuni diizeyde sadlanmasi gereken éngédriilebilirliGin saglanamadigi,
kanun hiikiimlerindeki 6ngériilmezligin kanun alti idari uygulamalar ve
diizenlemeler ve yargisal ictihatlarla giderilemedigi vurgulanarak incelenen
dénemler icin katki paylarinin licret sayilarak vergilendirilmesine iliskin
islemlerin &6ngdriilebilir kanuni dayanadinin  bulunmadigi, dolayisiyla
ongéoriilebilirligin Danistay kararlariyla ortaya ¢iktigi 2013 yilina kadar olan
tarhiyatlarin éngdriilebilir kanuni dayanadinin bulunmadi§i sonucuna
varilmistir.”... gerekcesiyle karar diizeltme istemi kabul edilip daire karari
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kaldirildiktan sonra Anayasa Mahkemesi karari uyarinca bir karar verilmek
Uzere Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi yolundadir.

- Danistay Ugiincii Dairesinin 05/06/2015 tarihli ve E: 2015/126, K:
2015/4279 sayih karari;

T.C. Anayasasi’nin “Anayasanin baglayiciligi ve (stiinligd” baslikh
11’inci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallari oldugu ifade edilmis, 148’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda,
herkesin Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden,
Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulabilecegi
diizenlemesine yer verilmistir.

Diger taraftan, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 46’nci maddesi 2’nci fikrasinda,; 6zel
hukuk tiizel kisilerinin sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi
gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunabilecekleri, 50°'nci maddesinde;
basvurucunun hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi halinde ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilecegdi,
tespit edilen bir ihlalin mahkeme kararindan kaynaklanmasi durumunda
ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak (izere
dosyanin ilgili mahkemeye gdnderilecegi, yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki  yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata
hiikmedilebilecegi veya genel mahkemelerde dava ag¢ilmasi yolunun
goOsterilebilecegi, yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkemenin,
Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuglarini
ortadan kaldiracak sekilde, miimkiinse dosya lizerinden karar verecedi,
béliimlerin esas hakkindaki kararlarinin gerekgeleriyle birlikte ilgililere ve
Adalet Bakanligina tebli§ edilecedi, AIHM’nin internet sayfasinda
yayimlanacadi, bu  kararlardan  hangilerinin  Resmi  Gazete’de
yayimlanacadina iliskin hususlarin Ictiiziik’te gdsterilecedi kurallarina yer
verilmistir.

Yukarida deginilen anayasal ve yasal diizenlemelerde; bireysel
basvuru lizerine Anayasa Mahkemesince hak ihlalinin bulundugu belirtilerek
yeniden yargilama yapilmasina karar verilmesi durumunda bu karar
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uyulmasi zorunlu olmakla birlikte, diger davalarda ihlal kararina uyulmasini
zorunlu kilan yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, Anayasa’da
glivence altina alinan temel hak ve ézgiirliiklerden birinin ihlal edildigini
tespit eden hak ihlali kararlarinin taraflari, konusu ve sebepleri ayni olan
diger davalarda géz éniinde bulundurulmamasi Anayasa’nin Ustiinliigi ve
baglayiciligi kuralini da iceren ve Anayasa’nin 2°nci maddesinde yer verilen
Hukuk Devleti ilkesi ile evrensel hukuk kurallarina aykirilik teskil edecektir.
Bu durumda, davaci bankanin baska bir subesi adina ayni hukuki sebebe
dayanan tarhiyatin yargi karariyla aleyhine kesinlesmesinden sonra yaptigi
bireysel basvuru sonucu, Anayasa Mahkemesinin sézii edilen karariyla
mililkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi karsisinda, dava konusu
vergilendirme dénemi itibariyla davanin reddi yolundaki vergi mahkemesi
kararinin bozulmasi gerektigi” seklindeki degerlendirmeye bagl olarak
temyiz istemini kabul edip vergi mahkemesi kararini bozmustur.

Ayrisik Oy ise; Anayasa Mahkemesinin karari, bozulmasi istenilen
vergi mahkemesi kararinin dayandi§i gerekce karsisinda  kararin
degistirilmesini gerektirecek durumda bulunmadigi hakkindadir.

- Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 28/09/2016 tarihli ve E:
2016/956, K: 2016/828 sayil karari;

“2709 sayih T.C. Anayasasi’nin  “Anayasanin  baglayiciligi  ve
dstiinliigi” bashkh 11’inci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin yasama,
ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallari oldugu ifade edilmis, 148’inci maddesinin
3’lincli fikrasinda, herkesin, Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve
6zgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu glicli tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilecegdi diizenlemesine yer verilmistir.”

“6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 46’nci maddesi 2°nci fikrasinda, ézel hukuk tiizel
kisilerinin sadece tilizel kisilige ait haklarinin ihlal edildi§i gerekgesiyle
bireysel basvuruda bulunabilecekleri, 50’nci maddesinde, basvurucunun
hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi icin yapiimasi gerekenlere hiikmedilecedi, tespit edilen
bir ihlalin mahkeme kararindan kaynaklanmasi durumunda ihlali ve
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sonuglarini ortadan kaldirmak igcin yeniden yargilama yapmak (izere
dosyanin ilgili mahkemeye gdnderilecegi, yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki  yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata
hiikmedilebilecegi veya genel mahkemelerde dava agilmasi yolunun
gosterilebilecedi, yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkemenin,
Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuglarini
ortadan kaldiracak sekilde, miimkiinse dosya (izerinden karar verecegi,
boliimlerin esas hakkindaki kararlarinin gerekgeleriyle birlikte ilgililere ve
Adalet Bakanhgina teblig edilecegi, Mahkemenin internet sayfasinda
yayimlanacadi, bu  kararlardan  hangilerinin  Resmi  Gazete’'de
yayimlanacadina iliskin hususlarin ictiiziik’te gésterilecedi “

kurallarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen anayasal ve yasal diizenlemelerde; bireysel
basvuru lizerine Anayasa Mahkemesince hak ihlalinin bulundugu belirtilerek
yeniden yargilama yapilmasina karar verilmesi durumunda bu karar
uyulmasi zorunlu olmakla birlikte, diger davalarda ihlal kararina uyulmasini
zorunlu kilan yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, Anayasa’da
glivence altina alinan temel hak ve ézgirliiklerden birinin ihlal edildigini
tespit eden hak ihlali kararlarinin taraflari, konusu ve sebepleri ayni olan
diger davalarda géz éniinde bulundurulmamasi Anayasa’nin Ustiinligi ve
baglayiciligi kuralini da iceren ve Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer verilen
Hukuk Devleti ilkesi ile evrensel hukuk kurallarina aykirilik teskil edecektir.

Bu durumda, davaci bankanin baska bir subesi adina ayni hukuki
sebebe dayanan tarhiyatin yargi karariyla aleyhine kesinlesmesinden sonra
yaptigl bireysel basvuru sonucu, Anayasa Mahkemesinin sozl edilen
karariyla miulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi karsisinda,
yukarida yer verilen aciklamalar baglaminda dava konusu vergilendirme
dénemi itibariyla tarhiyatin kaldirilmasina yonelik vergi mahkemesi israr
kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik gérilmemistir.

212 Danigtay ve idari Yarg: Guna Sempozyumu : 149. Vil



Vergilendirmede Kamu Yarari — Birey Yarari Bakimindan Adil Denge Arayisinda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Danistay Yaklasimlari

Nilgiin [PEK

2- Anayasa Mahkemesinin 07/07/2015 tarihli ve E: 2013/3245,
K:2013/3244 sayih “Murat Cevik” karari

“Basvurucu, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
8/10/2008 tarihli yazisinda kantin kiralama islemlerinin katma deger
vergisinden istisna edildiginin valiliklere bildirildigini, emsal mahkeme
kararlarinda katma deger vergisi tarhiyati islemlerinin iptal edildigini, vergi
ve vergi cezasi borcu nedeniyle aracinin ve gayrimenkuliiniin haczedildigini
belirterek Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen kanun éniinde esitlik
ilkesinin ve 35 inci maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkinin ihlal edildigini
ileri siirmiis ve tazminata hiikmedilmesini istemistir.”

“Basvuru konusu olayda, basvurucu benzer davalarda farkl kararlar
verildigini belirtmis olup, basvurucu tarafindan dosyaya emsal olarak
eklenen kararlar incelendiginde, mahkemeler arasindaki yorum farklarinin;
okul aile birliklerinin tiizel kisiligi bulunmayan, amaci, okulun ihtiyaglarinin
karsilanmasi, veli ve égretmenler arasinda isbirliginin saglanmasi olan ve
bulunduklari okul biinyesinde faaliyet gdsteren birlikler olup olmadigi, okul
ve kurumlardaki biife, kantin gibi yerlerin kiraya verilmesi durumunda bu
birliklerin iktisadi isletme hiiviyeti kazanamayacagi ve okul kantininin kiraya
verilmesi isleminin de iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkul
kiralama kapsaminda mi degerlendirilecegi yoksa okul aile birlikleri
tarafindan yapilan s6zlesmenin isletme hakkinin devri mi oldugu meselesiyle
ilgili oldugu gériilmektedir. Bir baska anlatimla, okul aile birliklerinin iktisadi
isletme olmadiginin kabul edilmesi ve okul aile birlikleri tarafindan 3.
kisilerle gayrimenkul kira sézlesmesi yapildiginin kabul edilmesi halinde,
kiralanan yer KDV istisnasina tabi olacaktir. Fakat okul aile birligi tarafindan
yapilan s6zlesmenin isletme hakkinin devrine iliskin oldugu kabul edildiginde
bu islem KDV'nin konusuna girecedinden, tesis edilen islemin yerinde oldugu
kabul edilecektir.”

“Basvuruya konu ilk Derece Mahkemesi kararinda, okul aile birligi
tarafindan kantin isletme hakkinin kiralanmak suretiyle devri yapildigindan,
basvuranin 6dedidi, kira bedeli lzerinden KDV hesaplayarak sorumlu
sifatiyla beyan etmesi gerektigi belirtilerek dava reddedilmis, Bélge idare
Mahkemesi tarafindan da karar onanmistir.”
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Bunun yaninda basvuruya konu mahkeme kararindan farkli olarak
Danistay Ugiincii ve Dérdiincii Dairelerinin ayni konuya iliskin olarak verdigi
aksi yénde kararlar mevcuttur.

Danistay Ugiincii Dairesinin 8/11/2012 tarih ve E.2010/5179,
K.2012/3579 sayili karariyla onadigi davaya iliskin temyiz basvurusunun
istem Ozeti ve karar kismi soyledir:

"Davaci adina ilkégretim okulu kantin isletme hakkini kiralamasi
karsihigi édedigi kira tutari lizerinden sorumlu sifatiyla katma deger vergisi
tevkif edip beyan etmesi gerektigi yolunda diizenlenen vergi inceleme
raporuna dayanilarak 2009/3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11'inci dénemleri icin re'sen
tarh edilen vergi ziyai cezali katma deder vergilerinin kaldirilmasi istemiyle
dava agilmistir. Adana 2. Vergi Mahkemesi 15.6.2010 giin ve E:2010/201,
K:2010/1197 sayili karariyla; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
1'inci maddesinin birinci fikrasinin 1'inci bendi uyarinca, ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin vergiye tabi oldugu, 3-f bendinde de, Gelir Vergisi Kanunu’nun
70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin katma
deger vergisine tabi teslim ve hizmetler kapsaminda sayildi§i, Kanun’un
17'nci maddesinin 4-d bendinde ise, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin katma deder vergisinden istisna
oldugu hiikmiine yer verildigi, miilkiyeti Hazineye ait olup Maliye
Bakanligiyla Milli Egitim Bakanhgi arasinda imzalanan protokoller uyarinca
Milli Egitim Bakanligina tahsis edilmis bulunan kantinlerin isletmesinin; Milli
Egitim Temel Kanunu’na gére c¢ikarilan ydénetmelik uyarinca okulun
ihtiyaglarinin  karsilanmasi, veli ve d&gretmenler arasinda isbirliginin
saglanmasi amaciyla kurulan ve bulunduklari okul biinyelerinde faaliyet
goOsteren okul aile birliklerine birakildi§i ancak, okul aile birliklerinin,
kantinleri bizzat kendilerinin isletmedigi, ticari faaliyete konu mal alis ve
satis islemlerinde bulunmadidi, sadece kendilerine tahsis edilen kantinlerin
miuilkiyetiyle birlikte isletme hakkini liclincli kisilere kiraya vererek kira geliri
elde ettiklerinin anlasildigi, okul aile birliklerinin yiiriitmekte olduklari islev
ve birligin amaci dikkate alindiginda yapilan kiralama isleminin bu haliyle
ticari kar maksadiyla yapilan bir isletmecilik ve birligin de iktisadi isletme
oldugundan séz edilemeyecedinden kantin kiralama islemi karsiliginda
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yapilan ddemelerin katma deger vergisine tabi olmadidi gerekgesiyle
tarhiyatin kaldirilmasina karar vermistir. Davali idare tarafindan, okul aile
birliklerinin gercek usulde vergi miikellefiyeti olmadigindan katma deger
vergisinin davaci tarafindan tevkif edilmesi gerektigi, ilgili sirkiilerle de bu
hususlara agiklik getirildigi ileri stirtilerek kararin bozulmasi istenmistir.

Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanan
Vergi Mahkemesi karari, ayni gerekge ve nedenlerle Dairemizce de uygun
goriilmiis olup temyiz istemine iliskin dilekgcede ileri siiriilen iddialar sézii
gecen kararin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz
isteminin reddine ve kararin onanmasina, 08.11.2012 tarihinde oybirligiyle
karar verildi."

Ayrica Danmistay Ugiincii Dairesinin 8/11/2012 tarih ve E.2010/5184,
K.2012/3580, 27/9/2013 tarih ve E.2012/3891, K.2013/3732 ve 22/5/2014
tarih ve E.2013/3835, K.2014/2399 sayili kararlari da ayni yondedir.

Danistay Dérdiincii Dairesinin 21/5/2014 tarih ve E.2011/5777,
K.2014/3669 sayili kararinin ilgili kismi séyledir:

"Ote yandan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci
maddesinde, Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi
oldugu; diger faaliyetlerden dodan teslim ve hizmetler arasinda 3/f
bendinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri de sayilarak, bu islemlerin vergiye tabi oldugu
ybniinde dlizenleme yapilmis; 19'uncu maddesinde ise, diger kanunlardaki
vergi muaflik ve istisna hiikiimlerinin katma dedger vergisi bakimindan
gecersiz olacadi, getirilecek istisna ve muafiyet hiikiimlerinin, bu Kanuna
hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapmak suretiyle
diizenlenecegi hiikmiine yer verilmistir.

Olayda, kantin isletmeciligi yapan davacinin, okul aile birliginden
kiraladigi kantin igin aylik kira bedelleri lizerinden sorumlu sifatiyla ihtirazi
kayitla beyan ettigi katma deder vergisinin ve katma deder vergisin
miikellefiyetinin kaldirilmasi istemiyle a¢ilan dava, Vergi Mahkemesince,
kiralama isleminin isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde ve katma deger
vergisine tabi _oldugu, bu vergiden dolay! davacinin _katma deder vergisi
miikellefi olmasi gerektigi gerekcesiyle reddedilmistir.
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Okul aile birliklerinin 1739 s. Kanun’un yukarida yer verilen 16'nci
maddesinde belirtilen amaci ve yiiriitmekte olduklari gérev dikkate
alindiginda, bu faaliyetlerin okul aile birlikleri bakamindan ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmet
olarak degerlendiriimesi mimkiin olmadidindan, okul aile birliklerinden
kiralanan kantinler igin kira tutarlari lzerinden sorumlu sifatiyla katma
deger vergisi hesaplanmasinda ve katma deder vergisi miikellefiyeti tesisi
isleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

Bunun yaninda Danigtay Dérdiincii Dairesinin 20/11/2012 tarih ve
E.2010/198, K.2012/6850, 3/6/2013 tarih ve E.2011/3026, K.2013/4052,
24/9/2013 tarih ve E.2013/5193, K.2013/6195 sayili kararlari da ayni
yondedir.

Ayrica, basvurucu tarafindan basvuru formuna eklenen kararlarda,
Istanbul Bélge Idare Mahkemesi, Eskisehir Bélge idare Mahkemesi, izmir
Bélge idare Mahkemesi ve Sakarya Bélge idare Mahkemesinin de okul aile
birliklerinden kiralanan kantinler igin kira tutarlari (zerinden sorumlu
sifatiyla katma deder vergisi hesaplanmasinin ve katma deger vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesinin mevzuata aykiri olduguna dair kararlar
verdikleri gérilmdstiir.

Goriildugi lzere basvuruya konu edilen yargi kararinda,
uyusmazhda iliskin olay ve mevzuat degerlendirmesi yapilirken ayni konuya
iliskin olarak Danistay ilgili dairelerinin istikrar kazanmis kararlarinda ve
yukarida anilan bélge idare mahkemeleri kararlarinda yapilan mevzuat
degerlendirmesi ve ulasilan sonucun aksi yénde bir sonuca ulasilarak, okul
aile birliklerinden yapilan kantin kiralama islerinin KDV'ye tabi oldugu
yénliinde karar verilmis, davanin parasal degeri uyarinca karar bélge idare
mahkemesine itiraz yoluyla tasinmis ve itiraz basvurusu da reddedilmistir.

Bu durumda, basvurucunun, okul aile birliginden kantin kiralamasi
islemi nedeniyle KDV tarhiyati yapilmasi (lizerine tarhiyatin kaldiriimasi
istemiyle actigi davada "éngédriilebilen" husus, vergi yargilamasinin da dahil
oldugu idari yargi diizeninde yiiksek mahkeme olan ve kararlari lilke ¢capinda
tiim idari yargi makamlarinca dikkate alinmasi gereken Danistay’in KDV'den
kaynakl uyusmazliklari ¢ézmekle gérevli dairelerinin konu hakkinda verdigi
kararlardan hareketle okul aile birliklerinden kiralanan kantinler icin kira
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tutarlarr lizerinden sorumlu sifatiyla KDV hesaplanmasinin ve KDV
miikellefiyeti tesis edilmesinin mevzuata aykiri oldugu seklinde karar
verilecegidir. Ancak Balikesir Vergi Mahkemesi, olaya uygulanan mevzuatin
yorumlanmasinda, Danistay ilgili dairelerinin yerlesik kararlari ve diger
bélge idare mahkemeleri kararlarindan farkli ve "éngériilemez" nitelikte bir
degerlendirme yaparak, davayi reddetmistir.

Bunun yaninda basvurucunun dava agarken (hukuki yardimdan
yararlansa bile) kendisine Danistay Dairelerinin ilgili kurallardan ¢ikardiklari
sonugtan farkh bir sekilde muamele edilecedini beklemesini gerektiren bir
durum da bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, basvurucu hakkinda yapilan yargilama
sirasinda hukuk kurallarinin yorum ve uygulanmasinin "éngdériilemez"
nitelikte olmasi nedeniyle Anayasa'nin 35 inci maddesinde gilivence altina
alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

6216 sayili Kanun'un 50. Maddesi Yéniinden;

Basvurucu, maddi ve manevi zararlarin tazminine karar verilmesini
talep etmistir.

Ayni Kanun'un "Kararlar" kenar bashkli 50’nci maddesi su sekildedir:

"Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya
da edilmedigine karar verilir. Ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir.
Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar
verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak lizere dosya
ilgili mahkemeye génderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel
mahkemelerde dava ac¢ilmasi yolu gésterilebilir. Yeniden yargilama
yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda
acikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
tizerinden karar verir."

Basvurunun degderlendirilmesi neticesinde, Anayasa'nin 35’inci
maddesinde tanimlanan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi tespit edilmis
olmakla, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama
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yapmak lizere dosyanin ilgili mahkemesine goénderilmesine ve yeniden
yargilama yapilmasina karar verilmis oldugundan, bu asamada tazminat
talebinin reddine karar verilmesi gerekir.” denilmistir.

Balikesir Vergi Mahkemesinin 26/02/2016 tarihli, E: 2016/51, K:
2016/131 sayili karariyla Anayasa Mahkemesince verilen karar (zerine
davaci tarafindan bulunulan Yargilamanin Yenilenmesi istemi kabul edilip,
bir iktisadi isletme olmayan okul aile birliginden okul kantininin kiralanmasi
islemi, KDV’den istisna edilmesi nedeniyle davaci adina yapilan vergi ziyai
cezali tarhiyat kaldirilmistir.

IV-SONUC

Son derece 6nemli ve glincel bir hak olan Miilkiyet Hakki, kamusal
yetkileri kullanan kamu makamlarinin midahalesine aciktir, dolayisiyla
sinirlanabilir bir karakterdedir. Kamusal makamlar, milkiyet hakkini diger
haklar gibi sinirlayamazlar. Miilkiyet hakki, T.C. Anayasas’nin ikinci
Kismi’nin “Kisi Haklari ve Odevleri” baslikh ikinci Béliim{i’nde yer alan 35’inci
maddede diizenlenmistir. Madde, milkiyet hakki ile ilgili olarak kurali
koyduktan sonra, bu hakkin sinirlandiriimasina iligkin olglti ve sinirlama
vasitasini belirlemistir. Madde, ayrica, kisilere de, miilkiyet hakkinin
kullanilmasi ile ilgili olarak, toplum vyararina aykiri kullanmama &devi
getirmektedir.

Bu sekliyle, 35’inci madde, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi 1 no.lu
Protokoli’niin 1’inci maddesinin tekrari gibidir. Su farkla ki; vergi ve diger
katki paylari ile cezalarin 6denmesini saglamak amaciyla milkiyet hakkina
getirilebilecek sinirlama, bu maddede diizenlenmis degildir.

EK 1 no.lu Protokol’iin 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, miulkiyet
hakkinin istisnasi olarak gosterilen, Devletin vergi toplama faaliyeti, bu
uluslararasi diizenlemeden farkl olarak, Anayasa’nin ikinci Kismi’ nin siyasi
hak ve odevlerle ilgili Dordinci Bolimi’'nde, ayri bir maddede, 73’lnci
maddede diizenlenmistir.

Devletlerin vergi toplamasi, bireyin kesesine el atmasi ve hatta onun
servetine ortak olmasi anlamina geldiginden, vergilendirme faaliyeti devlet
ile bireyi karsi karsiya getirmektedir. Gegmiste kutsal vatandaslik vazifesi
olarak kabul goren vergi o6deme yukUimliligld, gelinen noktada
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“demokrasinin  bedeli” olarak adlandirilmaktadir. Cagdas anlayista
vergilendirmenin artik, devletlerin toplumun ortak menfaatlerini 6ne
surerek mutlak ve sinirsiz olarak kullanabilecegi bir ara¢ olmadigi, bundan
dolayi verginin keyfi olarak alinamayacagi ve kanunilik ilkesine uygun olarak
alinan vergilerin dahi temel hak ve oOzgirlikleri zedelememesi gerektigi
kabul edilmektedir.

EK 1 no.lu Protokol’iin 1’inci maddesi hem kisinin milklerinden
bariscil bicimde yararlanma hakkini tanimakta, hem de devlete kamu yarari
icin bu hakka midahale etme noktasinda acikca genis bir yetki vermektedir.

Devletin kamu yarari ile gerceklestirilen midahaleden etkilenen
bireyler tGzerindeki yik arasinda kurulmasi gereken “adil denge”, EK 1 no.lu
Protokol’in 1’inci maddesi ile ilgili bagvurularin timiine nifuz etmistir.
Onceki dénemlerdeki basvurularda dogruca adil denge élgiitiiniin
uygulanmasina gecildigi gbze carpmaktadir.

Devletler, sahip olduklari bu hakki kullanirken EK 1 no.lu Protokol’{in
1’inci maddesinde yer alan sartlara uygun davranmak zorundadirlar. Bu
anlamda vergilendirme yetkisi kapsaminda alinan tedbirlerin mesru bir
amag gutmesi zorunludur. Ayrica, bu tedbirlerin agik, anlasilabilir, ulagilabilir
bir mevzuat normu ile diizenlenmesi, uygulamanin da bu norma uygun
sekilde cereyan etmesi gerekir. Bu tedbirlerin diizenlenecegi mevzuatin
niteligi ve kamuya acgikhginin ne sekilde saglanacag devletlerin
takdirindedir. Ancak, bu tedbirlerin hicbir sekilde miikellef Gizerinde bireysel
ve asir kilfet olusturmamasi gerekir. Bu kapsamda, miukellefin mali
durumunu temelden sarsacak kadar yliksek vergi oranlari ve vergi cezalari,
vergi aslina gore oldukga yliksek vergi cezalari, vergi alacagini teminat altina
almak icin uygulanan, ancak mukellefin mali durumunu temelden sarsan
ihtiyati haciz uygulamalari, vergi aslina gore oldukca yiksek miktarda
uygulanan ihtiyati haciz uygulamalari; fazla ve yersiz alinan vergilerin iade
edilmemesi, iadelerde faiz 6denmemesi, mahkeme tarafindan orantisallik
ilkesinin ihlali olarak degerlendirilmistir.

Malvarligina yonelik midahalenin vyarattigi zararin miktari,
mudahalenin 6l¢iili olup olmadiginin tartiminda 6nemli bir faktordiir. Buna
gore, milkiyet hakkini ortadan kaldiracak veya malvarliginda esash bir
azalmaya yol acacak olclide vergi salinmasi EK 1 no.lu Protokol’iin 1’inci
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maddesi isterlerine uygun olmayacaktir. Hatta bu tip bir verginin 1982
Anayasasi’nin hem mulkiyet hakkini diizenleyen 35’inci maddesine, hem de
verginin mali glice gore salinacagini diizenleyen 73/1’inci maddesi hikmiine
aykiri oldugu soéylenebilir. Nitekim, Tiirk Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
73/1’inci madde hikminde yer alan mali gii¢ 6l¢itiini agimlayan ¢ok sayida
karar Uretmistir.

Hak ve 6zglrlGgl ihlal edilen birey, ulusal yargic 6niinde bunun
giderilmesini elde edemedigi takdirde Devlet sinirini asarak uluslararasi
yargica basvuruda bulunabilmektedir artik.

Boylece birey, uluslar arasi hukuk 0Oznesi konumunu
kazanmaktadir.*°

Ayrica;

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun'un 45. maddesinde; "Herkes, Anayasa’da glivence altina alinmis
temel hak ve 6ézgirliiklerinden, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve buna ek
Tirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu
glicli tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda
Ongorulmis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel basvuru
yapilmadan once tliketilmis olmasi gerekir. Yasama islemleri ile diizenleyici
idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi
Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasa'nin yargl denetimi disinda
biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz."
50. maddesinde ise; "Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal
edildigine ya da edilmedigine karar verilir. ihlal karari verilmesi halinde
ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere
hiikmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem
niteliginde karar verilemez." diizenlemesine yer verilmistir. Ayni Kanun'un
66. maddesinde; Mahkeme kararlarinin kesin oldugu, Mahkeme kararlarinin
devletin yasama, ylritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tizel kisileri baglayacagi hiikmu yer almaktadir.

40 Dog. Dr. Selami Demirkol “Vergi Tirevli Davalarin, Avrupa insan Haklari Mahkemesince
Kabul Edilebilir Bulunmasi, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, (IHID) Sayi 1. Cilt 15, Sayfa 70.
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Gorilecegi Uzere, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurular
hakkinda verdigi kabul edilebilirlik ya da esasa iliskin kararlar kesindir, bu
kararlar, Anayasa Mahkemesinin diger kararlari gibi yasama, ylritme ve
yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.

Bu durumda; bireysel basvuru tizerine verilen ihlal karari sonucu ayni
somut olaya dayali agilan tiim davalarda gerek ilk derece mahkemelerinde,
gerek temyiz mercii Danistay’da kendiliginden dikkate alinmasi, tekrar
tekrar bireysel basvuru yolunun kullanilip ihlal ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi igin yeniden yargilama yapmak tizere dosyanin ilgili mahkemeye
gonderilmesinin veya yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hikmedilmesinin
beklenmemesi gerekmektedir.
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VERGILENDIRME YETKiSiNiN KULLANIMINDA TEMEL HAKLARIN
YARATTIGI DONUSUM

Dog. Dr. Cenker GOKER*

Giris

Vergilendirme yetkisi, devletin (lkesi Uzerindeki egemenligine
dayanarak vergi toplama konusunda sahip oldugu hukuki guci?
oldugundan devletin yapisini, erklerini, isleyisini ve insanlarin temel hak ve
ozgurliklerini duzenleyen en temel yasa olan anayasalarda? bu yetkinin
kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir®. Guniimuiz anayasalarinda ancak
bir kanuna dayanarak vergilendirmeye gidilebileceginin ifade edilmesinin
temel nedeni budur. Vergilendirme yetkisine sahip olmayan bir devletin
egemenliginin oldugunu sdylemek mimkin degildir®. Egemenligin, mali
egemenlik gorinimu, ilkel devletten modern devlete gegen en ilkel
yetkilerden birinin vergilendirme oldugunu da gostermektedir. Devletin
gecirdigi gelisim ve dontsime iliskin her virajda tartismanin vergilendirme
yetkisi Uzerinde oldugunu gormek sasirtict degildir. Bu duruma vyani
yasama ve ylriitme organlari arasindaki devlet egemenliginin kullanimina
iliskin tarihsel 6rneklerin basinda 1215 tarihli Magna Carta Libertatum®
gelmektedir. Vergilendirme ve kamu harcamalarina iliskin iradenin,
yasama tarafindan sekillendirilmesi glinimiz bati demokrasilerinin
temelini olusturmaktadir®. Bu anlamda kuvvetler ayrihgi, vergilendirme

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Baskani

1 Cagan, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982, s. 3, Oncel,
Mualld — Kumrulu, Ahmet — Cagan, Nami, Vergi Hukuku, 22. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2013, s.33.

2 Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin Yayinevi, 2011, 2. Cilt,
s.33-37

3 Goker, Cenker, “Yeni Anayasa Yapim Calismalari Kapsaminda Vergilendirme Yetkisinin
Diizenlenisi Uzerine”, Vergi Sorunlari Dergisi, Ocak 2013, Say1:292.

4 Bu duruma Osmanli tarihindeki Duyun-u Umumiye tecriibesi ¢cok énemli bir érnektir.

5 Magna Carta Libertatum ve anayasa hukuku iliskisi icin bkz. Gézler, Kemal, “ingiltere’de
Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi
Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualld Oncel’e Armagan, Ankara, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Yayinlari, 2009, c.l, s.365-374.

6 Neumark, Fritz, Vergi Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1975, s. 7.
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yetkisinin varlik sebebidir. Denilebilir ki, vergilendirmeyi kimin
gerceklestirecegi tartismasi kuvvetler ayrihgini  yaratmistir ve fakat
kuvvetler ayriigi olmadan da vergilendirme vyetkisinin yasama
meclislerinde olmasi mimkin olamayacagindan birbirinden glg alan iki
kavram s6z konusu olmaktadir.

I. Vergilendirme Yetkisinin Doniisiimii

Vergilendirme vyetkisine iliskin yasama ve vylritme arasindaki
catisma, 1215 vyiinda Magna Carta ile vylritmenin bu vyetkiyi
kaybetmesinden sonra stirekli olarak bir geri alabilme ¢abasiyla canli
kalmaktadir. Mutlak iktidar olmanin ve devlete ve topluma tam olarak
egemen olmaya iliskin hukuki ve ekonomik oldugu kadar simgesel bir
anlam da tasiyan vergilendirme yetkisi, erkler ayrihig var oldugu siirece
devam edecek bir paylasim savasina neden olmaya da devam edecektir.
Vergilendirme yetkisinin, halk temsilcilerinden olusan meclislere
sorulmadan vergi kullanilamayacagina iliskin “temsilsiz vergi olmaz ilkesi”,
egemenlik yetkisinin kullanimi hususunda yasama ile yiritme arasindaki
catismanin bir baska goriinimidir. Oyle ki bugiin Maliye Bakanligi’nin
genel tebligler ve sirkilerler eliyle vergilerin yasalligi ilkesine aykirilik
tasiyan bir kisim dizenleyici islemler tesis etmesinin temelinde,
ylritmenin bu ilkeye karsi durusundaki “kabullenememe” yatmaktadir.
Yiuriatme, devleti yoneten erk olarak vergilendirmeye iliskin kararlarin
kendisi yerine sadece yasama meclisi tarafindan alinabilmesine yapisal
olarak karsi durus icindedir. Ylriitme ve yasamanin dna’larinda ne yazik ki
aralarinda paylasilamayan bir yetkinin kodlari mevcuttur.

Mali egemenligin varligi devletlerin vergi toplamasinin yani sira,
harcama yapmasi, blitce olusturulmasi, bor¢clanma ve kamu mallarini
yonetme yetkilerini de barindirmaktadir. Bu nedenle vergilendirme yetkisi
tartismalarina sadece vergi koymak veya kaldirmak olarak dar
yaklasmamak gerekir. Aksi halde, kamu harcamalarini finanse etmeyi
amaclayan vergilerin hangi erk tarafindan konuldugunun bir 6nemi
kalmayabilir. Burada onemli olan nokta, halkin temsilcilerinin mali
egemenlikle ilgili konularda karar verip veremedigidir. Ginlimuz
demokrasilerinde geleneksel olarak vergilendirme yetkisi parlamentolara
verilmisken da dis ticarete iliskin konularda yiriitme organi yetkili
kilimmistir. Yetkiler yaritme organinda toplanmistir. Bir devlet bu
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yetkilerini kullanabildigi 6lciide mali egemenlige sahiptir. Elbette mali
egemenligin de sinirlari mevcuttur, bu sinirlar devlet egemenliginin tabi
oldugu sinirlardir. Ancak vergilendirme akgeli bir konu oldugundan devlet
ile bireyler arasinda stirekli bir catismaya neden olur, bu nedenle hukuk
devleti ilkesi, mali egemenligin ¢atismasiz sekilde kullaniimasinin en temel
kosulunu olusturur.

Vergilendirme yetkisi, vergi koyma, kaldirma seklinde olabilecegi gibi
vergi muafiyet ve istisnalarini belirleme, vergi tarh, tahakkuk ve tahsil
yetkilerini de ifade eder.

Bu kapsamda su temel ciimle asla unutulmamalidir:

Vergilendirme yetkisi, devlete yalnizca vergi toplama hakki ve yetkisi
vermemekte ayni zamanda bunlar gerceklestirirken uymak zorunda
oldugu belli 6devleri iginde barindirmaktadir. Vergilendirme yetkisinin,
hukuk devleti ilkesine katkisi temel hak ve 6zgirliklerin korunmasina
iliskin ilk ve en temel haklardan birini igermesi nedeniyledir.

Mulkiyet hakki, vergilendirme eliyle bir midahaleye maruz
kalmaktadir. Bu nedenle vergilendirme yetkisinin kim tarafindan ve hangi
sinirlar dahilinde kullanilabilecegine iliskin tartisma, temel ve hak
Ozgurliuklerin hukuk devleti ilkesinin en temel pargasi olmasinin yolunu
acmistir. Magna Carta ile baslayan bu yol bugiin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin kararlar 1siginda
ilerlemektedir. Ancak o©ncelikle ilk adima yani Magna Carta’da
vergilendirmeye iliskin hikiimlerin neler olduguna bakmakta yarar olabilir.
Magna Carta’da diger pek ¢ok konu ile birlikte ele alinan vergilendirmeye
iliskin maddeler su sekildedir:

“Magna Carta Libertatum

Xll — Kendimiz icin kurtulus akgesi, blylk oglumuzun sovalye
olmasi ve «yalnizca bir kere» blylk kizimizin evlenmesi sebepleriyle
toplananlar disinda kralligimizda genel onaylama olmadan hicbir vergi veya
yardim toplanamayacaktir. Bu sebeplerle de ancak mak{l bir yardim
toplanabilir. Londra sehrinden istenecek yardimlarda da benzer sekilde
hareket edilecektir.

XIV — «Yukarida belirtilen Uc istisna disinda» bir yardim veya vergi
kararlastirirken gerekli genel onaylamay! alabilmek icin baspiskopos,
piskopos, rahip, kont ve blyldk baronlari adlarina gonderecegimiz
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mektuplarla ¢agiracagiz. Bizimle dolaysiz olarak toprak iliskisi olan herkese,
serifler ve diger memurlarimiz aracihgiyla, belirli bir ginde «en az kirk giin
mihlet vererek» belirli bir yerde toplanmak i¢in bir ¢aginda bulunacagiz.
Bltlin cagin mektuplarinda, cagirinin sebebi bulunacaktir. Béyle bir cagin
cikartilinca, o gilin igin kararlastirilan is mevcudun iradesine uygun olarak
yapilacak, cagirilan herkesin gelmis olmasi aranmayacaktir.””

Goraldagu tzere, Magna Carta’da bugin anlasildigi sekliyle vergilerin
kanunla konulacagl diizenlenmemistir. Diizenleme vergiler s6z konusu
oldugunda bunun mutlaka vyine seckinlerden olusacak bir meclise
sorulacagidir. Ancak bu haliyle bile o giin igin tek kiside toplanan yasama
ve ylratmenin birbirinden ayrilmasi igin kiiglik bir ¢atlak olusturabilmis
olmasi ¢cok 6nemlidir.

Burada su degerlendirme yapilmalidir, mutlak iktidar énce tanri-kral,
sonra tanrinin yerylziindeki sureti, sonra her seye kudreti yeten kraldan
vergi toplamak istediginde diger lordlara bu durumu sormak zorunda kalan
krala donistigi icin mutlak iktidardan buglinkii demokrasilere evrilme s6z
konu olabilmistir. Tipki bir baraj duvarina g¢akilan tek bir ¢ivinin zaman
icinde o barajin yikilmasina sebep olacak bir ¢atlak yaratmasi gibi, mutlak
iktidarin yetkileri de bdylece yiritmeden, o ana kadar yine mutlak
iktidarda bulunan bir erk olan yasamaya ge¢cmistir.

Vergilendirmenin bir kanun olarak gerceklesmesi gerektigine iliskin
temel kabul vergi yasalarinin iceriginin ne sekilde olmasi gerektigine iliskin
bir baska konuya da viicut vermektedir. Séyle ki, yasama bir kanun yapip,
vergilendirmeye iliskin pek ¢ok temel unsurun dizenlenmesini yiritme
organina birakabilecek midir? Yasama yetkisinin devri ile yiritmenin
dizenleyici islemlerinin arasinda hassas bir noktada acaba yiritme
yetkilendirilebilecek midir? Bu soruya verilecek cevap vergilendirme
yetkisinin donitslimine de taniklik yapmak anlamina gelebilir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu konudaki yaklasimi su sekildedir:

"Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayal keyfi uygulamalari
6nleyecek sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirmekte ve vergi
ylkiimliligiine iliskin diizenlemelerin  konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasinin yasa ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buna gére vergide

7 Ersan, ilal, “Magna Carta” istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 34, Say!
1-4 (1968), s.216-217.
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yiikiimlii, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirrmlar
ve zamanasimi gibi konularin yasayla diizenlenmesi zorunludur..."®

Goruldigu uzere, vergilendirmeye iliskin temel unsurlarin yasayla
dizenlenmesi vergilerin yasalligi ilkesinin temelini olusturmaktadir.
Yirutmeye birakilan diizenleme alani ise ancak ve ancak vergi kanunlarinin
uygulanmasina iliskin teknik ayrintilar olabilmektedir. Yiritme organina
birakilan alanin, verginin temel unsurlarina iliskin olmamasinda yatan asil
gercek ise, miukelleflerin hangi vergiyle ne zaman ne sekilde
karsilasabileceklerini 6ngorebilmelerinde ve bu kurallarin  yilritme
organinin iradesiyle degisebilir olmamasinda yatmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak yiritme organi ancak
kanunlarla kendisine verilen yetkiyi kullanabileceginden, vergilendirmeye
iliskin temel noktalarda bir yetkisinin olmamasi gerekmektedir. Ancak
elbette, bu konunun bazi istisnalari olusmus durumdadir. Bu istisna
yuritme organina verilen vergi indirim, oran, muaflik ve istisnalarinda
belirlenen asagi ve yukari hadler dahilinde degisiklik yapma yetkisidir.

Her ne kadar 1971 ve 1982 Anayasalarinda kanunla verilen asagi ve
yukari sinirlar icinde bir oran belirleme yetkisinin s6z konusu olabilecegi
ifade edilmisse de bu durum bu istisnanin aslinda yasamaya ait olmasi
gereken bir yetki oldugu gercegini degistirmemektedir. Aksi halde bugilin
oran vyapisi, yarin verginin konusu, daha sonra vergiyi doguran olayi
belirleme derken, bir sabah Magna Carta 6ncesi “herseye muktedir iktidar”
dénemine uyanabiliriz. Bu nedenle, vergilendirme konusunda ylritmeye
birakilacak alani her zaman mimkin oldugu kadar sinirh tutmak, “giindin
ekonomik kosullarina hizli ve etkin bir uyumu saglamak adina bu sekilde
hareket ediliyor” cimlesini dikkate almamak, miicadele ile kazanilan bir
hakkin kaybedilmemesi adina ¢cok 6nemlidir.

I. Anayasa Mahkemesi ve AIHM Kararlari Cergevesinde
Vergilendirme Yetkisinin Sinirlarinin Yeniden Cizilmesi

Kelsen tarafindan negatif yasama olarak degerlendirilen anayasa
mahkemeleri, kanunlarin anayasaya aykirihg! iddialarini kendisine verilen
yetkiler icinde denetlemektedir. Ayrica yakin tarihli Anayasa ve kanun
degisikliklerle temel hak ve o6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddialarina iliskin

8 Anayasa Mahkemesi, E.2009/63, K. 2011/66 sayil karari.
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bireysel basvurulari da karara baglama yetkisi de verilmistir. Ayni sekilde
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) de Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi (AIHS) kapsamindaki temel hak ve ézgiirliklerin ihlal edildigi
iddialarini karara baglamaktadir. Temel hak ve 6zgirlikleri glivence altina
alan pek cok uluslararasi anlasma mevcut olmasina karsin bu giivenceleri
yargisal denetime tutan bir mekanizma olmamasi nedeniyle ¢ogu zaman
bu anlasmalar birer ilkeden 6teye gidememekteydi. Oysa AIHM ile AiHS,
sozlesmeye Uye (lkeler bakimindan gercekten uyulmasi zorunlu bir
noktaya gelebilmistir. AIHM’e benzer sekilde bireysel basvuru yénteminin
kabul edilmesiyle de Tirkiye’de de temel hak ve &zgirliiklerin AiHS
cercevesinde bir anlam kazandigi séylenebilir®. Konu vergilendirme olunca,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nde korunan pek c¢ok hak icinde en
onemlisi olarak karsimiza milkiyet hakki ve milkiyet hakkina midahale
kavramlari gikmaktadir.

Miilkiyet hakki Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne (Sézlesme) Ek 1
Nolu Protokol'lin "Miilkiyetin korunmasi" kenar bashkli 1. maddesinde su
sekilde diizenlenmistir:

"Her gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazhgina saygi
gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yaran
sebebiyle ve yasada éngdriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel
ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun
olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin
veya para cezalarinin édenmesini saglamak igcin gerekli gérdiikleri
yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.”

Milkiyet hakkini 1982 Anayasasi’'nda da glivence altina alinmistir.
1982 Anayasasi'nin "Miilkiyet hakki" kenar baslikh 35. maddesi soyledir:

"Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz."

1982 Anayasasi’nin 35’inci, ve AIHS Ek 1 No’lu Protokol’iin 1’inci
maddesi ve 1982 Anayasasi’nin 73’tncli maddesi hiikiimleri ancak birlikte
degerlendirildiginde, vergilendirme ve miulkiyet hakkina miidahale

° Tiirkiye’de kurgulanan Bireysel basvuru sisteminin ayni zamanda “Anayasa Sikayeti”’ni de
icermesi gerektigini burada ifade etmek isteriz.
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kavramlari anlam kazanabilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin bu
noktadaki bakis agisi ise tUlkemiz bakimindan konunun algilanisini ortaya
koymaktadir. Mahkeme 2014/6192 sayili Bireysel Basvuru kararinda
milkiyet hakkina yapilabilecek midahalenin ancak ve ancak kanunla
yapilabilecegini ve midahalenin toplum yarari ile kisi yarari arasinda bir
denge kurularak gerceklesmesi gerektigini ifade etmektedir'®.

AIHM ve Anayasa Mahkemesinin, miidahalenin ancak kanunla
yapilabilecegine iliskin gorisu, vergilendirme bakimindan Magna Carta’dan
bugiline gelen temsilsiz vergi olmaz ilkesinin yarattigl vergilerin yasallig
ilkesine bir baska anlam daha yiiklenmesine neden olmaktadir. Bu anlam,
miidahale ancak ve ancak kanunla yapilabilecegine gére bu kanunun
tasimasi gereken olmazsa olmaz niteliklerini netlestirmektedir. AIHM ve
Anayasa Mahkemesi bu konuda da o©nceki kararlarini asan sekilde
vergilerin yasalligi ilkesinin hukuk devleti ilkesinin en net gérinimi
oldugunu ifade edercesine belirlilik ve ©6ngorilebilirlik kavramlarina da
vurgu yapmaktadir®®,

10 Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari 2014/6192

41. Anayasa'nin 13. maddesinde yapilan diizenlemeye uygun bir sekilde 35. maddesi
de, milkiyet hakkina getirilecek sinirlamalarin kanunla diizenlenmesi gerektigini ifade
etmektedir. Buna ek olarak 35. madde, sinirlamanin kamu yarari amaciyla yapilacagini ve
milkiyet hakkinin kullaniminin toplum yararina aykiri olamayacagini belirterek toplum
yarari ile kisi yarari arasinda bir denge kurulmasi gerektigini de ifade etmektedir. Kanunla
dizenleme gerekliligine iliskin hikimlerin ifade tarzi, milkiyet hakkina getirilecek
sinirlamalarin mutlaka sekli anlamda kanun ile yapilmasi zorunluluguna isaret etmektedir.
Hak ya da 6zgiirlige bir miidahale s6z konusu oldugunda 6ncelikle tespiti gereken husus,
miidahaleye yetki veren bir kanun hiikminin, yani midahalenin hukuki bir temelinin
mevcut olup olmadigidir. Buna gore, hak ve ozgiirliiklerin kanunla sinirlandiriimasi 6lgtti
anayasal temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasinda vazgegilmez bir unsur olup (Bkz.
B. No. 2013/2187, 19/12/2013, § 36), bu kosulun saglanmamasi durumunda diger
givence olgitlerinin degerlendirilmesinin bir anlami olmayacaktir.”

11 Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari 2014/6192

“42. Anayasa'nin 13. ve 35. maddelerinde yer alan miilkiyet hakkina yonelik sinirlamalarin
kanunla yapilabilecegine iliskin diizenlemeye paralel olarak, verginin kanuniligi ilkesinin
dizenlendigi Anayasa'nin 73. maddesinin Uglincti fikrasi hikma ile, vergi mikellefi
bakimindan vergisel yikimliliklerin "belirliligi" ve "6ngorilebilirligi" ve bu baglamda
vergi mikelleflerinin hukuki giivenligi saglanmak istenmistir. S6z konusu 6lgltler milkiyet
hakkina yonelik miidahalenin kanunla yapilmasi zorunlulugunun alt olgitleri olarak da
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Goruldiga Uzere vergilerin yasalligi ilkesi, vergilerin ancak kanunla
konulabilecegi kuralindan 6te bir anlam tasir. Vergilerin yasalligi ilkesinin,
hukuk devleti ilkesi ve onun alt ilkelerinin tamaminin bir gériinimi oldugu
aciktir. Bu nedenle vergilendirme yetkisinin algilanisindaki dontsim hukuk
devleti ilkesinin temellendirilmesiyle kendisini gostermektedir. Belirli,
Oongorulebilir, milkiyet hakkina midahale etmeyen, esit, adil bir vergi
kanunu 1215 yilinda tarihe digilen notun bugiin geldigi noktadir.

Zamanin ruhu yasama ve vylritmenin tek bir organa donlisme
tehlikesini barindirmaktadir. Bu durumda yuzyillarin miicadelesiyle elde
edilenler, Gregor Samsa’ya donlisecektir. Buna engel olmanin anahtari
vergilendirme yetkisinin dontisiimini dogru anlayabilmekte yatmaktadir.

SONUC

Temel hak ve ozgirliikler, vergilendirme yetkisinin kullaniminin
sinirini - olusturmaktadir. Ancak ginimiiz dinyasinin hukuk devleti
taniminda vergilendirmenin devletlerin sahip oldugu mutlak bir hak
olmadigi da aciktir. ilkel devletten modern devlete gecen askere alma,
siddet tekeli gibi yetkilerdeki dontisim Vergilendirme Yetkisindeki kadar
hukuk devleti lehine olamamistir. Buglin artik vergilendirilen her kurus icin
miulkiyet hakkina midahale olup olmadigi tartismasi yapilabilmektedir. Bu
nedenle vergilendirme yetkisinin temel ve hak o6zgurliklerin gelismesi
sayesinde ve belki de sirf bu nedenle Modern Devleti bir ideal Hukuk
Devletine donustlirebilme yetenegi mevcuttur.

kabul edilen dlgitlerdir. Verginin belirli ve 6ngoriilebilir olmasi, vergiye iliskin hikimlerin
"acik ve anlasilir" olmasini gerektirmekte olup, Anayasa'nin 73. maddesinin Ug¢lincu fikrasi
ile Tirk Hukukunda vergisel ylikimluligin mutlaka kanunla konulmasini zorunlu tutan
Anayasa hikmdiniin, vergi yoluyla milkiyet hakkina yonelik miidahaleler karsisinda
kisilere AiHS'e gére daha st diizey bir koruma sagladigi séylenebilir. Bu husus, Anayasa
Mahkemesince "Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfl uygulamalari énleyecek
sinirlamalarin  yasada yer almasini gerektirmekte ve vergi yukumliligine iliskin
dizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Buna goére vergide yikiimll, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak
yaptinimlar ve zamanasimi gibi konularin yasayla diizenlenmesi zorunludur" denilmek
suretiyle acikhga kavusturulmustur (AYM, E.2009/63, K.2011/66, 14/4/2011). Bu
durumda, Anayasaya gore miilkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan miidahalenin mutlaka
kanuna dayanmasi gerekmektedir.”
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Ancak, su an mevcut olan, vergilerin yasalligi ilkesi, mali glice gore
vergilendirme ilkesi, sosyal devlet ilkesi gibi prensiplerin Hukuk Devleti
ilkesi mevcut olmadan bir anlam tasimayacagi acik oldugundan, en temel
ilke olan Hukuk Devleti ilkesinin vergilendirmeye tam olarak nifuz
edebilmesine iliskin her tirli ¢aba blyik deger tagimaktadir.

Vergilendirme Yetkisi'?, insanlik tarihine yén vermeye devam
edecektir.

12 Bu satirlarin son kontroliinii yaptigim sirada Tirk Vergi Hukukunun en degerli
isimlerinden Sayin Prof.Dr. Nami Cagan’in vefat haberini almanin Gzlntlstni yasiyorum.
Vergi hukukuna kattiklari asla unutulmayacak olan Hocamin aziz hatirasi 6niinde saygiyla

egiliyorum.
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VERGISEL MUDAHALELERDE MULKIYET HAKKININ KORUNMASINDA
DEVLETIN POZiTiF YUKUMLULUKLERI - HAK ARAMA HURRIYETI iLiSKiSi

Yunus Emre YILMAZOGLU*

GIRIS

Devlet, kamu harcamalarinin finansmani amaciyla vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili guct! kullanarak kisilerin
miilkiyetine miidahale edebilir. Anayasa’nin 35. maddesinin Uclincu fikrasi,
73. maddesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne (AiHS) Ek (1) Numarali
Protokol'lin 1. maddesinin ikinci paragrafi anlaminda bu tir bir midahale
devletin miulkiyetin kullanimi veya milkiyetten yararlanma hakkini kontrol
etme ve bu konuda diizenleme yetkisi baglaminda incelenmektedir.

Devlete, genis takdir yetkisi veren s6z konusu kontrol ve diizenleme
yetkisinin kullaniminda, genel olarak Anayasa’nin 13. maddesinde temel
hak ve o0zglrliklerin sinirlanmasinin asgari limitleri olarak 6ngorilen
yasallik, mesruluk ve olgulllik ilkelerinin gereklerinin karsilanmasi kural
olarak aranmaktadir.? Bu gereklilikler karsilanmadan hakka mudahale
etmeme Devletin negatif ylikimlGgin( olusturmaktadir.

Ancak Devlet sadece bu gereklilikler karsilanmadan temel hak ve
Ozgurliklere, inceleme konusu o6zelinde miulkiyet hakkina miidahale
etmemekle yukimli degildir, ayni zamanda miilkiyet hakkinin korunmasi
baglaminda Devletin pozitif ylukimlilikleri de vardir. Devleti bir dnlem

* Anayasa Mahkemesi Raportérii

! Nami CAGAN, “Tirk Anayasasi Acisindan Vergilendirme Yetkisi”, Anayasa Mahkemesi
Yayin No:4, Ankara, 1984, s:171

2 Miilkiyetin kontrolii ve diizenleme yetkisinin kanuna uygun oldugu ve kamu vyarari
seklinde mesru bir amaca dayandigi belirlendikten sonra geriye, milkiyetin kontroliine
iliskin bu yasal miidahale ¢ergevesinde basvuranlarin lizerine orantisiz ve asiri bir kilfet
yiklenip ylklenmediginin arastiriimasi gerekmektedir. (Miilkten mahrum birakmada
sinirlandirma rejimi ile ilgili AIHM karari Giile¢ ve Armut/Tiirkiye (kabul edilebilirlik
hakkinda karar), B. No: 25969/09, 16/11/2010 Bunun yaninda olguliluk ilkesi geregi
miilkiyetten yoksun birakmada aranan tazminat 6deme ylikiimlultGgl, davanin kosullarina
gore duzenleme yetkisinin  kullanildigr her durumda gerekmeyebilmektedir.
(AIHM, Depalle/Fransa [BD], B. No: 34044/02, 29/3/2010, § 91)
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almaya ya da cesitli glivenceler saglamaya zorlayan bu yikimlilikler
pozitif yukimlulikler olarak adlandiriimaktadir. Bu tedbirler, milkiyete
ulasilmasini ve ondan yararlanilmasini saglayici, milkiyete midahale eden
Uglncl kisileri karsi etkili koruma ve sorusturmayi éngéren, milkiyete
zarar gelmesini engelleyen ve miilkiyeti koruyan tedbirler® yaninda
milkiyete iliskin uyusmazliklarda saglanmasi gereken usuli glivenceleri de
icerir.4

Miulkiyet hakkinin korunmasi agisindan saglanmasi gereken usuli
guvenceler ile Devletin pozitif ylkimlilGkleri arasinda yakin bir iligki
vardir. Devletler, usuli glivencelerin saglanmasi ve isletilmesi igin gesitli
onlemler almakla yikimlidurler. Gerekli kanuni diizenlemeleri yapmak ve
mevzuatin uygulanmasindan sorumlu kamu makamlarini egitmek bu
onlemlerin basinda gelmektedir.> Bunun yaninda &6nlemlerin miilkiyet
hakkindan yararlanmayi saglayacak nitelikte olmasi da gerekir.®

Devletin pozitif yikimluligh kapsaminda saglamasi gereken usuli
glvenceler birey-birey iliskilerinde (yatay iliskilerde) oldugu kadar
vergilendirme gibi kamu otoritesinin miidahalesini iceren durumlarda, bir
baska ifadeyle, Devlet-birey iliskilerinde de gecerlidir. Bu son halde pozitif
yakimlalikler “negatif yuktumliltklerin bir uzantisi olarak saglanmasi
gereken usuli glivenceler” baglaminda irdelenebilir.

Yatay iliskilerde bireylerin otoritelerden mal ve miulkin etkin
kullaniminin  saglanmasi konusunda mesru beklenti icinde girdigi
durumlarda milkiyet hakkinin korunmasinda pozitif yukimllukler
devreye girer.” Bu yukimliliklerin en énde geleni hic¢ stiphesiz mulkiyet

3 H. Burak Gemalmaz, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinde Miilkiyet Hakki, Beta Yayincilik,
istanbul, 2009, s:417 vd.; ...Devletin yerine getirmesi gereken pozitif edimleri, bir “sonug
ylikiimliliginden ziyade “6nlem alma ylikiimliligi” niteligindedir. Gemalmaz, age, s:443
4 Gemalmaz, Bazi Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi kararlarinda usuli giivencelerin,
agirhkli olarak miidahale karsiligl tazminat verilmemesinin veya eksik verilmesinin 6l¢ila
sayllip sayllmayacaginin belirlenmesinde islev gordiigiini, buna gore usuli giivenceler ile
tazminat gostergesi arasinda bir ¢esit tamamlayicilik iliskisi  bulundugunun
sdylenebilecegini ifade etmektedir. Gemalmaz, age, s:571, 573

> Gemalmaz, age, s:581, 582

6 Gemalmaz, age, s:582

7 Aida Grgi¢, Zvonimir Mataga, Matija Longar, Ana Vilfan, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
Kapsaminda Miilkiyet Hakki, insan Haklari El Kitaplari, No:10, 1. Baski, Haziran 2007, s:10
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hakkinin ihlaline iliskin iddialar icin, kolayca erisilebilen ve esnek delil
standartlari uygulayarak basvurucularin miulkiyet haklarinin yeniden
tesisini saglayabilecek ve miilkiyet hakkindan faydalanamama nedeniyle
tazminat elde edilebilecek bir sistemin kurulmasidir.®

Aslinda bu tanimlama bicimi Devlet-birey iliskilerinde de
uygulanabilir nitelik arz etmektedir. Gergekten Devletin vergilendirme gibi
bir midahalede, midahalenin kanuna dayandigini, mesru bir amag
gozettigini ve Olculi oldugunu iddia etmesi yetmez. Bireyler de Devletten
muidahaleye neden olan idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amacg
unsurlari yoninden hukuka aykiri oldugunu etkin bir sekilde ileri
surebilecekleri ve varsa bu islem nedeniyle dogan zararlarinin tazminini
talep edebilecekleri bir hukuk yolunun olusturulmasi beklentisi
icindedirler.

Bu sekilde etkin bir mekanizma idari basvuru ve/veya yargisal
basvuru imkani sunulmakla kurulabilir. Ancak hukuk devletinde yargisal
basvurunun her zaman daha etkin gilivenceler sunabilecegi asikardir. Bu
noktada 6nemle hatirlatilmalidir ki, tek basina bir hukuk yolunun varlgi
yetmez. Devlet ayni zamanda miilkiyet hakkinin korunabilmesi icin bu
yolun etkin bir sekilde islemesini saglamakla da ylukimlidir. Bu etkinlik,
kamu makamlarinin milkiyete yapilacak midahalelerde malikin durumdan
haberdar olmasini saglamalari, kisilerin yargi yoluna basvurabilmeleri,
hukuka aykiriik iddialarini ileri sirebilmeleri, bu iddialarina cevap
alabilmeleri ve verilen kararin uygulanmasiyla saglanabilir.®

Hal boyle olunca, milkiyet hakkinin korunmasinda Devletin
saglamasi gereken usule iliskin glivenceler, basta mahkemeye erisim olmak
Uzere hak arama hirriyetinin bir kisim alt bashklarinin, yargilamanin
sonucuna itibariyla  milkiyet hakkini  etkileyen izdlstimlerine
doénismektedir. Clnkl bircok noktada ortaya ¢ikan olgu 6rnegin, haksiz
O0denen verginin iadesi istemiyle agilan davada verilen yargi kararinin icra
edilmemesi, kisinin sadece hak arama hiirriyetini etkilemez ayni zamanda

8 AIHM, Chiragov ve digerleri/Ermenistan, B.No: 13216/05, 16/06/2015, §199

% Gemalmaz'in eserinde yer verilen Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarindan
derleme yoluyla usuli giivencelerin igerigi bu sekilde tespit edilebilir. Gemalmaz, age., s:
566-582
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miulke midahalenin devam etmesi nedeniyle milkiyet hakki bakimindan
da sonug dogurur. Ornek verilen olguda, yargi kararinin icra edilmemesi
nedeniyle kisinin mulkiine kavusmasi engellenmistir. Bu nedenle, bireysel
basvuru yolunda, usule iliskin glvencelere aykirilik sikdyetinin hem
milkiyet hakki hem de hak arama hirriyeti kapsaminda incelenmesi s6z
konusu olabilmektedir.

Gahsmada, Devletin miulkiyetin  kontroli ve dlizenlenmesi
baglaminda vergilendirme yoluyla gergeklestirdigi miidahaleyle ilgili
milkiyetin korunmasina iliskin usuli glivencelerin belirlenmesi ve bunlarla
hak arama  hirriyeti  arasindaki iliskinin  ortaya  konulmasi
hedeflenmektedir.

I) Milkiyet Hakkinin  Korunmasinda Devletin  Pozitif
Yukiimlalikleri
a) Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) Yaklagimi1%1!
AiHS’e Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesi, milkiyet hakkini teminat
altina almaktadir. Madde su dizenlemeyi icermektedir:

“Her gergek ve tlizel kisinin mal ve miilk dokunulmazhgina
saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu
yarari sebebiyle ve yasada 6ngdriilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun
birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina
uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska
katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak igin gerekli
gordiikleri yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel
getirmez.”

10 By bsliimde yer alan AiIHM kararlari Osmanodlu insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri
A.S. basvurusu (B. No: 2014/8649, 15/2/2017, §§ 22-28) ile Fatma Yildirnrm (B. No:
2014/6577, 16/2/2017, §§ 21-29) basvurusunun Uluslararasi Hukuk bolimlerinden
alinmistir.

11 Bu béliimiin hazirlanmasinda degerli katkilarini eksik etmeyen Anayasa Mahkemesi
Raportori Sayin Ayhan Kilig’a tesekkiir ederim.
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AiHM, AiHS’ye Ek (1) Numarali Protokol'iin 1. maddesinde
glvenceye baglanan milkiyet hakkinin pozitif yikimlillkleri de icerdigini
kabul etmektedir.?

AIHM, AiHS’ye Ek (1) Numarali Protokol'iin 1. maddesiyle koruma
altina alinan miulkiyet hakkinin gergcek ve etkili kullaniminin, sadece
devletin midahale etmeme 06devine bagh olmadigini ifade etmektedir.
Ayni zamanda, Ozellikle bagsvurucunun milkiinden etkin bir bigcimde
yararlanmasi ile kamu otoritelerinden mesru olarak alinmasini bekledigi
Onlemler arasinda dogrudan bir baglantinin bulundugu durumlarda
milkiyet hakkinin gergek ve etkili kullanimi Devletin koruyucu pozitif
dnlemler almasini da gerektirmektedir.!3

AiHS’ye Ek 1 No'lu Protokol'iin 1. maddesi uyarinca devletin pozitif
ve negatif yukGmlilikleri arasindaki sinirlar, kesin bir bicimde
tanimlanamamaktadir. Bununla birlikte uygulanabilir ilkeler benzerdir.
Olay, ister Devletin pozitif yukimlilikleri kapsaminda isterse bir kamu
otoritesinin hakliligl ortaya konulmasi gereken muidahalesi kapsaminda
analiz  edilsin, uygulanacak kriterler esas itibariyla  farkhlik
gostermemektedir. Her iki baglamda da, bireyin ve toplulugun yarisan
menfaatleri arasinda adil denge bir bitiin olarak géz 6niine alinmalidir. Bu
hiikimde belirtilen amacglarin, kamu vyararina yonelik talepler ile
basvuranin temel milkiyet hakki arasinda bir dengenin olusturulup
olusturulmadiginin  degerlendirilmesinde  bir ilgiye sahip oldugu
dogrudur.

i. Yatay iliskilerde

AiHM, Sézlesme'ye Ek (1) Numarali Protokol'iin 1. maddesinin,
Devletin dogrudan miidahalesinin séz konusu olmadigi, ézel Kkisiler
arasindaki uyusmazliklar yéniinden -belirli durumlarda- milkiyet hakkinin
korunmasi icin gerekli tedbirleri alma ylkimlulGgind icerdigini kabul

12 kotov/Rusya, [BD] B. No: 54522/00, 3/4/2012, § 109-115; Oneryildiz/Tiirkiye, [BD], B.
No: 48939/99, 30/11/2004, § 134; Broniowski/Poland [BD], B. No: 31443/96, 22/6/2004,
§ 143; Dzugayeva/Rusya, B. No: 44971/04, 12/2/2013, § 26

13 Kotov/Rusya, §109

14 Kotov/Rusya, §110
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etmektedir. Devletin pozitif yukimlulikleri cercevesinde -6zel kisiler arasi
mulkiyet iliskileri bakimindan olsa bile- kisilerin miilkiyet haklarina
yapilacak keyfi miidahalelere karsi hukuksal bir koruma saglamasi
gerekmektedir. Bu baglamda Devlet 6zellikle, taraflarin milkiyet hakkina
iliskin uyusmazhklar yoninden gerekli usuli glivenceleri sunan etkin bir
yargisal mekanizma olusturma yUkimlaliglu altindadir. Bu cercevede
olusturulan yargi yollarinda ulusal mahkemeler de i¢c hukukta yer alan ilgili
kanunlar 1siginda makul ve adil bir bicimde 6zel kisiler arasindaki mulkiyet
uyusmazliklarini ggzmek durumundadir. Mahkeme, bu gerekliligin saglanip
saglanmadigini degerlendirirken uygulanan usuliin bitlinind
incelemektedir.®

AIHM, miilkiyetten bariscil yararlanma hakkina kamu otoriteleri
disindaki kisilerce miidahale edilmesi durumunda, bir baska ifadeyle yatay
iliskilerde, devletin pozitif yukimluligunin, koruyucu/6nleyici ve duzeltici
O0devler alma biciminde ikiye ayrilacagini belirtmektedir. Bu durumda
Sozlesme'ye taraf devletlerin iki ayri yukimliligi séz konusu olur: a) ig
hukuk sisteminde milkiyet hakkinin yasalar tarafindan tatmin edici bir
sekilde korunmasinin glivence altina alinmasi b) Hakkina miidahale edilen
kisinin, meydana gelen zararinin giderilmesine yonelik talepleri de dahil
olmak Uzere hakkini arayabilecegi diizeltici mekanizmalarin temin
edilmesi'®

Ozel kisiler arasindaki miidahalelerde devlet, usule iliskin garantiler
iceren yargisal basvuru yollari kurma ytukimlliga altindadir. Bu baglamda
gorevlendirilecek mahkemelerin veya yargisal yetkiyi haiz diger kurul veya
kamusal otoritelerin 6zel kisiler arasindaki uyusmazhgi etkili ve adil bir
sekilde ¢cdzecek yargisal glicle donatiimalari gerekmektedir.’

15 Sovtransavto Holding/Ukrayna, B. No:48553/99, 25/7/2002, § 96; Fuklev/Ukrayna, B.
No: 71186/01, 7/6/2005, §§ 90-91; Kotov/Rusya, § 112; Anheuser-Busch Inc./Portekiz
[BD], B. No: 73049/01, 11/1/2007, §§ 82-87; Capital Bank AD/Bulgaristan, B. No:
49429/99, 24/11/2005, § 134 (Bu son kararda kapsamli bakisin uygulanabilir idari ve
yargisal stirecin tamamina yonelik olacagi belirtilmistir.)

16 Blumberga/Litvanya, B. No: 70930/01, 14/10/2008, § 67

17 Kotov/Rusya, § 114
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ii. Devlet-Birey iliskilerinde

AiHM, Devlet-birey iliskilerinde de kurali benzer sekilde
yorumlamaktadir: 1 No'lu Protokol'in 1. maddesinin asli amaci, kisileri
mdilklerinden bariscil  bigimde yararlanarak Devletin haksiz yere
miidahalesine karsi korumaktir. Bununla birlikte, S6zlesmenin 1. maddesi
geregince, her Akit Tarafin, kendi yargi alanindaki herkes igin S6zlesmede
tanimlanan hak ve 6zgurlikleri glivence altina almasi gerekmektedir. Bu
genel nitelikteki gorevin yerine getirilmesi, S6zlesme tarafindan glivence
altina alinan haklarin etkili bir bicimde kullaniimasinin saglanmasindan
dogan pozitif yakumlilikleri gerektirebilir.*®

1 No'lu Protokol'in 1. maddesi baglaminda, bu pozitif
yukimlualikler, Devlet'in milkiyet hakkini korumak igin gerekli énlemleri
almasini gerektirebilir.’® Bunun anlami, &zellikle, Devletler gerekli usuli
glivenceler sunan yargi yollari temin etme ylukimlGliga altindadir ve bu
nedenle, ulusal mahkemelerin ve yargi organlarinin milkiyet konularina
iliskin her turli davay etkili ve adil bir sekilde karara baglamasina olanak
taninmis olur.?°

18 Alisi¢ ve digerleri/Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan, Slovenya ve Makedonya
Cumbhuriyeti [BD], B. No: 60642/08, 16/7/2014, § 100;

19 Sovtransavto Holding/Ukrayna, § 96; ozellikle bir basvuranin makamlardan mesru
olarak bekleyecegi tedbirler ile mulkiyetlerinin etkin bicimde kullaniimasi arasinda
dogrudan bir bag bulundugu durumlarda, Broniowski/Polonya, § 143; Oneryildiz/Tiirkiye,
§134

20 Bjstrovic/Hirvatistan, B. No: 25774/05, 31/5/2007, § 33; Sovtransavto Holding/Ukrayna,
§ 96; Saccoccia/Avusturya, B. No: 69917/01, 18/12/2008, § 89; AiHM Bistrovic/Hirvatistan
kararinda ulusal makamlarin, basvuranlarin kamulastirilan milklerine yonelik tazminatin
tesis edilmesine iliskin tiUm faktorleri tespit edemeyerek ve kalan milkin degerindeki
azalma igin tazminat 6dememek suretiyle, kamunun genel menfaati ile kisinin temel
haklarinin korunmasi gerekliligi arasinda adil bir denge kuramadiklarini belirtmistir.
Kararda AIHM ayrica, ulusal makamlarin, basvuranlarin miilkiyet haklarina kamusal nihai
miidahaleyi iceren kamulastirma davalari kapsaminda yeterli koruma saglamada ¢aba
harcamadiklarini belirtmistir. Bu nedenle basvuranlarin miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
sonucuna ulasilmistir. (§§ 44-45)
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iii. Pozitif Yakiimlilikler Kapsaminda Saglanmasi Gereken Usuli
Gilivenceler

Milkiyet hakkinin korunmasi ve hakkin etkin kullaniminin
saglanmasi agisindan Devletin pozitif ylikimlulikleri yargilama esnasinda
saglanmasi gereken usuli glivencelerden daha fazlasini ifade etmektedir.
Bu kapsamda milkiyet hakkini koruyucu ve dogan zararin giderilmesini
saglayici onlemler de pozitif yliktimlilikler kapsaminda yer alir. Ancak
calisma mulkiyet hakkinin korunmasinda usuli gilivenceler-hak arama
hirriyetinin =~ kesisim  kiimesine  hasredildiginden, Devletin pozitif
yliktumlalikleri bu alanla sinirh incelenecektir.

AiHM’e gére AiHS’ye Ek (1) Numarali Protokol'in 1. maddesi agik
bir bicimde usule iliskin yikimlilikler icermemektedir. Ne var ki AiHM,
AiHS’nin  bu kurali cercevesinde wusull giivence saglayan pozitif
yikumliluklerin varligini, gerek devletin midahil oldugu uyusmazhklarda?!
gerekse iki dzel kisi arasindaki uyusmazliklarda kabul etmistir.2?2 Bununla
birlikte AIHM, usuli giivencelerin muhakkak AIHS'in 6. maddesinde
ongorilenlerle ayni olmasi gerekmedigini belirtmektedir.?

AIHM’e gére, miilkiyet hakkinin korunmasinda yargilama usulii, bu
hiikiim tarafindan glivence altina alinan haklara midahale eden tedbirlerin
hukukiligine etkili bir sekilde itiraz edebilmek amaciyla kisiye davasini
yetkili otoriteler 6nline koyabilmeye iliskin makul bir firsat saglamalidir. Bu
kosulun karsilanip  karsilanmadigini  belirlemek icin, uygulanabilir
prosedurlere kapsaml bir bicimde bakilmalidir.?*

Devletin pozitif yikamliliklerinin niteligi ve kapsami kosullara bagl
olarak degisir. AIHM'e gore devletin olayin somut kosullarina gére saglama
ylkimlalGgu altina girdigi dizeltici onlemler, zarar goren tarafin hakkini

21 jokela/Finlandiya, B.No: 28856/95, 21/5/2002, § 45; Zehentner/Avusturya, B.No.
20082/02, 16/7/2009, § 73

22 Kotov/Rusya, § 114

B Saccoccia/Avusturya, § 89

24 AGOSI/Birlesik Krallik, B. No: 9118/80, 24/10/1986, § 55; Hentrich/Fransa,
B.N0:13616/88, 22/9/1994, §49; Jokela/Finlandiya, § 45; Saccoccia/Avusturya, § 89;
Microintelect Ood/Bulgaristan, B. No: 34129/03, 4/3/2014, & 48; Unsped Paket
Servisi/Bulgaristan, B. No: 3503/08, 13/10/2015, § 38; Denisova ve Moiseyeva/Rusya, B.
No:16903/03, 01/04/2010, § 59
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savunabilmesine  imkan taniyan uygun vyasal mekanizmalarin
olusturulmasini icermektedir.

Oneryildiz/Tiirkive — davasinda, basvuranin  mal varliklarinin
kaybolmasi, ¢ok tehlikeli bir durum karsisinda kamu makamlarinin agik
ihmalinden kaynaklanmistir. Buna karsilik, davanin 6zel taraflar arasindaki
siradan ekonomik iliskileri ilgilendirmesi durumunda, bu gibi olumlu
yikumlilukler daha sinirhidir.?®

Dzugayeva/Rusya kararina konu olayda, yeniden kullanilabilir cam
sise ticaretiyle ugrasan basvurucunun evinin yaninda ici sise dolu bir
vaziyette park halinde bulunan kamyonunun belediye yetkilileri ile polis
tarafindan, park izninin olmadigi gerekgesiyle glvenli olmayan bir alana
cekilmesi sonucu kamyonun iginde bulunan cam siseler calinmistir.
Basvurucu tarafindan ilgili idare aleyhine acillan davada sulh hukuk
mahkemesi basvurucu lehine tazminata hikmetmis ise de bu karar bdlge
istinaf mahkemesince, siselerin gercek sayisinin davaci tarafindan
ispatlanamadigi ve aracin gekilmesine iliskin kararin hukuka uygun oldugu
gerekgesiyle bozulmustur.2® AIHM, park izni bulunmadigi icin kamyonu
cektiren otoritenin zarar ve hasarlara karsi araci koruma ytukimliligindn
bulundugu ve vyerel otoritenin bu 6devin ifasinda basarisiz oldugu
kanaatine varmistir.2” AIHM, sonuc¢ olarak yetkililerin (1) Numaral
Protokoliin 1. maddesinin gerektirdigi pozitif yukimlilikleri ifa etmedigi
sonucuna ulasmistir.?®

Dzinic/Hirvatistan®® kararinda saglanmasi gereken prosedirel
yakumlaltkler olgilalik ilkesi kapsaminda degerlendirilmistir. Buna gore,
bir midahale kanunla 6ngorilen kosullara ve kamu yararina uygun sekilde
gerceklesse dahi, bireyin milkinidn kullanimini kontrol etmek igin
tasarlanmis tedbirler de dahil olmak lizere Devletce uygulanan dnlemlerde
kullanilan araglar ile gerceklestirilmesi aranan amag arasinda makul bir
orantililik iliskisi olmalidir. Bu gereklilik, kamunun genel menfaati ile

% Kotov/Rusya, § 111

26 pzugayeva/Rusya, § 5-13

27 Dzugayeva/Rusya, § 27

28 pzugayeva/Rusya, § 29

29 B, No: 38359/13, 17/5/2016, §§ 67-69
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bireyin temel haklarinin korunmasina iliskin gereklilikler arasinda
saglanmasi gereken "adil denge" kavramiyla agiklanmaktadir.3°

Karara konu somut olayda, Ozellikle basvuranin milkine el
konulmasi, Protokoliin 1. maddesinin ikinci fikrasinda izin verilen takdir
orani dikkate alindiginda, elestirilere acik degilse de, mal Uzerinde
tasarrufta bulunma yeterliligi yoniinden kendisine asiri yiik olugturma riski
tasimakta ve bu nedenle, sistemin isleyisini ve bunun basvuranin miulkiyet
hakkina olan etkisinin keyfi3! veya ongérilemeyen nitelikte olmamasini
garanti altina almak amaciyla belirli usuli giivenceler saglamalidir. Dahasi,
AIHM, herhangi bir haciz ya da miisadere zarara neden olsa da,
miidahalenin 1 No.lu Protokol'iin 1. maddesiyle uyumlu olmasi igin fiilen
verilen zararin, kacinilmaz olandan daha genis kapsamli olmamasi
gerektigini de yinelemektedir.??

iv. Ara Sonug

Ozetle AIHM, AiHS’ye Ek (1) Numaral Protokol'in 1. maddesi
actkca usule iliskin glivenceler icermese de bu hikimle glivenceye
baglanan milkiyet hakkinin gercek ve etkili kullaniminin Devlete pozitif
yikimlalikler  yikledigini  kabul etmektedir. AiHM’e gére bu
yikiumlalikler hem bireyler arasi yatay iliskilerde hem de Devlet-birey
iliskilerinde uygulanabilir niteliktedir. Bu ylkimliligi kapsaminda Devlet,
usule iliskin garantiler iceren yargisal basvuru yollari kurma yukimlaGlGgi
altindadir. Miilkiyet hakkinin korunmasi amaciyla kurulacak bu yargi
yolunda yargilama usulli, mulkiyet hakkina miidahale eden tedbirlere etkili
bir sekilde itiraz edebilmek amaciyla kisiye davasini yetkili otoriteler 6niine
koyabilmeye iliskin makul bir firsat saglamahdir.

30 Anilan karar, § 67; Hutten-Czapska/Polonya [BD], B. No: 35014/97, 19/6/2006, § 167;
Depalle/Fransa, § 83; Herrmann/Almanya [BD], B. No: 9300/07, 26/6/2012, § 74;
Borzhonov/Rusya, B. No: 18274/04,22/1/2009, § 59 kararlarina atiflar

31 Keyfiligi dnlemesi amaciyla usuli giivencelerin saglanmasi gerekliligine Unsped Paket
Servisi/Bulgaristan, § 46’da da vurgu yapilmistir.

32 Borzhonov/Rusya, §§ 60, 61 kararina atifla; ayrica bkz. Unsped Paket
Servisi/Bulgaristan, § 47 (basvurucuya tarafi olmadig cezai takibata siirecinde miidahale
ile ilgili usuli giivenceler saglanmadigindan yuklendigi bireysel yiukin 6lgtsiz oldugu ve
mesru gorilemeyecegi hakkinda)
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b) Anayasa Mahkemesi Yaklagimi

Anayasa Mahkemesi de yakin tarihli Osmanodglu insaat Egitim Gida
Temizlik Hizmetleri A.S.33 bagvurusu ile Fatma Yildirm3* kararlarinda
milkiyet hakkinin korunmasinda Devletin pozitif yukimluliklerine dikkat
cekmistir.

33 B. No: 2014/8649, 15/2/2017, §§ 42-48 (Sirlicii kursu isleten basvurucu, dért adet
aracinin bilinmeyen kisilerce yakilmasi fiilinin 6nlenememesi, fiili isleyenlerin bulunmasina
yonelik etkili bir sorusturma yapilmamasi ve bu fiilden dogan zararin idarece
karsilanmamasi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigini iddia etmektedir. (§36)
Anayasa Mahkemesi, basvurucunun Devletin pozitif yikumlalikleri kapsaminda diizeltici
bir hukuki mekanizma olan tam yargi davasi yoluna basvurdugunu, idare mahkemesinin
somut olayda, yanginin givenlik hizmetinin iyi islememesinden kaynaklandigina dair bir
bilgi veya belgenin var olmadigl gerekgesiyle idarenin sorumlulugunun bulunmadig
sonucuna ulastigini ve davayl reddettigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi, idare
mahkemesinin gerekgesi ve basvurucunun iddialari incelendiginde, mahkemenin bu
yondeki degerlendirmesinin bariz takdir hatasi veya acik bir keyfilik icermedigini tespit
etmistir. Mahkemeye goére dosyada basvurucunun araglarinin yakilmasi olayinin terér
amaciyla gerceklestirildigine dair hicbir bilgi ve belge de bulunmamaktadir. Bu
tespitlerden hareketle Anayasa Mahkemesi, basvurucunun Anayasa’nin 35. maddesinde
glivence altina alinan milkiyet hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. (§§52-55))

34 B, No: 2014/6577, 16/2/2017, §§ 46-52 (Basvurucu, icra midirligiince borgluya ait
tasinmazlarin satisindan elde edilen bedelin, yaklasik dokuz yil siiren sira cetvelinin
kesinlesmesi slirecinde nemalandiriimamasindan yakinmaktadir. Anayasa Mahkemesi icra
middarliklerinin, malkiyet hakkinin devlete yikledigi pozitif yukimlalikler geregince
olusturulan ve o6zel kisilerin 6denmeyen alacaklarini kanunda 6ngoérilen usullere uygun
olarak gerektiginde zor kullanmak suretiyle tahsil ederek alacakhlara 6deyen kamu
kuruluslari oldugunu 6ncelikle tespit etmistir. Mahkemeye gore, icra mudirliklerinin bu
gorevlerinin ifasi sirasinda tesis ettigi islem ve eylemler kamu glict islem ve eylemleri
niteliginde olup bu islem ve eylemler veya eylemsizlikler nedeniyle hak ve 6zgirliklerin
ihlal edildigi iddialarinin, icra takibinin temelindeki borg iliskisinden bagimsiz olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kararda, borglunun tasinmazlarinin satisi sonucu tahsil
edilen ihale bedelinin nemalandiriimasi veya nemalandiriimamasi icra maddarliklerinin bu
gorevlerinin ifasi kapsaminda kaldigindan somut olayda nemalandirmama seklinde
tezahlr eden uygulamanin devlete yiklenen pozitif yidkimluliklerle iliskili oldugu
sonucuna ulasiimistir. (§55) Anayasa Mahkemesi icra muadirlaginin, ihale bedelinin
vadeli bir mevduat hesabina yatiriimasi biciminde alacagi basit bir tedbirle icra siirecinin
hizli islememesinin basvurucu Uzerinde olusturdugu olumsuz etkileri asgari seviyeye
indirememis olmasinin, mulkiyet hakkinin devlete yikledigi koruma pozitif yikimluligin
ihlali sonucunu dogurdugu sonucuna ulasmistir. (§62))
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Anayasa’da Devletin pozitif ylikimlaliklerine iliskin temel ilkelere
Anayasa’nin 5. maddesinde yer verilmistir:

“Devletin temel amag¢ ve goérevleri, .. Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhdinin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.”

Anayasa’nin mulkiyet hakkina teminat altina alan 35. maddesinde
ise su kurala yer verilmistir:

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 35. maddesinde diizenlenen
milkiyet guvencesinin iki yonli koruma sagladigini vurgulamistir. Buna
gore sz konusu glivence, milkiyet hakkina yonelik kamu glici tarafindan
gerceklestirilen midahalelere karsi bireylere koruma sagladigi gibi, bunun
yani sira kimi durumlarda 6zel hukuk kisilerince yapilan miidahalelere karsi
da anayasal koruma saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi pozitif
yakimlaliklerin  kapsami yatay iliskilerle sinirh ele alinarak milkiyet
hakkinin Devlete, midahalede bulunmama bicimindeki negatif
ylkimlalGgin yaninda Uglincl kisilerden gelebilecek midahalelere karsi
malike koruma saglama seklindeki birtakim pozitif yikimlulikler de
yukledigini belirtmistir.3>

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 35. maddesinin lafzinda miulkiyet
glivencesinin devlete birtakim pozitif yikimlulikler yiklediginin acik bir
bicimde dizenlenmedigini ifade etmistir. Bununla birlikte, Mahkeme, bu
glivencenin sadece devlete atfedilebilen miidahalelere yonelik sinirlamalar
getirdiginin, bireyi, Uclncl kisilerin miidahalelerine karsi korumasiz
biraktiginin  disinidlemeyecegini  belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi

35 0smanodlu Insaat E§itim Gida Temizlik Hizmetleri A.S., § 42
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pozitif ylkimlaliklerin ortaya c¢ikmasinin nedenini "gercek anlamda
koruma" saglanmasi olarak tespit etmistir.3°

Anayasa Mahkemesine gore, milkiyet hakkinin devlete tahmil
ettigi pozitif yukumlulikler Devletin iki tlr yasal, idari ve fiili tedbirleri
almasini gerektirmektedir: a) Milkiyete mudahale edilmesini 6nleyici
koruyucu o6nlemler b) Midahalenin etkilerini giderici, diger bir ifadeyle
telafi edici dizeltici onlemler. Mahkemeye gore pozitif yukimlulikler
mutlak degildir. Bunlarin ne tir koruyucu ve diizeltici edimleri kapsadigi ve
bu edimlerin derecesi, her somut olayin kendi kosullari iginde
belirlenebilir. Bununla birlikte s6z konusu yiakimluligliin devlete, idare
aygitinin insan ve mali kaynaklariyla karsilamasina imkan bulunmayan
birtakim édevler yiikledigi biciminde anlasilmasi mimkiin degildir.3”

Milkiyet hakkina Gglncli kisiler tarafindan miuidahalede
bulunulmasi durumunda, hak ihlalinin sonuglarinin giderilmesi bakimindan
ne tir hukuki mekanizmalarin 6ngorilecegi hususu devletin takdirindedir.
Bu husus kural olarak ilgi alani disinda olmakla birlikte, Anayasa
Mahkemesi, tercih edilen idari veya yargisal mekanizmanin malik lGzerinde
dogurdugu olumsuz etkilerin dizeltilmesi bakimindan yeterli ve elverisli
olup olmadigini denetleyebilir.3®

Anayasa Mahkemesi’'nin  s6z konusu kararlara yansiyan
yaklasiminda ilkesel temelde daha cok yatay iliskiler baglaminda miilkiyet
hakkinin korunmasinda Devletin pozitif ytkidmliliklerine deginilmis
olmakla birlikte bu ilkelerin mahiyetine uydugu o6lclide Devlet-birey
iliskilerine uygulanabilir oldugu aciktir. Anayasa’nin bitinsel yorumunda 5.
ve 35. maddelerin milkiyet hakkinin korunmasinda Devlete pozitif
yikumlalikler yikledigi anlasiilmaktadir. Bu yukimlulikler milkiyet
hakkinin etkin ve gercek kullanimi agisindan miilkiyet hakkina miidahalede
bulunulanlara hukuka aykirilik iddialarinin idari ve yargisal ¢éziimler Uireten
organlar 6nline tasinabildigi, hakkin korunmasinda etkili, pratik ve acik
firsatlar sunan onleyici ve dizeltici hukuki mekanizmalarin olusturulmasini
gerekli kilmaktadir. Bir baska ifadeyle miilkiyet hakkinin korunmasinda

36 0smanodlu Insaat Editim Gida Temizlik Hizmetleri A.S., § 43
37 0smanodlu Insaat Editim Gida Temizlik Hizmetleri A.S., §§ 46-47
38 Osmanodglu Insaat E§itim Gida Temizlik Hizmetleri A.S., § 48
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gerek yatay iliskilerde gerekse Devlet-birey iliskilerde miilkiyet hakkina
miidahalede bulunulana bu hakkinin  korunmasi igin c¢esitli usuli
glivencelerin saglanmasi gereklidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, Recep Tarhan ve Afife Tarhan
kararinda3® Anayasa'nin 35. maddesinde diizenlenen milkiyet hakkinin
devlete ylikledigi pozitif yikimlillklerin kural olarak 6zel hukuk kisilerince
yapilan mudahalelere karsi anayasal koruma sagladigini, bununla birlikte,
kamu otoritelerince gerceklestirilen miidahalelerde de devletin 6zellikle
usule iliskin bazi pozitif yukimlallGklerinin s6z konusu olabilecegini ifade
etmistir. Mahkemeye gore, bunlar, kamu tarafindan gergeklestirilen
miidahalenin etkilerini giderici, diger bir ifadeyle telafi edici yasal, idari ve
fiili tedbirleri kapsamaktadir.%°

Anayasa Mahkemesi'ne gore miilkiyet hakkina kamu otoriteleri
tarafindan midahalede bulunulmasi durumunda bu midahalenin malik
Uzerinde dogurdugu olumsuz sonuclarin  mimkinse eski hale
dondirilmesini, mimkiin degilse malikin zarar ve kayiplarinin telafi
edilmesini saglayan idari veya yargisal birtakim hukuki mekanizmalarin
olusturulmasi devletin pozitif ylikimliliklerinin geregidir. Ayni zamanda
s6z konusu mekanizmalarin var olup olmadigi hususu, midahalenin
Olgililagunin degerlendirilmesinde gb6z onlinde bulundurulacak bir
unsurdur. Bu baglamda dizeltici bir mekanizmanin hi¢ olusturulmamasi
veya olusturulan mekanizmanin midahaleden 6nceki durumu tesis edici
veya olusan kayiplari giderici bir nitelik arz etmemesi ya da fiilen adil ve
etkili bir karar verme sorumlulugunun yerine getirilmemesi durumunda
mudahalenin 6l¢ili olmadigr sonucuna ulasilabilir.#!

c) Danistay Yaklasimi

Danistay’in idari dava daireleri ile idari Dava Daireleri Kurulu’nun
yakin tarihli ictihatlarinda temel hak ve 06zgirliklerin korunmasi
baglaminda Devletin pozitif ylikimliligine dikkat ceken cok sayida karara

3% Recep Tarhan ve Afife Tarhan, B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 67
40 Recep Tarhan ve Afife Tarhan, § 67
4 Recep Tarhan ve Afife Tarhan, § 68
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rastlanmaktadir.*?> Bununla birlikte bu kararlarda “pozitif yukiamlalikler”
kavramindan saglanmasi gereken usuli glivencelerden 6te Devletin hakkin
etkin kullanimini saglayacak daha genis kapsamli 6nleyici ya da koruyucu
tedbirlerin anlasildig1 gézlemlenmektedir.*3

Vergi dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlarinda ise
Ozellikle  milkiyet hakkinin  etkin korunmasi agisindan  “pozitif
yukimlalikler” kavramina heniiz isaret edilmedigi ve vergi uyusmazhg
doguran idari islemler agisindan kavramin kapsam ve igerigi hakkinda bir
yorumda bulunulmadigi gézlemlenmektedir.

) Miilkiyet Hakki Baglaminda Usuli Giivenceler ve Hak Arama
Hiirriyeti iliskisi

a) Genel Olarak

Milkiyet hakkinin gergek ve etkili bir bigcimde kullaniminda Devletin
saglamasi gereken usuli glivenceler hakkin pratik ve etkili bir bicimde
korunmasini saglayacak hukuk yollarinin olusturulmasini gerekli kilar. Bu
yollarin olusturulmasi yeterli degildir, ayni zamanda bunlarin pratik ve
etkili sonuglar dogurucu olmasini saglamak da milkiyet hakkinin
korunmasi baglaminda Devletin pozitif ytukimlilikleri arasindadir. Bu
nokta, milkiyet hakkinin sagladigi koruma ile hak arama hirriyetinin
sagladigi glivencelerin kesisebilecegini gostermektedir. Dolayisiyla bu iki

42 Bir ¢ok karar arasindan: Diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii konusunda Danistay Onikinci
Daire, 13/12/2016, E.2016/3449, K.2016/6362 ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulu,
5/3/2015, YD itiraz N0:2015/202; yasam hakki konusunda Danistay Onbesinci Daire,
5/5/2016, E.2015/10229, K.2016/3222; milkiyet hakki konusunda Danistay Onbesinci
Daire, 26/11/2015, E.2014/2009, K.2015/8086 ve Danistay Altinci Daire, 19/6/2015,
E.2011/101, K.2015/4422 (AIHM’in Oneryildiz/Tiirkiye (yukarida anilan) kararina atifla)
(Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)'nden edinilmistir.); Yargitay ictihatlari Birlestirme
Hukuk Genel Kurulu’nun 21/2/2014 tarihli ve E.2013/1, K.2014/1 sayih kararinda ihtiyati
tedbir kurumunun Devletin pozitif ylkimlalikleri kapsaminda hukuki korunma ihtiyacini
etkin karsilayabilmek amaciyla ihdas edildigine dikkat ¢cekilmektedir.

4 Ornegin Danistay Onikinci Daire’nin, 13/12/2016 tarihli ve E.2016/3449, K.2016/6362
sayili kararinda AIHM’in Ozgiir Giindem/Tiirkiye, B.No:23144/93, 16/3/2000, §43 kararina
atifla “..pozitif yiikimliliik kapsaminda ise diisiinceyi a¢iklama é6zgirliigiiniin gercek ve
etkili korunmasi igin gereken tedbirleri almalidir...” ifadesine yer verilerek kavramin
kapsami usuli givencelerden de 6te koruyucu tedbirler biciminde yorumlanmustir.
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hakkin sagladigi glivencelerin kesistigi ya da ayrildigi noktalarin 6ncelikle
belirlenmesi gerekir.

Bireysel basvuru incelemelerinde miulkiyet hakki, miulkiyetin
korunmasini giivence altina alirken, hak arama hurriyeti mulkiyet hakkinin
da aralarinda bulundugu medeni hak ve yukamlaliklere iligkin
uyusmazliklarin ¢ézimda igin hukuki yollari giivence altina alir. Bir baska
ifadeyle, milkiyet hakkina miidahale ve buna iliskin bir yargilama sireci
s6z konusu oldugunda; kural olarak miulkiyet hakkina iliskin bireysel
basvuru incelemesi Devletin negatif ylkumlalikleri kapsaminda
miidahalenin kanuna dayanma, mesru amag gozetme ve demokratik bir
toplumda gerekli ve olciuli olma sartlarina yonelmektedir. Ayrica
basvurucunun milkiinden etkin bir bigimde vyararlanmasi ile kamu
otoritelerinden mesru olarak alinmasini bekledigi 6nlemler arasinda
dogrudan bir baglantinin bulundugu durumlarda bireysel basvuru
incelemesi Devletin pozitif yikimlilikleri yoniinden yapilmaktadir.

Hak arama hurriyeti ise milkiyet hakkina iliskin yargilama siirecinin
bir butin olarak adil bir sekilde islemesini giivence altina almaktadir.**
Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 36. maddesinde gilivence altina alinan
dava yoluyla hak arama hirriyetinin, kendisi bir temel hak niteligi
tasimasinin otesinde, diger temel hak ve ézgiirliiklerden gereken sekilde
yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili glivencelerden
biri olduguna sonucuna da ulagmistir.*?

Bireysel basvuru incelemesinde milkiyet hakkinin korunmasina
iliskin usuli glivenceler ile hak arama hirriyetinin ihlal edildigine iliskin
iddialarin degerlendirilmesi baglaminda bu haklarin kesistigi alanlar
olabilir. Ornegin yargilamanin makul siireyi asmasi durumunda hem hak
arama hurriyeti ihlal edilmis olur hem de miilkiyet lzerindeki zamana yayili
belirsizlik milkiyetten bariscil bir sekilde yararlanma hakkina zarar
verebilir. Bu noktada yargilama siirecinin neticesi mulkiyet hakki tizerinde,
yargilama silrecindeki makul sireyi asan gecikmeler ise hak arama
hirriyeti Gzerinde sonug¢ dogurur. Benzer sekilde bir mahkeme kararinin
yerine getirilmemesi, icranin yargilamanin bitlinleyici bir parcasi oldugu

4 Grgi¢, Mataga, Longar, Vilfan, age., s:17
4 Anayasa Mahkemesi, E.2010/41, K.2012/19, 9/2/2012
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gozetildiginde hak arama hirriyeti yoninden, kararin uygulanmamasi ise
mulkiyet hakki yéninden olumsuz sonug¢ dogurabilir.4®

Ancak bu iki hak arasindaki kesisme her zaman yasanmayabilir ve
incelemede iki haktan birisi daha 6ne cikabilir. Bu durum her somut olay
bazinda ayri bir degerlendirmeye muhtactir. Ozellikle miilkiyet hakkinin
varliginin ortaya konulmasinda veya taninmasinda yargisal sirecin
(mahkeme kararinin) belirleyici oldugu hallerde, miulkiyet hakkinin varligini
ortaya koyan bir mahkeme karari yoksa bu halde mevcut bir miilk ya da
mesru beklenti s6z konusu olmadigindan inceleme, hak arama hiirriyetine
yonelik olacaktir.4’” Peki milkiyet hakkinin varliginin ortaya konulmasinda
yargisal slirecin belirleyici olmasi ile ne anlatiimak istenmektedir? Bu
soruya cevap verilebilmesi bireysel basvuru incelemesinde “miulkiyet”
kavramindan ne anlasildiginin ortaya konulmasina baghdir.

b) Miilk Kavraminin Ozerk Yorumu ve Miilkiin Varhiginin Ortaya
Konulmasinda Yargisal Siirecin Belirleyici Olmasi

Milkiyet hakkina iliskin bireysel basvuru incelemelerinde,
“miilkiyet” kavrami gerek AIHM ve gerekse Anayasa Mahkemesi tarafindan
Ozerk bir yorumla ele alinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore Anayasa'nin 35. maddesiyle
glvenceye baglanan milkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla
degerlendirilebilen her turli mal varligi hakkini kapsamaktadir.*® Bu
baglamda, menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin izerinde tesis edilen
sinirh ayni haklar ve fikri haklarin yani sira, icrasi kabil olan her tirli alacak
da milkiyet hakkinin konusunu olusturur ve hakkin sagladigi
givencelerden yararlanir.?®

Anayasa'nin 35. maddesi ile AiHS’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 1.
maddesinde glivence altina alinan miilkiyet hakki; mevcut mal, miilk ve
varlklari koruyan bir glivencedir. Bu noktadan hareketle, bir kisinin
halihazirda sahibi olmadigi bir milkiin mulkiyetini kazanma iddiasi, kisinin

46 ibid, 5:18

47ibid, s:17,19

48 Anayasa Mahkemesi, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20

4 Anayasa Mahkemesi, Mahmut Duran ve Digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 65
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bu konudaki menfaati ne kadar glicli olursa olsun Anayasa ve So6zlesmeyle
korunan miilkiyet kavrami icinde degerlendirilmemektedir.>°

Ancak mulkin mevcudiyetini dnceleyen bu kural mutlak degildir.
Belli durumlarda bir "ekonomik deger" veya icrasi mimkin bir "alacag"
elde etmeye yénelik "mesru bir beklenti" Anayasa ve AiHS kapsaminda
milkiyet hakki giivencesinden yararlanabilir. Anayasa Mahkemesi ve AiHM
ictihatlarinda mesru beklenti, makul bir sekilde ortaya konmus icra
edilebilir bir alacagin dogurdugu, ulusal mevzuatta belirli bir kanun
hikmiine veya basarili olma ihtimalinin yiksek oldugunu gosteren yerlesik
bir yargi ictihadina dayanan, yeterli somutluga sahip nitelikteki bir beklenti
biciminde tanimlanmaktadir. Bu baglamda temelsiz bir hak kazanma
beklentisi veya sadece milkiyet hakki kapsaminda ileri stirtlebilir bir
iddianin  varligi  mesru beklentinin varliginin  kabuli igin yeterli
gérilmemektedir.>?

Bu bilgiler 1siginda vergi davalarina bakalim ve miilkiyet hakkinin
varliginin ortaya konulmasinda yargisal slrecin belirleyici olmasi ile ne
anlatiimak istendigini bulmaya calisalim. Ornegin tahakkuk edip 6denen
vergilerin, Anayasa Mahkemesinin tarhiyatin dayanagl olan kanun
hiikm{inU iptal etmesi lzerine tahsili amaciyla yapilan basvurunun reddine
iliskin islemin iptali istemiyle acilan davalari ele alalim.

Bu tlir davalarda, ortada mevcut bir milk olmayip, daha 6nce vergi
0demesi nedeniyle Hazine’ye transfer edilen bir meblagin tahsilatin
hukuka aykiri oldugu ileri striilerek iadesinin istenmesi s6z konusudur. Bu
davada, milkiyet hakkinin varhginin ortaya konulmasi, idari vyargi
merciinin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin ge¢mise doéntiik olarak
vergi iadesi seklinde alacak hakki dogurucu bir etkiye sahip oldugunu tespit
etmesine baghdir.

idari dava sonucunda bu ydnde bir karar alinamadigi takdirde,
basvuru yollarini tiiketen vergi yikiimlisii Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuruda bulunabilir. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesinin iptal karari

50 Depalle/Fransa, § 62; Anheuser-Busch Inc./Portekiz, § 63; Oneryildiz/Tiirkiye, §
124; Beyeler/italya, B. No: 33202/96, 5/1/2000, § 100

51 Anayasa Mahkemesi, Kemal Yeler ve Ali Arslan Celebi, B. No: 2012/636, 15/4/2014, §
36,37
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Uzerine bu kararin ge¢mise yilrimesi dolayisiyla tahsil edilen verginin
iadesinin gerektigi, iadenin idari yargl karariyla saglanamamasi nedeniyle
mdlkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasi ileri stirtlebilir.

Bu tir basvurularda, Anayasa Mahkemesi, mevcut miulkin yoklugu
nedeniyle iddiayr “mesru beklenti” kavrami icinde irdelemeye tabi
tutmaktadir. Bu kapsamda 6denen verginin iadesini saglayabilecek icra
edilebilir bir alacagin, bu yondeki bir kanun hilkmUniin ya da basarili olma
ihtimalini gosteren bir igtihadin bulunmamasi nedeniyle mesru beklentinin
bulunmadigl sonucuna ulasan Mahkeme, basvuru hakkinda konu
bakimindan yetkisizlige hilkmetmektedir. 52

idari davada, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin gecmise
ylurimeyecegi, dolayisiyla kesinlesmis vergilendirme islemlerinin iptal
kararinin sonuglarindan etkilenmeyecegi hikim altina alindigi takdirde,
dava sonucunda yargisal slirecin belirleyici oldugu bu davada miulkiyet
hakkinin varligi ortaya konulamadigindan usule iliskin sikayetlerin,
milkiyet hakki baglaminda degil, hak arama hirriyeti kapsaminda
incelenmesi gerekir.

Dava oncesinde ddeme yapilmasi gibi ayriksi bir durum bir yana
birakilmak kaydiyla tarhiyata karsi acgilan davalarda tahakkukun dava agma
nedeniyle ertelenmesinden 6tlrli milkiyet hakkina heniiz fiili  bir
mudahale gerceklesmemistir. Tarhiyata iliskin tebligin hukuki bir midahale
olusturdugu izahtan varestedir. Davanin reddi halinde vergi borcu
tahakkuk edeceginden, yargi kararinin tebligi Uzerine belirlenen vadesi
icinde borcun 6denmesi aksi halde cebren tahsili s6z konusu olacaktir. Bir
baska ifadeyle miulkiyet hakkina midahale fiilen gercgeklesecektir.
Dolayisiyla tarhiyata karsi acilan davalarda, milkiyet hakkinin varhginin
ortaya konulmasinda yargisal siire¢ belirleyici olmadigindan, milkiyete
miuidahale vakidir. Bu halde usule iliskin sikayetler, aksine bir kanit olmadigi
muddetce milkiyet hakki baglaminda da incelemeye tabi tutulabilir.

Vergilendirmede devlet Oncelikle negatif yukimlilikleri
kapsaminda milkiyet hakkina kanuna dayanmadan, mesru bir amag
gozetmeden ve Olglisiiz bir miidahalede bulunmamalidir. Bunun yaninda
Devletin, bireylerin vergilendirme islemlerinin hukuka aykirihgini ileri

52 Anayasa Mahkemesi, Selcuk Emiroglu, B.N0:2013/5660, 20/3/2014, §§21-35
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siirebilecekleri, etkili onlemler alabilen etkin koruma mekanizmalar
olusturmasi da gerekir.

Bu kapsamda vergi uyusmazhgi doguran idari islemlere karsi acilan
davalarda, oncelikle davacilarin hukuk yollarina erisimi engellenmemelidir.
Ayrica davacinin idari dava siirecinde silahlarin esitligi ilkesi ve gelismeli
yargilama ilkesine aykiri bir bigimde vergi idaresi karsisinda hukuken
glicsiiz bir konuma disurilmemesi gerekir. Ote yandan, yargilama siireci
sonunda verilen kararin gerekgesiz olmasi, yargilamanin makul sirede
tamamlanmamis olmasi ve yargl kararinin uygulanmamasi adil yargilama
hakkinin ihlaline neden oldugu kadar milkiyet hakkinin etkin korunmamis
olmasi baglaminda Devletin saglamasi gereken usuli glivencelere de
aykirilik olusturabilir.

c) Adil Yargilanma Hakki ve Hak Arama Hiirriyetine iliskin AIHM
ve Anayasa Mahkemesi i¢tihatlarinda Vergi Uyusmazliklarina
Bakis
Mulkiyet hakkinin korunmasinda Devletin pozitif yukiumlultkleri
kapsaminda saglamasi gereken usuli glivenceler ile hak arama hirriyetinin

kesistigi alani  vergilendirme ile ilgili uyusmazliklar acisindan
belirleyebilmek, dncelikle bu uyusmazliklarin hak arama hiirriyeti (AiHS
anlaminda  adil  vyargilanma  hakki)  kapsaminda ne  yodnde

degerlendirildiginin ortaya konulmasina baglidir.

AiHM, AiHS nin giinimiiz kosullarinda yorumlanmasi gereken canli
bir belge® oldugunu belirtmektedir. AIHM, bireylere Devletle iliskilerinde
taninmasi gereken yasal korumayla ilgili olarak toplumda degisen tutumlar
1siginda, AIHS’nin 6. maddesinin kapsaminin i¢c hukuk cercevesinde vergi
makamlarinin kararlarinin  hukukiligi hakkinda vatandaslar ile kamu
otoriteleri arasindaki iliskilerden dogan uyusmazliklari kapsayacak sekilde
genisletilip genisletilmeyecegini gozden gecirmenin kendisinin goérevi
oldugunu ifade etmektedir.

Bu kapsamda AiHM, vergilendirme alaninda demokratik
toplumlarda meydana gelebilecek gelismelerin, bireylerin veya sirketlerin

53 Ferrazzini/italya, B. No: 44759/98, 12/7/2001, §26 (Johnston and Others/Ireland, B. No:
9697/82, 18/12/1986, § 53 kararina atifla)
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vergilendirme yukimlualiginin temel ozelliklerini etkilemedigini ifade
etmektedir. AIHM’e gore AiHS’in kabul edildigi tarihteki durumla
karsilastirildiginda, bu gelismeler Devlet tarafindan bireyin hayatinin
"medeni" alanina daha ileri diizeyde miidahaleye neden olmamistir. AIHM
hala vergi miukellefleri ile toplum arasindaki iliskide kamusal karakterin
baskinliginin  sirmesiyle  vergi  uyusmazliklarinin  kamu  otoritesi
imtiyazlarinin ~ sert  gekirdeginin  bir  pargasini  olusturdugunu
diisinmektedir. AIHS ve Protokollerinin bir biitiin olarak yorumlanmasi
gerektigini g6z 6niinde bulunduran AIHM ayrica, miilkiyetin korunmasi ile
ilgili 1 No'lu Protokol'iin 1. maddesinin, Devletlerin, vergilerin 6denmesini
saglamak amaciyla gerekli gordigl yasalari yurirlige koyma haklarini sakli
tuttugunu gozlemlemektedir.>* Mahkeme, bu faktére belirleyici dnem
baglamamakla birlikte, bunu dikkate almaktadir. Mahkeme, vergi
uyusmazliklarinin, vergi miukellefi icin ister istemez Urettikleri maddi
etkilere ragmen, “medeni hak ve yikumlilikler’in kapsami disinda
kaldigini distinmektedir.>>

Bununla birlikte AIHM, Bendenoun/Fransa®®, Jussila/Finlandiya®’
vergi para cezalarinin bitin vergi miukelleflerine uygulanir olmasi, vergi
ziyainin tazmini icin degil cezalandirma amaciyla kesilmesi ve yeniden sug
islemeyi caydirici nitelik tasimasi, hem caydiricihk hem de cezalandirma
amaci olan genel bir kurala gore uygulanmis olmasi, ceza miktarinin
basvurucu acisindan énemi gibi kriterleri gbz 6nlinde bulundurarak “sug
isnadl” yoniyle AiHS’nin 6. maddesi kapsaminda vyer aldigina
hikmetmistir.>®

5 Gasus Dosier- und Férdertechnik GmbH/Hollanda, B. No:15735/89, 23/2/1995, § 60
kararina atifla

55 Ferrazzini/italya, § 29

56 Bendenoun/Fransa, B. No:12547/86, 24/2/1994, §47

57 Jussila/Finlandiya [BD], B. No:73053/01, 23/11/2006, §38 (vergi para cezasinin
miktarinin diisik olmasi halinde dahi sugun cezai niteliginin 6. maddeyi uygulanabilir
kilmak igin yeterli oldugu)

58 Billur YALTI, “idari Vergi Cezasi Davalarinda Durusmasiz Yargilanma: insan Haklari
Avrupa Mahkemesi ictihadinda Bendenoun Kriterlerinden Jussila Kriterlerine”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1:225, Haziran 2007, www.vergisorunlari.com.tr; Yunus Emre
Yilmazoglu, idari Yargida Makul Siire Giivencesi, Danistay Dergisi, Y11:2013, Sayi:134, s:55
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Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, E.T.Y.i. A.S. basvurusunda®®,
vergi uyusmazhklarinin idari yargi diizeni icerisinde ve 2577 sayil idari
Yargilama Usull Kanunu hikiimleri uyarinca ¢éziime kavusturulmasi, ayni
ihbarname ile salinan vergi ve buna bagh olarak kesilen idari para
cezalarinin ayni vyargilama prosediri icerisinde idari davaya konusu
edilmesi, tarhiyata karsi acilan davalarda, makul siireyi asan yargilama
sureci nedeniyle kisilerin daha fazla gecikme faizi 6demekle yikimlu
bulunmasi gibi yargilamanin mdlkiyet hakkina iliskin sonuglarini dikkate
alarak vergi uyusmazliklarinin hak arama hurriyetine iliskin giivenceler
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagmistir.

d) Bireysel Bagsvuruda Miilkiyet Hakki ile Hak Arama Hiirriyetinin
Kesisim Alanina iliskin inceleme Yéntemi®®

Bireysel basvuruda, milkiyet hakkinin  korunmasi agisindan
saglanmasi gereken usuli glivenceler ile hak arama hirriyetini birlikte
etkileyen bir olgu karsisinda incelemenin nasil yapilacagi da ayri bir 6nem
tasimaktadir.

Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda, Anayasa Mahkemesi'nin
olaylarin basvurucu tarafindan yapilan hukuki nitelendirmesi ile bagli
olmadigl, olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisinin takdir edecegi
belirtiimektedir.®* Ancak basvuruculardan da en azindan sikdyete konu
olay ve olgulari bir hak bazinda degerlendirmeye vyetecek sekilde
aktarmalar beklenmektedir. Somutlastirmak gerekirse, kisinin sadece
yargilamanin uzun slrdiginden sikayet etmesi hak arama hirriyeti
yoninden bir incelemeye viicut verirken, bunun yaninda yargilamanin
uzun stirmesi nedeniyle milkte azalma meydana geldiginin ileri strilmesi
miulkiyet hakki yoninden bir inceleme yapilmasini da gerektirebilir.

Ancak bu halde Anayasa Mahkemesi ve AIHM’nin takdir yetkisini
gdzden kacirmamak gerekir. Ornegin AIHM’nin, Jucys/Litvanya kararina®?

59 Anayasa Mahkemesi, E.T.Y.I. A.S., B. No: 2013/596, 8/5/2014, § 28

80 Bu bélimiin hazirlanmasinda degerli katkilarini eksik etmeyen Anayasa Mahkemesi
Raportérii Sayin Ozgiir Duman’a tesekkiir ederim.

61 Anayasa Mahkemesi, Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, §16

82 jucys/Litvanya, B. No: 5457/03, 8/1/2008, § 42
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konu olayda basvurucu, kiirklere el konulmasi ve satisi ile baslayan kendisi
acisindan 6nemli bir mali kayba yol agan uzun siren yargilama prosediri
nedeniyle ugradigi zarardan sikiyet etmektedir. AIHM davanin kosullari ve
yargilama sirecindeki gecikmeleri dikkate alarak, basvurucunun 6lc¢isiiz ve
asiri bir yike katlanmak zorunda kaldigini tespit etmis ve milkiyet hakkinin
ihlal edildigi sonucuna ulagmistir. Adil yargilanma hakki yoniinden ise
yargilama siirecinin uzunlugu sikayetini ele alan AiHM, sikayetin acikca
dayanaktan yoksun ya da herhangi bir nedenle kabul edilemez olmadigini
ve bu ylzden kabul edilebilir oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, 1
No'lu Protokol'iin 1. maddesinin ihlal edildigi tespiti gbz 6nline alindiginda,
AiHS'nin 6/1. maddesi temelinde ayni sorunun esasini incelemenin
gereksiz oldugu sonucuna ulagmistir.®3

Anayasa Mahkemesi ise Abdulhalim Bozboda kararinda® yargilama
surecinin uzunlugundan kaynaklanan sikayetleri hem miilkiyet hakki hem

63 Benzer bir AIHM karari igin bkz: Dékmeci/Tiirkiye, B.No: 74155/14, 6/12/2016, § 59, 60,
65; Poiss/Avusturya kararina konu somut olayda basvurucunun tasinmazini gegici olarak
kullanmasini ve (zerinde tasarruf etmesini engelleyen bir tedbirin uygulanmasi, milkiyet
hakkina miidahale olarak gériilmistir. AiHM, basvuruyu milkiyetten bariscil
yararlanmaya iliskin birinci kural ¢ercevesinde incelemis ve miidahaleye konu tedbirin 24
yildir devam ettigine dikkat cekerek, basvurucunun miulkiyet hakkina yapilan miidahalenin
6lctla olmadigina karar vermistir. (B. No: 9816/82, 23/4/1987, § 66) Bu kararda Hikimet
AiHS’nin 6. maddesine gére siirecin uzunlugundan dolayi adil yargilanma hakkinin ihlaline
karar verildiginden (§ 60), bu konunun AiHS’ye Ek 1 No’lu Protokolin 1. maddesi
baglaminda ele alinamayacag! itirazinda bulunmustur. AIHM béyle bir argiimanin
Mahkemenin igtihadiyla tutarsiz oldugunu, ayni olgunun AiHS’nin birden fazla kuralimi
ihlal edebilecegini belirtmistir. Mahkemeye gére AiHS’nin 6. maddesi kapsaminda yapilan
sikdyet AiHS’ye Ek 1 No’lu Protokoliin 1. maddesi baglaminda yapilan sikayetten ayirt
edilebilir. Birinci durumda, sorun, birlestirme islemlerinin siresinin "makul bir stre"yi asip
asmadiginin belirlenmesiyken, ikinci durumda —asiri olup olmamasina bakilmaksizin-
bunlarin uzunlugunun, diger unsurlarla birlikte, ihtilafli devrin milkiyet hakki glivencesi ile
uyumlu olup olmadiginin belirlenmesinde énem tasimaktadir. (§ 66); Cumhuriyet Vakfi ve
digerleri/Tiirkiye, B. No. 28255/07, 8/10/2013, § 79 AIHM bu kararda, davanin kosullari ve
S6zlesme’'nin 10.maddesinin ihlal edildigi yonindeki tespiti goz 6nline alarak; mevcut
basvuruda ortaya ¢ikan temel hukuki meseleyi inceledigini diisinmektedir. Bu nedenle,
Sozlesme’nin 6 ve 13. maddeleri kapsamindaki diger sikayetler acisindan ayri ayri hikiim
vermeye gerek olmadigl sonucuna varmistir.

 Abdulhalim Bozboda, B.No: 2013/6880, 23/3/2016, §§ 65, 66, 86, 87
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de hak arama hirriyeti kapsaminda degerlendirmistir. Kararda, depremde
orta derece hasar alan konutun idarece yiktirlmasindan kaynaklanan
olayda mahkemece basvurucu lehine hilkmedilen tazminat bedelinin geg
tazmin nedeniyle enflasyon oranlarina baglh olarak gergek zarari
karsilamaktan uzak kaldigl, bahsedilen deger kaybi orani dikkate
alindiginda bu durumun basvurucu lzerinde asiri ve orantisiz bir ylke
sebep oldugu sonucuna ulasilarak milkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistir. Ayrica idare mahkemesinde goriilen tam vyargli davasinin
yaklasik on Uc¢ yil yedi aylik bir slire sonucunda neticelenmesi nedeniyle
basvurucunun Anayasa’nin 36. maddesinde glivence altina alinan makul
surede yargilanma hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulasiimistir. Kararda hak
arama hdrriyetinin ihlali nedeniyle manevi, miulkiyet hakkinin ihlali
nedeniyle maddi tazminata hikmedilmisgtir.

Bireysel basvuru yolunda sikayetin her iki hak temelinde de
incelenmesine bir engel bulunmamakta ve boyle bir inceleme yontemi
bireysel basvuru sisteminin varlik nedenine daha uygun goéziikmektedir. Bu
halde her iki hak yoniinden de sikayet kabul edilebilir bulunduktan sonra
maddi hak (mulkiyet hakki) yoniinden 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. maddesi uyarinca
ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin kararin bir 6rneginin yeniden
yargilama yapilmak lzere Mahkemesine gonderilmesine karar verilebilir.
Yeniden vyargilama vyapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde
basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
acilmasi yolu gosterilebilir. Hak arama hirriyeti yoninden ise milkiyet
hakkinin ihlal edildigi tespitine dikkat cekilerek bu hak yo6ninden
incelemeye gerek bulunmadigina karar verilebilir.

Burada onemle belirtmek gerekir ki, bir vergi ylUkimlisl vergi
uyusmazligi doguran bir idari isleme karsi dava actiginda dncelikle mulkiyet
hakkinin korunmasini beklemektedir. Yiikiml( yargilama siliresinde elbette
hak arama hirriyetinin bahsettigi glivencelerden de yararlanmak ister
ancak bu istek yargi yoluna basvurmasinin ana nedeni degildir.

Bir vergilendirme isleminin hukuka aykirihg iddiasiyla acilan
davada, ongorilen hukuk vyollari tliketildikten sonra yapilan bireysel
basvuruda, usuli givenceler yoninden incelemenin milkiyet hakkinin
korunmasi baglaminda yapilmasi, hak arama hirriyeti yoninden ise iddia
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kabul edilebilir bulunmakla birlikte sikayetin 6z maddi hak temelinde
degerlendirildiginden bu hak yoniinden ayrica inceleme yapilmasina gerek
gorilmediginin belirtilmesi uygun bir ¢6ziim sunmaktadir.

lll) Vergi Tarhiyatina Karsi Agillan Davalar Agisindan
Somutlastirma

Mulkiyet hakkina vergilendirme yoluyla mudahalede
bulunuldugunda, vergi tarhiyatinin hukuka uygunlugunun
degerlendirilecegi etkin hukuk yollari kurmak (idari bagvuru yollari ve
yargisal basvuru yollari olusturma ve bu kapsamda 06zellikle idari yargida
tarhiyata karsi dava agcma imkani tanima) ve bu hukuk yolunu milkiyet
hakkinin etkin bir sekilde korunmasini saglayacak nitelikte kilmak Devletin
saglamasi gereken usuli glivencelerdir.

Vergi hukuku sistemimiz beyan esasina dayanmaktadir. Ancak
kanun koyucu, vergi ylikimllsinin beyaninin, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla
denetlenebilecegini de 6ngdérmustir. (213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun
134. maddesi) Vergi incelemesi sonucunda vergi ziyaina neden
olundugunu saptandigi takdirde, vergi idaresi tek yanl islemiyle 6denmesi
gereken vergiyi tarh ederek ve ceza keserek yukiimliye tebligatta bulunur.
Nitekim 213 sayili Kanun'un 20. maddesinde tarh islemi, vergi alacaginin
kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler Uzerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak miktar itibariyla tespit edilmesi bigciminde
tanimlanmaktadir.

Tarhiyat safhasinda idarenin tek yanh ve icral nitelikte bir yetki
kullanmasiyla saptanan vergi borcunun hukuka aykirilik tasimasi olasidir ve
ylkimliniin kendisine teblig edilen borca karsi cesitli hukuki olanaklardan
yararlanmasi, hukuka aykirihk iddiasini yetkili merciler ©6ninde
tartistirabilmesi gerekir. Stphesiz bu noktada en etkili hukuki mekanizma
idari dava yoludur.

Milkiyetin kontrolii ve dizenlenmesi kapsaminda vergilendirme
yoluyla gerceklestirilecek, tek yanh ve Gstin kamu yetkisinin kullanimina
dayanan miuidahalenin hukuka ayri olma ihtimali karsisinda vergi
yukimlist, milkinden etkin bir bicimde yararlanmaya devam edebilmek
icin kamu otoritesinden milkiine hukuka aykiri ve 6lgisiiz bir bicimde
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mudahale edilmemesini beklemektedir. Bu noktada toplumun genel
¢ikarina iliskin talepler ile bireyin temel haklarinin korunmasina iliskin
gereklilikleri dengeleyecek bir bakis agisiyla ylikimliye davasini yetkili
otoriteler 6niine tasiyabilmeye iliskin bir makul firsat sunulmasi gerekir.

a) Mahkemeye Erisimin Saglanmasi
i. Hak Arama Hiirriyeti Baglaminda AIHM ve Anayasa
Mahkemesi Yaklagimi

AiHM, mahkemeye etkili erisim hakkinin sagladigi giivencelerden
yararlanildigindan séz edilebilmesi igin Oncelikle mahkemeye basvuru
konusunda tutarh bir sistemin var olmasi gerektigini ifade etmektedir.
Ayrica bu kosula ek olarak dava agmak isteyen kisilerin mahkemeye
ulasmada acik, pratik ve etkili firsatlara sahip olmasi da gerekir. Bu
baglamda oOzellikle hukuki belirsizlikler ya da uygulamadaki belirsizlikler
kisilerin mahkemeye erisim hakkini ihlal edebilir.

Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda da Anayasa'nin 36. maddesinde
glvence altina alinan hak arama 6zgirlGginin temel unsurlarindan biri
mahkemeye erisim hakki oldugu vurgulanmaktadir. Buna goére, kisinin
ugradigl bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin ya da
maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakhligini ileri strip
kanitlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin en etkili yolu, yargi mercileri
oninde dava hakkini kullanabilmesidir.%®

Hak arama 6zglrliginin sinirlamaya tabi tutulup tutulamayacagi
hususunda Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 36. maddesinde, hak arama
Ozgurligl icin herhangi bir sinirlama nedeni 6ngdriilmemis oldugunu,
bununla birlikte, hak arama 6zglrlGginin hicbir sekilde sinirlandiriimasi
mimkin olmayan mutlak bir hak oldugunun sdylenemeyecegini
belirtmektedir. Mahkeme’ye goére 06zel sinirlama nedeni 6ngorilmemis
haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlari bulundugu gibi
Anayasa'nin baska maddelerinde yer alan kurallara dayanarak da bu
haklarin sinirlandirilmasi mimkin olabilir. Anayasa Mahkemesi, dava agma
hakkinin kapsamina ve kullanim kosullarina iliskin bir kisim dizenlemelerin

8 bkz. Geffre/Fransa (kabul edilebilirlik hakkinda karar), B. No: 51307/99, 23/1/2003
66 AYM, E.2014/76, K.2014/142, 11/9/2014
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hak arama 6zgurliginin dogasindan kaynaklanan sinirlari ortaya koyan ve
hakkin norm alanini belirleyen kurallar oldugunu, ancak, bu sinirlamalarin
Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan glvencelere aykiri olamayacagini
belirtmektedir.®’

ii. Vergi Uyusmazhigi Doguran islemlere Karsi Dava Ag¢ma

imkaninin Tarh islemi Ozelinde Degerlendirilmesi

Vergi yukimlusiniin vergi uyusmazligi doguran bir idari islemde
hukuka aykirilik bulundugu yolundaki iddialarini ileri stirebilme beklentisi
kanun koyucuyu idari basvuru yollari yaninda etkin bir hukuki mekanizma
olusturmaya yoneltmis ve idari yargida bu islemlere karsi dava acma
imkani taninmistir.

Vergi ylkimlisinin mahkemeye basvurmasini engelleyen veya
mahkeme kararini ya da kisinin bizatihi mahkemeye basvurmus olmasini
anlamsiz hale getiren sinirlamalar, yargilamanin usule iliskin glvenceleri
acisindan hak arama hirriyeti kapsaminda mahkemeye erisim hakkini,
hukuki itirazlarin ileri sturGlemedigi bir yargl engeli de sonucu itibariyla
mulkiyet hakkini ihlal edebilir.%®

Kanun koyucu, kanundaki bazi ayriksi haller bir yana birakilmak
kaydiyla (6rnegin 213 sayil Kanun’un 378. maddesinde ©ngorilen
mikellefin kendi beyanina karsi dava acamamasi gibi) ve Anayasa’nin 125.
maddesindeki idarenin her tirli eylem islemine karsi yargi yolunun agik
oldugunu belirten genel kural geregince vergi uyusmazligina neden olan ve
ilgilinin menfaatini etkileyen her idari islemin idari davaya konu
edilebilmesi gerekir. Bu genel tespitten sonra vergi tarhina iliskin idari
islemi temel alarak bu baslik altindaki agiklamalarimizi strdtrelim.

Milkiyet hakkiyla saglanan glivencelerden etkili bir sekilde
yararlanilabilmesi, midahaleyi doguran karar alma siirecinin (vergi
tarhiyatinin) ve bu idari karara karsi acilan davanin bu maddeyle korunan
hak ve ozgirliklere gerekli sayglyl saglayacak nitelikte ve adil olmasini
gerektirir. Bu sekildeki bir siire¢ davacinin vergilendirmenin temas ettigi

67 AYM, E.2014/112, K.2014/203, 25/12/2014; ayni yénde bkz. Anayasa Mahkemesi
Murat Kara ve digerleri, B. No: 2014/6042, 9/3/2017, § 59
%8 Anayasa Mahkemesi, Muhsin Karaca, B.N0:2014/2211, 9/6/2016, § 43
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temel haklarini ve o6zellikle bu baglamda milkiyet hakkini -deliller ve
kanitlama konulari dahil- adil sartlarda savunabilecegi usule iliskin etkili
glivencelerden yararlandiriimasini gerektirir.%°

Kanun koyucu vergi tarhiyatina karsi dava agma imkani tanimakla
kalmamis, ayni zamanda tarhiyat safhasini, borcun tahakkuk etmesinden
yani odenmesi gereken safhaya gelmesinden de ayirmistir. Bu ayrimi
glclendirmek ve vergi yuklimlisiinin miulkiyet hakkinin daha etkin
korunmasini saglamak amaciyla tarhiyata karsi dava acilmasina da 6nemli
bir sonug baglanmistir.

Buna gore, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesinin doérdlnci fikrasina gore tarhiyata karsi dava acildiginda tarh
isleminin yiritmesi kendiliginden durur, bir bagka ifadeyle tarh isleminin
ylritmesi tahakkuka (yani 213 sayili Kanun'un 22. maddesi uyarinca
verginin ddenmesi gereken safhaya gelmesine) kadar ertelenir. Tahakkuk,
ya tarhiyata karsi dava agilmamasiyla dava agma siiresinin sonunda ya da
tarhiyata karsi dava agilmasi durumunda davanin reddi ile gergeklesir.

Bu noktada Devletin bir negatif yukimltGligli de mevcuttur. Vergi
borcunun tahakkukuna kadar olan sliregte, idarenin verginin tahsilini
saglayacak yani miilkiyet hakki tizerinde dogrudan sonugclar doguracak idari
islem ve eylemde bulunmamasi gerekir. Ayrica 6183 sayili Kanun
hikiimleri uyarinca vergi borcunu glivence altina almak icin ongorilen
ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz gibi 6nlemlerin yikimliye 2577 sayih
Kanun’un 27. maddesinin dordiinci fikrasiyla saglanan tahakkukun

8 Bu paragraf, AIHM’'nin 6zel hayata saygi hakkinda belirledigi usule iliskin giivencelerin

mulkiyet hakki baglaminda yorumlanmasiyla yazilmistir. (Ciubotaru/Moldova, B. No:

27138/04, 27/4/2010, § 51; T.P. ve K.M./Birlesik Krallik, B. No: 28945/95, 10/5/2001, §

72); Anayasa Mahkemesi’'nin Emel Kaynar ve digerleri, B. No:2013/3667, 10/6/2015 sayili

kararinda miulkiyet hakki ile mahkemeye erisim hakki arasinda baglanti kurulmustur:
“Tasinmazin halen basvurucular adlarina tapuya kayith oldugu ve bedelinin
6denmedigi dikkate alindidinda, basvurucularin kamulastirma islemine karsi 30
giin icinde dava agmamalari nedeniyle tasinmazin bedelinin 6denmesi amaciyla
dava agmalarinin miimkiin olmadigi seklindeki bir sonug, miilkiyet hakki ile
birlikte hak arama 6zgiirliigiiniin de ihlali niteliginde olabilecegi gibi, bu
tasinmaza iliskin kamulastirma kararina dayali olarak tescil davasi agilmasini
idareden beklemek de basvurucular acisindan hukuki belirsizlik meydana
getirecektir.”(§ 127)
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ertelenmesi glvencesini ihlal eder bigimde keyfi kullanilmamasi da
gerekmektedir.

Tarhiyata karsi dava agma hakki taninmasi ve buna iliskin idari yargi
blinyesinde bir hukuk vyolu olusturulmasi yaninda, vergi borcunun
tahakkukunun davanin sonucuna ertelenmesi de, vergi borcu ile karsilasan
ylikimliye saglanan bir gliivencedir ve Devlet bu usuli glivenceleri milkiyet
hakkinin etkin korunabilmesi igin saglamistir.

Elbette, mahkemeye erisim hakki sadece tarh islemi ile sinirli
olmayip, vergi uyusmazhg doguran tim idari islemlerin hukuka
uygunlugunun yetkili bir yargi mercii 6niinde tartisilir kiinmasi, milkiyet
hakkinin etkin korunmasi agisindan Devletin saglamasi gereken usuli bir
glvencedir.

iii. Slresinden Sonra Diizeltme Verilen Diizeltme Beyanina Karsi
Dava Agilamayacagi Yoniindeki i¢tihadin Degerlendirilmesi

213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun 378. maddesinde miukelleflerin
kendi beyanlarina karsi dava acamayacag kabul edilmistir. Vergi
miukellefinin kendi hazirladigi beyaninda hata olamayacagl kabuliine
dayanan kural kendi icinde tutarli bir temele dayanmaktadir.

Uygulamada miukellefler vergilendirmeye iliskin islemlerde
tereddide dustiklerinde ilerde vergi idaresi ile sorun yasamamak icin dava
acma haklarini da sakh tutmak adina aslinda vergilendiriimemeleri
gerektigini distinmelerine karsin, sekli yiktimluliklerini yerine getirmekte
ve fakat beyannamelerini ihtirazi kayit koyarak vermekteydiler.”°

Yargl ictihatlariyla ihtirazi kaydin dava agma hakki verdiginin kabul
edilmesi Uzerine kanun koyucu, bu durumu yasal bir zemine oturtmak
istemistir. Bunun icin 213 sayili Kanun’un milga 389. maddesinde 2365
sayili Kanun degisikligi ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.

70 Cenker Goker, Yunus Emre Yilmazoglu, Siiresinden Sonra Ihtirazi Kayitla Verilen
Diizeltme Beyannamesi Nedeniyle Tahakkuk Eden Verginin idari Davaya Konu Edilebilirligi,
Mahkemeye Erisim Hakki ve Miilkiyet Hakkinin Korunmasinda Devletin Pozitif
Yiikiimliiliikleri Baglaminda Bir Degerlendirme, makale heniiz yayimlanmamistir.
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maddesinde yer verilen diizenlemelerle ihtirazi kayit konularak beyanlara
karsi dava acilabilecegi kabul edilmistir.”*

Yukarida anilan kanun hikiimlerinde ihtirazi kaydin ancak stiresinde
verilen beyannameler yoniinden gegerli olduguna iliskin agik ve kanuni bir
kisitlama bulunmamaktadir. Bu kisitlama pismanlikla verilen beyannameler
yonunden vyargl ictihatlaryla’> gelistirilmis ve daha sonra ictihatla

L Dénmez, 2365 sayill Kanun degisikliginin arka plani hakkinda su tespitlerde

bulunmaktadir:
“1980 yilinda, 2365 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 389. maddesine bir
ciimle ekleninceye kadar ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine hesaplanan
vergilere karsi itiraz yoluna basvurulmasinin, tahsil islemine etkisi hususunda
tartisma s6z konusuydu. Bir kisim gériisler 389. maddede yer alan itirazin tahsil
islemlerini durdurucu etkinin ayrim yapilmaksizin her tiirli itiraza uygulanmasi
gerektigini savunurken, ihtirazi kayitla beyan lizerine tahakkukun gerceklesmis
oldugunu énceleyen karsi gériis aksini savunmaktayd..” Recai Donmez, Tiirk Vergi
Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/, s: 54 ila 57
“Ihtirazi kayitla beyanname verme yolunun yiikiimliilerce yaygin bir sekilde
kétiiye kullanilmasi ve vergi borcunu siiriincemede birakmanin bir araci haline
gelmesi lizerine, 1980 yilinda 2365 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 389.
maddesine bir ciimle eklenerek ihtirazi kayitla verilen beyannameler (izerine
hesaplanan vergilere yapilan itirazlarin verginin tahsilini durdurmayacagi hiikmii
getirilmistir. Ayni hikim idari yarginin yeniden diizenlenmesi sirasinda kabul
edilen idari Yargilama Usulii Kanunu’nda da yer almistir (iYUK. m.27/8; Zaman
icinde cesitli kanun degisiklikleriyle fikra numarasi birden fazla kez degismistir.
Giincel halinde kural dérdiincii fikrada yer almaktadir). Béylece, yiikiimliilerin
beyannamelerine ihtirazi kayit koyabilecekleri ve bu yolla dava hakkina sahip
olabilecekleri dolayli olarak yasada ifade edilmistir. Ancak bu sekilde dava
acilmasi yiriitmenin kendiliginden durmasina neden olmayacaktir.” Dénmez,
agt., s: 57
72 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 11/12/2009, E.2008/593, K.2009/655 sayil karari
(Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)'nden edinilmistir.);
“Beyannamenin pismanlikla verilmesi, siiresi gegtikten sonra verilen bu
beyannamenin, kanuni siiresinde verilmis sayilmasina yol agmadigindan ve sadece
ceza kesilmesini énlediginden, pismanlikla verilen beyannamelere ihtirazi kayit
konulmasi etkileyici bir sonu¢ dodgurmamaktadir. Bu yiizden, kanuni sliresi
gectikten sonra pismanlikla verilen beyannameye ihtirazi kayit konulmasina;
kanuni siiresinde ancak ihtirazi kayitla verilen beyannamelere baglanan hukuksal
sonucun taninmasina da olanak yoktur.”
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siresinden sonra verilen dizeltme beyannameleri de kisitlama kapsamina
alinmugtir.

Danistay’in yakin tarihli igtihatlarinda kanuni siliresinden sonra
verilen dlzeltme beyannamelerine ihtirazi kayit konularak tahakkuk
ettirilen vergilerin idari davaya konu edilemeyecegi yoniinde hiikiim
kurulmaktadir.”3

Bu igtihadin arka plani vergi ylikimlisu, vergi idaresi ve vergi yargisi
acisindan su sekildedir: Vergi idaresi vergi ziyaini saptadigi takdirde
(6rnegin sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi) 213
saylli Kanun’da ongorildiuglu Uzere tarh islemi tesis etmek yerine vergi
ylikimlasinden ilgili donem beyanlarini diizeltmesini istemektedir. Vergi
ylkimlasi bu talebi yerine getirdigi takdirde, vergi idaresi tarh isleminin
dava konusu edilmesi ve bu davanin kaybedilmesi riskinden kurtulmakta,
vergi alacaginin Hazineye daha hizli aktarilmasi saglanmaktadir.

Boyle bir talebi alan vergi yiukiimlisi ise bir yol ayrimindadir. Bu
talebi kabul etmedigi takdirde hakkinda cezali vergi tarh edilebilir. Tarh
islemi idari davaya konu edilebilir olmakla ve bu yol yikimliye bir
glvence saglamakla birlikte, idarenin tarhiyata konu tutari giivence altina
almak icin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz yolunu isletmesi ve ylikimlly
sahte fatura kullananlarla ilgili kod listesine almasi s6z konusu olabilir. Bu
durum yukimlinin iade taleplerinin yerine getiriimemesine neden olabilir
ve boylece ticari hayatina sekte vurulabilir. Bu sonuglari 6nlemek isteyen
miukellefler ikinci yolu tercih etmekte ve dlzeltme beyannamesi
vermektedirler. Ancak mikellefin bu halde vergi idaresinin dizeltilmesini

Kararda pismanlikla verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulmasinin dava agma
hakki vermeyecegi ifade edilmektedir. Nitekim pismanliktan yararlanilmasi durumunda
dava acilmasi pismanlik kurumunun mantigiyla bagdasmamaktadir. Mikellef vergi ziyaina
neden oldugunu kendi iradesi ile kabul etmekte, bu durumdan pismanlik duymakta ve
kendisi vergi ziyaina neden oldugunu vergi dairesine bildirmektedir. isledigi vergi ziyal
doguran bir fiil nedeniyle pisman olan bir mikellefin dava agmasi ve pisman oldugunu
bildirdigi bir durumu hukuken tartismali hale getirmesi beklenen bir durum olmadig gibi,
bu istegin hukuken korunmasi da beklenemez. (Goker, Yilmazoglu, agm.)

73 Danistay Dérdiincii Daire, 2/12/2015 tarih ve E.2015/6462, K.2015/6173 sayil karari;
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 25/2/2015 tarih ve E.2014/1164, K.2015/20 sayih
karari (Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)'nden edinilmistir.)
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istedigi konu hakkinda hukuka aykirilik iddiasinin korunmasi beklentisi s6z
konusudur. Bunun icin mikellef diizeltme beyannamesi (zerine
gerceklesen tahakkuk Gzerine s6z konusu ek tarhiyatin idari davaya konu
edilebilir olmasini ummaktadir.

Vergi yargisi ise son igtihatlarinda bu beklentiyi korumak yerine,
miukelleflerin kendi beyanlarini dava konusu edemeyecegine iliskin
kuraldan hareketle bu konuda acilan idari davalari reddetmektedir.
Kararlara agik¢a yansimamakla birlikte vergi yargisini bu ydnde karar
almaya sevk eden neden yikimliniin hakli oldugunu disindiga takdirde
diizeltme beyannamesi vermek yerine hakkinda tarhiyat yapilmasini
bekleyecegi yoniuindeki kabul olabilir.

Ancak bu halde saptadigl vergi ziyar karsisinda usul kanununda
Oongorulen yolu izlemeyen ve yikimliden beyanlarini diizeltmesini talep
eden vergi idaresinin bu tutumunun mu korunmasi gerekir? Yoksa
hakkinda tarhiyata gidilmesi ve buna bagl ihtiyati haciz, iade taleplerinin
reddi gibi sonuglardan korkarak diizeltme beyannamesi veren yikimlinin
teredditli husus hakkindaki hukuka aykirilik iddiasini yetkili yargi mercii
onlnde tartistirma beklentisinin mi korunmasi gerekir?

Bir yargilama hukuku kurali olmakla birlikte idari usul kodu olan 213
sayili Kanun’un 378. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kurala dayanarak
siresinden sonra verilen diizeltme beyannameleri Uzerine gergeklesen
tarh ve tahakkuk nedeniyle idari dava agma imkaninin taninmamasi, s6z
konusu kuralin kanun koyucu tarafindan 6ngoérilmeyen bir uygulamasidir.
Bu noktada ihtirazi kaydin ancak zamaninda verilen beyannamelere
konulabilecegi yoniinde acik bir kanuni dizenleme bulunmadiginin da
tekrar belirtilmesi gerekir.

Bu uygulama nedeniyle vergi ylkimlilerinin dizeltme beyanina
neden olan matrah kalemlerinde hukuka aykirilik bulundugu iddiasini yargi
Onlne tasima ve tartisma imkani elinden alinmaktadir. Miilkiyet hakkinin
korunmasi agisindan bu uygulama idarenin keyfiligini 6nlemeye karsi vergi
yukimlilerine usuli givenceler saglamamaktadir.”* Mahkemeye erisimi
engelleyen bu yonde bir yargi karari hem hak arama hirriyetinin hem de

74 Keyfiligi ®nlemesi amaciyla usuli giivencelerin taninmasi gerekliligi hakkinda: Unsped
Paket Servisi/Bulgaristan, § 46
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hukuki itirazlarin ileri siirilememesi nedeniyle sonucu itibariyla mulkiyet
hakkinin ihlali sonucunu dogurabilir.

iv. Anayasa Mahkemesi’'nin Vergi Uyusmazligindan Dogan
Davalarda Mahkemeye Erisim Hakki Yéniinden ihlal Buldugu
Kararlar

Anayasa Mahkemesi’'nin asagida yer verilen kararlarinda
degerlendirme hak arama hurriyeti baglaminda mahkemeye erisim hakki
yoninden vyapilmistir.  Bununla birlikte, somut olaylarda kisinin
vergilendirme islemine etkin bir sekilde itirazlarini sunamamasi ve bu
itirazlarin mahkemece degerlendirilmemesi nedeniyle bu yargilama
engellerinin ayni zamanda milkiyet hakkinin korunmasinda saglanmasi
gereken usuli glivencelere de aykirilik tasidigi dislintlmektedir.

Anayasa Mahkemesi Ahmet Tiimko’> kararina konu olayda, vergi
dairesi 213 sayih Kanun'da sayilan bilinen adresler disinda bir adrese
gonderdigi ihbarnamenin tebliginin yapilamamis olmasi nedeniyle ilanen
teblig yolunu kullanmistir. Mahkemeye gore vergi dairesinin,
basvurucunun adresinin arastirilmasi icin ¢alisma yaptigi konusunda bir
verinin dava dosyas! kapsaminda bulunmadigi ve bu sebeple basvurucunun
glncel adresine ulasmada vyeterli 6zeni gostermedigi anlasiimaktadir.
Kararda, basvurucunun ihbarnameye karsi dava a¢ma hakkini
kullanmasinin engellenmesi ve bu sebeple ihbarnameye konu kamu
alacaginin kesinlesmesi sonrasinda diizenlenen 6deme emrine karsi sinirli
bir itiraz hakki bulunmasi nedeniyle basvurucunun mahkemeye erisim
hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulasiimistir.

Miulkiyet hakki baglaminda saglanmasi gereken usuli glivencelerden
ilki bireyin miidahaleden haberdar edilmesidir. Olayda tebligatin usuliine
uygun gerceklesmemesi bireyi bu glivenceden yoksun birakmistir.

Mohammed Aynosah kararina konu olayda, slresinde Tirkiye
gimrik bolgesinden cikis yapilmadigi gerekgesiyle verilen idari para
cezasina karsi acilan davanin sire asimi nedeniyle reddedilmistir. Anayasa
Mahkemesi, 6ncelikle, olayda uygulanan giimrik mevzuati kurallarinin son
derece karisik oldugunu ve Anayasa’nin 40. maddesinde yer alan kurala

5 Ahmet Timko, B. No: 2013/5949, 12/3/2015, § 58
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ragmen idari isleme karsi basvurulacak kanun yollari ve mercilerin
suresinin belirtilmedigini saptamistir. Mahkemeye goére mevzuata iliskin bu
zorluklar ve idari islemdeki bu eksiklik karsisinda basvurucunun yabanci
uyruklu oldugunun da dikkate alinmasi gerekirdi. Anayasa Mahkemesi,
Danistay’in, basvuru mercii ve sliresi gosteriimeyen islemlerle ilgili
davalardaki genel uygulamalariyla da uyusmayan bir bicimde dava acma
suresine iliskin kurallarin  kati yorumlandigi ve somut olayin 6&zel
kosullarinda, derece mahkemesinin bu tutumunun bagsvurucunun
mahkemeye erisim hakkini ihlal eder nitelikte oldugu sonucuna varmistir.”®

Gemak Gemi Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. basvurusuna konu
olayda, emlak vergisi tahakkukuna ve dayanagl olan takdir komisyonu
kararina karsi agilan davada, Anayasa’ya aykirilik itirazinin ciddi gorilmesi
Uzerine vergi mahkemesi kuralin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustur. Anayasa'nin 152. maddesinin Ug¢linci fikrasi uyarinca
Anayasa Mahkemesi tarafindan basvuru hakkinda bes ay icinde karar
verilmedigi gerekgesiyle vergi mahkemesi, davayi yurirlikteki kanun
hikimlerine gore sonuglandirmistir. Mahkeme, takdir komisyonu
kararlarina karsi ancak 213 sayili Kanun’un mikerrer 49. maddesinde
sayilan kisi ve kurumlarca dava acilabilecegi gerekcesiyle davanin komisyon
kararinin iptali istemine iliskin kisminin ehliyet yoniinden; komisyon
kararina bagh olan tarh ve tahakkuk islemine iliskin kisminin da kanuna
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle reddine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, emlak vergisi mikelleflerine, 6deyecekleri
verginin hesaplanmasinda esas alinan takdir komisyonu kararlarina karsi
yargl yolunu kapatan 213 sayili Kanun’un mikerrer 49. maddenin (b)
fikrasinin Gglincl paragrafinin ilk cimlesini 31/5/2012 tarihli ve E.2011/38,
K.2012/89 sayili karariyla iptal etmistir. Basvurucu; 6zen yukumlaligine
uygun sekilde s6z konusu iptal kararini, temyiz ve karar diizeltme istemleri
karara baglanmadan once Danistay Dokuzuncu Dairesine dilekceyle
bildirmistir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kuralin iptali yontndeki kararinin
derece mahkemesindeki uyusmazliga etkisine iliskin acik bir Anayasa ve
kanun hiikmi oldugunu vurgulamistir. Anayasa’nin 152. maddesindeki bu

78 Mohammed Aynosah, B. No: 2013/8896, 23/2/2016, § 42
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kurala gore Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Bu hilkme
verilecek olagan anlam bellidir ve basvurucu kendisine buna gére muamele
edilecegini beklemektedir. Buna gore, Anayasa Mahkemesinin karari
sonrasinda basvurucunun davasinin dava ehliyeti yoniinden incelenmesine
engel bir durum kalmamistir. Bu husus karar kesinlesmeden 6nce temyiz
ve karar dizeltme asamalarinda ortaya ciktigindan temyiz merciince
dikkate alinarak iptal karari gercevesinde inceleme yapilmasi gerekirdi.
Anayasa Mahkemesi, bu yonde bir inceleme yapilmadigi gibi neden bu
yonde uygulama yapilmadigina dair bir aciklamaya da kararda yer
verilmediginden emlak vergisine iliskin davasini incelettirme imkanindan
mahrum kalan bagvurucunun, mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigi
sonucuna ulagmistir.

b) Yargi Kararinin Tatmin Edici Gerekge icermesi

i. Genel Olarak

Devletin saglamasi gereken usull glvenceler hukuk yolunun
olusturulmasi ile sinirh olmayip bu yolun pratik ve etkili kiinmasi da
Devletin bu ylkimlaliglu kapsamindadir. Bu kapsamda, vergi uyusmazhgi
doguran idari islemin hukuka uygunluk degerlendirmesinin sonuclarini
yansitan ilk derece mahkemesi ve kanun yollari mercii kararlari, milkiyete
mudahalenin kanuni dayanagini gosterir ve hukuk aykirilik iddialarini
tartisir bir nitelikte olmahdir.

AiHM kararlarinda, kararin gerekceli olmasina iliskin yiikimliligiin
AIHS’nin 6 § 1. maddesi kapsaminda gerekli bir usuli giivence oldugu ifade
edilmektedir. AIHM’ye gore bu yikimlilik, taraflara savlarinin
dinlendigini gosterir, karara karsi kanun yollarina basvurma imkani sunar
ve kararin hakli sebeplere dayandigini kamuya gésterir.”’

Ayrica bu genel kural, mahkemelerin miidahale acisindan ilgili ve
yeterli gerekgeler sunmasini gerektirerek AiHS kapsaminda korunan haklar

77 Suominen/Finlandiya, B. No: 37801/97, 1/7/2003, §§ 36-37; Cumhuriyet Vakfi ve
digerleri/Tiirkiye, § 67
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baglaminda ifasi zorunlu bir yikumlulik arz eder.”® Bu yikumlulik,
bireylere, milkiyet hakkini kisitlayan idari islemlerin degerlendirilmesine
iliskin mahkeme kararlarinin altinda yatan gerekceleri 6grenme ve bu
gerekcelere itiraz etme imkani sunar ve béylelikle, AIHS kapsaminda
korunan haklara yapilan keyfi miidahalelere karsi énemli bir usuli glivence
saglar.”®

Vergi ylkimllistu yargi kararinda milkiyetine neden midahale
edildigi ve hukuka aykirilik itirazlarinin neden kabul gérmedigi sorularina
tatmin edici bir karsilik bulabilmelidir. Genel olarak idare hukukunda bir
idari islem tesis edildiginde, idarenin o islemin dayandigl sebebi ortaya
koymasi ve kanitlamasi, bir baska ifadeyle islemi gerekcelendirmesi
gerekmekle birlikte, idari islemin gerekgeli bir bicimde karara alinmasi
zorunlulugunun bulunmamasi vergi ytkimlisiniin dava agmadan Onceki
asamada miulkiyetine neden el atildigini 6grenmesini engelleyebilir. Ancak
idare isleminin dayandigl sebebi yargl mercii 6ninde ortaya koymak ve
kanitlamakla yukamludar.&

Vergi uyusmazligindan dogan idari davada davacinin idari islemin
hukuka aykirihg: iddiasini ileri siirmesi halinde yargi mercii bu itirazlardan
esasli, bir baska anlatimla sonuca etkili olanlarini karsilamakla ylkiamladur.
Aksi halde vergi ylikimlusinin miulkiyet hakkina vaki midahaleyi 6nlemek
icin ilgili hukuk yolunu tiiketmesinin hicbir anlami kalmayacaktir. idari
davada davacinin esasa yonelik tartisiimasi  gerekli itirazlarini
karsilamaktan yoksun bir kararin hak arama hirriyetinin sagladig
glvencelerin ve bu kapsamda gerekgeli karar hakkinin ihlaline neden
olacagi ve davacinin milkiyet hakkinin etkin korunmasini engelleyecegi de
aciktir.

78 [fade 6zgiirligl baglaminda degerlendirmeler igin bkz: Lindon, Otchakovsky-Laurens ve
July/Fransa [BD], B. No: 21279/02 ve 36448/02, 22/10/2007, § 45; Obukhova/Rusya, B.
No: 34736/03, 8/1/2009, § 25; Sapan/Tiirkiye, B. No: 44102/04, 8/6/2010, §§ 40-42;
Cumbhuriyet Vakfi ve digerleri/Tiirkiye, § 68

7% ifade 6zgurliigli baglaminda degerlendirmeler icin bkz: Lombardi Vallauri/italya, B. No:
39128/05, 20/10/2009, § 46; Cumhuriyet Vakfi ve digerleri/Tiirkiye, § 68

80 Metin Guinday, /dare Hukuku, imaj Yayinevi, 9. Baski, Ankara, 2004, s:140
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ii. Anayasa Mahkemesi’'nin Vergi Uyusmazligindan Dogan
Davalarda Gerekgeli Karar Hakki Yoniinden ihlal Buldugu
Kararlar

Bu baslik altinda yer verilen kararlarda gerekgeli karar hakkinin ihlal
edildigi sonucuna ulasiimis olmakla birlikte, davanin sonucu itibariyla
kararin yetersiz gerek¢eye dayanmasi olgusunun ayni zamanda miilkiyet
hakkinin korunmasinda saglanmasi gereken usuli glivencelere de aykirilik
tasidigi dustinilmektedir.

Miiniir Ata basvurusuna®! konu olayda, basvurucu tarafindan vergi
ziyal cezali katma deger vergisi tarhiyatinin iptali istemiyle acilan davada,
basvurucu tebligatin usulline uygun olmamasi nedeniyle tarhiyatin
zamanasimina  ugradigini  ileri  sirmistir. iddia hakkinda  vergi
mahkemesinin, dava konusu tarhiyat ile ayni tebligat zarfi icinde
gonderilen gegici vergi ve vergi cezasina karsi agilan davada, bolge idare
mahkemesinin tarhiyatin zamanasimina ugradigini tespit eden kararindan
hangi gerekcelerle farkli karar verdigini ortaya koymadigi ve bu iddia
yoninden temyiz mercii tarafindan da bir degerlendirme yapilmadig
gorilmektedir.

Ayni olayda, Anayasa Mahkemesi, vergi mahkemesi kararinda
pamuk satisi yapildiginin belirtilmesi nedeniyle uyusmazligin ¢6ziimiinde
blylik 6nem tasiyan basvurucunun vergi oranina yonelik iddiasini, ayri ve
actk bir yanit verilmesini gerektiren, uyusmazligin ¢ézimu icin esash bir
iddia olarak nitelemistir. Anayasa Mahkemesi, bu hususa iliskin olarak
vergi mahkemesi tarafindan bir degerlendirme yapilmadigini, ayrica bu
iddianin temyiz merciince ilk derece mahkemesi kararina atif yapilarak
karsilanacak nitelikte olmadigini ifade etmistir. Temyiz mercii kararinda bu
iddia acik bir sekilde degerlendirilmemis ve karsilanmamistir.

Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi, yargilama siireci bir bitiln
olarak degerlendirildiginde, basvurucunun gerekgeli karar hakkinin ihlal
edildigi sonucuna ulagmistir.

81 Anayasa Mahkemesi, Miiniir Ata, B. No:2014/4958, 22/1/2015, § 44
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Sah Tarim Insaat Turizm Seyahat Yatcilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
basvurusunda®, motorlu tasitlar vergisinin tahsili amaciyla diizenlenen
0deme emirlerine karsi acillan davanin esasa iliskin iddialar
karsilanmaksizin reddedildiginden sikayet edilmektedir.

Vergi Mahkemesi kararinda, tescilin esas alinmasi gerektigi
belirtilmekle birlikte basvurucunun iddia ettigi gibi teknenin liman siciline
O0zel amach vyat olarak tescil edilip edilmedigi hususu acikhga
kavusturulmamistir. Anayasa Mahkemesi, basvurucunun 197 sayili Kanun’a
gore motorlu tasitlar vergisi acisindan vergiyi doguran olayin satin almayla
degil, liman siciline tescille dogacagi, sirket adina ticari tescil disinda bir
tescil yapilmadig iddiasiyla liman siciline ticari tescilin 2009 yilina kadar
yapilmamasinda kendisinden kaynaklanan bir kusur bulunmadigi, idarenin
kusuru ve ge¢ isleyisi nedeniyle tescilin ge¢ yapildigi yonindeki
uyusmazligin  ¢o6zimiinde oOnemli oldugu anlasilan iddialarinin
incelenmedigi ve kararda karsilanmadigi sonucuna ulasmistir. Ayrica
basvurucunun bu iddialarina itiraz incelemesi sonucunda bodlge idare
mahkemesi kararinda da cevap verilmemistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore
basvurucunun iddialar atif yapilarak karsilanacak iddialardan degildir.

Bu aciklamalar gercevesinde Anayasa Mahkemesi yargilama sireci
bir bltlin olarak degerlendirildiginde basvurucunun gerekgeli karar
hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.®3

82 Anayasa Mahkemesi, Sah Tarim insaat Turizm Seyahat Yatcilik San. ve Tic. Ltd. Sti., B.
No: 2013/7847,9/3/2016, §§ 46, 47

8 Ayni yénde, bkz.: Anayasa Mahkemesi, Nusret Yumrutas, B. No: 2013/6355,
19/11/2015, § 35 (basvurucunun sirket ortagi olmadigi yéniindeki izmir 1. Asliye Ticaret
Mahkemesi kararina dayanan iddiasinin vergi mahkemesi ve Danistay tarafindan
degerlendirilmedigi); Denktas Nakliyat Turizm Ltd. Sti., B. No: 2013/3963,15/10/2015, §
38 (Anayasa'nin 40. maddesinde yer alan ve idari islemlerde ilgili kisilerin hangi kanun
yollari ve mercilerine basvuracaginin ve bunun sirelerinin belirtiimesinin zorunlu oldugu
kuralina ragmen dava konusu edilen islemde bu hususlara yer verilmedigi icin suresi
icinde dava agamadigina yonelik basvurucu iddiasinin ciddi oldugu ve ilk derece
mahkemesi tarafindan bu iddia degerlendirilemedigi icin kanun yolu asamasinda ayrica
degerlendirilmesi gerektigi ancak Danistay Yedinci Dairesince ayri bir degerlendirme
yapilmayarak ilk derece mahkemesi kararina atif yapilmak suretiyle temyiz isteminin ve
daha sonra karar diizeltme talebinin reddedildigi oysa bu iddianin atif yapilmak suretiyle
karsilanacak iddia niteliginde olmadigi)
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c) Yargilama Siiresinin MakullGgii

Benzer tespitler yargillama siresinin makullGgli baglaminda da
yapilabilir. Vergi uyusmazligi doguran her idari isleme karsi acilan davanin
makul bir slirede sonuglanmasi Devletin saglamasi gereken bir usuli
givence olmakla birlikte bu baslik altinda ayriksi yonleri nedeniyle konu
tarh islemine karsi acilan davalarla sinirli olarak ele alinacaktir.

Tarhiyata karsi acilan davalarda yargilama siiresinin makulliginiin
degerlendirilmesinde iki ayri ihtimal s6z konusudur.

i. Tarhiyata Karsi Dava Agmanin Tahakkuku Erteleyici Etkisinden
Yararlanma

Birinci ihtimalde yukiimli dava acmanin tahakkuku erteleyici
etkisinden yararlanmak ister ki, bu durumda vergi yikimlisi davanin
aleyhine sonuglanmasi durumunda vergi borcu ve varsa cezasi yaninda
gecikme faizi yukuyle de karsilasgir. 213 sayih Kanun'un 112. maddesinin "3"
numarali fikrasinin "b" bendinde dava konusu yapilan vergilerin 6deme
yapilmamis kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu doneme iliskin normal vade tarihinden, yargi organi kararinin
teblig tarihine kadar gecen stire icin gecikme faizi uygulanacagi kuralina yer
verilmistir. Bir baska ifadeyle, tarhiyata karsi davanin reddedilmesi
durumunda vergi ylkimllsil, vergi ve cezasi yaninda dava siiresince
isleyecek gecikme faizini de 6demek zorunda kalacaktir. Bu durumda dava
siresi uzadikca oOdenecek gecikme faizi yuki de artacak, bu durum
yikiimlinin miulkiyetine daha fazla midahale edilmesi anlamina
gelecektir.®*

8 Anayasa Mahkemesi’nin 213 sayil 114. maddesinin ikinci fikrasinin iptaline iliskin
15/10/2009 tarihli ve E. 2006/124, K. 2009/146 sayih kararda da benzer bir
degerlendirmeye yer verilmistir. itiraza konu kuralda vergi dairesince matrah takdiri igin
takdir komisyonuna basvurulmasinin zamanasimini durduracagi, duran zamanasiminin
mezklr komisyon kararinin vergi idaresine tevdiini takip eden gilinden itibaren islemeye
devam edecegi 6ngorilmistir.
“..Itiraz konusu kuralda, vergi dairesince takdir komisyonuna basvuru yapildiktan
sonra matrahin tespiti, buna iliskin kararin olusturulmasi ve kararin
génderilmesinde bir siire 6ngériilmemekte, ¢alisma siiresi tamamen komisyonun
takdirine kalmaktadir. Ancak, zamanasiminin durmasinin siireyle
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Makul slreyi asan yargilama nedeniyle 6denen gecikme faizi tutari
bir olculilik denetimine konu olabilir. Bu halde makul sireyi asan
yargilama sliresine isabet eden gecikme faizi tutarinin vergi ytkimlisu
Uzerinde adil olmayan bir yik biraktigi tespit edilebilir. Bu kapsamda,
gecikme faizi tahsil edilmesinin vergi alacaginin degerini koruma
baglaminda elverisli ve gerekli oldugu ileri stirtlebilse de, Devletin kurdugu
hukuk yolunun geg¢ islemesi nedeniyle gecikme faizinin makul yargilama
siresini asan kismina vergi ylikidmlldsinin katlanmasini beklemenin
orantili olmadigi tespit edilebilir.

Ulasilan bu sonuca gecikme faizinin paranin ilgili siire icinde vergi
yukimlisinde kalmasi ve onun tarafindan kullanilmasinin karsiligi oldugu
ileri surilerek itiraz edilebilir. Ancak bu argiimana iki cevap verilebilir.
Oncelikle vergi yiikiimlileri s6z konusu vergi tutarini bir yatinm aracina
baglayarak tarhiyatin olumsuz etkilerinden (daha fazla gecikme faizi
6demek gibi) korunma yolunu secmek zorunda degildir. Tarhiyatin hukuka
aykirihigi iddiasiyla dava agma yolu segilmisse hukukun Gstinlugua ilkesi bu

sinirlandiriimamasi, vergi miikellefleri yoniinden uygulamada keyfiliGe, haksizliga,
esitsizlige yol agacak sonuglar dogurabilecek niteliktedir.
itiraz konusu kuralin ikinci tiimcesinde, duran zamanasiminin islemeye
baslamasi, ilgili takdir komisyonu kararinin vergi dairesine tevdiine baglanmistir.
Takdir komisyonu kararinin tevdii, bu komisyonun ¢alisma ve kararini olusturarak
tamamlama stiresine bagh olarak degisiklik géstermektedir. Bu durum, duran
zamanasiminin  yeniden islemeye baslama siiresini, yiikiimli ydniinden
6éngériilemez hale getirmektedir.
Zamanasiminin durma siiresinin belirsizligi, makul ve adil bir siirenin bulunmamasi,
vergi dairesince matrah takdiri icin basvurunun sirf zamanasimini durdurmak igin
keyfi olarak kullanilmasinda giivence sadlamayacadi gibi yiikiimliiye vergi
tahsilatinin geciktigi siire kadar gecikme zammi ve faizi uygulanacak olmasi da
yiikiimliiniin vergi yiikiinii artirarak haksiz sonuglar dogmasina neden olabilir.”
Kural vergilendirmede idari safhaya iliskin olmakla birlikte takdir komisyonu kararinin
vergi dairesine tevdii Uzerine tesis edilecek tarh islemi dava konusu edilsin ya da
edilmesin takdir komisyonunda gececek siirenin belirsizligi sonucu itibariyla vergi
ylikUmlustnin 6deyecegi gecikme faizi tutarinin artmasina, dolayisiyla milkiyet hakkinin
daha fazla etkilenmesine yol acabilecek niteliktedir. iptal gerekcesinde bu husus ayrica
vurgulanmistir. Bu halde tarhiyatin dava konusu edilmesi ancak davanin da makul siirede
sonuc¢lanmamasinin milkiyet hakkini olumsuz etkileyen bir baska neden olusturacagi
aciktir.
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inancin korunmasini gerekli kilar. Ote yandan Devlet, sagladigi usuli
glvenceler kapsaminda kurdugu hukuk yolunun etkili ve pratik bir bicimde
islemesinden de sorumludur. Bu yolun gec islemesinin maddi olumsuz
sonuglarinin yikiimli Gzerinde birakilmasi hukuk devleti ilkesi ile gelisir.

Diger yandan, hak arama hirriyetinin ihlali nedeniyle bireysel
basvuru yolunda hikmedilecek manevi tazminatin fazladan 6denecek
gecikme faizi nedeniyle milkiyet hakki Ulzerinde dogabilecek olumsuz
sonuclari giderebilecegi de bir baska argliman olarak ileri sirulebilir.
Burada ihlalin tespitiyle, ihlal nedeniyle dogan zararin giderilmesi arasinda
ikili bir ayrima gidilmesi gerekir. Hak arama hirriyetinin ihlali nedeniyle
hiikmedilecek manevi tazminatin miilkiyet hakki lizerinde dogan maddi
zarar sonucunu elbette giderebilir, ancak bu durum milkiyet hakki
yoninden ayrica degerlendirme yapilmasina engel olarak gortilmemelidir.
Aksi halde, bireysel basvurudan beklenen fayda zarar gorebilir, iki ayri hak
yoninden inceleme vyapilmasi anlamsizlasabilir ve milkiyet hakkinin
korunmasinda Devletin sagladigi usuli glivencelere aykirilik sonugsuz
kalabilir.

Dolayisiyla bireysel basvuru yolunda yargilamanin makul bir stirede
sonuclandirilmadigi ve bu nedenle daha fazla gecikme faizi 6denmek
zorunda kalindig1 iddiasi varsa, bu sikayetin ayrica milkiyet hakkinin
korunmasinda Devletin  sagladigi  usuli glvenceler baglaminda
degerlendirilmesi gerekir. Bu halde yargilamanin makul siireyi asmasi hak
arama hirriyetinin, makul sireyi asan zamana isabet eden gecikme faizi
tahsilati da milkiyet hakkinin ihlaline neden olabilir. Her iki hak yoniinden
de ihlal tespiti yapilip sadece biri yoniinden tazminata hikmedilebilir.

ii. Tarhiyata Karsi Dava Agmakla Birlikte Vergi Borcunu Odeme

ikinci ihtimalde, vergi yikiimliisi davanin aleyhine sonuclanmasi
durumunda gecikme faizi ylkiyle karsilasmak istemeyebilir. Bu durumda
yikimllG bir yandan tarhiyata konu vergi ve varsa cezayl oder, diger
yandan tarh islemini dava konusu eder. Tarhiyata konu miktarin 6denmek
istenmesi durumunda vergi borcunun tahakkuku verilmekle birlikte, bu
durum siiresi icinde dava agmaya engel degildir. Ancak bu halde tarhiyata
konu miktar idarenin kasasina girmis, milkiyete fillen mudahale edilmis,
miulkiyetin kullaniminin kontroli ve diizenlenmesi baglaminda midahale
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sonuglarini  dogurmustur. Bu halde tarhiyata karsi acilan davanin
kaybedilmesi, vergi yikiimllisini “dava silresini de kapsayan” bir gecikme
faizi 6deme ylkumliligu altina sokmaz. Dolayisiyla yargilama siresinin
makulligine iliskin degerlendirme hak arama hrriyeti ile sinirli yapilir.

Tarhiyata karsi dava ag¢makla birlikte tarhiyata konu miktarin
odenmesinin tercih edilmesi durumunda bir bagka hususun ayrica
irdelenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi ve AIHM ictihatlarinda
milkiyetten yoksun birakma ve milkiyetin kontrolii ile diizenlenmesine
iliskin kurallar, mulkiyetten bariscil yararlanma ilkesi seklinde ifade edilen
birinci kuralin 6zel gérinim sekilleri olarak kabul edilmekte ve bu nedenle
kurallarin genel nitelikli birinci kuralin 15181 altinda anlagilmasi gerektigi
belirtiimektedir.8> Tarhiyat konusu miktar 6édenmekle birlikte tarhiyata
karsi dava acildiginda, tarh islemi halen hukuka uygunluk denetimindedir
ve dava sonucunda islemin iptali séz konusu olabilir. islem iptal edildigi
takdirde tahsil edilen tutarin vergi yiukimlisiine iadesi gerekeceginden,
milkiyetin  kontroli ve dlizenlenmesi baglaminda midahalenin
gerceklestigi bu halde tarhiyata karsi agilan davanin siiresinin uzamasi,
vergi ylkiUmllsinin kendisinden tahsil edilen tutara daha geg
kavusmasina neden olur ve bu durum milkiyetten bariscil yararlanma
hakkina engel olabilir. Bir baska ifadeyle, bu durumda bireysel basvuruda
yargilamanin makulliglne iliskin incelemenin hak arama hirriyeti yaninda,
vergi ylkimllisld yoniinden dogan alacaga daha ge¢ kavusma sonucu
nedeniyle milkiyet hakkina da yonelik olmasi gerekir.

Bu halde idari yargi merciinin enflasyondan arindirmayi saglayacak
nitelikte faize hlikmetmesi uygun bir ¢6ziim yolu sunabilir.

d) Deliller ve Kanitlama Konusunda Hukuken Giigsiiz Duruma
Diigiiriilmeme
i. Genel Olarak
Silahlarin esitligi ilkesi davanin taraflarinin usuli haklar bakimindan
ayni kosullara tabi tutulmasi anlamina gelir. ilke, taraflardan birinin
digerine gore daha zayif bir duruma duslrilmeksizin iddia ve

8 Anayasa Mahkemesi, Necmiye Cift¢ci ve Digerleri, B.No: 2013/1301, 30/12/2014, §47;
AIHM, James ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 8793/79, 21/2/1986, § 37
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savunmalarini makul bir sekilde mahkeme 6niinde dile getirme firsatina
sahip olmasini gerektirir.8®

Celismeli yargilanma hakki ise silahlarin esitligi ilkesinin
tamamlayicisidir. Bu hak, kural olarak bir hukuk veya ceza davasi ile idari
davada tim taraflarin, mahkemenin kararini etkilemek amaciyla ortaya
konulan kanitlar ve sunulan gorisler hakkinda bilgi sahibi olmasini ve
bunlarla ilgili géris bildirebilmesini giivence altina alir.8” Bu cercevede,
ornegin, davanin bir tarafinin, bilirkisi raporunun sonucuna itiraz
edememesi ya da delillerle ilgili goris bildirmesine firsat verilmemesi
celismeli yargilanma hakkinin ihlali sonucunu dogurabilir.8®

8 Anayasa Mahkemesi, Yasasin Aslan, B. No: 2013/1134, 16/5/2013, § 32
87 Mantovanelli/Fransa, B. No: 21497/93, 18/3/1997,§ 33; Lobo Machado/Portekiz, B. No:
15764/89, 20/2/1996,831; Ruiz-Mateos/ispanya, B. No: 12952/87, 23/6/1993, § 63;
Morel/Fransa, B. No: 34130/96, 6/6/2000, § 27; Gereksar ve digerleri/Tiirkiye, B.
No: 34764/05, 34786/05, 34800/05 ve 34811/05, 1/2/2011, § 27; AiHM, R
Sz./Macaristan, kararinda silahlarin esitligi ilkesiyle uyumlu ve basvurucuya yargilamanin
sonucunu etkileyen iddialarini sunabilme imkaninin tanindigi bir yargilama sireci
bulunmadikga midahalenin mesru oldugunun séylenemeyecegini belirtmektedir. (R.
Sz./Macaristan, B. No: 41838/11, 2/7/2013, § 53)
8 Anayasa Mahkemesi, Hiiseyin Sezen, B. No: 2013/1793, 18/9/2014, § 38; Yiiksel Hanger,
B. No: 2013/2116, 23/1/2014 § 22; benzer ydndeki AIHM kararlari icin bkz. J.J./Hollanda,
B. No: 9/1997/793/994, 27/3/1998, § 43; Vermeulen/Belgika, B.No: 19075/91, 20/2/1996,
§ 33; Anayasa Mahkemesi O.N.M. (B. No: 2014/14751, 15/2/2017, & 48) kararinda,
silahlarin esitligi ilkesi ile celismeli yargilama ilkesinin gereklerinin tatmin edici bir sekilde
yerine getirildigi sonucuna ulasirken su degerlendirmede bulunmustur:
“Basvuruya konu olayda, dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler esas alinarak
uyusmazlik hakkinda karar verilmis olup basvurucunun talebi (izerine dava
dosyasina sunulan bilgi ve belgelerin tamami incelettirilmis, bu bilgi ve belgelere
karsi savunmasini sunabilmesi igcin otuz giin siire verilmistir. Basvurucu vekili,
18/12/2013 tarihinde s6z konusu belgeleri incelemesinden sonra sundugu
dilekgeleriyle anilan gizli belgelere karsi beyanda bulunmustur. Ayrica AYiM
Bassavcihgr diistincesine cevap ve karar diizeltme dilekgelerinde de s6z konusu
belgeler hakkindaki gériis ve beyanlarini sunmustur. Diger yandan davanin higbir
asamasinda dava dosyasina sunulan belgelerin degerlendirilmedigine ydnelik bir
bilgi bulunmadigi gibi basvurucu tarafindan mahkeme éniinde dile getiremedigi
hangi ilave tezlerin oldugu konusunda da bir agiklamada bulunulmamistir. Buna
gére AYIM tarafindan basvurucuya dava malzemesine iliskin olarak tetkik ve
beyanda bulunma olanaginin tanindidi, bu ¢ergcevede basvurucunun yargilamanin

274 Danistay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 149. Yil



http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["34764/05"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["34786/05"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["34800/05"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["34811/05"]}

Vergisel Miidahalelerde Miilkiyet Hakkinin Korunmasinda Devletin Pozitif
Yiikiimliiliikleri - Hak Arama Hiirriyeti iliskisi

Yunus Emre YILMAZOGLU

Bir uyusmazlikta, bir tarafin delil ve kanitlama konularinda davanin
diger tarafina nazaran gligsliz bir konuma dustrilmesi onun sadece hak
arama hiirriyetinin ihlali anlamina gelmez. Ornegin miilkiyet miidahale
eden idari islemin hukuka aykiriligi iddiasiyla agilan bir davada davaci
tarafin delil ve kanitlama konusunda bazi olanaklardan mahrum birakilmasi
davanin sonucu itibariyla milkiyet hakki Uzerinde mulkin kaybi gibi
olumsuz etkiler dogurur. Dolayisiyla miilkiyete midahale halinde etkin,
milkiyetine miidahale edilene agik, etkili ve pratik firsatlar sunan bir yolun
kurulmasi ve bu hukuk yolunun isler kilinmasi Devletin pozitif bir
yukimlalagidir. Mulkiyet hakkinin korunmasi bu yola basvuran kisinin
hukuka aykirihk itirazlarini etkili bir sekilde ve davanin diger tarafina
nazaran zayif bir konuma duslrilmeksizin  sunabilecegi  usuli
guvencelerden  vyararlandiriimasini  gerektirir.  Sonug¢  olarak  bu
glivencelerden yararlanilmamasi yalnizca bir hak arama hirriyeti problemi
degil ayni zamanda davanin sonucu itibariyla bir milkiyet hakki problemi
de olusturabilir.

Bireysel basvuru incelemelerinde sikhkla vurgulandigl (zere,
yargilamada gecerli olan delil sunma ve inceleme yéntemlerinin hak arama
hirriyetine uygun olup olmadigini denetlemek Anayasa Mahkemesinin
gorevi kapsaminda degildir. Bu noktada Mahkeme, basvuru konusu
yargilamanin bir biitlin olarak adil olup olmadigini degerlendirmektedir. Bir
baska ifadeyle Mahkemenin gorevi, yargilamanin bir tarafinin ortaya
konulan kanitlar ve sunulan gorisler hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
bunlarla ilgili goéris bildirebilmesi engellendigi takdirde bu durumun
yargilamanin bitindni adil olmaktan cikarip c¢ikarmadigini  tespit
etmektir.8°

sonucunu etkileyecek usule iliskin bir imkdndan mahrum birakilmadigi anlasiimistir.
Ayrica yargilamanin biitiinii dikkate alindiginda Mahkemece yapilan uygulamanin
tim siireci adaletten yoksun kilacak sekilde etkilemedi§i sonucuna ulasiimistir.
Sonug¢ olarak somut olayda silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkelerine
yonelik agik ve gértiniir bir ihlalin olmadigi anlasiimaktadir.”

8 Anayasa Mahkemesi, Yiiksel Hanger, § 22
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ii. Vergi Uyusmazligindan Dogan idari Davalarda Uygulama

Kanunla belirlenen vyetki alani ¢ergevesinde idare, kamu
hizmetlerini, idare edilenlere nazaran sahip oldugu ustln hak ve yetkilerini
kullanarak tesis ettigi idari islemler veya icra ettigi idari eylemler vasitasiyla
ylrutir.® Kamu hizmetlerinin giderlerinin finansmani igin idare, bu Gstiin
hak ve yetkilerini kullanarak kanunla ongérilen vergi ve benzeri mali
yuklmlaliklerin tarh ve tahsiline iliskin ¢esitli islem ve eylemlerde
bulunabilir.*

Vergi alma konusunda hukuki ve fiili giic®? olarak tanimlanan
vergilendirme vyetkisini kullanarak devletin, bireylerin 6zglirlik alanina
mudahale etmesi, devlet ile bireyi karsi karsiya getirmektedir.®®> Kanuna
dayali olarak alinma ve mali glici gbdzetme gibi anayasal givenceler
miuikellefe idarenin Ustin yetkileri karsisinda bir o6lciide koruma
saglamaktadir. Ancak vergilendirmenin bu glivencelere uygun sekilde
gerceklesip gerceklesmedigi yargi denetimine tabi tutulabilir olmalidir. Aksi
halde bu teminatlar yazili bir temenniden 6te anlam ifade etmeyebilir.

Vergilendirme slrecinde idarenin Ustlin kamusal yetkilerine karsi
daha zayif konumda olan mikellefin, vergi uyusmazligi doguran idari
islemlere karsi actigl idari davalarda da gli¢siiz konuma disuridlmemesi,
delil ve kanitlama konusunda davali idare ile esit bir konumda hukuka
aykirilik iddialarini agiklayabilme imkanina kavusmasi gerekir.

Vergi uyusmazligi doguran idari islemlere karsi acilan davalarda
silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkelerinin gereklerinin yerine
getirilip getirilmedigi noktasindaki tartismali alanlardan biri vergi teknigi
raporunun tarhiyata iliskin ihbarnameye eklenmemesinin bu ilkelere
aykirilik olusturup olusturmadig hususundadir. Bu konu hakkindaki en

% Turgut Candan, Aciklamali dari Yargilama Usulii Kanunu, Giincellestirilmis 5. Baski,
Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s:685

9 Yunus Emre Yimazoglu, Vergi Yargilama Hukukunda Yiiriitmenin Durdurulmasi -
Danistay Kararlari Isiginda Bir inceleme-, Tiirkiye Adalet Akademisi, Ankara, Ocak 2016, s:
8

%2 Cagan, a.g.m.,s: 171

% Sehnaz Gencay Karabulut, Vergilendirme Konusunda Bakanlar Kuruluna Taninan
Diizenleme Yetkisi ve Yargisal Denetimi, Danistay ve idari Yargi Giinii 136. Yil
Sempozyumu, Danistay Tasnif ve Yayin Birosu Yayinlari, No: 71, Ankara 2004, s: 118
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kapsamli incelemenin yer aldigi kararlardan biri Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu'nun 10.2.2016 tarihli ve E.2016/86, K.2016/72 sayili
kararidir.%

Kurulun 6niindeki dosyada uyusmazlik vergi teknigi raporunun dava
acildiktan sonra mistakil olarak teblig edilmesinin davaciya tam ve eksiksiz
bir sekilde savunma hakki tanindigini gésterip géstermeyecegine iligkindir.
Kurul yaptig incelemede "adil yargilanma", "savunma hakki", "silahlarin
esitligi" ve "gelismeli yargilama ilkesi" gibi kavramlari agikhiga kavusturmak
ve somut olayda s6z konusu hak ve ilkelere aykirilik bulunup bulunmadigini
tespit etmek amaciyla ayrintih tanimlara yer vermis ve Anayasa
Mahkemesi ve AIHM ictihatlarina degindikten sonra su gerekceyle israr
kararini bozmustur:

“Uygulamada, genellikle vergi teknigi raporuna atifla
diizenlenen vergi inceleme raporlarinin miikellefe teblig edildigi
ancak, tarh nedenini, matrahin bulunus ydntemini ve tarhiyatin
dayanagina iliskin bilgi ve belgelerin gdsterildigi vergi teknigi
raporunun tebli§ edilmedigi gériilmektedir. Ana kural vergi teknigi
raporunun ihbarname ekinde teblig edilmesi olmakla birlikte séz
konusu raporun mahkeme tarafindan ara karariyla istenmesi ya da
re'sen idarece dava dosyasina sunulmasi lzerine davaci tarafindan
incelenmek ve haklihigini ortaya koymaya yénelik delillerini
sunmasina imkdn vermek suretiyle bu eksikligin yargilama
asamasinda giderilmesi mimkdindiir.

Dosyanin incelenmesinden, vergi teknigi raporu ihbarname
ile birlikte teblig edilmemis ise de 21.10.2013 tarihinde miistakil
olarak teblig edilerek davacinin, yargilama asamasinda uyusmazlik
konusu olaya iliskin ayrintili aciklamalarini  yapmak suretiyle
savunma hakkini kullandigi, hakhligini ortaya koymaya ydnelik
delillerini dilekce ekinde dosyaya ibraz ettigi anlasiimaktadir. Bu
durumda, davacinin, yukarida nitelikleri belirtilen savunma hakkinin
kisitlanmadigi ve temel haklarinin ihlal edilmediginin anlasiimasi
karsisinda Mahkemece uyusmazligin esasinin incelenmesi suretiyle,

94 Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP)'nden edinilmistir.
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yeniden karar verilmek lizere, israr kararinin bozulmasi
gerekmektedir.”

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda, dava agilmadan
Once tebligat asamasinda gerceklesen ve davacinin idari islemin hukuka
aykirihgini ileri stirebilmek igin sahip oldugu usuli glivenceleri geregi gibi
kullanmasini engelleyebilecek nitelikteki bir eksikligin yargilama siirecinde
giderildigi vurgulanmistir. Buna gore davaci dosyaya sunulduktan sonra s6z
konusu raporu inceleme ve hukuka aykirihk iddialarini ileri siirme imkanina
kavusmustur. Bu tespit, bireysel basvuru incelemesinde yargilamanin
batininli adil olmaktan g¢ikaran bir durumun bulunmadiginin tespit
edilmesine olanak taniyabilir.%

Bu noktada AiHM’nin Saridas/Tiirkiye®® kararinda yer alan bazi
tespitler de benzer uyusmazliklarin ¢éziimiinde adil yargilanma hakki ile
miulkiyet hakkina bagl usuli glivencelerden davacilarin
yararlandirilmasinda yon gosterici olabilir.

Somut olayda, askere elverisli olduguna karar verilmesi Uzerine
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYiM)'nde acilan davada, Mahkeme,
davanin esasi hakkinda karar vermeden o6nce GATA Saglik Kurulu
tarafindan bir tibbi bilirkisi incelemesi yapilmasina karar vermistir.
Askerlige elverisli oldugu tespitini iceren gecici raporun bir niishasini elde
eden ancak nihai rapor kendisine teblig edilmeyen basvurucu, s6z konusu

9 25.10.1016 tarihli ve 29868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Denetim Kurulu

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yoénetmelik'in 5. maddesiyle ayni

Yonetmeligin 57. maddesinin Uglinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra

eklenmistir:
“(4) Sahte belge diizenleme fiili dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi Raporunun
baska bir miikellefin sahte belge kullandidina iliskin tespitler icermesi durumunda,
s6z konusu Vergi Teknigi Raporu, sahte belge kullanan miikellef nezdinde
diizenlenecek vergi inceleme raporlarina ek yapilmaz. Ancak, sahte belge kullanma
fiili  nedeniyle diizenlenecek vergi inceleme raporlarinda, sahte belge
diizenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine dair Vergi Teknigi Raporunda yer alan
bilgi, belge ve degerlendirmelere ayrintili olarak yer verilir.”

Bu yeni kuralin s6z konusu uyusmazliklarin ¢éziimiine katki saglayip saglamayacagina

yonelik bir degerlendirme zaman igcinde uygulanmasi gorildiikce daha dogru bir sekilde

yapilabilir.

% Saridas/Tiirkiye, B. No: 6341/10, 7/7/2015
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nihai raporun teblig edilmemesinden sikayet¢i olmus ve GATA Saghk
Kurulu’'nun bagimsiz ve tarafsiz olmadigini, bir iniversite hastanesi veya
Adli Tip Kurumundan tibbi bilirkisi gérevlendirilmesinin uygun olacagini
ileri stirmistir. Askeri Yiksek idare Mahkemesi, basvuranin talepleri
hakkinda herhangi bir karar vermemistir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,
GATA Askeri Hastanesinin saglk raporlarina dayanarak yapilan durusma
sonucunda basvuranin taleplerini reddetmistir.

AIHM’ gére, su argiimanlar somut olaydaki ¢elismeli yargi hakkinin
ihlalini hakli gikaramaz:

a) bilirkisi kontroliinde saglik muayenesinden gegen basvuranin,
gecici rapor sonugclarinin bir niishasi almasina ragmen nihai
raporun kendisine gonderilmemesiyle mevcut davada tasarruf
yapllmasi ve yargillamanin hizlandirilmasinin  amaclanmasi®’
(§43)

b) Basvuranin AYiM kaleminde, dosyay inceleyebilecegi ve ihtilafli
belgenin bir fotokopisini elde edebilecegi (§44)

AiHM’e gére, basvuranin avukatinin inisiyatif almasini ve dosyaya
yeni kanit belgelerinin sunulup sunulmadigini 6grenmek icin dizenli olarak
bilgi edinmesini beklemek, ona orantisiz bir yik getirmek anlamina
geleceginden, adil yargilanma hakkina saygi gosterilmesi acisindan Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi'nin, bu belge hakkinda basvurani bilgilendirmesi
ve nihai tibbi bilirkisi raporunun tamamini basvuranin bu rapora goriis
belirtebilmesi icin basvurana géndermesi gerektigi kanaatindedir.®® (§§ 45-
46) Bu degerlendirmeler 1siginda AIHM adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigi sonucuna ulasmistir. (§§ 47-48)

Vergi teknigi raporunun da ihbarname ekinde teblig edilmedigi
durumlarda celismeli vyargilama ilkesinin tatmin edici bir bicimde
uygulanmasi acisindan s6z konusu raporun idarenin savunmasi ya da ara
karar cevabi ekinde mahkemeye sunuldugu hallerde en azindan davacinin
bu belgeden haberdar edilmesi ve mimkinse belgenin ona da teblig
edilmesi gerekir. Bu yontem davaciya rapora itiraz edebilme firsati
taninmasi anlamina gelir ve davaci hak arama hiurriyetinin sagladig

9 Niderdst-Huber/isvicre, B. No:18990/91, 18/2/1997, § 30 kararina atif
% Go¢/Tiirkiye [BD], B. No: 36590/97, 11/7/2002, § 57 kararina atif
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glvencelerden vyararlandirilmis olur. Ayni zamanda vergi ylikimlisu
milkiyet hakkinin etkin korunmasini saglayacak usuli glivencelerden de
yararlandiriimis olur.

iii. Bir Anayasa Mahkemesi Kararinda Konunun
Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi Ahmet Tiimko kararinda®® basvurucunun 6deme
emrinin iptali istemiyle actigl davada savunmaya cevap dilekgesinin davali
idareye teblig edilmemesi sonucu dava dosyasinin tekemmil etmeksizin
karar verildigi sikayetini incelemis ve silahlarin esitligi ve ¢elismeli
yargilama ilkelerine yonelik agik bir ihlalin olmadigi sonucuna ulasmistir.

Basvuru konusu olayda, vergi mahkemesinde acilan davada, davali
idare tarafindan sunulan savunma dilekgesine cevap verme slresinin son
glint basvurucu tarafindan cevap dilekcesi verilmis, bu dilekce tebligata
cikariimamis ve dilekgenin verildigi giin davanin esasi hakkinda karar
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi basvurucunun, vergi mahkemesince verilen
karara karsi yaptigl itiraz basvurusunda ve itiraz basvurusunun reddine
iliskin karara karsi yaptigl karar dizeltme basvurusunda, daval idare
tarafindan vergi mahkemesine sunulan savunma dilekgesinde ileri sirilen
hususlara yonelik olarak agiklama yaptigini ve bu hususlara iliskin karsi
iddialarini sunma firsati buldugunu belirtmistir.

Bu tespit 1si8inda Anayasa Mahkemesi, basvurucunun yargilamanin
sonucunu etkileyecek usuli bir imkandan mahrum birakilmasinin s6z
konusu olmadigini ve basvuruya konu yargilama siirecine bir bitiin olarak
bakildiginda, basvurucuya karsi tarafca ileri sirilen veya dava dosyasina
intikal eden dava malzemesine ulasma, bunlari tetkik ile beyan ve
itirazlarini ileri sirme imkani verilerek yargilamaya aktif katiliminin temin
edildigini ifade etmistir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, somut olayda silahlarin esitligi ve
celismeli yargilama ilkesine vyonelik acik ve gorinir bir ihlalin
bulunmadigina karar vermistir.

% Ahmet Tiimko, §§ 36-38
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e) Mahkeme Kararinin icrasi

i. AIHM Yaklasimi

AiHS’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesinde acikca
kararlarin icrasindan bahsedilmedigi icin AiHM, mahkemeye erisim
hakkindan yola c¢ikarak yargi kararlarinin yerine getirilmesi hakkini adil
yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olarak kabul etmektedir.

AiHM'e gére mahkemeye erisim hakki, bir uyusmazhg mahkeme
Onlne gobtirme ve ayni zamanda mahkemece verilen kararin
uygulanmasini isteme haklarini da kapsar. Mahkeme kararlarinin
uygulanmasi, yargilama sirecini tamamlayan ve vyargilamanin sonug
dogurmasini saglayan bir unsurdur.1®

Bu cercevede AIHM, kesinlesmis ve baglayici bir yargi kararinin,
lehine karar verilen tarafin zarar gérmesine ragmen infaz edilmemesi
durumunda, mahkemeye erisim hakkinin bir anlam ifade etmeyecegini,
yargl kararinin veya hikminiin infaz edilmesinin, 6. madde anlaminda
"dava"nin tamamlayici unsuru oldugunu vurgulamaktadir.10

Bu ilke, sonucu vatandasin medeni haklari i¢in belirleyici olacak bir
idari dava mevzubahis oldugunda daha da dénem kazanmaktadir. iptal
davasl agan bir kisi sadece uyusmazliga konu idari islemin iptalini degil,
ayni zamanda ve Ozellikle islemin  etkilerinin  kaldirilmasini
hedeflemektedir. idari davada davacinin etkin korunmasi ve hukuka
uygunlugun saglanmasi, idarenin nihai vyargl kararlarina uymasini
gerektirmektedir. Sayet idare yargi kararini uygulamayi reddediyor veya
ihmal ediyorsa, dahasi onu uygulamayl geciktiriyorsa, bu durumda
vatandasin davanin safahati siiresince yararlandigi, AiHS'nin 6.
maddesinde  6ngorilen teminatlar her tirli  varlik nedenini
kaybedecektir.102

AiHM, bu yorumuyla bir yargi yerine ulasma hakkinin, sadece teorik
olarak bu hakkin taninmasini degil, ayni zamanda o yargi yerinden alinan

100 Hornsby/Yunanistan, B. No: 18357/91, 19/3/1997, § 40
101 Burdov/Rusya, B. No: 59498/00, 7/5/2002, § 34
102 sijzer ve Eksen Holding A.S./Tiirkiye, B. No: 6334/05, 23/10/2012, § 115
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nihai kararin icrasina yonelik mesru bir beklentiyi de korudugunu kabul
etmektedir.103

ii. Anayasa Mahkemesi Yaklasimi

Anayasa Mahkemesi de mahkeme kararinin icrasini Anayasa’nin
hak arama hirriyetine iliskin 36. ve yasama ve ylritme organlar ile
idarenin, mahkeme kararlarinin yerine getirilmesini geciktiremeyecegini
ifade eden Anayasa'nin 138. maddesi baglaminda degerlendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi norm denetimine iliskin bir kararinda hak
arama 6zglrliginiin sadece yargl mercileri 6niinde davaci ve davali olarak
iddia ve savunmada bulunma hakkini degil yargilama sonunda hakki olani
elde etmeyi de kapsadigini vurgulamistir.’®® Mahkeme’ye gére bir
uyusmazligi mahkeme 06niline gotlirme, mahkemece verilen kararin
uygulanmasini isteme, yargilamanin sonug¢ dogurmasini saglayan hak
arama hirriyetinin olmazsa olmaz kosuludur. Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi, mahkemeye erisim hakki ile mahkeme kararinin icrasi
arasindaki baglantiya da isaret ederek, hak arama 6zgurliginin bir geregi
olan mahkemeye erisim hakkinin, yargilama sonunda verilen kararin etkili
bir sekilde aynen ve gecikmeksizin uygulanmasini da gerektirdigi
belirtmektedir. Mahkeme kararlarini  uygulanamaz hale getiren
duzenlemeler, mahkemeye erisim hakkini da anlamsiz kilacaktir.1%

Aslinda mahkeme kararinin icrasina iliskin bu yorumlama bigimi
maddi haklara iliskin uyusmazliklarda Devletin pozitif ylkimlaliklerine isik
tutar mahiyettedir. Buna gore Devlet, 6rnegin milkiyet hakkina iliskin bir
uyusmazlikta sadece bir yargi yolu kurma ve taraflara o yargi yolunun tabi
oldugu yargilama usuliine uygun olarak iddia ve savunmalarini ileri sirme
hakki saglamakla yikimli degildir. Ayni zamanda yargilama sonucunda
verilen kararin icrasini saglamak suretiyle hakh c¢ikan tarafin hakkinin
korunmasini da saglamasi gerekir. Aksi halde bireyin milkiyet hakkinin
korunmasi amaciyla yargi yoluna basvurmasinin bir anlami olmayacaktir.

103 Apostol/Giircistan, B. No: 40765/02, 28/11/2006, § 54

104 Anayasa Mahkemesi, E.2009/27, K.2010/9, 14/1/2010; ayrica bkz. Anayasa
Mahkemesi, Nuria Tapias Gemisi, B. No: 2014/4484, 11/1/2017, § 29

105 Anayasa Mahkemesi, E.2014/92, K.2016/6, 28/1/2016, § 109
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Nitekim Anayasa Mahkemesi, “Devletin pozitif yukimlGlGgini” terimini
anmamakla birlikte Anayasa’nin 138. maddesi ile baglantili olarak yaptigi
yorumda vyarg! kararlarinin uygulanmasinin temel hak ve 6zgirliklerin
korunmasina katkisina isik tutmustur:

“Anayasa’nin 138. maddesinde mahkeme kararlarina uyma,
bu kararlari degistirmeksizin yerine getirme hususunda yasama ve
yliriitme organlari ile idare makamlari lehine herhangi bir istisnai
kurala yer verilmemistir. Yargi kararlarinin ilgili kamu otoritelerince
zamaninda yerine getirilmedigi bir devlette, bireylerin yargi
karariyla kendilerine saglanan hak ve 6zgiirliikleri tam anlamiyla
kullanabilmesi miimkiin olmaz. Dolayisiyla devlet, yargi
kararlarinin zamaninda yerine getirilmesini saglayarak bireyler
aleyhine olusabilecek hak kayiplarini engellemekle ve bu yolla
bireylerin kamu otoritelerine ve hukuk sistemine olan giiven ve
saygilarini  korumakla yiikiimliidiir. Bu sebeple hukukun
stiinliigiiniin gecgerli oldugu bir devlette, bireylerin kamu otoritesi
ve hukuk sistemine olan gliven ve saygilarini koruma adina
vazgecilemez bir gérev ifa eden yargi kararlarinin zamaninda yerine
getirilmeyerek sonugsuz birakilmasi kabul edilemez.”1%

196 Nuria Tapias Gemisi, § 29 (Arman Mazman, B. No: 2013/1752, 26/6/2014, § 61
kararina atifla); Ayrica bkz: 2577 sayili Kanunun 28’inci maddesinin (1) numarali fikrasinin
son cumlesinde vyargl karari Uzerine idarenin gecikmeksizin islem tesis etme
yukiumlaligiine bir istisna getirilmisti. Bu istisnai kural, “Ancak, haciz veya ihtiyati haciz
uygulamalari ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden
sonra idarece islem tesis edilir.” diizenlemesini igermekteydi. Haciz ya da ihtiyati haciz
uygulamalarina karsi agilan davalarda verilen esasa ya da yiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarin bu hilkme dayanilarak infaz edilmemesi s6z konusu olmaktaydi. Bu
kuralin iptali istemiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi:
“..itiraz konusu kural, idarenin tiim islem ve eylemlerine karsi yargi yolunun
acik olmasi yolundaki anayasal hiikmi etkisiz hdle getirerek bireyin hukuk
glivenligini agik sekilde zedelemekte ve yargisal denetim araciligiyla hukukun
tsttinliigiiniin saglanmasi amacina zarar vermektedir... haciz ve ihtiyati hacze
iliskin idari islemlerin yiiriitmesinin durdurulmasina iliskin mahkeme
kararlarinin derhal uygulama zorunlulugunun ortadan kaldiriimasi, kisilerin
telafisi imkdnsiz veya zor zararlarla karsilasmalarina yol acacak niteliktedir.
idari yargida yiiriitmenin durdurulmasi karariyla giidiilen amacin kisilerin hak
arama 6zgiirliiklerini daha etkili bicimde kullanabilmelerini saglamak oldugu
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Ote yandan Mahkeme, Kenan Yildirm ve Turan Yildirim%’

basvurusunda, ekonomik deger iceren idare aleyhine yargi kararinin icra
edilmemesinin milkiyet hakki bakimindan sonucu irdelenmistir. Karara
gore idarelerin, mal, hak ve alacaklarinin haczedilememesi kuralinin
arkasina siginarak mahkeme karariyla hikmedilen ve kesinlesen
kamulastirmasiz el atilan tasinmaz bedelini 6demekten imtina etmeleri,
kamu yarari ile kisi haklari arasindaki dengeyi kisilerin zararina olacak
sekilde bozabilecektir. Mahkemeye gore bu durum, tasinmazina el
konuldugu halde, mahkemece hilkmedilen tasinmazinin bedeli 6denmeyen
kisi yoninden miulkiyet hakkinin ihlali niteliginde kabul edilir.

iii. Idari Yargilama Usulii Kanunu Kurallari ve Danistay Yaklagimi

2577 sayih Kanun'un 28. maddesinde idari yargi organlarinca
verilen esas ve ylritmenin durdurulmasi kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu belirtilmis ve bu slirenin kararin idareye tebliginden
baslayarak hicbir sekilde otuz glinii gecemeyecegi kural altina alinmistir.

Ote yandan, ayni maddenin {ciincii ve dérdiincii fikralari uyarinca,
Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri
kararlarinin siresi icinde yerine getirilmemesi durumunda idare aleyhine
tazminat davasi agcilabilir. Bu yol yiritmenin durdurulmasi kararinin
gereklerine gore islem tesis edilmedigi durumlarda da isletilebilen etkin bir
yol olup idari mahkemeler genelde boéyle bir tam yargl davasinda iptal
davasinin sonucuna gore karar vermektedirler.

Danistay igtihatlarinda da ilgilinin ilamin kendisine tebliginden
itibaren on yil icinde idareye basvurarak ilam gereklerinin vyerine
getirilmesini isteyebilecegi, on yillik siirenin ise idareye basvuru siiresi olup
dava agma siiresi olmadigi ifade edilmektedir. ictihada gore yargi kararinin
gereginin yerine getirilmesi istemi on yillik siire icinde idareden istenebilir

gézetildiginde, béyle bir durumun yiiriitmenin durdurulmasi kararlariyla
gergeklestirilmek istenen hukuksal yarari olumsuz yénde etkileyecegi ve hak
arama Ozglirliiglinii zedeleyecedi aciktir.” gerekgesiyle kurali, Anayasa'nin 2.,
36. ve 125. maddelerine aykiri bularak iptal etmistir. (Anayasa Mahkemesi,
E.2012/107, K.2013/90, 10/7/2013)

107 Kenan Yildinnm ve Turan Yildinm, B. No: 2013/711, 3/4/2014, § 70
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ve idarece bu talebin acik veya ortlll (zimni) olarak reddedilmesi lizerine
altmis guin icinde idari dava agcilabilir.1%8

iv. Vergi Mahkemesi Kararlarinin icra Edilmemesinin Miilkiyet
Hakkina Etkisi

Bireysel basvuru incelemelerinde verilen kararlardan gorilecegi
Uzere mahkeme kararinin icra edilmemesi, hak arama hirriyeti
kapsaminda mahkemeye erisim hakki yoniinden degerlendiriimeye tabi
tutulmaktadir. Gergekten yargi karari uygulanmazsa mahkemeye erigsmis
olmanin da bir anlami bulunmamaktadir. Ancak yargi kararinin icra
edilmemesi sadece hak arama  hirriyeti yonlinden  sonug
dogurmamaktadir.

Miulkiyet hakkina iliskin  bir uyusmazlikta Devlet pozitif
yukimlualikleri kapsaminda hakkin gergek ve etkili kullanimi igin bir hukuk
yolu olusturmus ve buna iliskin bir yargilama usulli benimsemis olabilir.
Milkiyet hakkina miidahale edilen kisiler bu yola bagvurmus ve iddialarini
dile getirerek lehlerine bir karar almis olabilirler. Ne var ki bu karar
uygulanmadik¢a kisilerin milkiyet hakkinin korunmus olmasindan
bahsetmek olanaksizdir. Bu halde Devletin pozitif yukimltltkleri
kapsaminda etkin bir hukuk yolu olusturdugundan bahsedilemez.
Dolayisiyla mulkiyet hakkina iliskin uyusmazliklarda yargi kararinin icra
edilmemesi 6ncelikle ve temelde bu hak yoniinden inceleme yapilmasini
gerektirir.

Ornegin haksiz 6denen verginin iadesi istemiyle acilan bir idari
davada davaci lehine verilen kararin icra edilmemesi kisinin 6dedigi vergi
tutari kadar milkiyet hakkindan yoksun kalmaya devam etmesi sonucunu
dogurur. Dolayisiyla bu halde vergi mahkemesi kararinin icra edilmemesi
sadece hak arama hirriyeti yoniinden degil temelde milkiyet hakki
yoniinden olumsuz bir sonug ihtiva eder. Tam yargl davasinin sonucunun
geregi gibi idarece yerine getirilmedigi bu halde bireylerden tekrar yargi
yoluna basvurarak idare aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi

108 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 3/2/2016, E.2014/3926, K.2016/132; Nuria Tapias
Gemisi, §§ 40-42
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acmalarinin beklenmesi de hukuk devletinde izah bulunabilmesi miimkin
olan bir konu degildir.

Sonug¢

idari yargida vergi uyusmazligi doguran islemlere karsi bir hukuk
yolunun olusturulmus olmasi yeterli degildir. Ayni zamanda bu yolun
davacilara 6zellikle milkiyet hakkinin korunmasinda etkin, pratik ve makul
firsatlar sunmasi da gerekir.

idari yargida idari islemin unsurlari tzerinde etkin bir hukukilik
denetiminin saglanmasi yaninda, bu denetimin de mahkemeye erisim
hakki, gerekgeli karar hakki, makul siirede yargilanma hakki, silahlarin
esitligi ilkesi ve celismeli yargilama ilkesi ve mahkeme kararinin icrasi gibi
usuli glivencelere uygun gerceklesmesi gerekir.

Vergi uyusmazhg doguran bir isleme karsi agilan davada usuli bir
glvenceye aykirilik, yalnizca hak arama hdrriyetini ihlal etmez, davanin
sonucu itibariyla mulkiyet hakkinin etkin bir bicimde korunmasina da engel
olabilir.
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10) Murat Kara ve digerleri, B. No: 2014/6042,9/3/2017

11) Muhsin Karaca, B.N0:2014/2211, 9/6/2016

12) Emel Kaynar ve digerleri, B. No:2013/3667, 10/6/2015

13) Ahmet Tiimko, B. No: 2013/5949, 12/3/2015

14) Mohammed Aynosah, B. No: 2013/8896, 23/2/2016

15) Miindir Ata, B. No:2014/4958, 22/1/2015

16) Sah Tarim insaat Turizm Seyahat Yatgilik San. ve Tic. Ltd. Sti., B. No:
2013/7847,9/3/2016

17) Nusret Yumrutas, B. No: 2013/6355, 19/11/2015

18) Denktas Nakliyat Turizm Ltd. Sti., B. No: 2013/3963, 15/10/2015

19) Necmiye Ciftgi ve Digerleri, B. No: 2013/1301, 30/12/2014

20) Yasasin Aslan, B. No: 2013/1134, 16/5/2013

21) Hiiseyin Sezen, B. No: 2013/1793, 18/9/2014

22) Yiiksel Hanger, B. No: 2013/2116, 23/1/2014

23) O.N.M., B. No: 2014/14751, 15/2/2017

24) Nuria Tapias Gemisi, B. No: 2014/4484, 11/1/2017

25) Arman Mazman, B. No: 2013/1752, 26/6/2014

26) Kenan Yildirim ve Turan Yildirnm, B. No: 2013/711, 3/4/2014

Danistay ve Yargitay Kararlari:
(Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)’'nden edinilmistir.)

1) Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 11/12/2009, E.2008/593,
K.2009/655

2) Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 25/2/2015, E.2014/1164,
K.2015/20

3) Danistay Iidari Dava Daireleri Kurulu, 5/3/2015, YD Iitiraz
No:2015/202

4) Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 3/2/2016, E.2014/3926,
K.2016/132

5) Danistay D6rdiinci Daire, 2/12/2015, E.2015/6462, K.2015/6173

6) Danistay Altinci Daire, 19/6/2015, E.2011/101, K.2015/4422
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Yunus Emre YILMAZOGLU

7) Danistay Onikinci Daire, 13/12/2016, E.2016/3449, K.2016/6362

8) Danistay Onbesinci Daire, 5/5/2016, E.2015/10229, K.2016/3222

9) Danistay Onbesinci Daire, 26/11/2015, E.2014/2009, K.2015/8086

10) Yargitay ictihatlari Birlestirme Hukuk Genel Kurulu, 21/2/2014,
E.2013/1, K.2014/1

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari:

1) Giile¢ ve Armut/Tiirkiye (kabul edilebilirlik hakkinda karar),
B.N0:25969/09, 16/11/2010

2) Depalle/Fransa [BD], B. No: 34044/02, 29/3/2010

3) Chiragov ve digerleri/Ermenistan, B. No: 13216/05, 16/06/2015

4) Kotov/Rusya, [BD] B. No: 54522/00, 3/4/2012

5) Oneryildiz/Tiirkiye, [BD], B. No: 48939/99, 30/11/2004

6) Broniowski/Poland [BD], B. No: 31443/96, 22/6/2004

7) Dzugayeva/Rusya, B. No: 44971/04, 12/2/2013

8) Sovtransavto Holding/Ukrayna, B. No:48553/99, 25/7/2002

9) Fuklev/Ukrayna, B. No: 71186/01, 7/6/2005

10) Anheuser-Busch Inc./Portekiz [BD], B. No: 73049/01, 11/1/2007

11) Capital Bank AD/Bulgaristan, B. No: 49429/99, 24/11/2005

12) Blumberga/Litvanya, B. No: 70930/01, 14/10/2008

13) Alisi¢ ve digerleri/Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan, Slovenya ve
Makedonya Cumhuriyeti [BD], B. No: 60642/08, 16/7/2014

14) Bistrovic/Hirvatistan, B. No: 25774/05, 31/5/2007

15) Saccoccia/Avusturya, B. No: 69917/01, 18/12/2008

16) Jokela/Finlandiya, B. No: 28856/95, 21/5/2002

17) Zehentner/Avusturya, B. No. 20082/02, 16/7/2009

18) AGOSI/Birlesik Krallik, B. No: 9118/80, 24/10/1986

19) Hentrich/Fransa, B.N0:13616/88, 22/9/1994

20) Microintelect Ood/Bulgaristan, B. No: 34129/03, 4/3/2014

21) Unsped Paket Servisi/Bulgaristan, B. No: 3503/08, 13/10/2015

22) Denisova ve Moiseyeva/Rusya, B. No:16903/03, 01/04/2010

23) Hutten-Czapska/Polonya [BD], B. No: 35014/97, 19/6/2006

24) Herrmann/Almanya [BD], B. No: 9300/07, 26/6/2012

25) Borzhonov/Rusya, B. No: 18274/04,22/1/2009

26) Ozgiir Giindem/Tiirkiye, B.No:23144/93, 16/3/2000
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Yunus Emre YILMAZOGLU

27) Beyeler/italya, B. No: 33202/96, 5/1/2000

28) Ferrazzini/italya, B. No: 44759/98, 12/7/2001

29) Johnston and Others/Ireland, B. No: 9697/82, 18/12/1986

30) Gasus Dosier- und Férdertechnik GmbH/Hollanda, B. No:15735/89,
23/2/1995

31) Bendenoun/Fransa, B. No:12547/86, 24/2/1994

32) Jussila/Finlandiya [BD], B. No:73053/01, 23/11/2006

33) Jucys/Litvanya, B. No: 5457/03, 8/1/2008

34) Dékmeci/Tiirkiye, B. No: 74155/14, 6/12/2016

35) Poiss/Avusturya, B. No: 9816/82, 23/4/1987

36) Cumhuriyet Vakfi ve digerleri/Tiirkiye, B. No. 28255/07, 8/10/2013

37) Geffre/Fransa (kabul edilebilirlik hakkinda karar), B. No: 51307/99,
23/1/2003

38) Ciubotaru/Moldova, B. No: 27138/04, 27/4/2010

39) T.P. ve K.M./Birlesik Krallik, B. No: 28945/95, 10/5/2001

40) Suominen/Finlandiya, B. No: 37801/97, 1/7/2003

41) Lindon, Otchakovsky-Laurens ve July/Fransa [BD], B. No: 21279/02
ve 36448/02, 22/10/2007

42) Obukhova/Rusya, B. No: 34736/03, 8/1/2009

43) Sapan/Tiirkiye, B. No: 44102/04, 8/6/2010

44) Lombardi Vallauri/italya, B. No: 39128/05, 20/10/2009

45) James ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 8793/79, 21/2/1986

46) Mantovanelli/Fransa, B. No: 21497/93, 18/3/1997

47) Lobo Machado/Portekiz, B. No: 15764/89, 20/2/1996

48) Ruiz-Mateos/ispanya, B. No: 12952/87, 23/6/1993

49) Morel/Fransa, B. No: 34130/96, 6/6/2000

50) Gereksar ve digerleri/Tiirkiye, B.
No: 34764/05, 34786/05, 34800/05 ve 34811/05, 1/2/2011

51) J.J./Hollanda, B. No: 9/1997/793/994, 27/3/1998

52) Vermeulen/Belgika, B. No: 19075/91, 20/2/1996

53) Saridas/Tiirkiye, B. No: 6341/10, 7/7/2015

54) Niderést-Huber/Isvicre, B. No:18990/91, 18/2/1997

55) Go¢/Tiirkiye [BD], B. No: 36590/97, 11/7/2002

56) Hornsby/Yunanistan, B. No: 18357/91, 19/3/1997

57) Burdov/Rusya, B. No: 59498/00, 7/5/2002
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Yunus Emre YILMAZOGLU

58) Siizer ve Eksen Holding A.S./Tlirkiye, B. No: 6334/05, 23/10/2012
59) Apostol/Giircistan, B. No: 40765/02, 28/11/2006
60) R. Sz./Macaristan, B. No: 41838/11, 2/7/2013
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DORDUNCU OTURUM TARTISMALAR

Ali ATAGUN (Oturum Baskani): Sayin YILMAZOGLU’na tesekkiir
ediyorum.

Bir iki hususu ben de tekraren vurgulamak istiyorum. AIHM’in
devletin  egemenlik hakki  konusundaki yaklasimi ile Anayasa
Mahkemesinin bu konudaki yaklasimi arasindaki farki ortaya koydu
gercekten daha genis bir perspektif Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde
s6z konusu iken, Anayasa Mahkememiz bunu daha dar yorumlayarak
ihtilaflara bu yéniyle bakiyor. Ornegin, konut dokunulmazhgi, seyahat
Ozgurliglu ve benzeri konular.

Vergi ve ceza konusu evet 6nemli konulardan bir tanesi, farkh farkh
maddelerden hareketle inceleniyor, AIHM ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan, diger somut 6rneklerin hepsi bizim su anda vergi dairelerimizde
ve Vergi Dava Daireleri Kurulunda incelenen konular.

Gumrik ile ilgili bahsettigi konuyu da hatirliyorum ama oradaki
gerekgesi yalniz o kararda degil, bir kissim kararlarda da var, mevzuatin
karmasik olmasi, anlasilabilir olmamasi gelisik hiikiimler ihtiva etmesi bu
gerekceyi Anayasa Mahkemesi birkag kararinda da kullandi.

Ben tesekkiir ediyorum. Soru olarak, Sayin Goéker’e bir soru var,
bunun disinda bana intikal etmis galiba arkadaslarimiz ¢ok iyi sunumlar
yaptilar, hocam da iyi sunum yapti ama 06grenecegiz simdi (guliyor)
Buyurun hocam.

Do¢. Dr. Cenker GOKER: Hocam, tesekkiir ediyorum Baskanim.
Anayasa Mahkemesi Raportort Sayin Abdullah TEKBAS'In bir sorusu var,
der ki, bu is Bankasi karari 6zelinde vergi kanunlari ne kadar ayrintil
diizenlenmelidir, buglin lcret olarak vergilendirilen her nakdi, ayni veya
menfaat bicimindeki 6deme tek tek Gelir Vergisi Kanununda sayilmis
midir? Sayilmamissa bunlarin (cret olarak vergilendirilecegi hususu nasil
belirgin hale getirilebilir, gelmistir? seklinde bir sorusu var. Oncelikle ben
sunu sdylemek istiyorum, is Bankasi kararini elestirdim ama elestirdigim
noktadan ¢ok daha fazlasini da alkisliyorum ¢linkii orada milkiyet hakkina
iliskin cok net ve ¢ok Ogretici saptamalar vardi. O ylizden benim buradaki
elestirimi  soyle algilamakta vyarar oldugunu disliniyorum, boyle
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algilanmasini isteyeyim, miulkiyet hakkina midahale anlaminda Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin ve Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesinin
belirledigi dngorilebilirlik kriterinin de yine kanunla olmasi gerektigi veya
kanun ¢alismasinin meclisteki bir kanun ¢alismasi kapsaminda olmasi
gerektigi ama henilz vergi kanunlarinda net olarak saptanmamis ancak
genel tebliglerle yorum yoluyla tamamlanmaya veya yeni seyler eklenmeye
calisilan noktada bir dngorilebilirligin olmayacagini ki zaten bdyle bir
durumun da yasallik ilkesine aykirilik teskil edecegini distintiyorum. Hani
bu benim kisisel goriisiim, bir yanlis anlasilma olsun istemem, hani karari
yerden yere vuruyorum gibi olmasin, aksine alkisladigim da bir karardi.
Tesekkiir ederim.

Ali ATAGUN: Tim konusmacilarimiza, sizlere sabrinizdan dolayi
tesekkir ediyorum. Hocam solucan konusunu anlatmisti, misaade
ederseniz vergilerin insan haklari baglaminda Kayserili olmam nedeniyle
kiiglk bir sey de ben sdylemek istiyorum; hepinizin bildigi bir fikradir.
Kayseri’liye 2 kere 2’'nin kac ettigini sormuslar. O da sormus, “alirken mi
satarken mi?” Maliyeciye sormuslar, o da demis ki, “Vergi alirken mi,
o6denek verirken mi?”

Tesekkir ediyorum sabriniz igin.

%k %k %k

Sunucu: Degerli konuklar sunumlari ve degerli katkilari igin
konusmacilarimiz ve oturum baskanimiza bir kez daha tesekkdir ediyoruz.
Danistay ve idari Yargi Gini 149. Yil Sempozyumu programimiz burada
sona ermistir.
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