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SUNUS

Kuruldugu 1868 yilindan bugiine kadar gegen 135 yillik siirede,
verdigi yonetsel ve yargisal kararlarla Tiirk yonetim hukukunun gelisimine
biiyiik katkida bulunan Damgtay’in siireli yayin ¢ikarmaya baslamas: bir
hayli eskiye, bundan 66 yil éncesine dayanmaktadir.

1937 yilinda, yalmizca Danistay kararlarint iceren ve “Deviet Surasi
Kararlar Mecmuast” adiyla yayimlanmaya baglayan derginin adi, sonradan
“Danistay Kararlar Dergisi” olarak degistirilmis, dergi bu adla, 1970 yithna
kadar yayimlannugtir.

1970 yihinda, 24.12.1964 tarih ve 521 sayii Danistay Kanunu 'nun 164.
maddesine dayanilarak “Damgtay Dergisi” adiyla, icinde kararlarin
yamisira kamu hukuku alanindaki bilimsel caligmalarin da bulundugu karma
igerikli bir dergi ¢ikarilmaya baglanmigtir.

Aradan gegcen 33 yllik siire sonunda var olan dergi yapisinin
yenilenmesi gerektigini diigiinen Danigtay Tasnif ve Yayin Kurulu, 25 Kasim
2002 tarih ve 1 sayili kararu ile 2003 yilindan gegerli olmak iizere, kararlar
icin “Damistay Kararlar Dergisi” ve makale, ¢eviri, karar incelemesi, vb.
diger caligmalar icin “Damistay Dergisi” olmak iizere iki ayri dergi
ctkarilmasina karar vermigtir.

Boylece bilimsel ¢alismalarin, Danmigtay kararlarindan arta kalan
siurlt bir boliimde yayimlanmasi yerine, bagimsiz bir dergide yer almasi
amaglanmigtir.

Dergi ikiye ayrilirken, 33 yillik gelenegi siirdiirmek gorevini iistlenen
dergimizin var olan adla, kaldig1 yerden numara almay siirdiirerek, kapagi
da bigcimsel birkag degisiklik disinda aymi birakilarak yayimlanmas: uygun
goriilmiistiir.

Yayin ilkelerini derginin sonunda bulacagimz Danigtay Dergisi yilda
bir kez, yeterli makale, ¢eviri, karar incelemesi, vb. bulundugunda ise iki kez
ctkacaktir.

Bilgiyi paylasarak ¢ogaltmada, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine 151k
tutmada katkilariizi beklivoruz.

Danistay
Tasnif ve Yayin Kurulu



IDARI YARGIDA HAKIM VE SAVCI
ADAYLARININ EGITIMI®

Ozlem ERDEM KARAHANOGULLARI™
Salih ER™"

GIRiS

“Idari yargida hakimlik ve saveilik” ayn bir meslek midir?

Bu sorunun yamtim verebilmek igin “idari yarg1” kavramu izerinde
kisaca durmak gerektigine inaniyoruz. Bunu yaparken de idari yarginin

tarihsel gelisiminden s6zetmek gerekmektedir. Idari yargi kurulusundan bu
yana hangi agamalardan gegti, bugiinkii olusumu nas11?

Yukandaki sorulara verilecek yamtlar, idari yargida hakimlik ve
savcilik mesleginin de gelisimine 151k tutacaktir. Zaman iginde tek dereceli
sistemden iki dereceli yapiya gegisin (hatta Bolge idare Mahkemelerinin
bugiinkii gorevleri ve olusumu ile ii¢ dereceliye benzer yap1) idari yargida
gorev yapan hakim ve savcilanin meslege giris ve meslek hayatlarinda ne tip
degisikliklere yol agtigim da anlamammzi kolaylagtiracaktr.

Bu konulara degindikten sonra idari yargida hakimlik, savcilik ve
yitksek mahkeme iiyeligi (Danustay iiyeligi) kavramlan kisaca agiklanmaya
¢ahgilacaktir. Ciinkii ancak bu kavramlar agiklandiktan sonradir ki “idari
yargida hakimlik ve savcilik” meslegine nasil girilecegi, hangi kosullara
sahip olmak gerektigi ortaya konabilir. “Idari yargida saveihk” kurumunun

* Bu ¢aliyma Tirkiye Barolar Birligi tarafindan 9 — 11 Ocak 2003 tarihleri arasmnda
Ankara’da diizenlenen “Hukuk Ogretimi ve Hukuk¢unun Egitimi” konulu uluslararas
toplantida bildiri olarak sunulmustur.

" Damistay Tetkik Hakimi

" Damstay Uyesi (Damistay Genel Sekreteri)
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adli yargidakinden gok farkli olmast karsisinda bu konuda da agiklamalar
vapilmas: gerektifini diiglinliyoruz.

Meslekle ilgili temel bilgileri verdikten sonra alinacak egitim ile ilgili
olarak meslege giris Gncesini ve sonrasini ayri ayri inceleyecegiz.

Meslege giris oncesi ile ilgili olarak hukuk fakiilteleri  ile
programlarinda hukuk bilgisine yer veren diger fakiltelerdeki hukuk
(6zellikle kamu hukuku) egitimini karsilagtirmaya, idari yarg ile ilgili en
cok tartigilan konulardan biri olan hukuk mezunu olan — olmayan ayrmmnin
getii ve gotiiriilerine ve bu konudaki sikmtilanin  ne  sekilde
giderilebilecegine iliskin ¢oziim onerilerine deginecegiz.

Meslek adaylign (staj) siirecine gelince, bildirimizin temel tartigma
noktalarindan biri olacak. Bu konuyu ayrintilan ile anlatmaya ve bugiinki
sistemdeki iyi ve kotii yonleri (gegmis sistemle de karsilagtirarak ve yeni
sneriler de getirerek) gostermeye galisacagiz.

Hi¢ kuskusuz bu bélimde iizerinde durulmasi gereken noktalardan
birisi de meveut “Hakim — Saver Adaylan Egitim Merkezi nin yerini almasi
diigiiniilen “Adalet Akademisi” ile ilgili ¢aligmalardir. Adalet Bakanhg
tarafindan hazirlanan Akademinin kurulus ve gorevleri hakkindaki kanun
tasarisina yonelik Danigtay goriiglerinden sézedecegiz.

Son olarak, meslek (hizmet) igi egitimi konusacagiz. Buradaki temel
sorun, staj sonrast meslege adim atan hakim ve savcilar icin hizmet ici
egitim zorunlulugu bulunmayisi. Hizmet i¢i egitimin gerekliligi, ancak is
yiikii ve olanak smirhliklan nedeniyle zor olusu dizerinde durarak bu konuda
da somut Sneriler sunmaya galisacagz.

1-“IiDARI YARGI” KAVRAMI
A — Yargi Ayriligs (Adli Yarg: — Idari Yargt Ayrimy)

Kamu hukuku-6zel hukuk aymmmmn, smirlan kesin  olarak
belirlenebilir bir aymnm olmadig ve bu iki kategori arasmda gegigkenlikler
bulundugu dogru olsa da, toplumsal olay ve iligkilerin ¢oziimlenmesi, kamu
hukukuna ait farkli bir yaklagimin varligim ve yaranm kanitlamaktadir.
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birligi sistemi, genel olarak Anglo — Amerikan iilkelerinde uygulanmaktadir.
Bu sistemde yarg: bir biitiin olarak orgiitlenmistir. Tek bir diizen olarak
orgiitlenen yargi, hem bireyler ar a ¢ uy ara hem de
bireylerle idare arasinda ¢ uyusmazl a bakar. Tiirkive gibi Kara
Avrupasi hukuk sistemini benimseven diilkelerde ise, idarenin yargisal
denetimi adli mahkemelerden bagimsiz idari mahkemeler eliyle yapilir.

“Imparatoriuk déneminde =z zaman gidilen yargi birligi
yaklasimindan olumlu sonu¢ alinamamis oldufundan, 1868 wyilindan
baslayarak uygulanan sistem, adli yargt — idari yargi aynhg olmustur.
Imparatortugun yikilip Cumhuriyetin kuruldugu en zorlu dénemlerde bile,
idari yargimin eksikligi duyulmus ve Cumhuriyet, vargt aynhg sistemini
siilkenin gercksinimlerine yamit veren bir sistem olarak kabul etmistir.
Gergekten, bir kurumun, 134 yil gibi ¢ok uzun bir stire geliserek varligim
koruyabilmesi, bir gereksinimi karsilamasi, o gereksinime yamt
verebilmesiyle olanakhdir. 134 yil boyunca, zaman zaman da olsa ortaya
atilan yarg: birligi savlanna kargin, Damstay’mn ve genel olarak idari
yargmmin hukuk devletinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesinde iistlendigi
dnemli gorevin yerine getirilmesinde gosterdigi basanh ¢alisma, benimsenen
sistemin {ilke gergekierine ne denli uydufunu ortaya koymustur.

3
5L

B - Idari Yarg: Orgiitiiniin Geligimi

5 Mart 1868 Damstay ve Yargitay’n kurulug tarihidir. Meclisi Vala-i
Ahkami Adliye’'nin iki meclise aynlmasiyla Sfirayi Devlet ve Divam
Ahkam Adlive — bugiinkii adlanyla Damistay ve Yargitay — olugmugtur. Bu
tarih, adli yargi — idari yargt ayriminin da baglangicim olusturmaktadir.

Imparatorluk Danigtay1, padisah tarafindan za 2 kanunname,
emir ve iradelerle doldurulmaya c¢ahsilan kamu h u  alam i

yetersizligi gidermis; Islam hukuku yaninda, genel anlamda bir idare
hukukunun dogmasimi da saglamstir. Hukuk kurallanm hazirlama ve

2 Salib Er, “Yénetse] Yarg:, Miilkive Mezunlanna Kapanlmaya Calisthyor”, Milkive
Dergisi cilt XXV, sav1 227, 5. 125
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yorumlama alanminda yapmus oldugu hizmet yaninda, idari damgma gorevi
agirhk tasimistir. Strayr Devlet, her gesit kanun ve tiizilk tasanlanm
incelemek ve hazirlamak, her tiirlii miilki isler hakkinda kendisine veriimis
olan yetkiler dairesinde karar vermek, miilki ve adli makamlar arasinda
cikan uyusmazhklarin merciini belirlemek, viiriimekte clan kanun ve
tiiziikler hakkinda, devlet dairelerinden gelen yazilari, gérils bildirmek
yoluyla yamtiamak, hareket tarzlann kendisine padisahin bir emri veya
devletin kanunlan uyarinca bildiriimis olan memurlan yargilamak, padisah
ve naziriar tarafindan kendisine sorulacak her tiirli sorun hakkinda goris
bildirmek, vilayet meclisi umumileri tarafindan 1slahaia dair karar
vereceklern1 maddelerin  mazbatasim incelemek ve belirlemek, Devlet
Strasimin daire bagkanian ile her daireden birer iiyenin olugturacaf bir
meclis ile her yil yapilan 6ze! bir toplanti ile biitgenin gelir ve gider
boélimlerini incelemek yetkilerine sahiptir,

Strayr Deviet, kendisine verilen yetkilere gére bes daireve aynimstir.
Bu daireler, Miilkiye ve Harbiye Dairesi; Maliye ve Evkaf Dairesi; Kanun
Dairesi;Nafia, Ticaret ve Ziraat Daires ile Maarif Dairesidir.

Daha ¢ok damsma ve inceleme orgam olarsk gdrev vapan
[mparatoriuk Damstayr, 4 Ekim 1922 tarihinde, {stanbul’daki diger saltanat
kurumlan gibi son bulmustur. Kurtulugs Savag: sirasinda ve savasm
kazamimasimdan sonra, Biiylik Millet Meclisinde bir komisyon tarafindan,
Damgtay’a verilen gérevler yerine getiriimeve salisilous, ancak Damistay’m
yoklugundan dogan sitkintinin giderek artmas: karsisinda, 1924 Anayasasinim
31. maddesi ile yeniden kuruimas: Sngérillmigtiir. Sarayr Deviet, bu taribte
biri dava (Deavi Dairesi), ligii de idari (Tanzimat, Milkiye, Maliye ve Nafia
Dairelert) olmak {izere d6rt daireden clusmugtur. Artan is yiikiinii karsilamak
tizere 1931 yihnda ikinci bir dava dairesi (Ikinci Devai Dairesi) kurulmustur.

30.12.1938 tarih ve 3546 sayih Yasa ile Sfirayr Devlet adi yerini
Devlet Stirast adima birakmis ve dairelerin isimleri kaldirilarak her biri
numara sirast izleyerek unvan almaya baglamigtir. 1935 yilinda 7000 olan
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dava sayisimin 1946 yilinda 41300’e ulasmasi iizerine, 1946 yihnda dava
dairesi sayisi lige, toplam daire sayisi da altiya ¢ikanlmistir.

195¢’li wiliarda hukuk alaninda yaganan gelismeler Danistay’in ig
yiikiinii tasinamaz boyutlara getirince 1959 yilinda idari daire sayis1 dérde,
dava dairesi saysi ise bese ¢ikanlmsgtir.

Damsgtay 1961 Anayasast ile bagimsiz anayasal kurumlardan biri
olarak daha giiglii yetkilerle donatilmis ve yiiksek mahkemeler arasinda
yerini almigtir.Gerek 1961 Anayasasimn ilgili hiikiimleri,gerek 521 sayili
Damgtay Kanunu,idari yarg) denetimi yolu ile hukuk devletinin kurulusuna
ve koklesmesine onemli katkida bulunmuglar, 521 sayili Yasa ile bir yandan
Damgtay teskilatinda biiyiik degisiklikler yapilirken, diger yandan birikmis
iglerin tasfiyesi ve bundan sonra gelecek islerin olasi artisi géz oniine
alinarak dava dairelerinin say1si on ikiye ¢ikarilmgtir.

Damgtay, 1980 doneminde Bolge Iidare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin  kurulmasiyla, alt derece
mahkemeleriyle biitiinlesen bir temyiz orgami konumuna getirilmistir. 6
Ocak 1982 tarihli 2575 sayih Damstay Kanununun 1. maddesinde
Damgtay’in, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek
Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme mercii oldugu hiikkme baglanmigtir.

Idare ve vergi mahkemeleri idari yargida genel goérevli mahkemeler
olarak kurulmustur. Béylece Damistay Kanununda, Danistay tarafindan ilk
derecede bakilacak davalar disinda kalan biitiin idari davalann ¢oziilmesi
idare ve vergi mahkemelerinin gérev alamina alinmistir. 2576 sayih Bolge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile simirh sayida uyusmazhigin tek hakimle
karara baglanacag ve bu kararlara karg1 Bolge Idare Mahkemelerine itiraz
edilebilecegi hiikkme baglanmistir. 2000 yilinda 2576 say1li Kanunda yapilan
degisiklik ile de tek hakimle bakilan davalarda artig yapilmustir. Bu sayede,
Damstay’in temyiz mercii olarak baktifi dava sayisi azaltilarak Bolge Idare
Mahkemelerinin itiraz iizerine inceleme yaptiklan is sayisinda artig
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gergeklestirilmis ve Bolge Idare Mahkemeleri istinaf benzeri bir yapiya
getiriimigtir,

I - “IDARI YARGIDA HAKIM VE SAVCI
KAVRAMLARI

Yukanda anlatiklannmiz gergevesinde, baglangicta sordugumuz “idari
yargida hakimlik ve saveilik ayn bir meslek midir?” sorusuna dénecek
olursak, elbette soruya verilecek yanit evet olacaktir.

A - “Hakim”

is ve Isci Bulma Kurumunun internet sayfasinda’® hakim (yargic),
devlet ile birey arasindaki veya bireylerin kendi aralarindaki veva devletin
iki idari birimi arasindaki anlagmazliklan ile kamu diizenini bozan suglara
iligkin konulan, Anayasaya, kanunlara ve hukuk ilkelerine uygun olarak
inceleyen, vicdani kanaatine gore ve bagimsiz olarak karar veren kisi olarak
tamimlanmigtir.

Yine aym kurum tarafindan meslegin gerektirdigi dzellikler agafidaki
sekilde siralanmmigtir:

Hakim olmak isteyenlerin;
o Ust diizeyde akademik ve sézel yetenege sahip,
o Ikna giiciine, saglam bir mantik ve sezgiye sahip,
o Sosyal bilimlere ilgili ve bu alanda baganls,
o Sabrrh ve anlayigli,
o Tarafsiz karar verebilen
o Sorumluluk sahibi,

o Degisik goriislere ve yeniliklere acgik, okumay: ve aragtirmayi
seven, kimseler olmalan gerekir.

3 http://www iskur.gov.tt/mydocu/meslek/hakim. htm
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Is ve Isci Bulma Kurumu, hakimlik meslegini tanimlarken ve gerekli
ozellikleri siralarken adli -~ idari yargi aynmi yapmamistir. Ancak Tiirk
hukuk sisteminde, hakimler, adli yarg: — idari yargi hakimleri olarak gérev
yapmaktadirlar (Anayasa m 140, Hakimler ve Savcilar Kanunu m 3 / a —
1,2).

Hakimler ve Savcilar Kanununun 3. maddesine gére “idari yargida
hakim” kavrami, mahkeme bagkan ve iiyelerini, hakimleri, Damstay tetkik
hakimleri ile Adalet Bakanhg Merkez Kurulusunda idari gérevde calisan
hakimleri anlatmaktadir.

Idari yargida gorev yapan hakimler, kisilerle yiiriitme ve idare
arasindaki iligkileri diizenleyen mevzuatin uygulanmasmndan dogan
uyusmazliklan karara baglamakla gorevlidirler. Bu durum, idari yarg
hakiminde yukanda siralanan &zellikler diginda ve klasik hukuk bilgisi
yamnda, kamu hizmetleri alaninda mesleki yetigkinlik, idari bilgi ve
deneyimi aramayr gerekli kilmaktadir. Bir bagka deyisle, idari yarg:
hakiminin, hukuki bilgi ve uzmanlk olusumunda kamu hizmetleri alaninda
da deneyim sahibi olmas1 gerekmektedir.

Idari islemlerin hukuki ve teknik Ogelerden olusan karmagik nitelikli
hukuki iglemler olmasi, bunlara iligkin uyusmazliklarin ¢dziimiinde de ayn
bir bilgi ve uzmanhg beraberinde getirmektedir. “Bu nedenle, bu islerin
teknigini bilmeyen, kamu hizmetine egemen olan ilkelere ve idarenin
ihtiyaclarina ve faaliyetlerine yabanci bulunan, kendilerine gelen
uyusmazliklan sadece 6zel hukukun 6lgiileri iginde ve sirf hukuki bir agidan
¢6zmeye aligmug olan adliye hakimlerinin, idari davalar dolayisiyla, idare
iglerine katilmalan bu davalann ¢6ziimiinii siirincemede birakmis olur. Buna
karsilik, hem hukukgulardan ve hem de idarenin c¢esitli alanlarinda
uzmanlagmig teknisyenlerden olugan bir idari yargi bu uyusmazhklan daha
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basit bir ydntem ile ¢abuk ve hizmetin gereklerine daha uygun bir sekilde
¢ozer.”

Anayasa Mahkemesi de 1976 tarihli bir kararinda® idari yarg: ve idari
yargt hakimlerinin durumunu asagidaki sekilde ortaya koymustur:

“Idari yargmm, yani adli yargiden ayn ve bagimsiz bir idari yarg: isteminin
Anayasaca ve idare hukukunca kabul edilmis olmasimn nedeni, kamu hizmetlerinden
dogan anlagmazliklarin yapilanndaki 6zellikler; bunlara uygulanacak kurallann
hukuki ve teknik bir nitelik tagimas:; 6zel hukuk dah ile idare hukuku arasinda bityiik
bir biinye, esas ve prensip farkinin var olmas:; idari iglemlerin, idare hukuku dalinda
uzmanlagmg ve kamu hukuku alamnda bilgi ve tecribbe edinmis hakimlerce
denetlenmesinin zorunlu sayilmig olmasidir.”

Idari yarg: hakimi tarafindan verilen kararlar, sadece ilgilisine yonelik
olabilecegi gibi zaman zaman da iilke ¢apinda etkili olacak toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel ya da siyasal konulara iligkin olabilmektedir. Ornegin, iki
kisi arasindaki satim sozlegmesine iligkin bir uyusmazlik somut ve &zel bir
olaya ¢6ziim getirerek yalmzca davanin taraflanm etkilerken, “gii¢ bedeli”
adi altinda biitiin elektrik tiiketicilerinden bedel alinmasina iliskin
diizenleyici iglem hakkindaki yarg: karari, davanin taraflan yaminda tiim bir
toplum yasammm etkileyecek soyut ve genel bir nitelik tasimakiadr.

Olaya bu agidan bakildiginda da bir idari yargi hakiminin, idari
islemlerin &gelerini kavrayacak hukuki yetigkinlik, bu islemlerin teknik
Ozelliklerini  saptayacak beceri, idare hukuku alaminda ¢ikacak
uyusmazliklan ¢dzmeye yetecek bilgi ve uzmanlifa sahip olmas:
gerekmektedir. ‘

Diger yandan idari yarg: éniine gelen uyusmazhiklann idare ile kisileri
davali ve davaci konumuna getirmesi kargisinda, idari yargida gérev yapan
bir hakim, karar verirken Kkisi yaran ile kamu yaran arasinda denge

4 Cavit Can, “Idari Yargida Hakimler ve Savcilar”, I, Ulusal idare Hukuku Kongresi,
Birinci Kitap, Idari Yarg), Damstay Yaym, 1990, s. 346 ‘

5 Anayasa Mahkemesinin 25.5.1976 tarih ve E: 1976 / 1, K: 1976 / 28 sayil karan,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 14, 1977, s. 185
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kurabilecek durumda olmahdir. “idari yarg: hakimi, bu dengeyi saglarken
kigi yaran ile kamu yarann adil bir bicimde bagdastirarak hem kisi yaranm
korumay: bilmeli hem de u hizmetinin devamli, diizenli ve eksiksiz
yiiriimesini saglayacak ¢6ziim yollarim bulabilmelidir. ... Idari yarg: hakimi,
sozii edilen giic gorevleri yerine getirebilmek igin idare hukukunun
ilkelerine, kavramlianmna, kay na im o ve bu hukukun
problemlerini vaktinde gorebilme, siiratli ve isabetli ¢6zebilme yetenegine
sahip bulunmahdir.”® Idari yargi hakimligi igin aranan kosullar, adli yarg
hakimligi ile arasindaki farki da ortaya ko 1 sagl tir.

Bu baglamda, idari yarg: ile adli yarg: arasinda sinavsiz gegisin de
miimkiin olmadifim belirtmek gerekmektedir. Adli ve idan yargida gorev
yapan hakim ve savcilann iki yarg sistemi arasinda gecisini diizenleyen ve
Hakimler ve Savcilar Kanununda degisiklik ongéren maddenin iptahi
istemiyle acgilan davada, konu, Anayasa Mahkemesi karaniyla’ asapidaki
sekilde degerlendirilmis ve ilgili hiikkiim Anayasaya aykin bulunarak iptal
edilmigtir: '

“Yarg: aynlify, varg: organlanmn gorev alanlan ve yap: tiirleri vbniinden nesnel

ayr yani bu organlarda gbrev yapacak hakim ve savoilann Sfretim-

efitimlerivie veti tzenleri bakim a Uz da gerekli
kilar. Atanma ve dzlik islemlerinin aym kurulca gergeklestirilmesi, Hakimler ve

Savcilar Vitksek Kumlu'nun Yargitay liveleri gibi Damstay fiyelerinin dortte Ggiinil

de segmiesi yarg: birlifinin benimsendifini gisteremsz. Asil olan, glreviendirme

yénterni ve yetkisi degil, gbreviendirilecek olamn nitelik ve uzmanhs, varg: alam

ayrbifidir. Bunlar olunca varg bulifinden s8zedilemez. Avayasa’mn 140,

maddesindeki adli ve idari varg hakim ve savalan syrummn adli ve idari varm

aynmuna dayandifn Anpayasa’min viksek mshkemelerle dlgili 154, maddesinde

Yargitay': adliye mahkemeleri; 155, maddesinde de Damstay’y idare mahkemeleri

icin son inceleme mercii olarak gistermesivie bellidir. Anlasilmaktadir ki, kurulug ve

yapilanma slirecine gére, ilk dersce mah leri i mahkemelere dogry,
adli ve idari yargi aynimu benimsenmis, korunmus ve gelistinlmistir. Bu belirgin

5 Cavit Can, age., 5. 347

7 Anavasa Mahkemesinin 28.2. 1989 tarih ve E: 1988/32, K: 1989/10 sayihi karan, Karar,
Anayasa Mahkemesinin internet savfasindan (hitp://www.anavasa.gov.ir) ahnmestr,
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olusumu, Anayasa’mn Uyusmazhik Mahkemesiyle ilgili 158. maddenin icerigi de
dogrulamaktadir. “Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu” bashkh 159. maddenin
iigiincit fikrasinda da adli ve idari yargi hakim ve savcilan agikhigs yer almsktadar.
Kendinden Once yiriirlife giren kurulus yasalanyla uyum iginde Anayasa
maddelerinde yinelenen sézcitkler, yalmiz birer ad ya da sifati degil, kurumsal
olusumu geligen yapisiyla ve ilkeleriyle gostermektedir, idari yargimn adli yargidan
ayrildifs, yalmz Damistay’in korunmasiyla degil, idare mahkemelerinin kurulmasiyla
kesinlik kazanmuy bir clgudur. Bu nedenle 140. maddeyi yarg: aynhgn ilkesiyle
birlikte dejerlendirmek zorunlu olmaktadir.”

“Adli ve idari yargi yolu aynmi, uyusmazliklara uygulanan kurallardan degil,
anlasmazhifin kaynaklandif: esaslardaki ayriliktan ileri gelmektedir. Bu nedenle adli
yarg: alanindaki bir uyusmazhigm idari yarg: hakimine, idari yarg: alamindaki bir
uyusmazligin da adli yarg: hakimine gérdiirilmesi sonucunu doguracak, savcilan da
aym bigimde gorevlendirmeye elverighi bir dizenleme Anayasa’nm Ongdrdigi yargt
aynhs ilkesiyle gelisecektir. Bu tiir diizenlerne, Anayasa’mn 140. maddesiyle
bagdasmaz. Bu maddede yatay gegisi engelleyen bir agiklik bulunmamasi dava
konusu diizenleme i¢in dayanak olugturamaz. Genel nitelikteki Anayasa kurah
gereginin yerine getirilmesi igin tersini yasaklayan bir kuralin aranmas gereksizdis.
Kurum ve kavramiarm ayn ayn ve birlikte degerlendirilmesi, yorumlanmalanyla
agiklanan icerikleri, anlam ve amactan agik yasak aranmasim gereksiz kalan
dogrultulers  gostermektedir. Kaldi ki yurttaslann gliven duyguianm sarsacak
uygulama olasilikian bagimsizlik ve giivence kurumu igin ok sakincalidar. Hakim ve
savcilan gorev degisikligi endiseierine itecek durumiarin onlardan adalet bekleyenleri
daha gok etkileyecegi kuskusuzdur. Atanma, yer degistirme, gdrev degisikhigi
kaygilani, adalet gereklerine uygun gorev yapma vetenegini etkileyebilir, istek dis
degigtirmelerde bagimsizlik ve giivence esaslanyla uyusmazhk belirginlesmektedir.
Istege bagh gegislerde baunsizlik ve gilivence zedelenmezse de yargi aynhi
ikkesiyle gelisks somutlagmaktadir. Kalch ki istege bagh nakillerde de bagimsuzhik
etkilenebilir. Istekle, istedigi yere ve greve nakil olanaf: olumsuz ¢abalara itebilir.
Istedigini elde etmek icin bagimsizliktan 6diin vereceklerin ¢ikmasi olasihfi da
aykinligmn belirtisidir. Bu durumlann, Hakim ve savel niteligi ile Szlik haklarn
tlgilendiren bir yonii yoktur.”

Idari yargidaki hakimligin, adli yargidaki hakimlikten farkli oldugunu
bu sekilde anlatigimiza gére sira geldi idari yargidaki hakimlik kurumundan
nelerin  anlasgildifim1  agiklamaya. Idari yargi hakimlerini ilk derece
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mahkemelerinde gorev yapanlar ve Damistay’da gérev yapanlar olarak iki
ana gruba ayxracaglzs. ;
- [Tk derece mahkemelerinde gorev yapan hakimler:

Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri
2576 sayih Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek lizere kurulmus
bagimsiz mahkemelerdir. Bu mahkemelerin baskan ve iyeleri idari yargt
hakimleri olarak mahkemelerin bagmmsizhifi ve hakimlik gilivencesi
esaslarna gore gorev yaparlar. Gerekli hallerde idare mahkemesi hakimi
vergi mahkemesi hakimligine ya da vergi mahkemesi hakimi idare
mahkemesi hakimligine atanabilir.

iIk derece mahkemeleri ilke olarak kurul halinde toplamp karar verir.
“Kurul sistemi birgok kamu hizmeti gibi bir ekip ¢alismasini zorunlu kilan
kollektif bir faaliyettir. Toplu galigma ile sorunlarin gok yonlii olarak ele
alinmasi ve islerin derinlemesine incelenip tartigildiktan sonra ortak

¢oziimlere ulagilmasi amaglamr.”

Kurul halinde toplamldigy hallerde, hakimlerden herbiri, mahkeme
baskani tarafindan kendisine havale edilen ve énceden inceleyip notlar aldif
ve ozet ¢ikardin dava dosyalarimi diger hakimlere kendi kanaatlerini de
aciklayarak sunar ve bu sunum iizerine kurul uyusmazhifi ¢oziime
kavusturur. Bu nedenle ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde de deginecegimiz
gibi bir idari yarg: hakiminin en énemli ézelliklerinden biri iyi bir raportdr
olmasidir.

- Danistay Tetkik Hakimleri:

idari yarg: hakimleri iginden Damstay’da gorevli olanlanna Damgtay
tetkik hakimi denmektedir. “Damstay tetkik hakimleri bes y1l meslekte

8 Adalet Bakanhg1 merkez teskilatinda gorevli idari yarg: hakimleri incelememiz diginda
tutulmustur. ,

¥ Cavit Can, age., 5. 351
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hizmet etmis ve olumlu sicil almg olanlar arasindan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca atanirlar.”(Damgtay Kanunuz m. 11/},

Damistay Kanununun §62. maddesinde belirtildigi  iizere tetkik
hakimlerinin en temel gérevi, kendilerine havale edilen dava dosyalanin:
inceleyerek daire ve kuruilara dosyalan anlatmak, kendilerinin uvusmazlhikla
ilgili gériislerini agiklamak, daire veya kurullarda yapilan tartigmalar sonucu
varilan karara iligkin taslag: yazmaktir.

Yukanda belirtilen isleri iyl bir gekilde yapabilmek igin bir tetkik
hakiminde bazi 6zellikler bulunmasi gerekmektedir'®, Dosya incelerken not
alma, 6zet ¢ikarma ¢ok Snemlidir. Dosya daire veya kurula aktanlirken
gereksiz a2ynntilara ginimemeli, dinlevip karar verecek iivelerin dikkati
dagiilmamaly, acik ve dilzgiin bir anlatimla konunun 6z ortaya konmahdir,
Aym ya da benzer konularla ilgili daha énceden verilmig kararlar aragtiribip
bulunmal ve daire ya da kurullara bu kararlar animsatiimalidir. Damistay’in
igtthat mahkemesi olma 6zelligi de gozdniine alindifinda bu husus daha da
Onem kazanmaktadir. Yine dosyanmin gdrigtimesi sirasinda ilgili mevzuatin
el atinda bulunmas: da yararlidir. Konu tetkik hakimi tarafindan ne kadar iyi
kavranmus ve aniagilmng ise dosyadaki uyusmazlik da o kadar kolay gdziilir.

Incelenip sonuglandirilan dosyalara iliskin karar taslakiarmun da tetkik
hakimleri tarafindan  vazildigii  belirtmistik.  Tetkik  hakimlerinin
hazirladiklan taslakiar, daire veya kuruliardaki kidemli tetkik hakimleri,
Gyeler ve bagkanlar tarafindan kontrol edilir, gerekli hallerde degisiklik
yapilir ve son halini ahr. Karar, dava dosyasinin incelenmesi sirasmnda
vapilan goriismeler ve tartigmalar sonucu elde edilen bilgiler ve varlan
sonuglar gézdniine alinarak kaleme alimir, Bir dosya ne kadar iyi incelenmis
ve davamin 6zii ne kadar kavranmigsa kararin yazimi da o derece kolay ve
bagaril olacaktir.

' Bu konuda bkz. Kazim Yenice, “Dosya ve Raportori”, Damgtay Dergisi, 1973, sayi: 11,
s. 61 65
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Bunlarin disinda kompozisyon bilgisi ve yazi yazma yetenegi gelismis
kimseler karar yazmada daha baganli olacaktir. Bir kararin iy1 olmasi igin,
gereksiz vere uzatimamus, o6zli sekilde yazilmis ve dilbilgisi kurallarina
dzen gosterilerek, noktalama isaretleri dogru kullanilarak ve yahn bir dille
yazilmus olmasi gerekir. Yazilan kararin saglam gerekgelere dayanmasi da
sarttir. Kararda yer alan yeterli ve doyurucu gerekge taraflarda vicdani
huzuru saglarken, hakimlerin de hukuk manttklanimi ve bilgilerini ortaya
koyma olanagi vermektedir.

Siiphesiz bu séziinii ettigimiz hususlar ilk derece mahkemelerinde

gérev yapan hakimler agisindan da gegerlidir.
B - “Savct”

Hakimler ve Savcilar Kanununun 3. maddesine gére “idan yargida
saver” deyimi, Danistay Savcilan ile Adalet Bakanhg merkez kurulusunda
idari gérevlerde ¢alisan savcilan ifade etmektedir''.

Danistay’da saveilik kurumu, ilk kez, “miiddeiumumilik” adi altinda
1925 yilinda 669 sayih Sarayr Devlet Kanunu ile getirilmigtir. 669 sayil
Kanunu yiiriirlikten kaldiran 1938 tarihli 3546 sayih Kanunda da
miiddeiumumi terimi kullanilmigtir. Daha sonra 1946 yilinda kabul edilen
4904 sayilh Damstay Kanunu ile kurumun adi “kanunsozeiliigi” ile
degistirilmistir. 1961 Anayasasi1 doneminde 1964 yilinda kabul edilen 521
sayili Danistay Kanununda da “kanunsézciisii” ifadesine yer vertlmigtir.

Ancak 1981 yilinda yiiriirliige giren 2461 sayih Hakimler ve Savcilar
Yitksek Kurulu Kanununda “savcr” terimi benimsenmis, aym sekilde
6.1.1982 tarihli 2575 sayih Damgtay Kanunu ile aym yil kabul edilen
Anayasada da “saver” sézctigti kullanlmastir.

“Saver” sozctigii kurumu anlatmak i¢in uygun mudur ? Biz bu
sozciiglin uygun olmadigim, eskiden oldugu gibi bu kurumu karsilamak
lizere “kanunsoézciisti” deyiminin kullanilmasi gerektigini diisiinliyoruz.

'" Adalet Bakanhigi merkez teskilatinda gérevli idari yargi savcilart incelememiz disinda
tutulmustur
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Bunu agiklamak iizere vine Is ve Isgi Bulma Kurumunun verdigi
“savcr” tammuna'’ bagvuracagiz: “Herhangi bir sekilde haberdar oldugu
suclara bizzat veya emniyet kuvvetleri yardinuyla el kovup iehte veya
aleyhte tiim delilleri toplayarak olay hakkinda kamu davasi agip agmamaya
karar veren, agilan kamu davalarinda iddia makamuni temsil eden, adli
goérevleri yaninda idari gérevleni de bulunan kamu gorevlisidir”.

Goriildiigii izere “saver” terimi kullamldigs zaman adli yargidaki
savcilik kurumu anlagilmaktadir. Idari yargidaki Damistay Saveilan ise dsha
¢ok “kanunsozciisii” gérevini yerine getirmektedir.

Danistay savcilan, Damstay Bagsaveiliy 6rgiitii iginde gorev yaparlar
ve Bagsaveimin uygun gérecegi gérev ayrimina gore kendilerine havale
edilen dava dosyalarnim inceleyip hukuki diisiincelerini agikiarlar. Daire ve
kurullardan ayn ve bagimsiz olarak yaptiklan ¢alisma ile olayr hukuki
acidan aydinlatirlar. Saveilar, uyusmazhfin hangi dogrultuda ¢dzitme
baglanmast gerektigini diiglincelen ile ortaya koyarak daire veva kurul
tarafindan verilecek karara yardimel olurlar.

Kendilerine havale edilen dosyalant okuyup hukuki tartismasini yapan
Danustay saveilan. durugmasiz iglerde diisiincelerini yazih olarak verirlerken,
durugmali olarak goriillen davalarda ise taraflan dinledikten sonra,
gorislerini durusma sirasinda agklarlar.

Hicbir kis1 veya makama bagh olmavan Danmistay savcilan dilslince ve
goriiglerini  bagunsiz olarak, serbest bir sekilde aciklarlar. Bu sayede dava
dosyasi savcr ve kurul tarafindan ayn ayn incelenmis olur. “Bu sistem,
davanin ciddi bir tarzda goriilmesi i¢in bir teminat teskil ettigi gibi heyeti
aydiniatmak ve 1sini kolaylastirmak bakimindan da faydalidir™"”.

"2 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/mesiek/save htm

" Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslary, cilt 111, 1966, s. 1911; Ayrica
Damstay saveilannin gorevleri ile ilgili olarak bkz. Orhan Tiizemen, “Danistay
Kanunsozciisiiniin Gorevieri”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Damistay’n 100. Yah Ozel
Sayist, sayr: 11, 1968, s. 41 — 42 ve Al Riza Alpaslan, “Damigtay Baskanunstzctligi”,
Damgtay Dergisi, 1977, sayi: 20 - 21, 5. 46 — 67; Cavit Can, “Idari Yargida Hakimler ve
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“Bir igtihat adam1 olmasi1 gereken kanunsozciisiiniin rolii idan yargida
o6nemhidir. Dolayisiyla kanunsézciisii segilecek kimsede bazi dnemli vasiflar
aranmaktadir: O, akhiselim ve iy1 bir karakter sahibi, temel bilgileri ve
kiiltiirit yiiksek, 1y1 yazi kaleme alabilen, diiglincelerini emin bir sekilde
ortaya koyan, meseleleri izah, tefsir ve tartismada kuvvetli, vakia ve fikirlen
sentetize ve sistematize etmede basarili bir hukukeu olmahdir. Ciinkd ...
dava daireleri, kanunsézciisiinden her davada en 6nemli hukuk ilkesinden en

basit usul ayrintisina kadar goriislerini arzetmesini beklemektedirler”™'*.

“Tecriibe, yetenek, arastirmacilik, gerek uygulamada ve gerekse
bilimsel alanlardaki g¢ahgmalanyla yiiksek bir kiiltiir diizeyine ulagmis
olmak, kendilerine verilen dava dosyalarinin analiz ve sentezini yapip
dislincelerini s6z ve yazi ile herkesin anlayabilecegi tutarhlik ve agiklik
i¢inde ortaya koyabilmek kanunsozciilerinde bulunmas: gereken niteliklerin

basinda gelir”"”.

Saydigimiz 6zellikleri tasiyan hakimler arasindan Danistay savciligina
atama yapilmasi ¢ok onemlidir.

C - “Damistay Uyeligi”
Damigtay Kanununun 9. maddesinin 1. bendi uyarinca Damstay’da

bosalan tiyeliklerin dortte iigii idari yarg: hakim ve savciligindan, dortte biri
1se diger gorevliler arasindan segilir.

Danistay iiyeligi i¢in aranan nitelikler ise Damistay Kanununun 8.
maddesinde sayilmistir. Maddenin 2. bendine goére idari yargi hakim ve
savcilarimin Damistay lyeligine segilebilmeleri igin birinci simifa ayrildiktan
sonra en az ii¢ y1l bu gorevlerde basan ile ¢aligmus olmalan ve birinci sinifa
ayrilma niteligini kaybetmemeleri gerekmektedir.

Savcilar”, I, Ulusal idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap, idari Yargi, Damgtay
Yayim, 1990, s. 337 — 381

" Orhan Tiizemen, age., s. 41
'* Ali Riza Alpaslan, age., 5. 46
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Maddenin 3. bendine goreyse idari gorevlerden Danigtay iiyeligine
secileceklerin yiiksekdgrenimlerini tamamladiktan sonra devlet hizmetinde
yirmi yil, maddenin 1. bendinde sayilan gorevlerde toplam olarak en az iig
yil ¢alismis bulunmalan, birinci derece ayhgim kazamlmis hak olarak
almalan ve hakimligin gerektirdi§i ahlak ve seciyeye sahip olmalan
zorunludur.

Danistay tiyelerinin dortte birinin, idarede gorev yapmis kigiler
arasindan Cumhurbaskaninca seg¢ilmesi sonucu, derin bir ¢alisma
deneyimine sahip olmakla birlikte o giine kadar yukanda anlattigimiz
hakimlik ve saveilik asamalanndan gegmemis ve olaylara o bakis agisiyla
bakmamus kisilerin, bir anda iiyelik konumuna gelmelen ve Danistay
Kanununun 58. maddesinde sayilan gérevlen yerine getirmelerinin gii¢litk
tasidigs ortadadir. En az yirmi yil gibi bir siire idarenin ¢esitli birimlerinde
¢ahistiktan sonra o kaliptan siyrilip hakim kalibina girmek zaman almaktadir.
Bu nedenle, bu yoldan Danistay iiyesi segiminin dértte birden daha kiigiik bir
orana disiirilmesi, segilecek kigilerin de niteliklennin ve meslege
yatkinliklaninin ok i1yi belirlenmesi gerekmektedir.

Konuyla dogrudan ilgili olmasa da énemi bakimindan konuya deginme

geregi duyulmustur.
I - <“IDARIi YARGIDA HAKIM VE SAVCI
ADAYLIGI” KAVRAMLARI

A — Hakimlik Meslegine Giriy

[dari yargida hakim ve savci kavramlannin ne anlama geldigini ve
onemini yukarida vurguladik. idari yargi hakimligi sinavini kazanip aday
memur statiisiinde ¢alismaya baglayan kisilere “idani yargi hakim aday1”
denmektedir. Hakim adaylifina kabul, 1982 oncesinde de sonrasinda da
sinavla olmaktadir. Ancak zaman igerisinde yapilan sinavlann bigimi ve
igeriginde degisiklikler olmustur.
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- Damstay ' Sinaviar: (1982 Oncesi)

1982 éncesinde tek dereceli sistem varken Damistay, tetkik hakimlerini
(o0 zamanki adiyla yardimcilar) kendi yaptigi sinavla alir ve sinava otuz
yasini bitirmemis olanlar girerdi.

Sinavi yapmak gorevi, 521 sayili Danistay Kanununun 62. maddesi ile
Danistay Yonetim ve Disiplin Kuruluna verilmistir. Yonetim ve Disiplin
Kurulu, Damstay Genel Kurulunun her takvim yili baginda segecegi bir
Daire Bagkam ile bir liyeden ve bir basyardimci ile bu derecedeki bir
kanunsozciistinden olugsmaktadir. Damgstay Genel Sekreteri kurullanin dogal
tyesidir. (521 sayili Kanun, m. 27).

Simavda yer alacak konular, “Hukuk”, “Maliye ve Ekonomi” ve “Tirk
Devrim Tanhi” olmak iizere ii¢ gruba aynlmistir. Hukuk grubu; anayasa
hukuku, idare hukuku, Danistay’in teskilat ve gérevleri hakkinda genel bilgi,
memurlann yargilanmasi yontemleri, hukuk yargilama yéntemleri ile medeni
hukuk ve borg¢lar hukukunun genel esaslari konularimi kapsarken, maliye ve
ekonomi grubu; maliye, Tiirk vergi vasalarinin esaslan ile kuramsal ve
uygulamali ekonomi konularini igermektedir.

Sinavin 1lk asamasi yazili olup sozliiye girmek i¢in alinmasi gereken
not 100 iizerinden en az 60’dir. Belirtilen not ve iizerinde alanlann
katildiklan sozIi sinav ise, dosya inceleme ve anlatma yetenegi ile meslek
igin gerekli bilgilere sahip olmay: 6lgmektedir. S6zliide alinmasi gereken not
yine 100 iizerinden en az 70 puandir.

Sinavda baganl olmak ve yardimcilik meslegine kabul edilmek igin
gerekli sinav ortalamasi ise 100 {izerinden 70’tir.

Adaylik siiresi bir yildir. Bu siirenin bitiminde, iyi sicil alan adaylar,
yeterlik smavina girerler ve bu sinavda basan gosterenler, Yonetim ve
Disiplin Kurulunun 6nerisi iizerine, Birinci Bagkan tarafindan atanirlar. Bir
yulik adayhk siiresi sonunda, iyi sicil alamayanlar ile sinavda basarih
olamayanlarin gérevlerine Birinci Bagkan tarafindan son verilir.
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Adayhik siiresi sonunda yapilan yeterlik sinavi ise iki bélimden
olusmaktadir. {lk b6limde idari davalann nitelikleri, cesitleri, kosullan, idari
yarginin dzellikleri ve niteligi, adli yargi ile farky, dofusu ve gelismesi; idari
yargr yontemleri; Damgstay hakkinda genel bilgiler; idari iglemlerin ¢esitler;
idarenin yarg: denetimi; yarg: mercilerinin birbiriyle iligkileri ve uyusmazhk
mahkemesi ile idari yargi vetkisine sahip diger kurullar ve ilk derece idare
mahkemelen yer alirken ikinci bolimde adayin ¢ahstifi  dairenin
gorevleriyle ilgili kuramsal ve uygulamali konular ile problemler
bulunmaktadir.

Diger taraftan, 521 sayih Damistay Kanununun 119. maddesi uyannca
6. ve 2. derecelere atanabilmek i¢in, yiikselmeye hak kazanmamn yam sira,
Danistay Bagkanli tarafindan yapilacak yiikselme sinavim kazanmis olmak
ve tez hazirlamak zorunludur.

Boylece sadece adayhik siirest sonunda degil, meslegin ilerleyen
agsamalarinda da bilgilerin diri kalmast ve artmas: amaglanmistr. Zamaninda
bu kapsamda hazirlanmis ve igerik olarak ¢ok zengin olan tezlerin derlendigi
¢ahigmalar da bir dizi halinde basumigtir. Bu tezler, giiniimiize degin birgok
aragtirma ve incelemenin hazirlanmasinda kaynak gorevi gérmistiir.

1982 wilina kadar Damgtay, gereksinimi gézoniine alarak kadroe ilan
etme yoluna gitmis ve her seferinde az sayida yardime: alma yolunu
segmistir. Ote yandan, sinaviann uzun araiiklarla vapimak verine sikiikla
vapilmas: ve yukarida anlatilan igerikte kapsamb bir yazili ve arkasindan da
bilimsel yeterligin yaminda meslegin gerektirdigi czellikieri tasivabiiecek
nitelikteki kisileri segebilmek i¢in dosya anlatiminin bityiik yer tuttugu sézli
sinav yapma bigiminde bir gelisgim yasanmustir.

- Adalet Bakanligr 'nin Sinaviar: (1982 Sonrast)

1982°den sonra idari yargida iki dereceli sisteme gegis ile birlikte
meslege girig igin sinavlar Adalet Bakanhg: tarafindan yapilmaya baslanmus,
bu konuda Damistay devre dis1 kalmistir. Adalet Bakanhi, her yil ahinacak
asil ve yedek aday sayisim kadro ve gereksinim durumuna gére
saptamaktadir.
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1982 yilinda Adalet Bakanlify tarafindan “Adli ve Idari Yargi Hakim
Adayhig Smav ve Miilakat Yéne?{msiégi”éé cikanlmistir. Yénetmeligin 6.
maddesinde sinav  kurulunun  Adalet Bakanhigi Miistesan  veya
gorevlendirecegi miistesar yardimcisinin  baskanhfinda, Teflis Kurulu
Baskam, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel Miidiirii ve Ozlitk
Isleri Genel Miidiiriinden olusacag hiikme baglanmistir. Simav kurulunun,
yazili sinavlarm yapilmasinda ve sinav sonuglarnimin degerlendirilmesinde
Adalet Bakanhg meslek mensuplan ile diger kurum uzmanlarindan
yararlanabilecegi de maddede yer almigtir. Goriildiigii iizere, sinavi yapacak
kurulda idan yargidan (eger sayilan gorevlerde idari yarg: kékenli bir hakim
gérev yapmiyorsa, ki bu cok nadiren olmaktadir), 6zellikle Damstay’dan
kimse yer almamaktadir. Bu durum cok biiyiik sakincalara yol agmaktadir.
Yukaridan beri agiklamaya calistifimiz idari yarg: diizeninde gérev yapmak
fizere segilecek hakimler, bu yarg: sistemini ve sistemin gereksinimlerini
bilmeyen bir kurul tarafindan segilince, aramilan niteliklere sahip kisileri
bulmak zor olacaktir. Nitekim o tarihten beri yapilan sinavlar ve bu smavlar
sonucu meslege kabul edilenlerin yapisinda, 1982 oéncesinde meslege
girenler ile kargilastinldiginda ¢ok biiyiik bir fark bulunmaktadir.

Sinavda sorulan konular ise su sekilde siralanmaktadir: A — Hukuk
grubu: anayasa hukuku, idare hukuku, medeni hukuk ve bor¢lar hukukunun
genel esaslan, Idari Yargilama Usulii Kanunu ile bu Kanunun Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa géndermede bulundugu konular; B — Maliye ve
ekonomi grubu: maliye, ekonomi (makro ve mikro ekonomi), Tirk Vergi
Kanunlan, Vergi Usul Kanunu; Genel kiiltiir grubu.

Yazili smnavda 100 lizerinden 70 alarak basarili olanlar miilakata
katihrlar. Miilakat da, yukarida belirttigimiz sinav kurulu tarafindan yapilir,
Miilakatta adaymn, anlaim ve bir konuyu kavrayip &zetleme ile
degerlendirme yetenegine, davramgina, genel ve fiziki durumuna bakilir
(Yon. m. 15). Miilakattaki degerlendirme yontemi de yazili sinavdaki gibidir

' Yénetmelik 15 Ekim 1982 tarih ve 17839 sayili Resm Gazetede yavimlanmustiy,
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ve yine 100 iizerinden 70 ve iizerinde not alanlar miilakati kazanmig
sayilirlar.

Bu ilk ydnetmelikten sonra 1983 yilinda bir bagka yonetmelik'’
¢ikarilmigtir. Bundan sekiz yil sonra 1991°de de yeni bir yonetmelik
¢ikanlmustir,

1991 tarihli “Adli ve Idari Yargida Hakim ve Savci Adayhg Yazili
Sinav, Miilakat ve Atama Yénetmeligi™'® uyarinca Adalet Bakanhi, hakim
ve savct adayhifi gereksinimini kargilamak iizere yilda en ¢ok iki defa sinav
acabilecektir.

Yonetmelikte yazili smnavin amacinin, katilanlarin 6grenim konularina
iligkin bilgilerini ve genel kiiltiiriinii degerlendirmek oldugu belirtilmisgtir.
Belirtilen amaca bakildigi zaman, idari yarg: hakim adayligina alinacak
kisilerin meslege uygunluklannin  degerlendirilmesinin gerekmedigi
goriilmektedir.

Yazili sinav kurulu, Personel Genel Miidiiriiniin gorevlendirecegi
Genel Midir Yardimcilarindan birinin - Bagkanliginda, Teftis Kurulu
Bagkanligi ve Ceza Isleri Genel Miidiirligii, Hukuk Isleri Genel Miidirligi
ve Personel Genel Miidiirliigiinden Bakanlik¢a uygun bulunacak hakim ve
savcl sinifina dahil gorevlilerden olugsmaktadir. 1982 tarihli Yonetmelikle
olusturulan kurul i¢in getirdigimiz elestiriler, bu Yénetmelikte olusturulan
sinav kurulu i¢in de gegerlidir. Idari yargi hakim adayhigina alinacaklan
belirlemek igin yapilacak sinavlarda Damstay’dan ve ilk derece
mahkemelerinden temsilcilerin yer almasi zorunlu ve gereklidir. Bir yapida
var olan eleman gereksinimi ancak bizzat o yapi icinde calisanlarca
goriilebilir, belirlenebilir.

Sinav konulan, genel kiiltir — kompozisyon, idare hukuku, idari
yargilama usulii hukuku, anayasa hukuku — inkilap tarihi, bor¢lar hukuku

"7 «Adli ve idari Yargida Adaylik Yazili Sinav ve Miilakat Yonetmeligi” 23 Eylil 1983 tarih
ve 18170 sayih Resmi Gazetede yayimlanrmustir.
'® 9 Eyliil 1991 tarih ve 20986 sayilh Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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hakimlerin omuzlarina daha fazla yilkk binmesine ve karar vermenin
zorlagmasina neden olur.

1998 yilinda Yénetmeligin 11. maddesinde yapilan depisiklik'® ile
yazili smavin gerektiginde bagka kurumlara da yaptinlabilecegi; bu
durumda, yapilacak sinavin yerleri, konulari, sorulann konulara gore
dagihmi, yiiritilmesinde gozetilecek hususlar, tarihi, siiresi, notlama ve
kazananlarin belirlenmesi gibi yontem ve esaslarin Bakanlik ile sinavi yapan
kurum arasinda yapilacak bir protokol ile saptanacagy; bu protokol ile diger
kurumun smav ve degerlendirme esaslanna uyulmasinin kararlastinilmasi
halinde, Yonetmeligin yazili sinava iliskin kurallanimin uygulanmayacagi
diizenlenmistir.

1982 sonrasinda yapilan ilk smavlar klasik yontemde iken, son iki
sinavdan beri test yapilmaktadir. Testler iiniversitelerle isbirligi ¢ercevesinde
hazirlanmaktadir. Swmavin Orgiitlenmesi ve uygulanmasi ise tamamen
OSYM’nin sorumlulugunda gergeklestirilmektedir. Test usulii yapilacak
sinavda, degerlendirme sirasinda her dogru yamta bir puan verilmekte, yanhs
yamtlar gozéniine alinmamaktadir. Bir testteki dogru yamt sayisi adayin bu
testten aldigi ham puam olusturmakta, Genel Kiiltir Testi ile Alan Bilgisi
Testinin ham puanlan ayr ayn olmak iizere ortalamasi 50, standart sapmasi
10 olan standart puan dagihmlarna déniistiiriiimektedir. Adaylanin genel
bagarilart saptanirken Genel Kiiltiir Testi standart puant 0.20, Alan Bilgisi
standart puani 0.80 ile garpilarak toplanmaktadir. Genel degerlendirme
sonunda Afirhk Standart Puam 70 ve daha yiiksek olan adaylar smnavin
yazili béliimiinde basanih sayilarak miilakata ¢agrilmaktadir’”.

Son iki sinavda test yontemine doniilmesinin nedeni, daha &nceki
sinavlar sonucunda idari yargidaki hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin
sayisindaki beklenmeyen artis ve hukuk fakiiltesi mezunu olan — olmayan
oranlamasinin, hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlardan yana donmiis

2 Degisiklik 25 Subat 1998 tarth ve 23269 say1th Resmi Gazetede yaymmlanmistir.
* Bu bilgiler Adalet Bakanliginn internet sayfasinda (http://www.adalet. gov.tr) yer alan
“Idari Yargi Hakimlik Sinavi Ilani”ndan alinmustir.
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olmasidir. Idari yarginin tasra orgiitiinde (yani ilk derece mahkemelerinde)
caligan toplam 521 hakimin yalmzca 98’1 hukuk fakiiltesi mezunudur. Yani
idari yarg: tagra Orgiitiinde galisanlanin sadece % 18.80’i hukuk fakiiltesini
bitirmistir. Bes ilde Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinde gorev
yapan hakimlerin aralarinda hi¢ hukuk fakiiltesi mezunu bulunmamaktadir.
Bu konuda yorum istiyorsanmiz, yorum yok. Cok 1srarhysamz, Euronews
televizyon kanalimin haberler boliimiiniin sonundaki “No comment” baslikh
haberleri géziiniizlin 6niine getirebilirsiniz.

Sayilanlardan da goriildigi {lizere, idari yargidaki mezuniyet
durumunda zaman iginde ortaya ¢ikan gelisim kaygi vericidir. 135 yillik bir
gelenekle her zaman i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olanlar ve olmayanlarin
birarada bulundugu Danigtay’da ve 1982°den beri de ilk derece
mahkemelerinde hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin sayisi belli bir oran
icerisinde kalmisken, 1982 sonrasindaki gelismeler ile oran hukuk fakiiitesi
mezunu olmayanlardan yana donmiistiir. Adalet Bakanliginin sinav yapmaya
baslamasi ile birlikte de@isen sinav sisteminin ve daha ¢ok da siyasal
kaygilarin etkisiyle hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlara yeni bir is olanagi
ortaya ¢ikmig, bir de bunun iizerine bir defada 100, hatta 300 kisinin
adayhiga, ardindan da meslege kabulii ile idari yarg orgiitiinde biiyiik bir
yara agilmigtir. Bu durum sinav sistemi degistirilerek asilmaya galisilmistir.

Test usulli yapilan sinavda daha zor hukuk sorulan sorularak, hukuk
bilgisi, hukuk fakiiltest mezunlann kadar olmayan adaylarin elenmesi
amaglanmugtir. Son sinavdan bir dnceki sinavda bu amaca ulagilmis, yazih
sinavi kazananlarin biri disginda hepsi hukuk fakiiltesi mezunu olmustur.
Miilakati da gegen ve hepsi hukuk fakiiltesi mezunu olan 25 hakim aday:
stajlarim bitirmis, atama igin beklemektedirler. Test usulii yapilan ikinci
sinav ise 21 Arahik 2002 tarihinde yapilan yazili sinavdir. Sinavda, yukanda
sozii edilen konularla ilgili toplam 180 soru sorulmustur. 6627 basvurudan
yazili smavi gegcen 71 adayin yalnizca 4’ii hukuk fakiilteleri disindaki
fakiiltelerdendir. Bu adaylardan 50’si miilakati gegerek idari yargi hakim
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adayr olarak staja baslamiglardir. Bunlardan ise ikisi hukuk fakiiltesi
disindaki fakiiltelerdendir.

Tim bunlan anlatmamizin nedeni geiecek boéliimde iizerinde
duracagimiz adaylann egitimi sirasinda karsilasiian insan malzemesinin
durumunu ortaya koymaya ¢alismaktir.

B —- Savcilik Meslegine Girig

Adli yargida meslek, hakim ve savcilik iken, idari yargida sadece
hakimliktir. Damistay savciligi ise meslekte belli deneyim kazanmis hakimler
arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilan se¢imle
gelinen makamdir.

“Idari yargida savci adayr” diyebilecegimiz bir grup bulunmamaktadir.
Idari yargida belli siire hizmet etmis, deneyim sahibi olmus her ilk derece
mahkemesi hakimi ile Danigtay tetkik hakimi, Damstay Kanununda aranan
kosullan tagidig siirece birer saver adayidir. Aslinda Damstay Kanununun
11. maddesinde Damigtay savcilarinin, bes yil meslekte hizmet etmis ve
olumlu sicil almis idari yargi hakimleri arasindan Hakimler ve Savecilar
Yitksek Kurulunca atanacaklan hiikmi yer almaktadir. Uygulamada
Damgtay savciligina atama birinci simfa aynlmis hakimler arasindan
yapilmaktadir. Bu durum da Damstay savcihfmin meslekte yiikselinecek
mevkilerden biri olarak goriilmesine ve bu makama gelindigi zaman da
makamin gerekleri yerine getirilicken birtakim eksiklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

IV - IDARI YARGI HAKIM VE SAVCI
ADAYLARININ EGITiMI

A ~ Meslek Oncesi Egitim

Meslek oncesi egitim ile kastettigimiz, idari yargi hakim adaylig
sinavina girmeden oncekl agama, yani Gniversite egitimi ile hakim adaylig
stiresince yapilan stajdir. Stajla ilgili ac¢iklamalarimizi bundan sonraki

bolimde yapacagimiz igin, bu bolimde sadece iiniversite egitiminden, o da
¢ok genel olmak tizere sézetmek istiyoruz. Bundan sézetmemizde kuskusuz,
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idari yarginin bagindan beri geleneZinde ver alan hu

disindaki mezunlara da agik olan vyapisinda,

gelismelerin kaygi verici boyutlara ulagmas etkili ol

Fransiz Damstayi’na alinma yonteminin, 1945°de Ulusal Yénetim

Okulunun (ENA) kurulmasindan sonra, bilyiikk 6lciide bu kaynaktan
kargilanmaya d6niismesiyle, hukuk kiiltiirii yaninda genel yénetim bilgisine
sahip olma aranmaya baslanmsg ve daha az derinlemesine hukuk kiiltiiriine
sahip Ulusal Yonetim Okulunu bitirenlerin bu eksikligi, onlann yargisal
akmca dogurmamstir. Kuskusuz, bunda Ulusal

W&

gérevlerinde hicbir
Yégze’i;%m Okulunda verilen egitimin nitelifinin ve idari yargiya girecek
kigilerin Okulun en iyileri arasindan segilmesinin pay: biiyiiktiir.

kg

“Cumbhuriyetten oOnceki ddnemde Damigtay mensuplan igin, yeter

derecede Ggrenim kurumunun Qémamasz nedeniyle bir 6grenim zorunlulugu
da %{}?}3}*2@ §é§1‘f’ %gs%g?i ve %} nin dzel a}g?@ um gordiigi, medrese ve

iilkelerde cesitli  derecedeki G%{zﬁ ardan mezun olanlarm bulundugu
belgelerden anlagilmistir. Cumhuriyet déneminde, 669 sayihi Surayr Devlet
Kanunuyla “Mektebi Aliye”yi bitirmek aramirken 3546 sayili Devlet Suras:
Kanunu ile “Bas muavin ve muavinlerle miilazimlarm hukuk veya iktisat
fakiilteleri yahut Siyasal Bilgiler Okulu ... mezunlarindan olmalart” kosulu
getirilmistir. 4904 sayili Yasayla da bu kosul korunmustur. 1964 tarihli ve
521 sayih Damstay Kanunuyla Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri ve bu
yasada degisiklik yapan 1740 sayilh Yasayla da, Idari llimlerle Iktisadi ve
Ticari Bilimler Fakiiltesi mezunlan kapsam igine alinnustir™'.

Idari yargida gérev alabileceklerin kapsam, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 8. maddesi ile, hukuk veya hukuk bilgisine

*! Salih Er, age. s. 125
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programlarinda yeterince yer veren siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve
maliye alanlarinda en az dért yilhk yiiksekégrenim yapmis veya bunlara
denkligi Milli Egitim Bakanlifinca kabul edilmis yabanci 6gretim
kurumlarindan mezun olmak seklinde genisletilmistir.

Bu genisleme ve idari yargidaki yeni yapilanma (ilk derece
mahkemelerinin kurulmasi) ile birlikte, Danistay’in sik sik agtig sinavlarda
gosterilen titizlik ve duyarhlikla az sayida mensup alimindan vazgegilmistir.
Bu sinavlarda baganhi olanlarin biyik ¢ogunlugu hukuk fakiiltesi
mezunlandir ve dengeli bir sekilde diger okul mezunlan (6zellikle Miilkiye
mezunlar) arasindan g¢ikmigtir. O dénemki orani, varolan Danigtay
liyelerinin mezuniyet yapisi ¢ok iyi bir sekilde yansitmaktadir. Buna gore,
toplam 87 idiyenin 71’i Hukuk, 10’u Siyasal Bilgiler, 3'ii iktisadi Ticari
[limler Akademisi ve 1°i de Harp Okulu mezunudur.

1982 sonrasi Adalet Bakanliginca agilan smavlarda ise, nitelik yerini
nicelige birakmis, Adalet Bakanhfmin bagh oldugu siyasal partilerin
kadrolagma alanina girmesiyle idari yargida dengeler bozulmustur. Bir
stnavda 100, ikincisinde 100 ve iigiinciisiinde de 300’ii askin kisinin meslege
alinmasiyla, idari yargiya bakis agisimin kamu hizmetinin daha verimli
ytiriitilmesine degil, kadrolasmaya endeksli oldugu agik¢a ortaya ¢cikmustir.
Bu gelismeler sonunda idari yargida hukuk fakiiltelerini bitirenlerin orani %
20’ler diizeyine® diismiistiir. Bu oranin ¢ok diisiik oldugunu séylemeye bile
gerek yoktur,

Yasanan bu geligmeler iizerine Adalet Bakanligi tarafindan yapilan
sinavlar test yénteminde yapilmug, sorular zorlastirilarak, hatta 6zel hukuk
agirhikl hale getirilerek, hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin yazil1 sinavi
gecememeleri amaglanmig ve sonug da bu dogrultuda olmugtur. 21 Arahk
2002 tarihinde yapilan son sinavda da ayn1 egilimin siirdiigi gozlenmektedir.
Sinava bagvuran 6627 adaydan 71 kisi yazili sinavi geemistir. Bu 71 kisinin

> Bu oran ilk derece mahkemelerinde % 18.80 iken Danistay’da (tetkik hakimleri ile
savcilar) % 27.39 olarak ortaya gikmaktadir.
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67’si hukuk fakiiltesi, 4 kisi ise diger fakiiltelerin mezunudur. Szl sinav

heniiz yapilmamistir.
Acaba 135 willik icinde her zaman hukuk fakiiltesi mezunu

olmayanlarnn yer aldig
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ir yapt olan idari yargiyi hukuk fakiiltesi mezunu

e

o

olmayanlara kapatmaya ¢alismak ne kadar yerindedir?

Bu baglamda asil sorun 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun
8. maddesindeki “hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer
veren...” ibaresinin fazlaca acik olmamasinda yatmaktadir.

Buna iligkin éﬁﬁez%méz éég i yasal éi%zﬁzz@mm%z} degistirilmesidir.

girebilmek igin, bu f@igii@éﬁzfﬁs gzellikle kamu %iﬁkiﬁ%@ un temel dallannin

(anayasa hukuku, idare hukuku, %ﬁﬁ{ié kamu %za%mku idari varg

Kamu hukuku alamindaki dersler ile konuyla ilgili yan alanlarn
géziﬁ‘zsé}ﬁﬁ alinmasi halinde idari yargiva eleman vetistirmek bakimindan en
sihkly egitim, hukuk fakiiltelerinde verilmektedir. Daha sonra siyasal
%}}igzgﬁ fakiilteleri ile iktisadi idari bilimler fakiiltelerinin kamu yGnetimi
boliimleri gelmektedir. Bu fakiiltelerin diger béliimleri ise var olan haliyle
dnerimiz ¢ercevesi disinda kalmaktadir.

Kamu hukukcusu, bdyle bir donamimla vetistiginde, genis ve ¢ok
boyutlu bir bakisi kazandiginda, karmagik ve ¢ok yonlii sorunlan daha kolay
¢Ozebilecek bir birikimin sahibi olacaktir.

Kamu hukukgusunun karsilagtigi somut sorunlart ¢dzme ySntemi de,

bir 6zel hukukgununkinden farklilagabilmektedir. Ozellikle idari yargida
karsilasilan sorunlarin 8nemli bolimii, sivasal segeneklerin sonucu olan idari

kararlarnin hukuka uygunluk yoniinden degerlendirilmesini igermektedir.
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Boyle bir davada yargig, bir yandan siyasal segenegin igerigini
denetlemekten kaginirken, 6te yandan hukuka aykin bir karann hukuk 6tesi
referanslara géndermeyle megrulastirilmasina da izin vermemelidir. Bunun
igin siyasal tercihin nerede baslayip nerede bittiginin, hukuk &tesi
referanslarin neler oldugunun tam olarak belirlenebilmesi gerekmektedir ki,
bu durum, siyaset bilimi, sosyoloji gibi disiplinlerin kamu hukukgusu
bakimindan tagidig1 nemi ve metodolojik farkliligi kanitlamaktadir.

Bu konularin kuramsal boyutlarinin ayrintili olarak verilmesi yaninda,
uygulamali derslere de 6zel bir 6nem taninmasi idari yargi agisindan
kagimlmazdir. idari yargi¢larin, karsilanna ¢ikan uyusmazliklan ¢ozerken
uygulayacaklan kurallarin neler oldugunu 6grenmeleri yaninda, somut
uyusmazliklarin nasil ¢éziilebilecegini égrenmeleri bakimindan uygulamali
derslerin 6nemi bityiiktiir.

Hukuk fakiiltelerinde, idare hukuku ve idari yargilama usulii hukuku
agisindan uygulamali derslere geleneksel olarak agirlik verilmekle birlikte,
bu derslerin kapsaminin genigletilmesi, gerektiginde bir varsayimsal
yargilamay: da igeren uygulamalara yer verilmesi daha da yararli olacaktir.
Uygulamali derslerin hukuk fakiiltesi disindaki fakiiltelerde de verilmesi
gerekmektedir.

Ozellikle idari yargilama usulii hukuku bakimindan, fakiiltelerdeki
derslerde idari yargi mensuplarinin katkilanndan yararlanilmasinin 6nemi
biiyiiktiir. Zira yargilama hukuku kurallarina iligkin kuramsal agiklamalarin,
bu kurallan her giin uygulamak durumunda olan yargiglann verecegi
bilgilerle desteklenmesi ve tamamlanmasi gerekir. Bu yolla, kurallarin
anlaminin ve uygulanmasiin 6grencinin zihninde agikliga kavusmasi
saglanmis olacaktir.

Yine kamu hukuku 6gretiminde gérev alan Ggretim elemanlarimin,
Anayasa Mahkemesi ve idari yargi kararlanm yakindan izleyerek,
derslerinde 68renciyi bu kararlarla tanigtirmasi da kamu hukuku 6gretimi
agisindan ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Béylelikle, fakiilte 6grencilerinin
daha meslek yagamina atilmadan yarg kararlarini tammasi ve uyusmazhk
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¢bzme siirecine ve yontemine iligkin temel bilgileri 6grenmesi miimkiin
olacaktir.

Tim bu anlattiklarimiza baktigimiz zaman, asil olanin hukuk fakiiltesi
mezunlary digindakilere idari yargiyr kapatmanin degil, meslege girmeden
once meslegi yapabilecek yeterlilikte hukuk egitimi almalarini saglayarak iyi
birer kamu hukukgusu yetistirmenin oldugunu gériiyoruz. Kisilerin hakim
adayhgina ve meslege giris sonrasinda agiklarini kapatmalanm beklemek
yanhstir. Hukuk bilgisi, 6zellikle kamu hukuku bilgisi saglam hakim
adaylan ve hakimler ile meslegin niteliklerinin asindirilmasinin 6niine
gecilmig olur.

Bu soylediklerimizi tamamlamak bakimindan “idari yargi hakimlik
staji” ve “idari yargida meslek i¢i egitim” de ayn birer 6neme sahiptir.

B — Idari Yargt Hakimlik Staj:

Meslek oncesi egitimin verildigi hukuk, siyasal bilgiler ve iktisadi —
idari bilimler fakiiltelerinde lisans 6grenimi asamasinda, kamu hukukgusu
olarak uzmanlagsma saglanamamasi nedeniyle, kamu hukukg¢usunun
(6zellikle idare hukukgusunun) egitiminde mesleki staj bilyiik 6nem
kazanmaktadir.

6.6.1985 tarthli 3221 sayih Kanun ile adli ve idari yargi hakim ve savei
adaylanimn yetistirilmelerini saglamak iizere, Ankara'da Adalet Bakanlifina
baglh Hakim ve Saver Adaylan Egitim Merkezi kurulmustur.

Hakim ve Savci Adaylann Egitim Merkezinin gorevleri Kanunun 2.
maddesinde sayilmistir: a) Adli ve idari yargida hakim ve savci adaylarini,
meslegin gerektirdigi onur, tarafsizhk ve adalet duygusuna sahip kisiler
olarak yetistirmek, hakimlik ve saveiliga hazirlamak, b) Yiiksekogrenimde
edinilen bilgilerin uygulamaya yansitilmasim, yarg: ile ilgili gorevlerin
yerine getirilmesinde adaylarin mesleki 6gretim ve egitimlerinin yapilmasini
saglamak, c) Adaylara, hukuk uygulamasinin genel ve temel kavramlarin
vermek, adalet hizmetleri ve yargt ile ilgili metinleri yazma usul ve
kurallarimi  6gretmek, d) Konferanslar, seminerler ve benzerlerini
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diizenlemek, ¢) Adaylarin yetistirilmeleri igin verilecek diger gorevleri
yerine getirmek.

Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine gore adli ve idari yargida
hakim ve savci adayhifina atananlar, Egitim Merkezine kabul edilirler.
Adaylar, Egitim Merkezinde yatili olarak kalabilirler.

Meslek éncesi egitim siiresi iki yildir. Bu siire {i¢ donemi kapsar:

1. Hazirlik egitimi donemi, ii¢ ay sirelidir. Hazirhk egitimi, Egitim
Merkezinde yapilir. Bu dénemde, adaylara hukuk uygulamasinin genel ve
temel kavramlan verilir. Adalet hizmetleri ve yargi ile ilgili metinleri yazma
yontem ve kurallan 6gretilir. Belli konularda konferanslar diizenlenir.
Adaylarin, meslek ahlak: agisindan yetistirilmeleri saglanir ve uygulamada
goriilen sorunlar anlatilir.

Idari yargi hakim adaylarina hazirlik egitiminde, a) Anayasa, Hakimler
ve Savcilar Kanunu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, Adalet
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Danistay Kanunu, Bolge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Devlet Memurlan Kanunu ve ilgili
Yonetmelikler; b) Hakimlerin meslektaglan, kalem personeli, diger kamu
kurum ve kuruluslan personeli ve toplumla olan sosyal ve mesleki iligkileri
ve bu iligkilerde uyulmasi gereken kurallar; c) Uygulamaya ve staj dSnemine
yonelik olarak, Idari Yargilama Usulii ve Hukuk Usulii ve Tebligat Kanunu
ile Kalem Yénetmeligi; d) Vergi Kanunlan ile Vergi Usul Kanunu ve 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun uygulanmas;;
¢) Mahkemelerde kullamilan defter, karton ve basili kagitlann tanitilmasi ve
bunlarin kullamm esaslan ile dosyalama ydéntemleri; f) Dosya inceleme
teknigi, kurula sunulmasi, tutanak hazirlanmasi, ilk inceleme iizerine verilen
kararlar, ara kararlan, yiiriitmenin durdurulmasina iligkin karar ile davanin
esasi hakkinda verilen kararlarin yazilmasi yoéntem ve esaslan hakkinda
bilgiler verilir,

2. Staj dénemi onsekiz ay siirelidir. Idari yargi hakim adaylarina bu
donemin alti ay1 Damigtay’da; alti ay1 il valiliklerinde (bu siirenin bir ay1
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belediyelerde); alti ay1 bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde (bu
siirenin 1ki ay onbes giinii idare mahkemesinde, iki ay onbes giinii vergi
mahkemesinde ve bir ay1 bdlge idare mahkemesinde olmak (izere)
tamamlatilir.

- Damistay'da Staj: idari yargi hakim adaylari igin, Damstay’da, onbes
giin siire ile birinci dénem, dort ay onbes giin siire ile ikinci donem ve bir ay
siire ile tg¢ilinci dénem olmak lizere U¢ asamali staj ydntemi
uygulanmaktadir. Birinci dénem stajda, Damistay Baskanlhginca hazirlanacak
tasan ve izlencelere gore gorevlendirilecek Danistay tiyeleri, tetkik hakimleri
ve savcilar tarafindan, idarenin yapisi, Damstay’in idari gorevleri, idari
yarginin 6zelligi, idari yargilama usulii, hukuk kaynaklarindan yararlanma,
dava dosyalannin hazirlanmast ve karar yazma konularinda ders ve
konferanslar verilir, uygulama ¢aligmalari ve grup caligmalan yaptirilir.
ikinci dénem stajin iki ay onbes giinii idari dava dairelerinde, iki ay1 ise
vergi dava dairelerinde gegirilir. Dairelerdeki stajda, adaylar dosyalarin
hazirlanmasinda tetkik hakimi ile birlikte c¢aligirlar. Kurula dosya
sunulmasinda yardimei olurlar. Kurulca verilecek karar dogrultusunda karar
taslaginin yazilmasina katilirlar. Dairelerin kurul halindeki ¢alismalarini ve
durusmalarim izlerler. Ugiincii dénemde, stajyerlere ikinci dénem
calismalann bitmeden en az iki ay Once verilen 6zel ¢alisma konulan
hazirlanir.

- Mahkemelerde Staj: 1dari yargi hakim adaylan, idare, vergi ve bolge
idare mahkemelerindeki stajlarinda, dilekge iizerine ilk inceleme, harg ve
posta giderlerine iliskin islemler; ilk inceleme iizerine verilecek kararlar;
yiiriitmenin durdurulmasi, tebligat, kesif ve bilirkisi incelemesi, ara karanyla
belge ve bilgi istenmesi, dosyalarin incelenmesi ve mahkeme kurullarina
sunulmasi, kara yazma teknigi, itiraz ve temyiz istemleri hakkindaki
dilekgeler iizerine yapilacak iglemler konulaninda egitilir ve ¢alistirthirlar.

Mahkemelerdeki staj sirasinda, idari yargi hakim adaylari, mahkeme
baskaninin gézetimi altinda biiro ve kalem islerinde ¢alistinhirlar, ancak bir
defa gormekle 6grenilebilecek isler siirekli yaptinnlmaz. Durusmalarda, kesif
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ve bilirkisi incelemelerinde hazir bulundurulurlar. Mahkeme bagkani
tarafindan iiyelere havale edilen dosyalann hazirlanmasinda tyelerle birlikte
¢alhgirlar. Dosyalann kurula sunulmasina yardimci olurlar. Goériigmelerde
hazir bulunurlar. Mahkeme bagkani tarafindan secilip verilen dosyalann
karar taslaklarini hazirlarlar.

Mahkemelerde yapilan staj, idari yargi hakim adayligi stajimin en
onemli boliimiinii olugturmaktadir. Ciinkii iki yillik staj sona erip meslege
kabul asamasindan sonra yeni baslayan hakimlerin biiyiik cogunlugu® ilk
derece mahkemelerinde gorev almak iizere kura gekmektedir. Kura sonrasi
gorev yerlerine giden hakimler, eger iyl bir staj dénemi gegirmemigler ise
mesleklerinin ilk yillarinda ¢ok zorlanmaktadirlar.

Hakim adayi, staj sirasinda miimkiin oldugunca, bir hakim gibi
calistinlmali, dosya hazirlamayr ve karar yazmay, yazi igleri ile ilgili
hususlan, mahkemelerin isleyisini ¢ok iyi 6grenmeli ve olabildigince ¢ok
¢esitli uyusmazlik ile karsilasmahdir.

- Valiliklerde Staj: “Idari Yargi Hakim Adaylarinin il Valiliklerinde
Yapacaklan Staj Hakkinda Yoénetmelik®*” hiikiimleri uyarinca, idari yargi
hakim adaylan atandiklar illerde bizzat valinin veya goérevlendirecegi vali
yardimcisinin -~ gbzetiminde,  valilikte  Bakanlklanin  ilde  bulunan
kuruluslarinda ve il belediyesinde asagida gésterilen sekilde staj yaparlar: a)
Valiliklerde Yapilacak Staj: idari yargi hakim adaylan birbuguk ay siire ile
ilde, en biiyik milkiye amirinin bagkanlifinda toplanan kurul ve
komisyonlara izleyici veya vali uygun goriirse raportdr olarak katilirlar. b)
Defterdarhikta Yapilacak Staj: 1dari yargi hakim adaylan, bir ay siireyle
defterdarlikta, her tiirlii vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsiline
iliskin iglemlerin tesisi ve uygulanmasi ile yargilama esaslarini goriip

* Kural olarak staji1 bitip meslege atanan hakimlerin hepsinin ilk derece mahkemelerinde
goreve baglamas: gerekmekle birlikte, Danistay’n her zaman yasadi§i eleman sikintist
nedeniyle Damgtay Kanununa eklenen gegici maddeler ile bazi hakimlerin atamasi dogrudan
Damgtay’a yapilmaktadir.

#Y dnetmelik (http://www.adalet.gov.tr/yayin/yonetmelik/idari_hakim_valilik_staj.html)
internet adresinden alinmgtr.
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incelerler. ¢) /1 Miidiirliiklerinde Yapilacak Staj: Adaylar idari iglemlerin
yargisal denetimlerinin yogun oldugu Bakanlklann ilde bulunan miidiirliik
ve kuruluslarinda bir buguk ay siireyle gérevlendirilirler. d) Beledivelerde
Yapilacak Staj: 1ki ay siireyle belediyeler nezdinde yapilacak stajin
belediyelerin imar, personel ve zabita miidiicliiklerinde yapilmasi belediye
bagkaninca saglanir.

Idari yargi hakim adaylari, ¢alistirildiklart her birimde, ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ile idari metinleri okuyup inceler, o birimdeki gérevlilerle
iligki kurarak hizmetlerin nasil yiiriitiildiigiinii yakindan izlerler ve sonunda
valilige verecekleri yazili raporda bunlari 8zetlerler. Ayrica, raporda genel
mevzuat ve uygulamada gorecekleri hata ve noksanlar belirleyerek o
birimdeki hizmetlerin daha iyi yiiriitiilmesi igin kisisel gériislerini belirtirler.
Bu raporlar, valinin goriisii ile birlikte staj rapor dosyalarinda toplanir (Yén.
m. 4).

Her idari yargi hakim adayi i¢in valilik emrine atandiklari tarihten
baglamak iizere ayn ayr staj raporu dosyasi agilir. Valinin sorumlulugu
altinda veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisi tarafindan izlenip
ylriitilecek olan bu dosyaya adayin alu ayhk siirede sadece
degerlendirilmesine ve basan derecesi hakkinda hiikiim verilmesine
yardimci olacak bilgi, rapor ve yazilar girer. Adalet Bakanhg ve Bolge idare
Mahkemesi Bagkanliklarinca yapilan yazismalar bu dosyada yer almaz. Bu
dosya, valinin idari yargi hakim adayi hakkindaki degerlendirme ve
kanaatini igeren fis ile birlikte, stajin bitiminden baglayarak on giin icinde
Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiine gonderilir (Yon. m 5).

Valiliklerde gegen staj dénemi toplam alti ay olmakla birlikte,

uygulamada bu siirenin ancak bir ila iki aylk bélimii verimli gegmektedir.
Ciinkii 6zellikle kalabalik gruplar halinde yapilan stajlarda® sinirh olanaklar

5 Aslinda stajin valilik boliimii, biitiin illerde yapilabilmekle birlikte, genellikle Damstay ve
Egitim Merkezi staji i¢in Ankara’ya gelen adaylar, stajin bu béliimiinii de Ankara ilinde
tamamlamak istemektedirler. Ciinkii valilik sonrasinda gergeklesecek son egitim donemi
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iginde hakim adaylariyla birebir ilgilenme, onlara caligabilecekleri yer
gosterebilme pek olanakh olmamaktadir. Daha ¢ok, idari yargi hakim
adaylannin beserli — onarli gruplar halinde gittigi idari birimlerde, birim
sorumlusunca verilen brifing ve olanak dahilinde katilinacak toplantilar
disginda bu altt ayhik siire hakim adaylan agisindan bos ve verimsiz
- geemektedir. Bu siirenin kisaltilarak mahkemelerde ve Danistay’da gegirilen
stirenin artmass saglanabilir. Clinkii idarenin igleyisini gérmek ve tammak
agisindan ongérilmiis valilik staji, uygulamadan kaynaklanan nedenlerle
bilyiik bir zaman ve emek kaybina, bunun da Gtesinde hemen higbir sey
yapmadan aylik alinan bir siireye doniismektedir.

3. Son egitim donemi, ii¢ ay siirelidir. Son donem de ilk dénem gibi
Egitim Merkezinde geger. Bu dénemde adaylara toplu olarak, ilk iki
donemde kazandiklan bilgilerin tartisma ve uygulamasi kur-pratik seklinde
yaptirthr. Adaylara ilgilerine gore, kamu hukuku, 6zel hukuk, idare hukuku
ve vergl hukuku alanlarinda somut hukuk problemleri verilerek bunlan
¢ozmeleri istenir ve bunlarla ilgili kararlar yazdirihir. Problem ¢6ziimii igin
mahkemelerden saglanacak, degisik dava tiirlerine ait Danistay tarafindan
bozulmus veya onanmig dava dosyalanndan da yararlamhr. Verilen
problemleri ¢6zerken adaylardan, olayr ve olayla ilgili biitiin belge ve
delilleri tam olarak saptamalari, biitiin belge ve delilleri incelemeleri, olay
kavramalan, hukukgu olarak tanimlamalan, semayr ¢izmeleri, hukuki
problemleri gormeleri, belirlenen hukuki problemleri dogru olarak
¢6zmeleri, varilan sonucu teknigine ve yontemine uygun olarak yazmalan

istenir.,

Egitim sonunda adaylar, egitim siiresi i¢inde kendilerine 6gretilen
konularla ilgili bir yeterlik sinavina ahnirlar. 3221 sayili Kanunun 10.
maddesinde yer alan bu sinavin “yazil”” oldugu ibaresi, 1990 yilinda yapilan
yasa degisikligi ile “‘sozlii sinav” olarak degistirilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi 20.11.1990 tarih ve E.1990/13, K.1990/30 sayili karar ile bu

Ankara’da Egitim Merkezinde olmaktadir. Aradaki alt: aylik siire igin memleketlerine dénen
aday sayisi gok az olmaktadir.
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ibareyi iptal etmistir. Sinavla ilgili hususlar Kanunun verdigi yetki uyarmca
Yonetmelik® ile diizenlenmistir. Sinav, hazirlik ve son egitim donemlerinde
programa alinan konular esas alinarak, 6gretim gérevlilerince hazirlanir.
Sinav sonunda 100 iizerinden 60 ve daha yukan puan alan adaylar basanili
kabul edilir. Egitim sonu sinavinda basarih olan adaylarin meslege kabulleri
ile atamalari, Hakim ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine gore yapihr.

C — Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi

Hakim ve Savcir Adaylan Egitim Merkezi, 6.6.1985 tarih ve 3221
sayill Kanun ile kurulmugtur. Amaci, adli ve idari yargi hakim ve savci
adaylarim1  yetigtirmektir. Egitim Merkezinin gorevleri Kanunun 2.
maddesinde sayilmigtir.

Egitim Merkezi, bir Bagkan, iki Bagkan Yardimcist ile bir biirodan
olusmaktadir. Egitim Merkezi Baskani, birinci simifa aynlmis adli ve idari
yargt hakim ve savcilan arasindan; baskan yardimcilan, en az ikinci
dereceye yiikselmis olmak sartiyla adli ve idari yarg: hakim ve savcilan
arasindan, muvafakatlarnn alinmak suretiyle Adalet Bakaninca dort yil igin
atanirlar. Siiresini dolduranlar yeniden atanabilirler.

Aynica bir Egitim Kurulu bulunmaktadir. Bu Egitim Kurulu, Adalet
Bakaninin baskanliginda, Adalet Bakanligi miistesari, Yargitay’in kendi
iyeleri arasindan segecegi iki iiye, Damistay’in kendi liyeleri arasindan
sececegl iki iiye, Yiksekdgretim Kurulunun Ankara'daki iiniversitelerin
hukuk alanmiyla ilgili 6gretim iyeleri arasindan segecegi iki iiye, Adalet
Bakanlign Personel Genel Miidiri ile Egitim Dairesi Baskanmi, Egitim
Merkezi Bagkanindan olusur. Segimle gelen iiyelerin gérev siiresi bes yildir.
Siiresi dolan iiyeler yeniden segilebilir. Egitim Kurulunun sekreterlik gorevi,
Egitim Merkezi Bagkanliginca yerine getirilir. Egitim Kurulu her ay en az bir
kez toplanir. Baskan, gerekli gordiigii hallerde Kurulu toplantiya ¢agirabilir.
Adalet Bakaninin bulunmadigi zamanlarda Egitim Kuruluna Adalet
Bakanhg1 Miistesann Baskanlik eder.

* Yénetmelik 15 Kasim 1989 tarih ve 20343 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir,
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Egitim Kurulunun goérevleri, Egitim Merkezinde yapilacak mesleki
egitim ve Ogretimin dizenli ve verimli olmasin: saglamak amaciyla genel
ilkeleri saptamak; Egitim Merkezi Baskaninca hazirlanan egitim plan ve
programlanm inceleyip onaylamak, EZitim Merkezi Baskani tarafindan her
egitim donemi sopunda hazirlanacak etkinlik raporunu incelemek, alinmasi
gerekli goriilen onlemleni Egitim Merkezi Baskanligina bildirmek; Egitim
Merkezi Bagkan tarafindan uygulama ile ilgili olarak ortaya ¢iktif1 belirtilen
hususlari goriiserek karara baglamak; sinav kuruiu bagkan ve iiyelerint
belirlemektir.

Ote yandan Egitim Merkezinde gorevlendirilecek égretim goreviileri,
Adalet Bakaninin istemi {izerine, yetkili kurul ve organlarinca ek gorevle
gorevlendirilmeleri uygun gériilen vetert kadar Yargitay ve Danistay iiyesi,
iniversite 6gretim tiveleri, meslekte fitlen on yilimi tamamiamis; avukat, adh
ve idari yargt hakim ve savcisi ile diger uzmanlardan olusur. Ofretim
gorevlileri, 3221 sayih Kanun ile ilgili yonetmeliklerde belirlenen, hakim ve
savcr adaylanmin meslek  6ncesit egitimlerine iliskin  gérevien yerine
getirirler. Bu gorevler Yonetmeligin 21. maddesinde su sekilde siralanmustir:
Egitim Kurulu tarafindar onaylanan egitim programlann uygulamak;
programlan gilinliik 6gretime yansitarak haftalik ve aylik ders plan ve
programlarini hazirlamak; hazirlanan plan ve programilan uygulamak.

Ogretim gorevlileri, Egitim Kurulu tarafindan ilkeleri belirlenen
miifredat programi c¢ergevesinde, adaylarn mesleki konularda aragtirmaya
yonelik aktif 6gretim usuliini; mesleki konular tizerinde tarismali Sgretim
usuliinii; verilen bilgilerin, adaylar tarafindan yeterli diizeyde anlasilip
anlagilmadigini tespit bakimindan ara sinav sistemini uygulayabilirler (Yon.
m. 22).

Hakim ve savci adaylanna yonelik egitimin hedefleri ise Yonetmeligin
23. maddesinde, adaylart hakimlik ve savciliga hazirlamak; adaylara, hukuki
problemleri zamaninda gérme ve dogru ¢dzme becerisini kazandirmak;
adaylann, ayni zamanda ¢ok yonlii bilgi ve kiiltiir sahibi olmalarini, insan ve
toplumu tamimalanni saglamak; adaylara, insan, meslek ve meslektas sevgi
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ve saygisi, gergek ve hak saygisi, meslegin yazilh olan ve olmayan
kurallanna aykin hareket etmeme aliskanhf kazandirmak; toplumun giiven
ve saygisim kazanacak, adalete olan itiban azaltan davranis ve hareketlerden
sakinacak kigiler olarak vetistirmek; adaylara, ¢alisma disiplinine riayet etme
vasfini kazandirmak olarak sayilmistir

Gorildigl iizere, yazili diizenlemelere bakildiginda hersey volunda
gibi goriinmekle birlikte, uygulamada birtakim aksakbklar bulunmaktadir.
Hakim ve Saver Adaylant Egitim Merkezinin yapilanmasi agisindan en
onemli eksiklik, Kanunda yazili olmasmna karsin simdive kadar, Merkez
yonetiminde idari yargidan kimseye gérev ?@ﬁiiﬁsng @ima@zééfq Bu kadar
dzellikli bir yarg: alaninin adaylanim yetistirmede gorev yapan bir kurumun
yonetiminde idari yargidan kimsenin yer almamasi gereksinimleri
kavramada birtakim zorluklar yaratmaktadir. Bu nedenle bir an once,
Kanundaki hitkiim dogrultusunda idari yargiyr da dahil eden bir yénetim
bigimi olugmalidir.

Adalet Akademisi ile ilgili goriislerimizi belirtmeden Once, baz
gelismis iilkelerdeki 6rneklere’’ bakmanin yararh oldugunu diiglinlivoruz.

a) Almanya “Hakimler Akademisi”: F. Almanya, 1968 yilinda “Alman
Hakimler Akademisi’ni  kurmugstur. Alman Hakimler Akademisi,
Almanya’'min  Rheinland-Pfalz  Eyaletinde Trier’de ve Brandenburg
Eyaletinde Wustran’da bulunmaktadir. Alman Hakimler Akademisi, biitiin
hakim ve savcilann toplumdaki, siyasi, ekonomik ve bilimsel alanlardaki
gelismelere ayak uydurmasim amaclamistir. Alman Hakimler Akademisi
bagkani (direktdr), hakim-savci veya hakimlik meslegi igin gereken
niteliklere sahip yiiksek bir kamu gorevlisi arasindan segilir, belli usule gore
atanir. Bu Akademide, yilda 150 seminer, sempozyum, kollogyum ve
benzeri toplantilar yapilmakta, bunlar bir yil énceden duyurulmakia, boylece

7 A s . e s p . ey a .
=" Orneklerle ilgili bilgiler, Tahsin Fendoglu'nun “Yarg: Reformunun Esgiidiim Merkezi

Olarak Hakim Akademileri” adli ¢alismasindan alinmustr. Bu calisma
{(http://www.dicle.edu. ty/dictur/suryayin/khuka/yargireformu, hi“m; internet adresinden
bulunmmustur.
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egitim alanlar arasindan sinavda en basanh olanlar Fransiz Danistay’inda
kidemli hakimlik (maitres des requétes) yapmak iizere se¢ilmektedir. Yine
idare mahkemelerinde gorev yapacak hakimlerin dortte li¢i de ENA
mezunlan arasindan secilir. ENA’ya devam edenlerin birkismi hukuk
fakiiltesi mezunu iken, biiyiik ¢ogunluk diger fakiiltelerden gelenlerden
olusmaktadir.

Aym bizde oldugu gibi Fransa’da da idari yargida hukuk fakiiltesi
mezunu olanlar ve olmayanlar birlikte ¢calismaktadir.

¢) Japonya “Hakim Akademisi’": Japonya, 1947 yilinda “Adalet Egitim
ve Aragtirma Enstitiisi”nii kurmustur. Bu kurum, hakim ve savcilann
meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimlerini saglamayr amaglamstir.

d) Ingiltere “Hukuk Egitimi Danmisma Komitesi”: Ingiltere’de,
hukukgularin meslek i¢i egitimi ve uzmanlagmalannin saglanmasi igin bir
“Enstiti” kurulmasi, aynica Universiteler ile meslek kuruluslan arasinda
igbirligini saglamak iizere “Hukuk Egitimi Danisma Komitesi” kurulmasi,
Ormrod raporu ile Gnerilmistir. Ayn bir idari yargi sistemi bulunmayan
Ingiltere’de asil olan usta — ¢irak iliskisi benzeri bir sistemle hakimlerin
yetismesidir. Mesleklerinde deneyim kazanmig avukatlar arasindan hakimlik
meslegine gegenler de bulunmaktadir.

Omeklere baktigimiz zaman, hakim yetistirmek konusunda her iilkenin
kendi kosullarinin belirleyici oldugunu gériiyoruz.

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin kurulugu igin yasal zeminin
hazirlanmasi girisimleri, olumlu sonuglar doguracak bir ¢aba olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Insan Haklann Mahkemesinin de, yargi
sistemimizin bir par¢ast haline geldigi diisiiniildiiginde, egitim
¢alismalarimin  kurumsal bir yap1 iginde yiiriitiilebilmesi, adalet kamu
hizmetinin yararina olacaktir. Siirekli yenilenmek ve tiim kamu hizmeti
yasamini bir egitim siirecine doniistiirmek hizmetin niteligini arttiracaktir.

Hakim ve savcilar, avukat ve noterler ile adalet hizmetine yardimci
personelin meslek i¢i egitimi ve gelismesini saglamayi; danisma ve
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yardimda bulunmayi; inceleme, arastirma ve yaymn ¢aligmalan yapmayi;
hukuki bilisgim merkezi kurmayi; hukuk ve adalet alanimi ilgilendiren kurum,
kurulus ve kurullar arasinda igbirligi ve esgiidiimii gelistirmeyi amaglayan
Adalet Akademisinin, tiizelkisilige ve idari — mali 6zerklige sahip olmas:
ayrica onem tagimaktadir.

Ancak, kanun tasarisinin 4. maddesindeki bu belirlemenin ardinda yer
alan maddelere girildikge, idari 6zerkligi zedeleyen, hatta aykin diisen
diizenlemelerle kargi karsiya geliyoruz.

Tasannin Damigtay’ca degerlendirlip goriigiiniin Adalet Bakanhgina
gondenldigi ilk evrede belirtildigi tizere, Akademi Baskan ve Baskan
Yardimeillanmin Bakaniar Kurulunca atanmasi (m. 9), Genel Sekreterin
bakan tarafindan atanmasi (m. 11), Gene! Kurulun olusumunda Bakaniik
yetkililerine agirlik verilmesi (m. 12), Genel Kurulun Bakanmn baskanhginda
toplanmasi, Yonetim Kurulunda Bakanhik Personel Genel Miiditriiniin
bulunmass (m. 15), Denetim Kurulu tyelerinin Adalet Bakanlig ve Malive
Bakanlig: tarafindan goreviendiritmesi {(m. 18), Egitim Merkezi Baskan ve
Bagkan Yarduncilarimin Bakan tarafindan atanmasi (m. 27), idari 6zerklige
aykin diizenlemeler olarak gérilimiistiir.

Kamu hizmeti gérecek olan Adalet Akademuisi, bir yandan tiizelkisili ge
sahip kilinirken, bagka bir anlatimla, ¢ahsmalaninda bagimsiz bir bigimde ve
kendi organlan eliyle karar alma yetkisi tanunirken: 6te yandan, merkezi
idareye belirleyici dlgiide vetki alami birakilmaktadir.

Bu durumda, secilen organlar eliyle vonetim ilkesinden ve idari
ozerklikten sézetme olanad kalmamaktadir. Istenilen, 4. maddede
nitelendirilen kurum ise, soziini cttifimiz maddeleri bu nitelige uygun
olarak degistirmeli; idari vesayet uygulanmasi gerekli gérillmekte ise,
vesayet yetkisi dzerkligi zedelemeyecck simirda tutulmalidir. O zaman, ilgili
oldugu Bakanlik, dogal olarak bagli oldugu Bakanliga déniisecektir.

Yasa tasansi, yargi bagimsizligs ve yargig giivencesiyle yakindan ilgili
olduBuna gore, 6zerklik ilkesi daha da 6nem kazanarak 6ne ¢ikmaktadir.
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D — Meslek (Hizmet) I¢i Egitim

Fakiilte egitimi ve arkasindan -da staj yapilarak gegirilen toplam alti
yillik bir siire sonunda meslege baslayan hakimler igin, meslek i¢i egitim
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu da hakimlerin donemsel olarak genel
bilgilerini yenileyememesine, c¢alistiklart alanlar disindaki konulara uzak
kalmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle meslek i¢i eZitim programlan
diizenlenmesinin gerekliligine inamyoruz. Ciinkii her kurum hizmetlerini
personeli araciliiyla yiiriittiigiine gore, unsurlarindan birini ve belki de en
Onemlisini personeli olugturmaktadir. Kamu hizmetlerinin goriilmesi ve
yiiriitiilmesinde de personelin rolii ayn: énemdedir. Soyut birer varlik olan
tiizelkisilere hayat ve irade verecek olanlar bu kisilerdir®®. Aym sekilde idari
yargiya hayat ve irade verecek olan hakimlerin ve savcilarnn diizenli olarak
meslek ici egitimden gecirilmesi gerekmektedir.

Hizmet 1i¢i egitim, “personelini c¢alistign kurulusun amaclanni
benimsemekte ve desteklemekte daha istekli kilinmas: ve kurulusun degisen
kosullara uyumunu saBlayarak orgiitsel etkililigin gerceklegtirilmesi igin
bagvurulan egitim etkinlikleri”*’ anlamina geldigi gibi, “personelin hizmete
yatkinhigim saglamak, verimlilik diizeyini yiikseltmek, onlan daha ileriki
gorevlere hazirlamak, gorev ve sorumluluklarini daha iyl yerine
getirebilmelerint saglamak i¢in bilgi ve deneyimlerini arttirmay, gereksenen
becerileri kazandirmayr amaglayan egitim etkinlikleri” da

gelmektedir,

Tanimda sayilan amaclarn idari yargida gorev yapanlar agisindan da
gecerli oldugu agiktir. Idari yargida gorevli bir hakimin, 6grendigi bilgileri
tazelemesi, gelismelere ayak uydurabilmesi, daha verimli ¢ahigabilmesi, daha
hizh ve adil olarak uyusmazlik ¢6zebilmesi ve mesleginde belli deneyim
kazandiktan sonra bir giin Mahkeme Bagkam, Bélge Idare Mahkemesi

g Orhan Dikbas, “Hizmet Ii Egitim”, Damstay Dergisi, y1l 1, say1 1, 1971, 5. 45
* Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, Kamu Yonetimi Sézliigii, TODAIE Yaym
No:283, Ankara, 1998
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Baskanmi, Damstay Uyesi ya da Damistay’da Daire Baskam olabilmesi i¢in
meslek i¢i egitim almasi kaginilmazdir.

Danigtay, yargi organlan arasinda, meslek igi egitim konusunda
onciilik yapmis, daha 1970 wilinda ¢ikartugn “Hizmet Igi Egitim
Yénetmeligi™ ile Damstay meslek mensuplartmin hizmet i¢1 egitimi

konusunda diizenleme getirmistir.

Yonetmelik dayanagim 521 sayilh Damstay Kanununun ek 19.
maddesinde bulmaktadir. Maddeye gore, kanunsézciileri, basyardimer ve
yardimcilar, hizmet i¢i egitim ¢alismalanina katilmak zorundadirlar. Yapilan
mesleki ¢alismaya katilmayanlana veya basant gosteremeyenlerin durumlan,
sicillerine iglenir ve bu hal yiikselmelerinde gdzoniinde bulundurulur.
Hizmet igi egitim galigmalanun hangt konulan kapsayacags ve ne sekilde
yapilacagr hizmet 11 egitim yonetmeligiyle, bu calismalarin  meslek
mensuplannn sicillerine etkisi sicil vonetmeligivie diizenlenir.

Yonetmeligin 1. maddesine gore, Damstay mesiek mensuplanindan
xanunsozcilleri ile bagyardimer ve vardimcilarin bilgilerini arttimak ve
yetismelerini saglamak amaciyla hizmet i¢i egitim vapihr, Hizmet igi egitim
sahsmalan {i¢ grupta toplanir {Y6n. m. 2): a) Basta idare ve anayasa hukuku
olmak iizere gerekli goriilecek hukuk dallarindaki bilgileri arttirmak igin
caligmalar vapmak, b) Bilimsel arastirma ve incelemelerde bulunmak, ¢
Yabanci dil 6greninmi vapmak.

- Hukuk bilgisi: Kanunsozciileri e basyardimes ve yardimc:lann basta
idare ve anayasa hukuku clmak tzere gerekli goriilecek hukuk dallanndaki
bilgilerini arttirmak amac1 ile kuriar diizenlenecegi, kurlann konferans
seklinde ve gerekli goriilen hallerde tartigmah  olarak  yapilacag:
Yonetmelikte  dlizenlenmistir.  Buradaki  gerekliligin,  konferans¢inin
diisiincesi alinmak suretiyle Hizmet I¢i Egitim Kurulunca® 6nceden

20 Yonetmelik, 29.4.1970 tarih ve 13483 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
*! Hizmet i¢i Egitim Kurulu, Damgtay Birinci Bagkaninin, Baskanlar Kurulunun diisiincesi
alinmak suretiyle, Daire Baskanlan: ve Uyeleri arasindan (g y1l igin segecegi iki kisi ile bir
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belirtilecegi ve konferanslarn, Hizmet I¢i Egitim Kurulunun Snerisi iizerine
Damgtay Birinci Bagkaninin uygun gorecegi, liniversite dgretim iiyeleri ve
gorevlileri ile Damstay meslek mensuplant ve konulannda bilgileriyle
seckinlesmis diger kisiler tarafindan verlecegi belirtilmistir. Meslek
mensuplaninin bu kurlara devam ve basant dereceleri, konferans¢inm
diisiincesi de alinmak suretiyle Hizmet I¢i Egitim Kurulunca belirtilecek
esaslara gore saptanacaktir.

- Bilimsel arastirma ve incelemeler: Ozellikle idari davalar ve Damstay
idari kararlann ve igtihadi ile ilgili konularda yapilmasi Ongoritlmiistiir.
Bilimsel arastrma ve incelemelerin, Hizmet I¢i Egitim Kurulunca, ilgili
Daire Bagkam ve Baskanunsdzclisinin uygun dislinceleri alinarak
diizenlenecek esaslar kapsaminda, Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal
Bilgiler Fakiiltelerinde acilan doktora kurlanna katilmak yoluyla ya da bu
Fakiiltelerin 6gretim tiyeleri ve gérevlileri ile Damstay meslek mensuplan ve

H

konularinda bilgilerivle seckinlesmis kisilerin gézetimi altinda seminer
13

calismas: geklinde yapilacagl Yonetmeligin 13. maddesinde diizenlenmistir.
Yapilan bilimsel arastirma ve incelemeler sonunda hazirlanacak galisma ve

tezlerin degerlendirilme yéntem ve esaslan da Hizmet Igi Egitim Kurulunca

2

belirlenecektir. Gerekli goriilen durumlarda, bilimsel arastirma ve incelem
yontemleri hakkinda da kurlar siizenlenebilir.

- Yabanci dil bilgisi: Kanunsézciisii, Bas jara:i mc1 ve yardimcilarn,
genel dil bilgilerini belirli bir diizeye ¢ikartmak amaciyla Dangtay’da veva
Hizmet Ici Egitim Kurulunca belli edilecek bir %:ié?ﬁé%é@iﬁ yabanei dil kurlan
diizenlenir. bu kurlan basan ile bitirenler i¢in, Danistay’da veya Hizmet Ici
Egitim Kurulunca belirlenecek bir kurulusta mesleki konularda ¢eviri kurlan
diizenlenir. Yabaner dil ¢alismalarinin degerlendirilme yontem ve esaslan
Hizmet I¢i Egitim Kurulunca diizenlenir.

Bagyardimc: ve o derecedeki bir Kanunsdzclisinden ve Tasnif ve yayin Biirosu
Baskanmdan kurulur {Yén. m. 5).
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Goriildigi tizere, meslege alinma ve yeterlik smavlannin ardindan
yapilan altinci dereceye yiikselme sinavi ile ikinci dereceye yiikselebilmek
i¢in zorunlu tez hazirlama ile kanunsézciileri ve yardimcilaninin mesleki
yetigkinliklerini gelistirme yoluna gitme yeterli goriilmemis, meslek i¢i
egitime de bilyiik 5nem verilmistir.

1970’lerde var olan bu hizmet igi egitim neden bugiin
verilememektedir? 1982 sonrasi ilk derece mahkemelerinin kurulugu ile iki
dereceli yapiya gegis ve Damistay Kanunundaki degisiklik sirasinda 521
sayilt Kanunda yer alan “hizmet i¢i egitim” konusundaki madde 2575 sayill
Danistay Kanununa alimmanustir,

Bunun yerine 29 Agustos 1983 tarihinde Adalet Bakaninin onawv ile
ylrirliige girmis olan bir “Hakim ve Savcilann Meslek ¢i Egitim
Yonetmeligi” bulunmaktadir. Yénetmeligin amaci, adli ve idari yargiya
mensup hakim ve savcilann yurt icindeki ve yurt disindaki meslek igi
egitimlerine iliskin esasiar ve usuileri diizenlemektir. Meslek 1I¢1 egitim,
mahkemelerin bagimsizlifi ve hakimlik teminati esaslarina uygun olarak,
Yonetmelik kapsamina girenlerin bilgi, yetenek, verimlilik ve deneyimlerini
geligtirmek ve artirmak izere, kurs, seminer, sempozyum, konferans, yurt
dis1 egitim seklinde yapilmaktadir.

Yurt igi meslek i¢i eBitim, Adalet Bakanhg Egitim  Dairesi
Bagkanlifinca, Bakanhk merkez birimleriyle isbirligi vapilmak suretiyle
hakim ve savcilanin, tespit edilen egitim ihtivaglan gozoniinde tutularak
hazirlanmaktadir.

Yonetmeligin 12. maddesine gore, hakim ve savcilar, Bakanhgin
istemi iizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, Danigtay
Bagkanhginin uygun goriisii de alinmak suretiyle, bilgilerini artirmak
amaciyla ve kurs yerine ge¢mek iizere Damstay’da gecicl  yetki ile
gorevlendirilebilirler.

Uygulamada adli yargi mensuplan igin yiiriitiilen meslek i¢l egitim
idari yargi mensuplant igin yiiriitilmemektedir. Bu konuda simdiye kadar
Danugtay ile yapilmus bir gériisme ve ¢alisma bulunmamaktadir.
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En kisa sirede bu konudaki eksiklik giderilmelidir. Ilk derece
mahkemelerinde calisan hakimlerin de katilacaklan diizenli bir meslek i¢i
egitim gahigmasi baglatilmah ve idari yargtyla ilgili ayn bir meslek i¢i egitim
yoénetmeligi ¢ikartiimalidir.

Giinimiizde hakim ve savcilann, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulundan alacaklan izin ile gesitli hukuk dallarinda yiikseklisans (master)
ve doktora yapma olanagi bulunmaktadir. Yine bu c¢ergevede kamu
yoOneticisi yetigtirmek iizere kurulmus olan Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisiince diizenlenen lisansiistii e@itim programlarina da
katilabilmektedirler. Ancak buradaki zorluk, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun izin vermek konusundaki isteksizligidir. Ayrica, belirttigimiz
lisansiistii egitimlerin meslek i¢i egitimin yerini tutmayacagi agiktir.

Yine bu ¢ergevede Danigtay, zaman zaman diizenledigi Konferanslar
ve her yil Kurulus Yildoniimii etkinlikleri gergevesinde diizenledigi
Sempozyumlar ile mensuplarina mesleki egitim vermeye ¢alismaktadir.
Bunlann da ger¢ek ve diizenli bir meslek igi egitimin yerini tutmayacagi
aciktir,

flk derece mahkemelerinde ¢alisan hakimler ile Damistay savcilan ve
Danistay tetkik hakimlerini kapsayacak ve Danistay ile Adalet Bakanhiginin
isbirligi ¢ercevesinde diizenlenecek hizmet i¢i egitim programlarnina
gereksinim bulunmaktadir. Bu programlara eskiden oldugu gibi katilim
zorunlu tutulmali ve meslekte yiikselmede gézoniine alinmalidir.

Yabanci dil 8grenmeye gelince, diinyayla iliskilerimizin daha da
gelistigi giiniimiizde bundan 30 y1l 6ncesine gore daha fazla yabanci dil bilen
hakim ve savciya gereksinim oldugu kesindir. Bu nedenle, aym sekilde
eskiden oldugu gibi idari yargi mensuplan igin yabanci dil  kurslan
diizenlenmeli, kurslar sonrasinda basarili olanlar olanaklar i¢inde yabanci
iilkelere goénderilmeli ve mesleki bilgi ve gorgiilerinin  arttinnlmasi
saglanmalidir. Bu c¢ergevede Damnistay, 1999 wyilindan ber1 toplam 20
Danistay Savcisi ve Tetkik Hakimini yurt disina ¢alisma yapmak iizere
gondermistir. Ancak buradaki sikinti da goénderilen kisilerin  kendi
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olanaklanyla yabanci dil 6grenmis kisiler olmalaridir. Bu sayinin artmasi ve
hatta tagra orgiitiine yayilmasi ig¢in Adalet Bakanlhi: ile birlikte daha fazla
sayida hakimin katilabilecegi dil kurslan diizenlenmelidir.

SONUC

Idari yargida hakim ve savallk meslegi ayn bir uzmanhk
gerektirmektedir. Bu nedenle meslek kadar meslek 6ncesi egitim de ¢ok
onemlidir. Meslek Oncesi egitim, fakiiltelerde verilen egitim ile fakiilteler
sonrasi idan yargi hakim adaylif1 dSneminde yapilan staji kapsamaktadir.

Hukuk fakiiltesi mezunu olmak ya da olmamak, iyi bir kamu
hukukgusu (6zellikle idare hukukgusu) olmak bakimindan tek belirleyici
degildir. Onemli olan fakiiltede verilen egitimin kisiye yeterli diizeyde hukuk
bilgisi vermesi ve iyi bir kamu hukukgusu niteligi kazandirmasidir. Bu
nitelige sahip kisilerin girecegi sinav sonrasinda yapacaklan iki yillik idari
yargi hakim adayligt stajinin da, kamu hukukgusu ozelligini gelistirip
adaylann muhakeme yetisi gelismis, kiltirli, bilgili 1yi birer idari hakim
yapabilmesidir.

Varolan staj sistemi de bu kapsamda gézden gegirilmeli, kurulacak bir
Adalet Akademisi ile ya da kurulamiyorsa varolan Egitim Merkezinin
calisma big¢imine yenilikler getirilmesi yoluyla staj daha verimli hale
getirilmelidir.

Anlatmaya c¢alisigimiz gibi, idan hakim olup meslege bagladiktan
sonra da dgrenme ve yetisme siireci devam etmeli, bagta anayasa ve idare
hukuku olmak iizere ¢esitli hukuk dallarinda bilimsel ¢alismalar, incelemeler
yapilmalidir. Bunun yaninda 6grenilecek bir yabanci dil ile diinyadaki
gelismeleri, ozellikle diger idan yarg: orgiitleri ile ilgili gelismeleri izleme
olanag1 yaratilmalidir. Bu husus kisilerin isteklerine ve olanaklarina
birakilmamali, yapilacak diizenlemeler ile mesleki agidan birtakim zorlayici
tesvikler konmaldir,

Ancak biitiin bunlarin gergeklesmesi halinde saghkli bir egitimden ve
bunun verimli sonuglarindan sdzedilebilir.
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EKLER

ZUNIYET DURUMU_

iLi HAKIM | HUKUK FAK. | BOLGE IDARE | VERGI
SAYISI | MEZUNU iD. MAH. | MAH. MAH.

ADANA 20 E) 2 1

AFYON 3 1 1

ANKARA 89 14 1 13

ANTALYA 16 1 1

AYDIN 15

BALIKESIR 5 1 1

BURSA 19 ] 1

CORUM 3

DENIZLI 10 4 1 2 1

DIYARBAKIR 12 2 2

EDIRNE 10

ELAZIG 3

ERZURUM 16 3 2 1

ESKISEHIR 10 3 3

GAZIANTEP 13 4 2 2

HATAY 4 3 3

MERSIN 9 3 1 2

ISTANBUL 72 19 1 12 6

IZMIR 43 7 2 3 2

KAYSERI 11 2 1 1

KIRIKKALE 10 4 2 2

KOCAELI 4 1 1

KONYA 11 1 ]

MALATYA 11 3 ] 2

MANISA 13 2 1 ]

MUGLA 5 1 1

ORDU 9 2 1 ]

SAKARYA 16 3 3

SAMSUN 12 1 1

SIVAS 10 2 1 1

TEKIRDAG 3

TRABZON 10 3 1 1 1

VAN 11 3 2 ]

ZONGULDAK 12 1 1

TOPLAM 521 98 12 60 26

% 18.80"1 Hukuk Fakiiltesi mezunudur.
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DANISTAY’DA GOREV YAPANLARIN
MEZUNIYET DURUMU (1968

Danistav Uveleri (70 kisi
Hukuk Fakiiltesi - 40

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 24
Iktisat Fakiiltesi — 1

Yitksek Ticaret Enstitiisii - 3
Harp Okulu -2

ORANY: % 57.14

= 7

Danistay Kanunsbzciileri (35 kisi
Hukuk Fakiiltesi - 25

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 7
iktisadi Ticari ilimler Akademisi— 1
Harp Okulu - 2

ORAN: % 71.42

Danmistav Yardimeilar: (142 kisi
Hukuk Fakiltesi — 109

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi - 24
Iktisadi Ticari [limler Akademisi -9
ORAN: % 76.76

GENEL TOPLAM (247 kisi
Hukuk Fakiiltesi — 174
Diger Fakiilteler — 73
ORAN: % 70.44

32 setes_oee . a1 < e e :
Her bélimiin sonundaki oran, Huokuk Fakilltesi mezunlanimin diger Fakiiltelerin
mezunlarina oramm ghstermekiedis,
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DANISTAY’DA GOREV YAPANLARIN
MEZUNIYET DURUMU (1985)

Damstay Uyeleri (70 kisi)

Hukuk Fakiiltesi — 44

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 21
Iktisat Fakiiltesi — 1

Istanbul Teknik Universitesi - 1
iktisadi Ticari ilimler Akademisi — 1
Harp Okulu -2

ORAN?: % 62.85

Danistay Savelan (29 kisi)

Hukuk Fakiiltesi - 18

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi - 8
Iktisadi Ticari ilimler Akadenmisi - 3
ORAN: % 62.06

Damstay Tetkik Hakimleri (91 kisi)
Hukuk Fakiiltesi — 58

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 23
Iktisat Fakiiltesi — 1

iktisadi Ticari ilimler Akademisi -9
ORAN: % 63.73

GENEL TOPLAM (190 kisi)
Hukuk Fakiiltesi — 110
Diger Fakiilteler — 80
ORAN: % 72.72

* Her bolimiin sonundaki oran, Hukuk Fakiiltesi mezunlarimn diger Fakiiltelerin

mezunlarina oranmim gostermektedir.
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DANISTAY’DA GOREV YAPANLARIN
MEZUNIYET DURUMU (1990

Damistay Uveleri (70 kisi

Hukuk Fakitltesi — 44

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 19
Iktisadi Ticari ilimler Akademisi — 4
Iktisat Fakiiltesi - 1

Harp Okulu -2

ORANY: % 62.85

Damstav Saveslar: (29 kisi)

Hukuk Fakiiltesi— 17

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 6
iktisadi Ticari ilimler Akademisi - 1
ORAN: % 58.62

Damstay Tetkik Hakimleri (100 kis)
Hukuk Fakiiltesi — 52

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 25

Iktisat Fakiiltesi - 2

Iktisadi Ticari ilimler Akademisi 21
ORAN: % 52

GENEL TOPLAM (199 kis
Hukuk Fakiiltesi— 113
Diger Fakiilteler — 86
ORAN: % 56.78

Her bolimiin sonundaki oran, Hukuk Fakiiltesi mezunlarmin diger Fakiiltelerin
mezunlarina oramm gistermektedi.
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IDARI YARGIDA GOREV YAPANLARIN
MEZUNIYET DURUMU (2002)

Damstay Uveleri (87 kisiden 85°i)

Hukuk Fakiiltesi — 71

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 10
Iktisadi Ticari ilimler Akademisi — 3
Harp Okulu - 1

ORAN™: %, 83.52

Damistay Savcilar (44 kisiden 43’ii)
Hukuk Fakiiltesi — 14

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 9

iktisadi Ticari ilimler Akademisi— 19
Sevk ve Idare Yiiksek Okulu — 1
ORAN: % 32.55

Damstay Tetkik Hakimleri (187 kisiden 181°i)
Hukuk Fakiiltesi — 49

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi — 90

Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi - 39

Iktisadi Ticari ilimler Akademisi — 2

Sevk ve idare Yiiksek Okulu — 1

ORAN: % 27.07

Ilk Derece Mahkemeleri (521 kisi)
Hukuk Fakiiltesi — 98

Diger Fakiilteler - 423

ORAN: % 18.80

GENEL TOPLAM
(839 Kisiden mezuniyeti belirlenebilen toplam 830 Kisi)
Hukuk Fakiiltesi — 232
Diger Fakiilteler — 598
ORAN: % 27.95

» Her bolimin sonundaki oran, Hukuk Fakiiltesi mezunlarmin diger Fakiiltelerin
mezunlarina oranim géstermektedir.






AVRUPA KONSEYI VE INSAN HAKLARI
Nanmik Kemal ERGANI

Ikinci Diinya Savasi'nin Avrupa iilkelerinde yarattifi yikici etkiden
hareketle Avrupa'min 6nde gelen liderleri tarafindan savas sonrasinda
geligtirilen  Avrupa'da birlik diisiincesi, 5 Mayis 1949'da londra'da
imzalanan ve Avrupa Konseyi'nin statiisiinii olusturan anlagma ile hayata

*

gecirilmistir.

Avrupa Konseyi Statiisii'niin 1. maddesinde belirtildigi tizere Konsey'in
amaci, tiiye devletlerin ortak mirasi olan ilkelerin ve ideallerin
gergeklestirilmesi ve ekonomik ve sosyal gelismelerinin hizlandinlmas:
igin,bu devletler arasinda daha genis bir isbirliginin saglanmasidir.

Bu amagla Konsey organlar, ortak ilgi alanlarina iliskin sorunlarin
tartigilarak anlasmalar yapilmasi, ekonomik, sosyal, kiiltirel, bilimsel,
hukuksal ve idari konularla, temel 6zgiirliikler ve insan haklar alanlarinda
ortak faaliyetler yiiriitiilmesi ile gorevlendirilmislerdir. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Avrupa Konseyi'nin kurulusundan hemen sonra 1949'da bu Orgiite ye olmus
ve Konsey'in insan haklarn, hukukun Ustinliigi, demokrasi ve kiiltiirel
¢esitlilik ana baghklar ile ifade edilebilecek olan temel ilkelerine baghligini
boylece ortaya koymustur.

Soguk savas doneminin ardindan, yeni demokrasiler olarak
adlandinlan  merkezi ve dogu Avrupa devletlerinin de Avrupa
entegrasyonuna dahil edilmesi fikri gelismis ve 8-9 Fkim 1993'te Viyana'da
gergeklestirilen zirvede, Konsey'in anmilan devletleri de i¢ine alarak
genislemesi ve bdylece tiim Avrupa'da demokrasi iginde giivenlik ve gelisme
yolunun agilmasi politikasi benimsenmistir.

“Kurulugunun 50. yilinda ...Avrupa Konseyi 41 tiyeli bir pan-Avrupa
orgiitii haline gelmistir.”' Bu genisleme, Konsey'in faaliyet alanlarinin

" Damistay Kidemli Tetkik Hakimi
' The Council of Europe and The Protection of Human Rights (Directorate of Human Rights
Council of Europe July 1999) 5. 5 (Ceviri N.K.E)
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yalnizca niifus ve cografya ydniinden bilyiimesine ve gesitlenmesine yol
agmakla kalmamig, ayni zamanda vatandaghk, azinhiklar, sigimma g
£ 3

konularin Konsey'in ilgi alami i¢inde daha fazla ver almast sonucuny

dogurmustur.

10-11 Ekim 1997'de Strasbourg'da toplanan zirvede; Konsey'in
genisleme nedeniyle 6ncelik kazanan siyasa alanlanndaki tutumu gdzden
gecirilmis ve bu konuda hazirlanan faasgaiﬁ plani ile sonug bildirgesinde,
demokrasi icinde giivenli bir Avrupa toplumu yaratmak diigiincesi bir kez
daha vurgulanmstir.

Avrupa Konseyi'nin tiim Avrupa uluslan i¢in tasidigi 6nem, Strasbourg

Zirvesi'nde olusturulan "Aksachlar Komitesi i‘%aﬁ Baskam Mario Soares'in

Tlelmatiribrmal  srire biioiie ol X S TR T S, P YrnadiBimar
birlestiriimesi i¢in; bugiin, daha Once higbir zaman sahip olmadifimz
. .
1l

kosullara sahibiz
Avrupa Konseyi'nin faaliyet alam, hukuksal isbirligi, egitim, spor,
medya, cevre,sosyal sorunlar, gen¢lik ve kiiltiirel konular, gdgmenlik,

calisma, bioetik v.b. birgok %@%Q% kapsamaktadir.

Avrupa Birligi, NATO, Bati Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Orgiiti ve diger uluslararas: kuruluslarla yakin igbirligi iginde
faaaliyet gosteren Konsey, Insan Haklan Mahkemesi diginda, i¢ temel
organdan olugmaktadir:

-Bakanlar Komitesi (karar orgam)}

-Parlamenterler Meclisi (tartisma ve Onert organi)

-Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Politik karar alma siireci, kimi durumlarda, devlet veya hiikiimet
baskanlarimin zirve toplantilarinda baglatilabilmektedir. Konsey'in idari

* Building Greater Europe Without Dividing Lines (Report of The Committee of Wise

Persons to The Committee of Ministers, Strasbourg November 1998) 5.6 (Ceviri N.K ”
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isleyisi ise, Parlamenterler Meclisi'nce bes yil igin segilen Genel Sekreter
tarafindan  yiriitilmektedir. Genel Sekreterlik biinyesinde, tiim iiye
devletlerden yaklagik 1500 gorevli galismaktadir.

INSAN HAKLARI

Insan  haklarmin  Avrupa Konseyi'nin faaliyet alam igindeki
konumunun "tagtaki miicevher" olarak adlandinlmasi, konunun Konsey
yoniinden 6nemini anlatmaya yeterlidir.

Konsey, Iskencenin ve Insanlik Disi ya da Onur Kirict Davrans ve
Cezalann Onlenmesi Sozlesmest, Avrupa Sosyal Sart1 ve Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Dair Cergeve Sozlesme gibi diizenlemeler kapsaminda da
insan haklariyla ilgili ¢aligmalar yiiriitmekte ise de; ana sdzlesme Insan
Haklarimin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Soézlesme (AIHS)'dir.

Etkin bir demokrasinin hayata gegirilmesi yolundaki en &nemli
hususun Avrupa ilkelerinde ortak bir insan haklan standardina sahip
olunmasindan gegtigi diisiincesi olgunlasarak, bu konuda ortak bir yaptirim
mekanizmas: olusturulmas: asamasina gelinmisti. Bu amacla insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sozlesme 4 Kasim
1950'de Roma'da imzaya acilmis ve Eyliil 1953'te yiiriirlige girmistir.
S6zlesme'nin temel amaci, 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nde yer alan kimi haklann gergeklestirilmesi yoniinde ortak bir
sistem olugturmaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti 18 Mayis 1954'te Sézlesme'yi
onaylamigtir. Anayasamiz uyarinca S6zlesme i¢ hukukumuzun bir pargasi
haline gelmis ve Anayasaya aykinligimin ileri siiriilememesi nedeniyle de
yasalariistii bir hukuksal statiiye kavusmustur.

AIHS, politik ve sivil hak ve ozgiirliiklerin bir katalogu olmanin
yanisira, uluslararasi planda insan haklari konusunda ilk yaptinm
mekanizmasim olusturmas1 bakimindan da ayri bir dneme sahiptir.
Sozlesme'ye taraf devletler, ulusal organlannin tasarruflaninin supranasyonal
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3 bir mahkeme tarafindan incelenmesini kabul etmekle, anilan mahkemenin
kararlanna gore gerektifinde tazminat 6deme ve hatta ulusal mevzuatta
gerekli d@§i§§%§§k§£§i yapma yiikiimliiligii altina girmektedirler.

Sézlesme'nin etkin bir %1@33’&& hayata gecirilmesi ve uygulanmasinin
denetlenmesi icin 1954'te Avrupa Insan Haklari Komisyonu(AIHK), 1959'da
da Avrupa Insan Haklan Mahkemesi(AIHM) kurulmustur. Bakanlar
Komitesi ise Sdzlesme ile, liye iilkelerdeki insan ’z’zakéaﬂ ihlallerine iliskin
olarak verilen Komisyon kararlan (izerine nihai karar verme ve kararlann
uygulanmasim denetleme islevini yiiklenmistir.

AlHM'nin @iag@%imggi la amaclanan koruma mekanizmas:, kuskusuz

ki, iive devletlerin Mahkemenin kararlarina uyma iradesi ile gergek anlamda

&

ég‘sée@eﬁé oe kavugacaktir. Esasen, “Uluslararas: kuruluglann i}}@%@ﬁé’é roliin

onemi agik olmakla birlikte, insan haklarnimn etkili olarak korunmas: ulusal

alanda baslar ve biter. Bu baglamda yarg: organlan, ombudsman ve %@%’ZQ?
arlamentolar, idari organlar ve

’“%.:lﬁ

kurumlar, ulusal insan haklan kurulusian
ivil toplum kuruluglann Snemli rol {}}@aﬁzﬁ?“ Gergek bir insan haklan

iin gelismesi bu bakis agisindan ¢ok Snemlidir. Ancak bu da ulusal

sad
tadir.

<8

klar sisteminin varligini zorunlu kilma
Tirkive 1987 wvilinda Komisyon'a bireysel basvuru hakkim, 1990
yilinda da Mahkemenin zorunlu yarg yetkisini kabul etmistir. Boylelikle,
insan haklarmin korunmas: konusundaki iradesini teyit etmis ve Konsey
organlarinin nihai karar ve denetim yetkisini tanimustir,
ATHY 'nin 8zellikle 1980 sonras: giéﬁmk artan is yiikii, 1990’dan sonra
yeni fiyelerin kabulii ile ivme kazanmis ve bunun sonucunda denetim

> AIHM' nin supranasyonal (ulusaliistil) niteligi konusunda farkh goriigler bulunmaktadsr.
Bu makalede, sézcitk yalmzca AIHM kararlanmin uyulmasi zorunlu hukuksal niteliginin
vurgulanmas: amaciyla kullamlmstir. Ote yandan, aymi zamanda siyasal bir metin olan
Sézlesme'nin p{}lf;t& anlarm ve Mahkeme kararlanna uyulmamasinin sivasal etkilert hususy,
Avrupa insan haklan mekanizmasina hukuksal yénden genel bir bakist igeren makalenin,

dogal olarak konusu disindadir.

* In Our Hands, The Effectiveness of Human Rights Protection 50 Years After The
Universal Declaration (Strasbourg 2-4 September 1998, Council of Europe Publishing 5.3
{(Ceviri NK.E)
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mekanizmasmin daha etkin hale getirilmesi amaciyla 11 no.’lu Protokol
imzaya agilmigtir. 11 no. lu Protokolin 1 Kasim1998'de viiriirliige
girmesiyle daimi ve tek dereceli yargilama sistemine gegilmistir. Béylece
AIHK'nin varlizi sona ermis ve basvurular dogrudan dogruya AIHM'ce
karara baglanmaya baslanmustir.” Tiim tye devletler bu Protokolle bagh
oldugu gibi, tyelige Protokoliin yiiriirliik tarihindan sonra kabul edilecek
devletler de daimi AIHM'nin zorunlu yargi yetkisini kabul etmis
sayilacaklardir.

MAHKEMENIN YAPISI VE USUL HUKUMLERI

AIHM, iye devletlerin sayisina esit sayida yargictan olugmaktadir.
Ayni milliyetten birden ¢ok kisinin yargig segilmesi miimkiindiir. Yargig
segilebilmek igin yiiksek ahlak sahibi olmanin yanisira, iilkesinde yiiksek
yargig segilebilecek nitelikleri tasimak veya bu géreve esdeger bir gorevde
bulunmak gerekmektedir. Yargiglar devletlerini temsilen gérev yapmamakta,
bagimsizhk ve tarafsizlik esaslarma gore gorevlerini yiiriitmektedirler.
Yargiclar altt yillik siire igin iiye devietlerce gésterilen ii¢ kisilik bir aday
listesinden Parlamenterler Meclisi'nce secilmektedirler. Yetmis yasina kadar
gérev yapan yargiglanin gorev siirelerinin bitiminde yeniden secilmeieri
miimkindiir,

Mahkeme Genel Kurulu, Mahkeme Baskaniny, iki bagkan yardimcisin
ve bolim baskanlanini seger. Genel Kurulun yargilama gorevi yoktur.

Biiyiik Daire (Grand Chamber) on yedi asil ve ii¢ yedek iiyeden
olusmaktadir. Mahkeme Bagkani, bagkan yardimcilan, béliim baskanlan ve
aleyhinde bagvuruda bulunulmus olan devletten segilen yargic ex officio
tyelerdir. Diger tiyeler ise iki gruba aynildiktan sonra belirli esaslara gére ve
doniistimlii olarak bilyiik daire iiyesi sifatiyla gorev yaparlar. Biiyiik Daire
icinde, bir daireden verilmis olan kararlann Bilyiik Dairece yeniden

* Komisyon daha once kabul edilebilirlik karari verdigi dosyalarda incelemesine devam
etmi§ ve galismalani Kasim 1999'da tiimiiyle sona ermigtir. Bakanlar Komitesi'nin nihai
karar verme yetkisi de, Komisyon'ca karara baglanmig olan bagvurular diginda,boylelikle
sona ermigtir. Bakanlar Komitesi, Mahkeme kararlarimin uygulanmasini denetleme gorevini
stirdiirmektedir.
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incelenmesine iliskin basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak iizere bes
yargigtan olusan bir kurul (panel) olusturulur.

Mahkeme dort béliimden (section) olusmaktadir. Her bolim ti¢ il
icin,iiye devletlerin cografi konumlari ve hukuk sistemleri gbz Oniine
alinarak olusturulmaktadir. Her boliim kendi bagkan yardimeisim seger.

Her boéliimde yedi yargigtan olusan ve doniisiimlii olarak gdrev yapan
daireler (chamber) bulunmaktadir. Boliim bagkam ve aleyhinde bagvuruda
bulunulan devletten segilen yargig- o boliimiin iiyesi olmasa bile- s6z konusu
devletle ilgili bagvurular bakimindan dairenin dogal liyeleridirler.

Yine her boliimde, baskan harig, i¢ yargictan olusan ve on iki ayhk
dénemlerle gérev yapan kurullar (committee) bulunmaktadir. Bu kurullar,
bagvurularn kabul edilebilirligi konusunda karar vermeye yetkilidirler. 1k
incelemede kabul edilebilirlik konusunda bir karar veriimesi olanagi
bulunamazsa, dosya ilgili daireye gonderilir. Bu kurullarin esas hakkinda
karar verme yetkilenn bulunmamaktadir.

BASVURU HAKKI

Uye devletlerden herhangi biri, diger bir iiye devletin Sézlesmeyi ihlal
ettigi saviyla ATHM'ye bagvurabilir. (AIHS Md.33)

Mahkemeye, bireysel veya toplu olarak ger¢ek veya tiizel kisilerce
basvuruda bulunulabilecegi gibi, sivil toplum kuruluslarinin bagvurmalan da
miimkiindiir.

Uye devletler, bagvuru hakkmin etkili bigimde kullanilmasim
engellememekle yiikiimladirler. (AIHS Md.34)

YARGILAMA

Mahkeme Ictiiziigiinde belirtilen istisnalar disginda (kamu gtivenligi,
genel ahlak, kiigiiklerin korunmasi) durusmalar kamuya agiktir. Mahkemeye
verilen bilgi ve belgeler de, dostane ¢oziime iliskin olanlar disinda, gizlilik
tagsimamaktadir. Baskan kendiliginden veya taraflarin gerekgeli istemleri
tizerine gizlilik kaydi koyabilir.
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Mahkeme'de Konsey'in resmi dilleri olan Ingilizce ve Fransizca
kullanilir. Bununla birlikte Bagkan, bagvuruculann ve temsilcilerin baska bir
dili kullanmasina da izin verebilir. Ancak kararlar her durumda resmi

dillerde yazilir.

Uye devletler adina bir temsilei durusmalarda hazir bulunur.
Temsilciye yardimer olmak iizere uzmanlar ve damismanlar da durusmalara
katilabilirler. Kisiler ve sivil toplum kuruluglan bagvurularim dogrudan veya
bir temsilci aracihigr ile yapabilirler. Durusma asamasinda Bagkan,
bagvurunun bir temsilci aracihgiyla takip edilmesine karar verebilir.
Temsilei, iiye iilkede oturan ve iiye devletin mevzuatina gére avukathk
yapabilecek bir kisi olabilecegi gibi, Mahkeme Bagkani'nin uygun gorecegi
diger bir kisi de olabilir,

AlHS'de yer almamakla birlikte Mahkeme Igtiiziigiinde, bagvurunun
uygun bir bigimde incelenebilmesi veya taraflann menfaatleri bakimindan,
Mahkeme'nin gerekli gordiigiinde tedbir kararlari verebilecegi kurali yer
almaktadir.

Mahkeme gerek gordiigiinde taraflardan her tiirlii bilgi ve belgeyi
isteyebilecegi gibi, bilirkisi incelemesine, yerinde tanik dinlemeye ve kanit
toplamaya da yetkilidir.

Bagvurucunun  bagvurusunu takip etme niyetinde olmadigina,
uyusmazligin ¢6ziimlendigine veya diger herhangi bir nedene dayanarak
Mahkeme, bir basvuruya iliskin dosyayr islemden kaldirabilir.islemden
kaldinlan bir dosyanin yeniden isleme konulmasi da Mahkeme™nin
yetkisindedir.

ON INCELEME

Mahkeme i¢ hukuk yollan tiiketildikten sonra ve nihai ulusal kararin
verildigi tarihten itibaren alti ay i¢inde yapilan bagvurulart inceleyerek:

-Basvuru imzasiz ise,
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-bagvuru Mahkeme'ce daha énce karara baglanmis bir konuya iligkin
ise veya konu diger bir uluslararas: sorugturma ve ¢6ziim merciine sunulmus
baska bir bagvuru ile esas bakimindan aym ise ve yeni olaylar igermiyorsa,

-iddialar kabul edilebilir temelden yoksun ise,

-basvuru AIHS ve Protokollerle korunan haklara iliskin degilse veya
basvuru hakkmin kétiiye kullanilmasi niteliginde ise, bagvurunun kabul
edilemez olduguna karar verecektir.

Mahkeme incelemenin her asamasinda basvurulanin  kabul
edilemezligine karar verebilir.

Bir basvuru kabul edilebilir bulunduktan sonra, ilgili iiye devlete
bildirimde bulunulup bagvuru hakkindaki savunmas: istenir.

Mahkeme, insan haklan esaslarma dayali dostane bir ¢6ziime
ulasilmas: igin taraflar arasinda arabuluculuk yapar. Dostane bir ¢6ziim
bulundugu takdirde Mahkeme, maddi olayr 6zetleyen ve ulasilan ¢6ziimil
gosteren bir karar vermek suretiyle dosyay: islemden kaldinir. Bu karar da,
diger kararlar gibi, denetim ve gdzetim orgami olan Bakanlar Komitesi'ne
géndertlir,

Esasin  incelenmesinden  6nce  veya  inceleme  sirasinda,
vatandaslarindan biri basvurucu durumunda olan bir {iye devlet, davaya
katilma veya vazili beyanda bulunma isteminde bulunabilecegi gibi;
Mahkeme Baskam da herhangi bir iiye devleti veya bagvurunun tarafl
olmayan bir kisiyi davaya katilmaya veya yazili beyanda bulunmaya davet
edebilir.

ESASIN INCELENMES]

Kabul edilebilirlik karart verildikten sonra, dostane bir ¢6ziime
ulasilamamasi halinde, Mahkeme bagvuruyu esastan inceleyecektir.

AIHM'in yargilama-inceleme yetkisi ikincil bir yetki niteligindedir.
Baska bir anlatimla, Mahkeme'nin ulusal mercilerin islem ve kararlanin iptal
etme,bozma veya onlann yerine gegecek bir karar alma yetkisi

%

bulunmamaktadir. Bu nedenle, Mahkeme'nin bir bagvurunun esasimna iliskin
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incelemesi, aleyhinde bagvuruda bulunulan devletin uyusmazhik konusu
olayda AIHS'nin herhangi bir hitkmiinii kismen veya tamamen ihlal edip
etmedigi lizerinde cereyan edecektir. Boylelikle Mahkeme, yargilama
sonucunda AIHS'nin herhangi bir hikkmiiniin ihlal edildigi veya ihlalin
bulunmadig: yolunda karar vermekle yetinecektir.

Daireler,bir bagvurunun Sézlesme'nin yorumuna iliskin onemli bir
hukuksal sorun igerdigi veya verilecek kararin Mahkeme'nin daha 6nce
verdigi bir kararla geligebilecegi kanisina vanirlarsa; taraflardan birinin karg1
¢tkmamasi halinde, bagvurunun Biiyiik Daire'ce incelenmesine karar
verebilirler.

TAZMINAT

AlHS'nin 41. maddesine gore, Mahkeme bir ihlalin varligina
hiikmettigi takdirde ve ulusal mevzuat ihlal nedeniyle meydana gelen zararin
ancak kismen giderilmesine olanak sagladiginda, gerekli gortirse zarar goren
bagvurucuya ilgili devlet tarafindan tazminat &denmesine karar verme
yetkisine sahiptir. Bu tazminat, bagvuru ile ilgili tim masraflari ve maddi ve
manevi tazminat: igermektedir.

ITIRAZ

AIHS'nin 43. maddesi istisnai bir itiraz yolu éngérmiistiir. Buna gore,
taraflardan her biri karann verildigi tarihten itibaren i¢ ay i¢inde daire
kararlarna kars1 Biiyiik Daire'ye itirazda bulunabilir. Biiyiik Daire i¢indeki
bes kisilik bir kurul tarafindan incelenen bu bagvurularin, S6zlesme'nin
yorumu ve uygulanmasi ile ilgili ciddi bir hukuksal soruna iliskin oldugu
kanisina vanlirsa, kurul basvuruyu Biiyiik Daire'ye gonderecek ve itiraz
incelemesi sonunda Biiyiik Daire nihai karan verecektir.

Itiraz iizerine verilen kararlar gibi, Biiyiik Dairece dogrudan verilen

kararlar da kesindir. Karara itiraz edilmeyeceginin taraflarca belirtilmesi ve
ug aylik siirenin gegmesi hallerinde de kararlar kesinlesmektedir.
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Mahkeme Ictiiziigii, belirli kosullarda kararlann agiklanmas,
yanlisliklarin diizeltilmesi ve yargilamanin yenilenmesine olanak saglayan

kurallar icermektedir.

UYGULAMA

Sozlesme'nin 46. maddesi, nihai kararlarin taraf olduklan bagvurular
yéniinden iiye devletleri baglayici oldugu hiikmiinii tagimaktadir

Aym maddeye gore kararlarin uygulanmasiu denetleme gérev ve

yetkisi Bakanlar Komitesi'ne aittir.

Avrupa Konseyi Statiisi (8. madde), yikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen iiye devletler i¢in Konsey'de temsil edilme hakkimin askiya
alinmasi, ¢ekilmeye zorlama ve ihrag yaptinmlarm 6ngdrmektedir.

organlarin bagimsizhigina ve ulusal hukuktaki statiilerine saygi i?é;sgé
cercevesinde isbirligi yapiimasina 6zel bir 6nem verilmektedir.”
KAPSAM
Sozlesme kapsaminda bulunan hak ve ;f iikiimliiliikler, S6zlesmenin 1.
boliimiinde ve ek protokollerde gosterilmistir. Yasama hakky, iskencenin ve

msanhik dist muamelenin Snlenmest, g@é@?fégéﬁ ve zorla calishrmamn
yasaklanmas:, kisi Ozgiirligii ve giivenligi hakki, adil yargilanma
hakki,cezalarin yasallifi, 6zel hayata ve aile hayatina saygs, diisiince, vicdan
ve din 6zgiirliigi, ifade dzglirliigi, dernek kurma ve toplanti hakki,evlenme
hakki,ulusal organlar oniinde etkin hak arama (So6zlesme'nin 1. boliimil),
miilkiyetin korunmasi, egitim hakki, serbest se¢im hakki, borgtan dolayi
ozgiirlilkten yoksun birakma yasafi, serbest dolasim Ozgiirligi,
vatandaslarm smrdisi edilmesi yasagi, yabancilarin topluca simirdigi
edilmesi yasag,oliim cezasimin kaldiriimasi, ceza konularinda iki dereceli
yargilanma hakki, adli hata halinde tazminat hakki, aym sugtan iki kez

¢ Bknz. dipnot 2, 5.9
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yargilanmama ve cezalandiriimama, esler arasinda esitlik (ek protokol ve 4,
6, 7 no.lu Protokoller) konulari Sozlesme kapsaminda yer alan hak ve
yiikiimliiliklerdir.

Sozlesme'nin higbir hiikmii, S6zlesme'de yer alan hak ve 6zgiirliikleri
koruma amact disinda ve kétilye kullanma niteliginde yorumlanip
uygulanamayacag: gibi; bu hak ve 6zgiirliiklerin kullamlmasinda ve
yiikiimliliklerin yerine getirilmesinde cinsiyete, 1rka, renge, dile, dine,
politik veya diger bir diisiinceye,ulusal veya sosyal kokene,bir ulusal
azinh@a bagh olmaya,miilkiyete,doguma ve diger statiilere dayah olarak da
aynimcilik yapilamayacaktir.(AIHS 17. Madde)

Sozlesme kapsamindaki haklar ve 6zgiirlikler yine Sozlesme'de
ongorilen ( istisnai durumlarda tiye devletlere ¢ekince olanag: veren) haller
diginda herhangi bir amag i¢in sinirlandirilamayacaktir.

AIHS VE IDARI YARGILAMA

AIHK ve AIHM Kkararlan ile ortaya konulan yorumlar isiginda,
Sozlesme kapsaminda yer alan birgok konunun dogrudan veya dolayh olarak
idare hukukunu ve idari yargilamayn ilgilendirdigi sylenebilir. Sozlesme'nin
8. maddesinde diizenlenen 6zel yasama, aile yasamina, konut ve
haberlesmeye saygr hakki;” 9. maddede yer alan din ve vicdan 6zgiiliigiine
dair bazi basvurular;® ifade ozgiirliigii ile ilgili 10. maddeye iliskin kimi

’ Campbell and Fell v. UK. 28.6.1984 Series A, No. 80 { Idarenin, mahkumlarin
haberlesmeleri iizerindeki denetim yetkisi ile ilgili); Gaskin v. U.K. 7.7.1989 Series A No.
160 (Kamu kurumlaninca tutulan kayitlardan 6zel hayata iliskin olanlarin igili kigilerce
incelenebilmesi hakkina iligkin); Moustaquim v. Belgium 18.2.1991 Series A, No. 193
(yabancilarin siirdigt edilmesine iliskin); Marckx v. Belgium 13'.6.1979 Series A No. 31
(aile kavramumin, yasal evlilik bag1 olmadan siirdiiriilen birlikteligi de kapsadigina iliskin)
Leander v. Sweden 26.3.1987 Series A, No. 116 (Kamu gorevine atanmada, idarenin
topladig gizli bilgilerin degerlendirilmesine iligkin).

* Senay Karaduman v. Turkey 3.5.1993 Commission Decisions and Reports 1993- 7 4
(Bagortiisii ile ¢ektirilmis fotografla mezuniyet belgesi diizenlenemeyecegine iliskin islem
lizerine, iglemin ve bagvurucunun bu islemin iptali istemiyle agtig1 davanin reddedilmesinin
din ve vicdan 6zgiirliigiinu ihlal ettigi saviyla yapilan basvurunun; laik iniversitelerde kilik-
kiyafete iliskin olarak bu tiir diizenlemeler yapilmasinin din ve vicdan ozgiirliigiintin ihlali
anlamina gelmeyecegi gerekgesiyle reddine iliskin).
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uyusmazhkiaf;g dernek kurma ve toplanti hakki ile ilgili 11. madde
ba&zﬁmlmglg 1 no.lu Protokoliin 1. maddesindeki millkiyet hakk ile ilgili
bazi konular'' bu niteliktedir.

Ancak, hem genelde hem de idare hukukunu ilgilendiren konular
bakimindan en kapsamhi madde, adil yargilanma hakkim diizenleyen 6.
maddedir.

Sézlesme'nin 6. maddesinin ilk ciimlesi; herkesin, gerek
temel(medeni)'* hak ve yitkiimliiliikleriyle ilgili uygulamalar gerekse cezai

? Glasenapp v. Germany 28.8.1986 Series A, No.104 {Anayasal diizene baghlik zorunlulugu
nedeniyle, kamu gérevine giriste, Anayasal diizene karsi politik gdriisler savunan bir partiye
{ive olanlarin bu durumunun goz Sniine alinmasmun 10.maddeve aykin olmadig hakkmda);
Vogt v. Germany 26.9.1995 Series A, No.323. (Yasal bir siyasi partinin aktif iiyesi olan bir
opretmenin, ulusal giivenlik yOniinden risk tagimayan bir gorevde bulunmas: ve
Sgrencilerine politik goriislerini asladifi veya agilayabilecegine dair ciddi bir kamit
bulunmamas: nedeniyle, iiye oldufu partinin anayasal diizene karsi oldugu gerekgesiyle
gérevine son verilmesinin 10. maddeye aykurilik olusturduuna iligkiny, Casado Coca v
Spain 24.2.1994 Series A, NO.285-A (Bir avukatm gazete ve dergilere verdifi tambim
amach ilanm, meslek ilkeleri ve rekabet kurallann yoniinden degerlendirilerek ilgilive
disiplin cezas: verilmesinin yasaya uygunlugunun, genig dlgude nlusal mahkemelerce takdir
edilecedi, bu konuda iiye iilkelerde farkh uygulamalar bulunduBu,bu nedenle olayda ulusal
makamlarin takdir yetkilerini 10.maddeye ayki kullandiklarindan s6z edilemeyecesi
hakkinda}.

' Rassemblement jurassien v. Switzerland 10.10.1979 Commisssion Deciosions and
Reports 1979-17 (Idarenin, genel yerlerde yapilacak toplantilar igin giivenlik gerekcesivie
onceden izin alma zorunlulugu getirmesinde, toplanti hakkinin éziine aykinlik bulunmadig:
hakkinda); Le Compte, Van Leuven and de Meyere v. Belgium 23.6.1981 Series A, No.43
(Kamu kurumu niteligindeki tabipler odas: gibi kuruluglara tiyeligin meslefin icrast igin
zorunlu kilmmasmin 11. maddeye aykin olmadifma iliskin}; Council of Civil Service
Unions v. 1L.K. 20.1.1987 Commission Decisions and Reports 1987 -30 (Belirhi kamu
gérevierinde bulunanlara sendika iyelifinin  yasaklanmasimn il.maddeyi ihlal
tmeyecegine dair); Rekvenyi v. Hungary 20.5.1999 (Polis memurlarina siyasal partilere

iiye olma yasag1 konulmasmin 10. ve 11. maddelere aykinlik olugturmadig haklonda).

' Katikaridis and Others ve Tsomtsos and Others v. Greece 15.11.1996 Reports of
Judgments and Decisions 1996 V (Kamulagtirma iglemine kars1 yarg yolunun sl
tutalmasimin, bu maddenin ihlali anlamma geldigi hakkinda); Sporrong and Lénnroth v.
Sweden 23.9.1982 Series A, NO.52 (Suursiz kamulagtirma vetkisi veren bir diizenlemenin,
taginmaz mal sahiplerinin devir ve yararlanma haklanim kullanma olanaklarnim fiilen cok
azaitmasi nedeniyle, amian maddeye aykinlik olusturacag hakkinda)
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alanda kendisine yéneltilen suglamalar karsisinda, davasinin, yasayla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, makul bir siire
igerisinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini isteme hakkina
sahip oldugunu belirtmektedir.

Mahkeme'nin igtihad: 1518inda, 6. maddenin:

- davanin yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece
goriilmesi

- yargilamada sav ve savunma olanaklarinin esitligi,

- davanin makul bir siirede sonuglandinimasi,

- yargilamanin agiklig

ilkelerini igerdigi soylenebilir. Bu ilkelerin AIHM'ce uygulanmasini
agikliga kavusturmak bakimindan her ilke ile ilgili bazi 6mek kararlara
deginmeden 6nce, 6. maddede ifade edilen temel hak kavraminin kapsamina,
yine Mahkeme igtihad 1s1§inda kisaca deginmek yararh olacaktir.

Mahkeme'ye gore bir temel hakkin varlig i¢in, o hakkin ulusal hukukta
“ozii itibariyle” ¢ekisme konusu yapilabilmesi gerekmektedir. Ulusal
hukuktaki g¢ekismenin, hakkin kullamlip kullanilamayacagr konusunda
belirleyici olmasi gereklidir."?

Ulusal hukukun bir hakk: temel hak olarak tanimlayip tamimlamamasi,
Mahkeme'nin yorumu bakimindan mutlaka belirleyici degildir. Bir hakkin

'? Ingilizce metinlerde "civil right” olarak gegen kavram, Mahkeme igtihadi kapsaminda
degerlendirildiginde medeni hak tanimindan daha genis bir anlami i¢ermektedir. Bu nedenle
temel hak kavramn tercih edilmistir.

P Le Compte, Van Leuven and de Meyere (bknz.dipnot 10. Disiplin cezasi olarak verilen
kisa siireli meslekten men cezasi, niteligi itibariyle, doktor olan bagvurucularin mesleklerini
icra etmelerine engel olmustur. Cezay: veren Tabip Odasiin kamu kurumu niteliginde bir
meslek 6rgiitii olmasmim énemi yoktur. Ceza, serbest olarak da icra edilebilen doktorluk
mesleginin icrasina miidahale niteligindedir; dolayisiyla temel bir hakkin kullanilmasina
iligkindir). Ayni nitelikte, Albert and Le Compte v. Belgium 10.2.1983 Series A, No. 52 .



70 Damstay Dergisi

temel hak niteliginde olup olmadigi, bu hakkin 6ziine ve etkisine bakarak
yorumlanmalidur. 1

Bununla birlikte, ulusal hukukta en azindan tartigilabilir bir dayanag:
bulunmayan bir hakkmn, 6. madde kapsaminda bir hak oldugu da kabul
edilmemektedir. °

Onemli olan hakkin oziidir. Hakki diizenleyen ulusal mevzuatin
niteligi (medeni hukuk, ticaret hukuku, idare hukuku) ve uyusmazhgi
¢oziimlemeye yetkili merciler (mahkemeler, idari merciler) bu bakimdan
biiyiik 6nem tagimamaktadir. e

4 Kénig v. Germany 28.6.1978 Series A, No. 27 (Bir uzman doktorun, meslek ilkelerine
aykin davramslan nedeniyle meslegin icrasindan men'i ve 6zel klinik isletme ruhsatinin
iptaline iliskin uyugmazhkta; ulusal hukuk tip meslegini serbest meslek olarak kabul
etmekte, ayrica meslege kamusal bir nitelik de vermektedir. Bagvurucunun, hakkindaki
islemin iptali igin idare mahkemesinde a¢t davadaki istemi, mesleginin icrasmna izin
verilmesi degil, bunu engelleyen islemin iptalidir. Dolayisiyla, idare mahkemesinin verecegi
bir iptal karan meslegine devamum saglayacakur. O halde 6zii itibariyle bir temel hakkin
kullanilmas: s6z konusudur, konu 6. madde kapsamundadir); Ortenberg v. Austria
25.11.1994 Series A, No. 295- B (Konut aiani belirlenmesine iliskin imar plam degisikligi
ile bu alanda yap: ruhsat1 verilmesi iglemlerine karst; sz konusu alana komsu bir parselde
tasimazi bulunan basvurucunun, komsu parsel sahiplerine gerek dzel hukuka gerekse kamu
hukukuna dayali olarak dava agma hakki veren ulusal mevzuat hilkmiine dayanarak, idare
mahkemesinde aghgi iptal davasi sonunda verilen ret karan lizerine yaptigi bagvuruda;
AIHM, basvarucunun idare mahkemesinde (kamu hukukuna dayali olarak) dava agmus
olmastmn éneminin bulunmadig, amacinin maddi menfaatlerini korumak oldugu, temel bir
hakkin  kullamlmasinin  séz konusu oldugu, uyusmazhigm 6, madde kapsaminda
bulunduguna karar vermigtir).

" H. v. Belgium 30.11.1987 Series A, No. 127 ( Mahkemeye bilerek yaniliic: bilgi vermesi
nedeniyle baro listesinden ¢ikarilan avukatin, islemden sonra on yil ge¢mesi halinde ve
istisnai durumlar istemi hakl kiliyorsa yeniden baroya kayit isteminde bulunulabilecegine
iliskin yasa hilkmiine dayanarak yaptifi bagvurunun reddine iliskin uyusmaziikta; AIHM,
ulusal mevzuatin yeniden kayit hakk: igin kesin kosullar belirlemedigi, istisnai durumlarin
degerlendirilmesi suretiyle karar verilecegi, bu nedenle en azindan tartigilabilir bir hakkin
s6z konusu oldugu, bagvurunun 6. madde kapsarminda bulundugu sonucuna varmgtir).

'® Ringeisen v. Austria 160.7.1971 Series A, No.13 ( Satis yetkisi igeren bir sozlesme ile
ligincti kisilere taginmaz mal satis1 yapan bagvurucunun, tapu idaresindeki uygulama
nedeniyle islem yapmasina izin verilmemesine iligkin uyusmazhgin ulusal hukukta idare
hukuku kapsanunda degerlendirilmesinin Gnemi yoktur. Zira, bagvurucu ile sdzlesmenin
diger tarafi arasindaki 6zel hukuk iligkisi bakimundan tapu idaresinin islemi belirleyici
niteliktedir);Pudas v. Sweden 27.10.1987 Series A, No. 125-A (Taksi isletmeciligi ve esya-
yolcu tagimaciligi ruhsatimin iptaline iliskin uyusmazlikta; ulusal mevzuata gore bu
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Ancak, kamu gérevlilerinin ise ahnmalan, kariyerleri ve gorevlerine
son verilmesi ile ilgili uyusmazliklar timiiyle kamu hukukunu ilgilendirir
nitelikte goriiliip, 6. madde kapsaminda degerlendirilmemektedir. !

Ote yandan, goreve alma, yiikselme ve goreve son verme ile ilgili
olmayan ve kamu gérevlilerinin  maddi haklarina iligkin bulunan

faaliyetlerin kamu hizmeti nitelifinde olmasi ve idare hukukuna tabi olmasiin éneminin
bulunmadii, hizmetin 8zii itibariyle ticari oldugu, miisteri ile ruhsat sahibi arasinda
sozlesmeye dayali bir iligki bulundugu, konunun 6. madde kapsaminda oldugu hakkinda);
Neves e Silva v. Portugal 27.4.1989 Series A, No. 153-A (Ozel bir sirketin plastik iiretimi
igin istedigi iznin verilmemesi iizerine idare mahkemesinde a¢tig1 tazminat davas: sonunda
yapilan bagvuruda; Mahkeme, idarenin izin verip vermeme konusunda takdir yetkisine sahip
olmasmin ve izin vermeme isleminin bir kamu hukuku tasarrufu olmasinmn belirleyici
olmadif1, idare mahkemesince davacinin tazminat istemede menfaati bulundugu kabul
edildigine gore, uyusmazligin yalnizca ugramlan ekonomik zararin tazminine iligkin oldugu,
6. madde kapsaminda degerlendirilecegine karar vermistir); The Traktorer AB v. Sweden
7.7.1989 Series A, No. 159 (Bir lokantann igki satis ruhsatinin iptaline iligkin uyusmazlikta;
icki dagitimunin kamu tekelinde olmasy, konunun sosyal politika yOniiniin bulunmasi ve
dolayisiyla ruhsat verip vermeme ve ruhsatin geri alinmasi konularimin kamu hukukunu
ilgilendirmesinin 6neminin olmadig1; icki satisinm lokanta igletmeciliginin 6nemli bir
pargasi oldugu, lokanta sahibi ile misteriler arasindaki iliskinin 6zel hukuk tliskisi oldugu,
isin ticari nitelikte bulundugu, idari islemin bu hususlarda belirleyici oldugu, konunun 6.
madde kapsaminda bulundugu hakkinda).

" talian Cases 2.9.1997 Reports of Judgments and Decisions 1997 V (Hemgirelikten uzman
hemsirelige atanma ve aylik farkinin denmesi istemi; goreve devamsizlik nedeniyle bir ay
gorevden uzaklagtirma cezas:: fiilen yapilan ise uygun kadroya atanma istemi; terfi ettirilen
memurun terfi tarihinden 6ncesine iligkin parasal haklari; emekli bir gretmenin yeniden
goreve atanma istemi); A[HM'nin son kararlarinda, kamu gérevlilerinin ise alinmalan,
kariyerleri ve gdrevlerine son verilmesi ile ilgili bagvurularda uyguladigy §lgiitlerde bir
degisim gozlenmektedir. Pellegrini v. France 8.12.1999 159.K kararinda Mahkeme:
fonksiyonel bir yaklasimla, kamu gorevlileri ile ilgili bagvurularda bundan béyle,kamu
gorevlisinin gorevi ile ilgili olarak devletin ve genelde kamunun ¢ikarlarinin korunmas:
kapsaminda dogrudan veya dolayli olarak bir kamu yetkisi kullanip kullanmadigina ve
gorevinin niteligine bakacagmi, yeni olgiit olarak agiklanmstir. Buna gore, drmegin silahl
kuvvetler mensuplant ve polislerin  bu  konulardaki bagvurulari  kapsam  disinda
degerlendirilecek, buna karsin emeklilikle ilgili uyusmazliklar, emekli olan kamu
gorevlisinin kamu giicii ile bag ortadan kalktigindan, 6. madde kapsamnda gériilecektir. Bu
kararda, iilkenin denizagiri topraklarindan biri ile ilgili bir projede sézlesmeli damisman
olarak gorev yapan, devletin ekonomik ¢ikarlant ile ilgili olarak kamu giicii kullanan
bagvurucu hakkinda, goreve saglik bakimindan elverisli olmamas; nedeniyle sézlesmesinin
yenilenmeyecegine iliskin olarak tesis edilen islemden dogan uyusmazligin 6. madde
kapsaminda degerlendirilemeyecegine hiikmetmigtir.
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uyusmazhklarla, 6zel hukuk sézlesmeleri cergevesinde calistirilanlarla ilgili
uyusmazliklarda 6. madde uygulanabilir bulunmaktadir. 18

6. maddenin Mahkeme'ce sozsel ve amagsal yorumu sonucunda ortaya
¢ikan ilkelerden en 6nde geleni, davanin yasayla kurulmus bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan goriilmesi ilkesidir. Bu ilke her seyden dnce,
Sozlesme kapsamindaki haklara iligkin olarak, yine Sozlesme'de yer alan
istisnalar disinda ve bu istisnalanin hakkin 6ziine dokunmamasi kosuluyla,
dava agabilme hakkmm ifade eder. 1

Bu ilke yalmzca dava acabilmekle smmrh degildir. Mahkeme
kararlarinin yerine getirilmemesi de bu ilkenin ihlali anlamina gelir. 20

Dava agma hakkimin etkili olmasi da gereklidir. Adli yardim
saglanmamas1 ve usul hiikiimlerinin gok karmasik olmasi nedeniyle kisinin
dava agma hakkim bizzat kullanamamasi da, adil yargilanma hakkinn iblali

anlamindadir. %'

8 Couez v. France 24.8.1998 Reports of Judgments and Decisions 1998 (Mesleki kaza
nedeniyle hastalik iznine aynlmak isteyen bir polis memurunun bu isteminin reddi ve
{icretsiz izinli say1lmas1 iglemine iliskin uyusmazlikta; idarenin bu konuda 6zel bir yetkisinin
bulunmadigy, islemin iptali halinde bagvurucunun hastalik iznine ayrilacagi belirtilerek,
konu 6. madde kapsaminda kabul edilmistir); Cazenave de la Roche v. France 9.6.1998
Reports of Judgments and Decisions 1998 1II (S6zlesmeli bir kamu personelinin gorevden
alinmas1 nedeniyle ugradifn zararin tazmini istemiyle agtigi dava ile ilgili bagvuruda;
uyugmazlik tiimiiyle ekonomik haklara iligkin oldugundan 6. madde kapsaminda bulundugu
hakkinda); Bankessiour v. France 24.8.1998 Reports of Judgments and Decisions 1998 111
(Bir memurun hastalik izni siiresinin uzatilmas: isteminin reddi, ayliginin 8denmesinin
durdurulmasi ve goreve donmemesi halinde gorevine son verilecegine iliskin uyusmazlikta;
basvurucunun ulusal mahkemede a¢tigr davann ilgili yasa uyarinca parasal haklarini elde
etmeye yonelik olmasi nedeniyle, hakkin tiimiiyle ekonomik nitelikte oldugu, 6. maddenin
uygulanacag hakkinda).

¥ Golder v. UK. 21.2.1975 Series A, No. 18 (Gézaltinda bulunan kigiye. Dava agma hakki
taninmamasi); Ashingdane v. UK. 28.5.1985 Series A, No. 32 (Ruhsal hastalig1 bulunan
kisinin dava hakkinin sintrlandirilmasi).

* Hornsby v. Greece 19.3.1997 Reports of Judgments and Decisions 1997 II; Di Pede v.
Ttaly 26.9.1996 Reports of Judgments and Decisions 1996 IV; Zappia v. Italy 26.9.1996
Reports of Judgments and Decisions 1996 1v.

2! Airey v. Ireland 9.10.1979 Series A, No.32.
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6. maddedeki mahkeme kavrami mutlak surette klasik mahkemeleri

isaret etmez.

Yargiglanin subjektif tarafsizhigi, kuskusuz, yerine getirilmesi gereken
bir kosuldur. Objektif tarafsizhgin Mahkeme'ce yorumu ise; taraflarn,
yargiglarin tarafsizlign hususunda makul bir kugku tasimamasi gerektigi
ilkesine dayalidir.”®

Davanmn goriildiigii mahkeme (en azindan ilk derece mahkemesi)
uyusmazlifin  ¢oziimiinde tam yetkili olmal;; hem maddi olay:
degerlendirmede hem de hukuksal sorunlari irdelemede tam yetkiye sahip
olmahdir. **

Yargilamada sav ve savunma olanaklaninin esitligi ilkesine; idare
mahkemesince yaptinlan bilirkisi incelemesi sonunda diizenlenen raporun
davactya karar Oncesinde teblig edilmemesi ve rapora ulasmasina izin

2 X.v. UK. 5.11.1981 Series A, No. 46; Campbell and Fell v. U.K. 28.6.1984 Series A,No.
80; Poiss v. Austria 23.4.1987 Series A, No. 117 (Kamulastirma iglemine kars: yapilan
itirazlan inceleyen kurulun 6. maddede ongériilen kosullan tagidigma iliskin. Kurulda
idarenin elemanlan da yer almakla birlikte, gérev siireleri, oy hakkinm esitligi ve gorev
siiresince bagimsiz karar alabilmelerini saglayan diizenlemeler yeterlidir. Kurul 6. madde
anlaminda bir mercidir).

* Hauschildt v. Denmark 24.5.1998 Series A1 No. 154 (Davann ilk asamalarinda bulunmus
bir yargicin temyiz incelemesinde bulunmamasi gerektigine iliskin); R.Saltuk v. Turkey
24.8.1999 (idari yargi mercilerinde hukuk fakiilteleri disindaki fakiiltelerden mezun
olanlarin da yargigltk yapabilmelerinin, mahkemelerin bagimsizhig ve tarafsizligy ilkesine
aykin oldugu saviyla yapilan bagvuruda; AIHM, idari yargida gorevli yargiglarin
Anayasa'nin giivencesi altinda ve adli yargidaki yargiglarla aym statiide gorev yaptiklan
gerekgesiyle, bagvuruyu agik¢a temelden yoksun bulmus ve Sézlesme'nin 35. maddesi
uyarinca kabul edilemez olduguna karar vermigtir).

** Beaumartin v. France 24.11.1994 Series A, No. 296 (Bir sirketin Fas Hiikiimetince
- millilestirilmesine iliskin konuda Fransa ile Fas arasinda yapilan anlagma ve protokollerin,
konu Conseil d'Etat' ya geldiginde yorum igin Disisleri Bakanligima gonderilmesi ve Conseil
d’Etat’ nin bu yoruma dayal: olarak karar vermesinin tarafsiz ve bagimsiz mahkeme ilkesine
uygun bulunmadigi hakkinda); Schmautzer v. Austria 23.10.1995 Series A, No. 328-A ;
Umlauft v. Austria 23.10.1995 Series A, No.328-B; Pfarrmeier v. Austria 23.10.1995 Series
A, No.329- C (Idare mahkemelerinin dava konusu islemi hem maddi olay hem de hukuksal
durum bakimundan tiim yonleriyle inceleyerek iptal edebilme yetkisine sahip olmalan
gerekirken; idarenin maddi olay1 nitelendirmesiyle bagli olan ve esasa iligkin kimi hususlan
inceleyebilse de esasen yalmzca usul yoniinden iptal karan vermeye yetkili idare
mahkemesinin, bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine uygunluk saglamadig hakkinda).
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yorumlamamaktadir.”’AIHM, kararlarin sézlii bildiriminin her durumda
gerekli olmadigi, karann bir 6rneginin ilgili mahkemeden alinabilmesi ile
agik bildirim ilkesine uygunlugun saglanmis olaca@ goriisiindedir. 2

Gerek 6. madde gerekse S6zlesme'nin diger maddelerine iligkin olarak
verilen bu 6meklerden yola gikilarak; AiHM'nin Sézlesme'yi miimkiin
olduBunca genis ve bdylece kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini en ileri
Olgiide  kullanabilmelerine olanak saglayacak bigimde yorumladig
soylenebilir.

Sozlesme'nin bu yorumlar 1s15Inda hayata gegirilmesi ise, iiye
devletlerin Sézlesme'yi ulusal hukuk sistemlerinin bir pargas: olarak
uygulamalarina baghdir.

”’ Diennet v. France 26.9.1995 Series A, No. 325-A (Bir doktor hakkindaki disiplin
islemleri swrasinda Tabipler Odasi Disiplin- Kurulunun  bagvurucuyu gizli toplantida
dinlemesinin agik yargilama ilkesinin ihlali oldugu hakkinda); Fredin v. Sweden (No.2)
23.2.1994 Series A1 No. 283-A (Kum ocagi ruhsatinmn iptali ile ilgili davaya ilk derece
mahkemesi olarak bakan yiiksek idare mahkemesinin, davacinin durugsma istemini
reddederek davayi karara baglamasinn, ilkenin ihlali anlamna geldigi hakkinda); Zumtobel
v. Austria 21.9.1993 Series A1 No. 268-A (Kamulagtirma islemine karsi agilan davada,
davacinin durugma isteminin olmamasi ve davanm kamuyu yakindan ilgilendiren bir niteligi
bulunmamas: kargisinda; mahkemenin durugma yapmaksizin karar vermesinin ihlal niteligi
tagimadig hakkinda).

* Pretto and Others v. Italy 8.12.1983 Series A, No. 71.






AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARI ISIGI ALTINDA ADIiL
YARGILAMA ILKESI VE IDARI YARGI
Erhan CIFTCI

GIRIS

Avrupa Konseyinin 1949 tarihli statiisiiniin 6nséziinde gergek
demokrasinin kisi Ozgiirliigline, siyasi haklara ve hukukun istiinliigiine
dayanmasi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
Insan Haklan Sézlesmesi ile insan haklarinin, etkili bir bigimde korunmas
icin bir diizen kurulmasi ve iiye iilkelerin bazi yiikiimliiliikler altina
sokulmasi1 ile yetinilmemis, bireyin uluslararasi hukuktan dogan bazi
haklarinin da oldugu kabul edilmistir.' S6zlesmeyle giivence altina alinan
ve ALHM. nin de bazi kararlaninda atifta bulunulan “hukukun istiinligi”
kavramiyla ¢ok yakindan ilgili olan haklardan biri de, kisilerin adil bir
sekilde yargilanma hakkidir.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin altinci maddesi ile Sozlesmeye
taraf olan iilkelerin yarg: siireglerinde kigilerin sahip olduklarni haklar ve
yargilamanin hangi kosullar altinda yapilmasi gerektigi belirtilmis; diger
bir ifadeyle, kisilere yargilama siirecinde taninan haklar giivence altina
ahnmustr. Ote yandan, Soézlesmeye taraf olan iilkeler yargi sistemlerini
Sozlesmenin  gereklerini karsilayacak bigimde orgiitleme yiikiimliiliigii
alinda  olduklanndan; adil yargilama ilkesi, sadece yargisal siirecin
isleyisini belirlemekte kalmayip, aym1 zamanda yarginin yapilanma seklini
de kapsamaktadir.

Adil yargilama ilkesi ile ilgili diizenlemeleri igeren altinci madde,
Sozlesmenin kdse taslanndan birisini olusturmaktadir. Zira, A.L.H.M.’ne

" Damigtay Tetkik Hakimi
! Seref Unal, Temel Hak Ozgﬁrlﬁkler ve Insan Haklari Hukuku sh. 144
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yapilan bagvurularin  bilyiik bir bolimii bu maddenin ihlal edildigi
iddiasma  dayanmaktadir. Bu durum, altinci maddenin  yargilamada
izlenecek usulii (prosediirii) belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Altinci
maddenin birinci fikrasi hem medeni haklarla ilgili, hem de ceza yargisiyla
ilgili ortak unsurlar1 igermektedir.lkinci ve iigiincii fikralari ise, ceza
yargist ile ilgili olup sugsuzluk karinesi ve samgin haklan giivence altina
alinmustir. S6zlesmenin adil yargilama ilkesini igeren altinci maddesinin
metni asagida yer almigtir:

Adil Yargilanma Hakki:

1. Herkes gerek medeni hak ve yiikiimliiliikle ilgili nizalar gerek
cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalar konusunda karar verecek
olan yasayla kurulmus,bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davasimin  makul bir siire iginde, hakkaniyete wuygun ve acik olarak
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Hiikiim acik oturumda verilir;ancak
demokratik  bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik
yararina, kiiciiklerin  korunmas:t veya davaya  taraf olanlarin ozel
hayatlanimin  gizliligi - gerektirdiginde veya davamin agik oturumda
goriilmesinin adaletin selametine zarar verecegi bazi ozel durumlarda,
mahkemenin zorunlu  gdrecegi élgiide, durusmalar dava  siiresince
tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere  kapali  olarak

stirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar sugsuz sayilir.

3. Her sanik en azindan agagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa
zamanda,anladig bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek,

b) Savunmasimi hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara
sahip olmak;

¢) Kendi  kendini  savunmak veya kendi sececegi  avukatin
yardimindan yararlanmak ve eger avukat tutmak icin mali olanaklardan
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yoksunsa ve adaletin selameti gerektirivorsa,mahkemece goreviendirilecck
bir avukatin yardimindan para demeksizin yararlanabilmek;

d) Iddia ramkiarnini sorguya gekmek veya gektirmek, savunma
tamiklarinm da iddia tamkleryle aym kosullar altinda cagrilmusiun ve

dinlenpiesinin sagionmasm istemeok;

i o

HM ne gére, alting

ve y{ikiimiiiiiikéerz z’;‘iksicyen her il varglamayr  kapsamakiadin

Jyusmazhigin ¢ézimiinde uygulanacak mevzuat ie uvusmaz 12

win vetkili olan varg: crganinm nuteligi dikkate slinmamaktadi, Dolavisivia
ozel nitelikte hak ve vikiimliliikleri etkileven sdari icien, eylem ve karariar,
madde metninde yer alan “medent hak ve yikimialikler” kapsaminda, bu
terimin yorumlanmasiyla, A.LH .M. nezdinde dava konusu vapilabilmektedir.
Asagida belirtilen idan islemler A.LH.M.nce medeni hak {evil rights)
niteliginde degerlendirilmektedir.’

? Prof.Dr.F.Golciikli, Prof. Dr.A.§.Goziibliyiik, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ve
Uygulama31
Survey forty years of activity, Avrupa Konseyi yayim
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a) Miilkiyet hakk: ile ilgili olan idari islemler ve kamulagtirma
kararlar.

b) Bir meslek veya ekonomik faaliyetin yiiriitiilmesi ile ilgili
islemler.

¢) Cahsma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili idari islemler.
d) Idarenin takdir yetkisini kullanmasindan dogan islemler.

e) Idarenin kusurundan dogan  zarann  tazminine  iligkin
uyusmazliklar.

Ozel hukuk alamm ilgilendiren (Borglar Hukuku,Aile Hukuku,Esya
Hukuku v.s) ve kisiler arasinda goriilen davalar altinct madde kapsaminda
olup, bu tiir davalar agisindan fazla bir tartigma bulunmamaktadir.Medeni
hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili asil belirsizlik ve tartisma, fdare Hukuku
kaynakli uyusmazliklarda ortaya ¢ikmaktadir. Zira, yonetsel nitelikte bir
karanin kisinin menfaatini veya Kkigiler arasindaki hukuksal islemleri
etkilemesi  halinde, bu durumun altinct madde kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi, ancak A.l.H.M’nin, konu ile ilgili
agilan davada yaptifi yoruma gore saptanabilmektedir. Ote yandan,
Mahkeme, altinci maddeye gore “medeni hak™ ile ilgili  yapilan
basvurularda 6nkosul olarak ii¢ kriter aramaktadir:

a) Ulusal hukuk tarafindan “hak” olarak tanimlanmayan veya hak
niteliginde ileni siiriiliip, makul zeminde savunulamayan bir iddia altinc
madde kapsaminda degerlendirilmemektedir.*

b) Soézkonusu iddia, somut ve ciddi olmali, ayn1 zamanda kisinin
menfaatini dogrudan etkilemelidir.’ Iddia ile hak arasinda zayif bir
baglanti ya da dolayh bir iligki bulunmasi yeterli degildir.

¢) Hak ve yiikiimliiliiklerin kaynaginda Idare Hukuku degil, Medeni
(CiviHukuk iliskisi bulunmaldir.

* Prof Dr.A.F.Golciikli, Prof.Dr.A.S.Géziibiiyiik ,a.g.e. 5.246
* Benthem Davasi ,32. paragraf
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Bir davada altinci madde ile giivence altina alinan adil yargilama
hakkina uygun yargilama yapihp yapilmadigini saptayabilmek igin,
oncelikle, dava konusu idari islem,eylem veya kararin “medeni hak”
kapsami iginde degerlendirilmesi gerektiginden, diger bir ifadeyle,ancak,
medeni hak ihlali ile ilgili idari islemler, altinct maddeye gére dava
konusu yapilabildiginden, A.LH.M.’nin medeni hak kavramini tartistig
bazi karar 6rneklerini incelemekte fayda olacaktir.

Konig Davasi,(28.6.1978 tarih ve 6232/73 sayili karar)

Doktor olan davacinin meslegini yapmasina ve klinik isletmesine
iligkin izin, Alman idare makamlarinca iptal edilmistir.Bu isleme kars1 agilan
davamn ulusal mahkemelerde makul siire iginde sonuglandinilmadigini ileri
siren davaci, A.LHM’ne basvurmustur. Mahkeme sozkonusu idari
islemin bir mesiegin icrasina yénelik oldugu,dolayisiyla “yénetsel”
niteliginden ¢ok, “medeni hak™ y6niiniin agir basugi gerekgesiyle davay
altinc1 madde gergevesinde incelenebilir bulmustur.

Ringeisen davasinda (16.7.1971 tarih ve 2614/65 sayili karar) ise,
liglinci  kiginin miilkiyetinde bulunan bir taginmazin, davaciya satisi
sirasinda yapilan sézlesme, Gayrimenkul Idaresi Bolge Komisyonunca
gegersiz kabul edilmis; davaci ulusal yarg: yerlerinde yargilama siirecinin
hakkaniyete uygun gerceklesmedigini  ileri  siirerek, A.IL.H.M. ne
bagvurmustur. Mahkeme, tasinmazla ilgili satis s6zlesmesinde idare hukuku
kurallanmn  uygulandigim gézardi ederek, sézlesme igeriginin, kisilerin
“medeni” haklanni ilgilendirdigi  gerekgesiyle olayr altinan madde
kapsaminda incelemigtir.

Benthem Davast (23.10.1985 tarih ve 8848/80 sayili karar): Likit
petrol gazi istasyonu isletmek igin belediyeye bagvuran davaciya, bazi
tedbirlerin alinmasi kosuluyla 6n izin verilmistir. Ancak sézkonusu
isletmenin ¢evredeki yerlegim birimleri i¢in tehlike arzetmesi nedeniyle
gesitl sikayetlere yol agmasi iizerine, gorevlendirilen saglik miifettisi,
davacinin isletmesine izin verilmemesi yolunda rapor diizenlemistir.
Sonugta, belediye daha once davaciya verdigi 6n izni iptal etmis,
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davaciya ait isletmenin faaliyetinin durdurulmasina karar vermistir. Davaci,
AIHM.ne bagvurarak, ulusal yargi yerlerinde, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemede yargilanmadigini, adil bir yargilama yapilmadigimi ileri
sirmiigtir. Dava, once o ginkii diizenlemeye gore, Komisyonda®
goriigiilmiis;  Komisyon  sozkonusu iglemi, “yonetsel” nitelikte
degerlendirerek, sikayeti medeni hak kapsaminda gormemistir. Dava, daha
sonra A.LH.M.'nde ele alinmis; ancak, Mahkeme, Komisyondan farkli bir
yorum yaparak davaciya ait taginmaz iizerinde kurulan igletme igin
yapilan  bagvurunun, miilkiyet hakkimin kullammyla ilgili oldugu,
dolayisiyla belediye tarafindan yapilan iglemin, medeni hak kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi goriisiiyle, davamn altinci madde agisindan
incelenebilir nitelikte oldugu sonucuna ulasmstir.

Pudas Davasy(27.10.1987 tarih ve 10426/83 sayii karar): Taksi
isleten davacinin belli bir bélgeyle simirh ¢alisma izni, idarenin ulastirma ile
ilgili baz1 plan ve program diizenlemesi nedeniyle iptal edilmis ve ¢ahstig
giizergah degistirilmigtir. Davaci, s6zkonusu idari igleme karsi, ulusal yarg
yerlerinde, mahkemeye basvurma olanagimin mevcut olmadigim ileri
sirerek, A.LH.M.’ne bagvurmustur. AIHM., ¢ahisma izninin iptal
edilmesine ve taksi igleten kisinin ¢aligabilecegi giizergah degisikligine
iligkin idari islemi, kisinin ekonomik faaliyetini ilgilendirmesi nedeniyle
“medeni hak” kapsaminda degerlendirmistir.

AIHM’nin medeni hak kapsaminda gorerek altinci madde iginde
degerlendirdigi diger bazi konular asagida belirtilmigtir:

a) Koruma alam ve yesil alan iginde kalan binalar i¢in tadilat ve
restorasyon izni verilmemesine iliskin islem (4llan Jakobson Davasi,
25.10.1989 tarih ve 10842/84 sayil karar).

b) Alkollii ickilerin satisi ile ilgili ruhsatin yenilenmemesi islemi (The
Traktorer davasi, 7.7.1989 tarih ve 10873/84 sayili karar).

® 1 Kasim 1998 tarihinden énce Sozlesmeye gore bagvurular, Komisyon ve Mahkeme’den
olugan ikili bi}' prosediire tabi iken,anilan tarih_ten itibaren, Komisyonun tiim yetki ve
gorevlerini, A.LH.M. devralmug ve bagvurular, A.I.H.M. sonuglandirmaya baslanustir.
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¢) Kum ve ¢akil ocag isletme izninin iptali islemi (Fredin davasi
18.2.1991 tarih ve 12033/86 sayili karar).

d) Avukatin baroya kaydedilmemesine iliskin islem (De Moor davasi
23.6.1994 tarih ve 16997/90 sayili karar). Bu olayda, davacimin avukathk
bagvurusundan 6nce yemin etmemesi nedeniyle Baroya kaydimn
yapilmamasi islemine iliskin bagvuru medeni hak kapsaminda gorilerek
altinci madde kapsaminda degerlendirilmistir. Davaci, bu olayda, adil
yargilama ve kamuya agik durusma yapilmadigi, aynca yargilamanin
uzun siirdiigii sikayeti ile A.l.H.M.’ne bagvurmustur.

Ote yandan, vergi uyusmazliklan (Ferrazzini davasi, 12.7.2001 tarih
ve 44759/98 sayih karar) ise, kamu hukuku alammna girdigibu tiir
iglemlerin “yonetsel” nitelikte oldugu gerekgesiyle altinct madde
kapsaminda degerlendinimemektedir. Ancak, vergi cezalan veya parasal
cezalar, ceza hukuku alaninda ele alindig icin bu cezalarla 1lgili basvurular
(Oztiirk  davasi, 21.2.1984 tarih ve 8544/79 sayii karar) altinci madde
kapsaminda degerlendiriimektedir.

Ulkeye giris veva ¢ikis izni veya simrdisi etme gibi idarenin takdir
vetkisi icinde olan karar ve islemler ise, A.LHM. tarafindan altinc:
madde kapsaminda incelenmemektedir.

ALHM. polislik ve askerlik mesleginde uygulanan disiplin
cezalari, barolar, meslek odasi veva birliklenn gibi kurumlar tarafindan
iyelerinin - meslek kurailanina aykin davranislan, meslegin saygihgma
zarar veren fiillern nedeniyle uygulanan disiplin cezalarim ise, “medem
hak” ihlah veya “sug isnadi” kapsaminda gérmediginden, bu tiir sikavetlen
altinc1 madde i¢inde degerlendirmemektedir.

Altinct maddeye gore yapilan bagvurularda bir diger énemli husus,
davaci ile uygulanan idari islem veya karar arasinda yakin, somut, giincel bir
menfaat 1liskisi bulunmasidir. Mahkeme, islemle basvuran kisi arasinda
boyle bir bag gormedigi zaman, basvuruyu reddetmektedir. Nitekim,
Athanassoglou davasinda (6.4.2000 tarih ve 27644/95 sayii karar),
A.LHM., bu sonuca ulagmistir. Bu davada, davacilar Isvigre’de 1971
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yilindan ber faaliyet gosteren ve niikleer yakitla ¢alisan bir fabrikanin
yakinlarinda oturmaktadirlar. 1991 yilinda fabrika isletmesi, g¢alisma
siiresinin uzatilmasi i¢in hiikiimete bagvurmustur. Davacilar ise, idareye
bagvurarak  s6zkonusu fabrikanin insan saghfn ve ¢evre kosullanm
olumsuz ydnde etkiledigini ileri siirerek, ¢aligma izninin yenilenmemesini
istemiglerdir. Sonugta, hiikiimet bagvuru sahiplerinin itirazlarim kabul
etmemis ve fabrikamin faaliyet iznini, 31 Aralik 2004 tarihine kadar
uzatmigtir. Davacilar, s6zkonusu idari isleme karsi, ulusal mevzuat
~bakimindan  etkili bir yargi yolu mevcut olmadigimi ileri siirerek
A.LH.M.ne bagvurmustur. Mahkeme, yaptigi yorumda davacilarin genel
olarak, niikleer enerji ile ¢alisan fabrikalarin zararlarindan bahsettiklerini,
bu fabrikanin fiilen kendi kisisel durumlarini, sagliklarim veya ¢ikarlarini
etkileyen yakin bir tehlike olusturma hususunu, somut olarak
kanitlayamadiklari; 6te yandan, uzak menfaat iligkisinin ulusal mevzuat
agisindan da bir hak olarak ileri siiriilemedigi; dolayisiyla, ulusal yargi
yerlerinde “medeni hak” yoniinden bir tartisma yasanmadi@ gibi, fabrikanin
faaliyet siiresinin uzatilmasi karari ile bagvurucular arasinda giincel, etkin
ve somut bir menfaat bagi bulunmadigi gerekgesiyle, basvuruyu altinci
madde kapsaminda degerlendirmemistir.

I - KAMU PERSONELI ILE ILGILI DAVALARDA ALTINCI
MADDE ACISINDAN UYGULANAN KRITERLER

Bu konuda A.I.H.M.’nce son yillarda verilen iki kararda bazi énemli
kriterler ortaya konulmustur. Bu kararlar, sirasiyla Pellegrin ve Frydlender
davalaridir.

Pellegrin davasi (8.12.1999 tarih ve 28541/95 sayili karar): Bu
olayda, davaci, Fransiz Kalkinma ve Igbirligi Bakanhiginda 1989 yilinda
mali islerden sorumlu damsman olarak goreve baslamis ve denizagir
iilkelerden olan Ekvator Ginesi’nde, yatirim biitgesinin hazirlanmasindan
sorumlu kigi olarak gorevlendirilmistir. Daha sonra yapilan muayenesinde
davacimin saghk durumunun, denizasin tlkelerde gorev yapmasina elverisli
olmadiginin anlagilmas iizerine, 15.3.1990 tarihinden gegerli olmak iizere
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sozlesmesi  yenilenmemigtir. Davaci, bu isleme karsi Paris [dare
Mahkemesi’nde dava agmig ve yargilamanin uzun siirdiigiini ileri siirerek,
A.LHM. ne basvurmustur. A.LH.M., yaptigi yorumda, kamu gdrevlileri
(public servants) ile idare arasindaki iligkinin dayandif1 esasi gd&zoniinde
bulundurmus ve kamu gorevlisinin, idare iginde istlendigi fonksiyonun,
goérev ve sorumluluklarinin 6nemine deginmistir.” Buna gére, eger kamu
gorevlisi, devletin  genel ¢ikarlanim  ilgilendiren  veya  temel
fonksiyonlarindan  birini yiiriiten pozisyonda bulunuyor ise; diger bir
ifadeyle, devletin egemenlik alaniyla ilgili (polis, ordu veya yargi mensuplar
ile iist diizey biirokratlar gibi) bir gérevde bulunuyorsa, bu kisilerin,
haklarinda uygulanan idari islemle 1ilgili bagvurularinin “medeni hak”
kapsamina girmedigi, kamu hukuku alammn ilgilendirdigi gerekgesiyle, bu
tir bagvurulanin altinci madde kapsaminda incelenemeyecegi sonucuna
ulagilmigtir. Bu davada, bagvurucunun iistlendigi gorev, devletin temel
fonksiyonlarini, genel ¢ikarim ilgilendirdigi gerekgesiyle, bagvuru altinc

maddeye uygun bulunmamustir.

Frylender davasi (27.6.2000 tarih ve 30979/96 sayili karar): Davaci,
Fransa Ekonomi Bakanhiginda 1972 yilinda sozlesmeli olarak goreve
baslamis, c¢esitli  yurt dist  gorevlerde bulunmus ve 1986 yilinda
Newyork’daki gorevinden sonra kendisine sozlesmesinin yenilenmeyecegi
bildirilmistir. Davaci, Fransiz Idari Yargisindaki siirecin uzun siirdiigiinii
iddia ederek,® A.ILH.M.’ne basvurmustur. Mahkeme, davacinin devletin
genel ¢ikarlarinm ilgilendiren veya egemenlik yetkilerinden birini kuilanan
bir konumda bulunmadig, sorumlulugunun uzmanlik alani ile sinirh oldugu
gerekgesiyle, bagvuruyu altinct madde kapsaminda incelemis ve ulusal

7 Alastair Mowbray, Cases and Materials on the European Convention on Human Rights,
253

g)Davam, bu isleme kargi 28.3.1986 tarihinde, Paris i{dare Mahkemesine dava a¢mus, idare

Mahkemesi 6.1.1989 tarihinde davay: reddetmigtir. Davacikarani  24.1.1989 tarihinde

temyiz etmis, Fransiz Damstayr 10.5.1995 tarihinde temyiz istemuni reddetmis, bu karar

26.10.1995 tarihinde davaciya teblig edilmistir. Dava, yaklagik dokuz yil, sekiz ay

stirmiigtiir.
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yargt  yerlerinde  yargilamanin uzun siirdiigii sonucuna ulagarak,
Sozlesmenin ihlal edilmesinden dolay: tazminata hiikkmetmistir.

III - ADIL YARGILAMA ILKESININ UNSURLARI
A) Etkin Bir Sekilde Mahkemeye Basvurabilme Hakk:

AILHM.,, idarenin gesitli islem veya kararlarina kargi ulusal yarg
yerlerinde, dava acabilme olanaginin mevcut olmamas: halinde, bu
durumu S6zlesmenin altinct maddesine aykiri bulmaktadir. Sézlesmeye taraf
olan iilkeler, S6zlesme ile giivence altina alinan haklar bakimindan kisilere
ulusal yargi sisteminde, en etkin bir sekilde mahkemeye basvurabilme
olanagin1 saglamakla yiikimlidir. Etkin bir sekilde mahkemeye
basvurabilme  hakki, gerektiginde  kisilerin  hukuki  yardimdan
yararlanabilmeleri, yargisal prosediiriin basitlestirilmesi, yargilamanin en az
maliyetle yapilmasi gibi hususlan da kapsamaktadir. A.LH.M., Golder
Davasinda verdigi kararda etkin bir sekilde mahkemeye bagvurabilmenin
6nemine deginmistir.Bu davada, onbes sene hapis cezasi ile cezalandirilan
bir mahkumun, cezaevinde kanistifi iddia edilen bir olayla ilgili olarak,
cezaevi gorevlisine karst dava agabilmek i¢in idareden izin istemistir. Bu
istegin reddedilmesi ve bir avukata danigabilme olanagindan mahrum
birakilmas: lizerine davaci, S6zlesmenin altinct maddesinin ihlal edildigini
ileri siirerek, A.L.HM. ne bagvurmustur. Bu davada, gerek Komisyon,
gerekse Mahkeme, altinci maddenin ihlal edildigi sonucuna ulagmustir.
Kararin gerekgesinde, A.I.HM., Avrupa Konseyi Sézlesmesinin 6nséziinde
yer alan “hukukun istinltgi” kavramim vurgulamistir. Etkili bir sekilde
mahkemeye bagvurabilme hakkinin mevcut olmamasi veya sinirlandirilmasi
halinde, hukukun istiinligii ilkesinin gegerliliginden bahsedilemeyecegi;
dolayisiyla, bu hakkin, altinci maddenin ayrnlmaz ve asli bir unsuru
oldupu ifade edilmistir.’ Etkin bir sekilde mahkemeye bagvurabilme
hakkinin kétii niyetle kullamlmamasi i¢in, Uye iilkeler tarafindan alinacak
onlemler, higbir zaman hakkin kullanilmasim engelleyecek sekilde 6ziint
etkilememeli, simirlamalar amaca uygun, makul, ve amagla orantili

? J.G Merrils, A.H Robertson, Human Rights in Europe p. 89
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olmahdir.'® A.LH.M.'ne gore, etkin bir sekilde mahkemeye basvurma
hakkini ortadan kaldiran diger bazi durumlar ise sunlardir: idari bir islem
veya karara kargi yargiya basvurabilme olanaginin  bulunmamasi'’, idari
eyleme kars1 etkili bir yargi yolunun meveut olmamasi'?, idari para cezalan
ile ilgili itiraz veya temyiz yolunun mevcut olmamasi', adli yardim
talebinin reddine iligkin karara karsi yargiya bagvurabilme olanaginin
bulunmamas.'*

Ote yandan; A.ILHM., Boden davasinda (27.10.1987 tarih ve
10930/84 sayih karar), Isveg ulusal mevzuatimin, kamulastirma kararlarina
kars1 yarglya basvurabilme olanaginin simrlandinms olmasini, altinel
maddenin 1hlali olarak degerlendirmistir. Bu ilkenin ulusal mevzuatina
gore kamulagtirma karar, ilgili belediyenin teklifi iizerine, hiikiimetce
verilen 1zne baghdir. Diger idari islem ve eylemlere kars1 iiglii (Idare
Mahkemesi, Bolge Temyiz Mahkemesi, Yiiksek Idare Mahkemesi) bir
yargilama mevcutken, kamulastirma kararina kargi, sadece sinirli sebepler
ve kosullar altinda ilge idare kuruluna ve Yiiksek idare Mahkemesine itiraz
edilebilmektedir. Yiiksek Idare Mahkemesinin incelemesinin isin esasina
yonelik olmamasi, sekli bir inceleme yapmasi ve basvuru kosullarinin
siirlandiriimasi  nedeniyle, A.LH.M., bu davada etkin bir sekilde
mahkemeye bagvurabiime olanaginin  mevcut  olmadigi  sonucuna

ulagmstir.
B) Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkeme Ilkesi

Sozlegmenin altinct maddest, kisilerin  kanunla kurulmus bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma hakkina sahip olduklarini kabul
etmektedir. Bagimsiz mahkeme igin gerekli kosullardan ilki, mahkemenin

" Prof.Dr.A F.Golciikli, Prof.Dr. A.S.Géziibiiyik a.g.e. sh.251

" Benthem Davasi, Pudas davasi,Balmer-Schrafroth davasi

? Kaya davasi, Aksoy ve Aydin davalar;; bu davalarda A.LHM.,, sikayetle ilgili idari
eylemi gerceklestiren kamu gorevlisi belirlenip yarg: 6niine g¢ikarilmadigy takdirde,
sadece idari eyleme karg: tazminat davasi agilabilmesini, mahkemeye basvurma agisindan
etkili bir yol olarak degerlendirmemistir.

" Belilos davasi, Lauko davas

" Ait-Mouhoub davasi
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kanunla kurulmasi, gérev ve yetkilerinin kanunla belirlenmesidir. A.1H.M.,
idan1 kararlarla olusturulmus kurullarn, f;&s‘gzss% fonksiyonlar iistlenmeleri
halinde “mahkeme” niteliginde gormemektedir. Ote yandan, bazi
mahkemelerin yargisal gérevleri yaminda, kanunla verilmis gérevleri (se¢im
isi, veli veya vasi atama gibi) listlenmeleri, bagimsizik ve tarafsizhik
agisindan herhangi bir sakinca olusturmamaktadir. Tarafsizlik konusunda
diger bir énemli 6zellik, mahkemenin kamuya vyeterli bir giiven vermesi
(objektif tarafsizhik) ve hakimlerin onyargili olmamalandir (subjektif
tarafsizlik)"

Mahkemenin bagimsizifi hususunda ise, kararlarimin baglayici ve
uygulanmak zorunda olmasi kosulu gézéniinde tutulmaktadir, Avyrnca,
mahkemenin, yiiriitme organindan ve davamn taraflarindan bagimsiz olmast,
taraflann  telkin  ve  tavsiyelerinin  etkisi  altinda  kalmamasi
gerckmektedir. Ote yandan; mahkeme hakimlerinin atanma yontemleri,
gorev siireleri, dis etkenlere kars: hakimlik teminati, bagimsizlik acisindan
aranan diger kriterlerdir. A.LHM., yasal olarak saptanmis calisma
siirelerini, bir giivence olarak kabul etmektedir. Le Compte davasinda,
temyiz komisyonu iiyeleri i¢in saptanmis olan alti yillik gérev siiresinin bir
garanti olusturdugu belirlenmistir. Campbell ve Fell davasinda ise,
Cezaevi Miifettisler Kurulu (Board of Visitors) iiyelerinin iiger yillik gorev
siireleri oldukea kisa bulunmus; ancak, gorevin &zelligi dikkate alinarak
Sézlesmenin, bu  hususla ilgili olarak  ihlal edilmedigi sonucuna
ulasilmustir.'® Bakanlar Komitesinin'’ bu konu ile ilgili olarak, A.LHM.
kararlan dogrultusunda {iye iilkelere tavsiye ettigi onlemler ise
sunlardir:'®

- Hakimlerin gérev siireleri veya vyeniden atanmalani  kanunla
belirlenmelidir. Segilmis veya atanmig hakimler, resmi gérev siireleri sona

% 1.G Merrils, A.H.Robertson a.g.e. sh 106

' Karen Reid, Adil Bir Yargilamanm Giivenceleri
§7£%vmg§a Konseyinin Karar Orgam

** Recommendation no.R {94y 12
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ermeden veya zorunlu emeklilik yasindan 6nce (Yasada belirtilen istisnai
durumlar harig) gérevlerinden uzaklastinlmamahdir.

- Mahkeme kararlan yasada ongoriilen temyiz mercilert disinda
higbir birimin denetimine tabi tutulmamaldir.

- Hikiimet veya idan birimler, mahkeme kararlanni gegersiz kilacak
sekilde geriye doniik olarak karar almamalidir.

- Yargilama siirecinde hakimlerin tarafsizhigini etkileyecek,bagimsiz
bir sekilde karar vermelerine engel olacak dolayli veya dolaysiz baskilar,
tehditler, sinirlayict hareketler engellenmeli; bu sekilde davrananlara, yasal
yaptinmlar uygulanmahdir. |

KONU IiLE ILGILI A.LLHM. KARAR ORNEKLERI

Beaumartin davasi (24.11.1994 tarih ve 15287/89 sayii karar); Bu
davada, Paris Idare Mahkemesi, davanin ¢6ziimiinii Fransa Disisleri
Bakanligindan ara kararla istedigi bir yoruma dayandirmis ve bu yorumu
esas alarak davayr sonuglandirmistir. Bu karar, Fransiz Danistayi’nca
onanmis; davaci ise, mahkemenin bagimsizhigi ve tarafsizligi kosulunun
ihlal edildigi iddiasiyla olay1 A.LH.M.ne getirmistir. Mahkeme, verdigi
kararda, idarenin bir organinin yorumu esas ahlinarak hiikiim kurulmasinin,
bagimsizhik ve tarafsizlik ilkesiyle bagdagsmayacagi gerekgesiyle
Soézlesmenin altinc1 maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmustir.

Sramek davasi (22.10.1984 tarih ve 8790/79 sayili karar); Tarim ve
orman arazileri ile 1ilgili uyusmazlhklan ¢o6zmek igin kurulan ve yargisal
bir isleve sahip olan kurulun'’ iiyeleri arasinda bulunan, davaya taraf olan
idareden atanan ve aym zamanda Kurulun raportérliigiinii yapan memurun,
mahkemenin tarafsizhgr ve bagimsizligi  hakkinda, davaci agisindan

' Bu kurulun kararlan kesindir. Uyeleri ii¢ yillik bir siire i¢in atanmaktadir. [dare veya
ylriitme organlari Kurulun kararlanna uymak zorundadir. Uyeler, siireleri  olmadan
gorevden alinamazlar, Bu Kurulun tiyeleri, bagskan olarak gorev yapan ve gayrimenkul
devir, temlik iglemlert konusunda uzman bir kigi, bir yargig, tarimsal konularda uzman bir
¢iftgi, bir avukat ve yerel yonetim teskilatindan ¢ memur olmak iizere yedi kisiden
olugsmaktadir. Bu sivil memurlardan gayrimenkul islemleri konusunda uzman olan iiye, aym
zamanda Kurulun raportdrliigiinii yiiriitmektedir.
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stipheler dogurabilecegi; zira, davali idare temsilcisinin, yerel idare %sﬁﬁiai;
iginde, raportdr diye olarak gbrev yapan memurun hiverarsik olarak amiri
konumunda bulundugu, dolayisiyla bu durumun mahkemeye olan giiven

duygusunu sarsabilecei gerekgesiyle Soézlegsmenin altinct maddesinin
1., bu davada, raporidr iivenin

»""g‘““
Y"?Z

ihlal edildigi sonucuna ulasilmstir. A.LH.

bagimsizhif konusunda, davacida siiphe i%%@maasgi ihlal agisindan yeterli
gbrmiis, raportdr {iyemin idarenin temsilcisinden etkilendiine dair
&%ﬁ'}saggz bir kamt veya belirti bulunmadif volundaki itirazlarn dikkate

J

almamigtir.

Van de Hurk davasi (19.4.1994 tarih ve 16034/90 sayili karar);
avaci, davali idare tarafindan uygulanmayan mahkeme  karanmn

o

baglayicih@inim olmadigi ve bu durumun bagimsiz mahkeme ilkesi ile

bagdasmadign iddiasiyla A.LH.M.ne bagvurmustur. ALHM., tanimsal
konulardaki uyusmazlhiklan g:@zzﬁs%:és gorevli mahkeme kararlarninm

Hollanda Tarim ve Bahkgihik z%gg; {izg; tar ﬁﬁ&ﬁ} kismen aygaéanmagzm

veya %}if; uygulanmamasini®, 1

agdasmadif gerskeesivie Sdzlesmenin zi?sﬂizz maddesinin hgai géé%é;”é
%} ol k4 o

w‘“

i

sonucuna ulasmustir.
Prokola davas: (28.9.1995 tarih ve 14570/89 sayii karar); ALHM.,
bu davada, Litksemburg Damstayi’nin hiikiimete baz: idari konularda gériis
bildiren dairesinde gorevli vyargiclann, aym konu ile ilgili bir uyusmazhg
inceleyen kurulda yargilamaya katilmalanm, daha 6nce verdikleri idari

* Hollanda Tarm Kanununun 46. maddesine gore, Bakan kararma karm  itirazlano
inceleyen Endistrivel Temyiz Mahkemeleri (The Industrial Appeals Tribunal) kurulmustur,
Bu mabkeme, baslangicta gesitli ekonork diizenleyvici kurullann kararlanm temyizen
incelerken, daha sonra  merkezi  hilkiimetin ve difer bagmmsiz kumullann  baz dzel
vasalanin  uwygulanmasi dle igili  verdigi kararlan  itirazen incelemekle yetkili
kilinmastir Anilan Yasaya gore, mahkemenin iiyeleri 8miir boyu gérev yapmak f{izere
atanmakta, bagkaca bir resmi gbrev alamamakiadular. Bu maehkemenin kararlan kesindir,
Bu Yasanmm 74, ve 75 maddelerine gbre, ilgili bakan, bu mahkemenin karannm
uygulanmasmu  Kamu yaranna  avki  gbrdiigil takdirde, belli bir siire igin {(bir il
asmamak kosuluyla) erteleme yetkisine sahiptir. Ilgili Bakanin erteleme karari, Resmi
Gazetede vayimiar r. Bu Kanun 1.1.1994 itarthine kadar viirirlikie kalmusg, bu

tarihten sonra Genel Idare Kanunu (General Administrative Code) yiriirliige girmistir.
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gorlis  nedeniyle, davacida tereddiitler olugturabilecegi; bu durumun,
mahkemenin tarafsizlig1 ilkesiyle bagdasmayacagi gerekgesiyle S6zlesmenin
altinct maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulasmstir.

C) Yargilama Siirecinin Adil Olmasi ve Gerekgeli Karar

Yargilama siirecinde taraflara esit bir sekilde davranma, iddialanni
kanitlama ve savunmalanmi yapmalan igin firsat esitligi  saglanmasi,
ayrica, karsi taraf iddialan hakkinda bilgi sahibi olunmasi hakkaniyete
uygun yargilamamn temel unsurlanidir. Idari yargida, idaredeki bazi belge
ve bilgilerin  gizli tutulmasi ve inceleme yasafi gibi simirlamalar
hakkaniyete  uygun bir yargi siireciyle bagdasmamaktadir. A.LH.M.,
Kerojarvi davasinda (19.7.1995 tarih ve 17506/90 sayili karar), taraflardan
birisinin karara etkisi olan ve dava dosyasinda bulunan belge ve bilgilerden
bir kismina ulasamamasi nedeniyle savunma hakkinin sinirlandinlmis
oldugu, dolayisiyla yargilama siirecinde, hakkaniyete uygun bir prosediir
izlenmedigi gerekgesiyle Sozlesmenin altinct maddesinin ihlal edildigi
sonucuna ulagmigtir. Yargilamanin hakkaniyete uygun olmasinin bir diger
kosulu, taraflara iddialarim kanitlayacak sekilde firsat taninmasidir. Nitekim;
ALHM., Mantovanelli davasinda (18.3.1997 tarih ve 21497/93 sayili
karar) davaciya teblig edilmeyen dolayisiyla, itiraz hakki taninmayan
uzman raporunu kararinda esas alan ve davacinin ikinci bir uzman raporu
hazirlanmas: talebini reddeden mahkemenin, izledigi yargilama siirecini
hakkaniyete uygun bulmamigtir. Bu kararda, taraflara iddialarini delillerle
kamitlama firsat1 yaninda, olay1 aydinlatma bakimindan bunlan
yorumlayabilme  ve karst taraf iddialannm  giriitebilme  olanag
verilmesinin ~ 6nemi vurgulanmigtir. Bu husus terminolojide “silahlarin
esitligi” kavramiyla agiklanmaktadir. Kress davasinda (7.6.2001 tarih ve
39594/98 sayui karar), bu konuyla ilgili ilging bir karar verilmistir.
A.LH.M., bu davada, hiikiimet komiserinin oy hakki olmamasina karsin
Fransiz Damistayi’'nda heyet goriigmelerine (miizakereye) katilmasinin,
davaci aleyhine bir durum yaratacagi; dolayisiyla, hikiimet komiserine
davacimin yararlanamayacagl ilave bir firsat tamnmasmin, “silahlann
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esitligi” ilkesiyle bagdasmayacagi  gerekgesiyle Sozlesmenin altinc
maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulasmustir. Ote yandan; A.LH.M.,,
yasama organimmn devam etmekte olan bir davaya, dogrudan ve Onemli
derecede etkisi olacak bir yasayr ¢ikarmasini, adil yargilama siirecine
uygun bulmamaktadir.?' Zira; bu durum, bir davada taraf olan devlete,
yasama kuvvetini kullanmak suretiyle, dengelenmesi miimkiin olmayan bir

avantaj saglayacaktir.

Adil yargilama ilkesinin 6nemli diger bir 6zelligi, mahkeme
kararlannin ~ gerekgeli olmasidir, Bu husus, taraflarca ileri siiriilen
iddialarin  tamamunin  kararda karsilanmasi anlamma gelmemektedir.
Ancak taraflarca ileri siiriilen temel iddialar, en azindan kararlarda
karsilanmahdir. Gerek¢e  gosterme zorunlulugunun hangi  genislikte
uygulanacags, karanin niteligine gore degismekte ve bu husus davanin 6zel
kosullann altinda belirlenmektedir.”* Yerel mahkeme yargiglari davayr
incelerken, taraflarin iddialanimi dinlemek zorundadir. Ancak, ber iddiayi
kararda aynntisiyla tartismak ve her iddiayr gerekgelendirmek zorunda
degildir. Dolayisiyla, taraflar usuliine uygun dinlendikten sonra, kararda her
bir iddiaya deginilmeden zimnen reddedilmesi, A.LH.M. tarafindan
Sézlesmenin ihlali olarak degerlendirilmemektedir.23 A.LH.M. nin gerekgeli
karar konusunu inceledigi diger baz1 davalar ise sunlardir: Garcia Ruiz
davasi (21.1.1999 tarih ve 30544 sayir karar), Higgins davasi (19.2.1998
tarih ve 20124/92 sayili karar), De Moor davasi (23.6.1994 tarihli karar).
Ote yandan A.LH.M., Helle davasinda (19.12.1997 tarih ve 20772/92 sayil
karar) degindigi iizere, temyiz mercilerinde alt derece mahkemesinin
kararlarina atifta bulunarak kararin onanmasini, adil yargilama ilkesine

aykirt bulmamistir.

*! Papageorgiou Davas
2 Higgins karan
# van De Hurk davas
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D) Aleniyet Ilkesi ve Durusma

Aleniyet ilkesiyle, yargilamamin kamuya agik bir sekilde
gergeklesmesi  ve bdylece gizli yargilamanin sakincalan ortadan
kaldirlarak kamuoyunun yargiya giiveni saglanmis olmaktadir. Aleniyet
ilkesi, 6zellikle, sézlii yargilamanin esas oldugu adli yargida gegerli olup;
yargilama, taraflarin = katildigi, kamuya ag¢ik durusmalarda yapilan sézlii
agiklamalarla gergeklesmekte ve dava dosyasi durusmalarla tekemmiil
ettirilmekte; karar, kamuya agik oturumda taraflara bildirilmektedir. Ancak,
Sozlesmenin  altinct  maddesinde,  durusmalarin  hangi kosullarda
dinleyicilere ve basina kapali olacag belirtilmistir. Bu konudaki karar ve
takdir hakki, yargilamayr yapan mahkemeye birakilmustir. Ote yandan;
temyiz mercileri, yargilamada, kontrol ve denetim fonksiyonu
tstlendiginden, durusma yapma zorunluluklari bulunmamaktadir. Buna
karsilik, Ekbatani davasinda (26.5.1988 tarih ve 10563/83 saytt karar)
oldugu gibi, temyiz mercii, olayt ve yasamin uygulanmasini incelerken
taraflar dinlemeden konuyla ilgili kesin ya da adil bir karar veremeyecek
ise, durusma talebinin reddi ihlale yol agmaktadir. Temyiz mercilerinin
kararlanm1 kamuya agik durusmalarda vermemelerinde, herhang: bir ihlal
saptanmamistir.  Zira, A.LH.M., temyiz mercilerince verilen kararlar
hakkindaki sonuglann, kayitlardan &grenilebilmesini aleniyet ac¢isindan
yeterli gormektedir.

Idari yargida ise, yazili yargilama esas oldugundan, aleniyet
ilkesinin uygulanmasi ¢ok sinirli bir sekilde gergeklesmektedir. Bu nedenle,
idari yargi alaninda A.IL.H.M.ne durusmalarla ilgili yapilan  basvurular,
fazlaca bir yer tutmamaktadir. Bu konu hakkinda iki karara kisaca
deginecegiz. A.I.H.M. Fredin davasinda (23.2.1994 tarih ve 18928/91 sayil
karar), ik derece mahkemesi olarak gorev yapan Yiksek Idare
Mahkemesinin, davacinin durusma talebini dikkate almadan, davay:
sonuglandirmasini - Sézlesmenin  altinct  maddesine aykin bulmus; adil
yargilama ilkesinin ihlal edildigi sonucuna ulasmustir. Helle davasinda
(19.12.1997 tarih ve 20772/92 sayili karar) ise, temyiz mercii olarak gorev
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yapan Yiiksek Idare Mahkemesinin, davacinin durugma talebini dikkate
almadan temyiz incelemesini sonuglandirmasim Sézlesmenin ihlali olarak
deperlendirmemistir. H. davasinda (30.11.1987 tarih ve 8950/80 sayil
karar) ise, barodan kaydi silinen bir avukatin kaydinin yenilenmesi i¢in
yaptig1 basvuruyu reddeden ve idari, diizenleyici gorevleri yaninda yargisal
fonksiyonu da bulunan Baro Konseyinin, kamuya agik durusma yapmadan
verdigi karari S6zlegmenin altinct maddesine uygun bulmamustir.

E) Makul Siire icinde Davamin Sonuglandiriimamasi

Yargilamamin uzun siirmesine iligkin sikayet bagvurulan, altinc
maddenin diger konularina gére daha fazla yer tutmaktadir. Bu durum,
Sézlesmeye taraf olan iilkelerdeki mevcut adalet sisteminin yapisi, asin
is yiikii, hakim savci agi1§1 veya idari personel sayisimin yetersizligi gibi
cesitli nedenlerden kaynaklanmaktadir.

AIHM/ nin yargilamanin makul siire i¢inde sonuglandirilmamasi
hususunda gézoniinde bulundurdugu kriterler sdylece &zetlenebilir:

a) Davanin veya olaymn karmagikhig.

b) Yarg: organlarina atfedilebilecek atil dénemlerin mevcut olup
olmadig1.

¢) Sikayet¢inin davanin uzun siirmesinde bir etkisinin olup
olmadig.

AILHM., bu kriterleri dikkate alarak, her davay1 kendi kosullan
icinde degerlendirdiginden, dava konularina gére standart bir makul siire
saptama yolunu tercih etmemistir.”* Eger, davadaki gecikmeye devlet
kurumlarindan birisi neden olmussa (islem dosyasinin ge¢ gonderilmesi
veya ara karan cevabinin geciktirilmesi gibi), taraf devlet bu gecikmeden
sorumlu tutulmaktadir; ancak, kisiler boyle bir gecikmeye yol agmigsa,
taraf devlet dogrudan sorumlu tutulmamakta, ilgili mahkemenin kisilerin
neden oldugu gecikmeye karsi gerekli onlemi alip almadigina
bakilmaktadir AILHM., De Cubber davasinda (26.10.1984 tarih ve

* Prof. Dr. F.Golciiklii,Prof Dr. A.S.Goziibiiyiik a.g.e. sh. 257
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9186/80 sayili karar) oldugu gibi, personel yetersizligi  veya ulusal
mevzuatin - neden  oldugu gecikmeleri hakli  bir mazeret olarak
gormemektedir. Hentrich davasinda (22.9.1994 tarih ve 13616/88 sayilt
karar) ise, asint is yiikii, yargilama siirecinin uzamasinin hakl bir gerekeesi
olarak  gorilmemistir. Ote yandan; A.IH.M. Sézlesmeye taraf olan
devletleri,  yargisal sistemlerini  en  hizh  isletecek  sekilde
teskilatlandirilmalarindan  sorumlu tutmaktadir. Bu konuyu Tirkiye’'ye
karsi agilan Biiker davasimi (24.10.2000 tarih ve 29921/96 sayill karar)
anlatarak sonuglandirmak istiyoruz. Bu davada, davaci, Kaysen Erciyes
Universitesi Tip Fakiiltesinde dogent olarak, iki yil siireyle sozlesme
imzalamig; 1987 wyilinda mesleki  yetersizlik nedentyle  s6zlesmesi
yenilenmemistir. Davaci, 4.3.1988 tarihinde dava acmig, dava sonunda
Kayseri Idare Mahkemesi, islemi iptal etmistir. Karar, 29.1.1990
tarihinde idareye teblig edilmis; ancak, rektorliik i¢ hukukta dngoriilen 60
gin iginde karan uygulamamustir. Davali iiniversitenin  karan temyiz
etmesi iizerine, dava dosyasi 22.5.1990 tarihinde Danistay’a gelmistir.
Mahkeme karar, 13.6.1990 tarihinde Danustay Besinci Dairesince
bozulmus, dosya mahkemeye geri gonderilmistir. Kayseri Idare Mahkemesi,
5.7.1991 ftarihli kararla bozma kararina uymus ve davayr reddetmistir.
Davaci, 21.8.1991 tarihinde karan temyiz etmis; ancak, temyiz talebi
18.3.1992 tarthinde Danistay Besinci Dairesi tarafindan reddedilmistir.
Davact, 13.10.1992 tarihinde karann diizeltilmesi icin bagvurmus; Besinci
Daire, 21.6.1993 tarthinde karar diizeltme istemini kabul ederek,
mahkeme  karanni yeniden bozmustur. Kayseri  Idare Mahkemesi,
2.12.1993 tarihinde bozma kararina uyarak, davali idare islemini yeniden
iptal etmistir. Kararin davali idarece temyizi iizerine, bu defa, Damstay
Sekizinei Dairesi, 27.6.1994 tarihinde, temyiz istemini, 23.5.1995 tarihinde
de, karar diizeltme istemini reddederek; yargisal siireci sonuglandirmustir,
Ancak gerek ilk iptal karan; gerekse, 2.12.1993 tarihli ikinci iptal karari,
yasal siire i¢inde uygulanmamistir. Bunun iizerine davaci, 28.3.1995 tarihli
dilekge ile idareye bagvurmus ve mahkeme kararnin uygulanmasini
istemigtir. Davaci, 15.12.1995 tarihinde gorevine baglamistir.
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Davaci, idare mahkemesinin verdigi iptal kararlannin, Rektdrlik
tarafindan uygulanmamasi nedeniyle liniversitedeki gérevine iadesinin 7,5
yil  siirdiigiinii, bu durumun yargilamanin uzamasina yol agtifim iddia
ederek A.LLH.M.’ne basvurmustur. Mahkeme, davacinin gérevini dikkate
alarak, olay1 medeni hak kapsaminda incelenebilir bulmus ve daha
sonra asil sikayet konusu olan yargilamanin uzunlugunu degerlendirmigtir.
Mahkeme, bu davada yargisal kararlann uygulanmasinin  Snemine
definmis ve mahkeme kararlarninin  uygulanmamasi halinde “baglayic
olma” 6zelligini yitirecegini; bu durumun, altinct madde ile giivence altina
alman dava agma hakkmm Oziinii zedeleyecegini vurgulamistir. Bunun
dogal bir sonucu olarak, A.LH.M., yargilama siiresi ile ilgili davalan (idari
yargida) incelerken, yerel mahkemeye bagvuru tarihi ile kararin uygulandig
tarih arasmnda gegen siireyi dikkate almaktadir. Diger bir ifade ile,
uygulanmayan mahkeme kararlari, yargisal siirecin  uzamasma neden
olmaktadir. A.LHM., Biiker davasinda yargisal siireci, davanm agildig
4.3.1988 tarihinde baglatmus ve kararin uygulandign 7.12.1995 tarihine
kadar gegen siireyi dikkate alarak, yedi yil dokuz ay siiren bu davada,
yargilamanin makul slirede sonuglandirimadig: gerekcesiyle
Sézlesmenir altinci maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir. A.LH.M.,yargilama siirecinin, Universitenin  karar  diizeltme
talebinin Damstay tarafindan reddedildigi tarihte sona erdigine iliskin,
Hiikiimet tarafindan yapilan itiraza ise katilmamustir.

SONUC

Tiirkiye, 28 Ocak 1987 tarthinde A.LH.M.’ne bireysel bagvuru
hakkmi tanimis ve 22 Ocak 1990 tarihinde de, Mahkeme’nin zorunlu
yargt yetkisini kabul etmistir. Boylece, A.LH.M.nin Sézlesmenin ihlal
edildigi sonucuna ulastigi davalarda, Tiirkiye, ilgili kisiye (sikayetciye)
tazminat G6demekle birlikte, aym zamanda ihlal sebeplerini ortadan

kaldirmaya yonelik onlemleri alma yilkiimliliigi altna da girmistir.

Dolayisiyla, Ulkemiz agisindan Sézlesmenin  ihlali, eger mevzuattan
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kaynaklamyorsa mevzuatin degistirilmesi, uygulamadan kaynaklamyorsa
uygulamanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Idari yargt bakimindan, yargilamamin makul sire iginde
sonuglandinilmamas: ile ilgili sikayetler, Ulkemizi yakin gelecekte,
A.LH.M. nezdinde sikintiya sokacak en biiyiik sorun olarak goziikmektedir.
Bu nedenle, idari yargt mahkemelerinde ve 6zellikle Danistay’da bekleyen
dava dosyalarnin en kisa zamanda sonug¢landinlmasi i¢in gerekli tedbirler
bir an 6nce almmahdir. Aksi takdirde, Tirkiye, adaletin geg islemesinden
dolayr bityiik tutarlarda tazminat 6demek zorunda kalacaktir. Ozellikle,
tekemmiil ettikten sonra goriisiilme sirasimi bekleyen dava dosyalarinda,
yargilamanin uzamasina neden olan asin is yiikii, hakim aqig1, diger
personel yetersizligi, teknolojik olanaklarin sinirli olmasi gibi problemlerin
acilen ¢oziimlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu sorunun ¢éziimiinde
Bolge Idare Mahkemelerinin daha fonksiyonel duruma getirilmesi ve/veya
Danistay’da dava dairelerinin sayisimin artirilmas: da ciddi alternatifler
olarak diisiiniilmelidir.
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e Dog. Dr. Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan
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AVRUPA KONSEYIi VE iDARE HUKUKU
Ozlem ERDEM KARAHANOGULLARI

Avrupa Konseyi, on Bati Avrupa devleti tarafindan, bir Avrupa
igbirligi orgiitii olarak, 5 Mayis 1949’da kurulmustur. Tiirkiye ise kisa bir
siire sonra 8 Agustos 1949°da, Avrupa Konseyinin kurucu antlasmasi olan
Statiiyli imzalayarak Avrupa Konseyine {iye olmustur. Giiniimiizde Avrupa
Konseyi’ne 43 devlet iiyedir.

Merkezi Fransa’nin Strasbourg kentinde bulunan Avrupa Konseyinin
resmi dilleri Fransizca ve Ingilizcedir.

Avrupa Konseyinin amaci, iiye devletlerin ortak mirasiari olan ideal ve
ilkeleri korumak ve gergeklestirmek i¢in ckonomik, kiiltiirel, teplumsal,
bilimsel, hukuksal ve yonetsel alanlarda igbirligi yapmalanni saglamaktir,

Avrupa Konseyl savunmayla ilgili kopular disinda toplumiann
kargilastigi tiim temel sorunlar ile ilgilenmektedir. Insan haklari, hukuki
isbirligi, medya, egitim, kiiltir, spor, genclik, saghk, verel yonetimler,
bélgesel planlama, ¢evre, aile isieri ve sosyal giivenlikle iigili sorunlar
Avrupa Konseyinin ilgi alamindadir. Kurulus Statiisiinde  ekonomik
konularda da etkinlik gosterilmesi ongériilmekle birlikte, uygulamada bu
alandaki ¢alismalar sinirit kalmaktadir.

Avrupa Konseyr Statiisiiniin baslangi¢ bélimiinde, iiye devletlerin,
“halklann ortak varligi olan ve her gergek demokrasinin dayandig kisi
Ozgiirliigli ve hukukun dstinligi ilkelerinin kaynag: olan diisiinsel ve
ahlaksal degerlere sarsilmaz bigimde bagh™ oldugu belirtilmistir. Statiiniin 3.
maddesinde ise, Konsey iiyeligi i¢in, devletlerin, hukukun iistiinligi ilkesini
ve yetkist altinda bulunan her kisinin insan haklarindan ve temel
Ozgiirliiklerden yararlanma ilkesini kabul etmesi éngoriilmiigtiir.

" Danigtay Tetkik Hakimi




















































































