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IDARENIN YARGISAL DENETIMIi VE

HUKUKUN USTUNLUGU"
Mehmet UNLUCAY™

GIRIS
Gelisme, ¢ekici, olumlu ¢agrigimlar yaptiran bir kavram. Ancak idare
hukukundaki gelismeleri konu olarak segince, gelisme kavraminin olumlu

cagnigimlarindan vazgegmek; olan biteni, ¢odziimlenemeyip kroniklesen
sorunlar1 anlatip, siralamak kaginilmazdir.

Ulkemizde hukuk devletinin kurulamadigi, hukukun iistiinliigiiniin
saglanamadigi; bu baglamda idare hukukunun islevini yerine getiremedigi
¢iplak gozle de gozlenebilmektedir.

O halde kroniklesen sorunlani irdelerken, idare hukuk¢ularinin
sorunlar karsisindaki duruslarinin, idare hukukumuzun genel durumunun,
sorun ¢dzme yetenek ve yeterliliginin de sorgulanmasi gerekir.

Bu oturumda sunulan tebligin irdeledigi sorun, ¢ok agir sorunlari olan
idare hukukunun 6niindeki engellerden birini olugturmaktadir.

I - YARGISAL DENETIM YASAGI

1982 Anayasasi, yargisal denetime tabi tutulamayacak idari islemler
kategorisi olusturmustur. Béylece bir takim idari faaliyet alanlarinda hukuk
devleti ilkesi askiya alinmig; belirtilen alanlarda bireylere hak arama
Ozgurliigi tanmmamustir. 1982 yilinin olagan dig1 kosullar1 hatirlandiginda,
Anayasa'da yer alan hukukla bagdasir yéni olmayan bu diizenlemeleri
yadirgamayabiliriz. Asil yadirganmasi gereken, Anayasa'da yargi denetimine
getirilen kisitlamalarin yirmi yil sonra halen yiiriirliiklerini korumalari, hatta
kimi ¢evrelerce savunulabilmeleridir.

S6z konusu kisitlamalarin ne yazik ki neredeyse yerlestigi,
benimsendigi 24.10.2003 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 4982 sayili
Bilgi Edinme Kanununun 15 nci maddesinden de anlasilmaktadir. Anilan
maddede "Yargi denetimi diginda kalan idari islemlerden kiginin ¢aligma

" Bu ¢alisma Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan 30 -31 Ekim 2003
tarihlerinde Cumbhuriyetin 80. Yili nedeniyle diizenlenen “Tiirk Hukukunda 80 Yilhik
Gelisme Sempozyumu”nda bildiri olarak sunulmustur.

" Danistay Uyesi
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hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu kanun
kapsamina dahildir. Bu sekilde saglanan bilgi edinme hakk: islemin vargi
denetimine agilmast sonucunu dogurmaz” denilmektedir. Son climle ile yarg:
denetim yasafimin  bir  gekilde delinebilecedi endisesi giderilmeye
calisilmaktadir.

Idarenin yargisal denetime tabi tutulmasi, hukuk devleti diizeninde
bireylere tamnmusg bir haktir, Belli idari faalivet alanlaniyla stmrh olsa bile,
idarenin yargisal denetiminin lasitlanmas: hukuk devietiyle bagdastirlamaz.

Il - YARGISAL DENETIM SINIRI

Anayasanin 125 nci maddesi 4 {incii fikrasinda, "Yargi yetkisi, idari
evlem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simrhdir. Yiiriitme
gbrevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini  kaldiracak bicimde varg: karann verilemez” hitkmiine vyer
verilmistir.

Yargisal denetimin smurlannin Anayasa'da ver almasi, Anayasa
koyucunun gosterdigi tepkinin ifadesi olmakla birlikfe; dngéritlen swrlar
yargisal denetimin dogal sinimlandir. Idarenin yargisal denetimi, hukuka
uygunluk denetimiyle smrlidir. Idari yarg: hakimi, her uyusmazhgin
niteligini degerlendirip, yargilama tekniklerini kullanarak, hukuka uygunluk
denetimi yapmalkta; yverindelik alanina girmemektedir.

Il - YARGISAL DENETIMIN ETKINLIGIH

Yargisal denetimin idare alammin biitiniine vayginlastinilamamas,
ciddi olmakla birlikte, ¢bziimii belli bir sorundur. Buna karsihik idarenin
yargisal denetiminin etkinligi, c¢bziimil daha zor bir sorun olarak ortava
cikmaldadir,

Ulkemizde vargisal denetimin gerceklestirildigi idare alaninda da
hukukun istinligiiniin saglanamadigs; aksine idari yarg: sisteminin, agir bir
i yikii altinda ve idarenin direnciyle karsi karsiya kaldigs
gozlemlenmektedir,

Varilan bu sonug, vyargisal denetimle yetinilerek hukukla bagh
idarenin  olusturulabilecegi yolundaki ge¢tifimiz  villar iginde hep
tekrarladiginmz genel kabuliin gegersizligini ortaya koyacak niteliktedir,

Idare hukuku ile ugrasanlar, gegtigimiz yillar iginde yargisal denetime
ve yoOntemine yogunlasip; idarenin kurulusu ve isleyisi konusuna yeterli
ilgiyi gosteremediler. Oysa Ulkemizde idare vapisi ve faaliyet alan: yargisal
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denetime elverisli degildir. Dolayisiyla idare hukukumuzun, idari yargilama
hukuku ile yetinmeyip; idari yapiya ve idare alanina yonelik ¢Oziimler
iiretmesi gerekmektedir.

IV — IDARE HUKUKUNUN ISLEVi

Cogulcu demokratik toplum diizeni kuran toplumlar, hukuk devleti
veya hukukun istiinliigii olarak ifade edilen ortak bir hukuk projesini
benimsemislerdir. Insan haklan ve hukukun genel ilkeleri tizerinde kuramsal
diizeyde varilan uzlagma, hukuk devleti ve hukukun istiinliigii kavramlan
arasinda, tarihsel ve felsefi kokenleri itibariyle gegmigte var olan farkliliklan
anlamsiz kilmistir.

Cogulcu demokratik toplum diizeninde hukukun istiinliigiini
saglamanin temel kosulu ise, kamu giiciiniin her giinkii goriinilisii olarak
ifade edilen idarenin hukuka uygun kurulmasi ve faaliyette bulunmasidir.
Dolayisiyla idare iglevinin tabi oldugu ilke ve kurallar1 diizenleyen idare
hukuku, hukukun {istinligiini saglamada yasamsal dneme sahiptir.

Idare hukukunun, hukuka bagl idarenin kurulmasi igin buldugu en
etkili yol, idarenin yargisal denetimidir. Ancak idare hukuku, yalmzca idari
yargi kararlariyla olugsmadigi gibi; yargisal denetimin yontemi ve sonuglarini
irdelemekle yetinen bir hukuk dali da degildir. idare hukuku, yargisal
denetimden once demokratik, saydam, hizmet ve edim sunmay1 amaglayan
idareyi kurmak; insan haklari kurallari, hukukun genel ilkeleri dogrultusunda
idare birey iligkilerini diizenlemekle gorevlidir. Elbette belirtilen sekilde
kurulup, iliskileri diizenlenen idare, etkili ve yaygin yargisal denetimle
korunup, geligtirilebilecektir.

Insan haklari alaninda meydana gelen gelismeler, idare hukukunu,
yoneten yonetilen kopukluguna dayali, idarenin otorite tutkusunu kimi
zaman kutsayan, bireye, idarenin takdir ettigi kamu yararinin ve yargisal
denetimin elverdigi 6lglide hukuki koruma saglayan bir hukuk dali olmaktan
¢ikarmustir. Esasen bireyi tanimayan, yonetilen olarak gérdiigii kisilerin hak
ve Ozgiirliiklerini sinirli bigimde koruma yetenegine sahip olan bir idare
hukuku anlayisinin, hukukun uGstinligiini saglama yolunda bir engel
olusturacag ortadadir. Artik idare hukuku, bir yandan demokratik ve saydam
idarenin tasarmmni yaparken; bir yandan da ait oldugu gruptan bagimsiz
olarak bir deger ifade eden bireyi, bireyin bilgi edinme, yonetime katilma,
idareyi etkileme, yonlendirme haklarini tanimaktadir.

Ote yandan son yirmi yil iginde ekonomik anlayisin degismesi,
neoliberalizm ideolojisinin benimsenmesi, Ozellestirme uygulamalari, klasik
idare yapismi, idare hukukunun temel kavramlarini degistirmistir. Fakat
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ekonomik alanda meydana gelisen bu degisiklikler, klasik idare yapisi
yvaminda regiilasyonla gbrevli bagimsiz, oOzerk idari kurumlarmn
olugturulmasini saglams'; aym zamanda idare hukukunda bireyin konumunu
pekistirmistir.

V - IDARE HUKUKUMUZUN YETMEZLIGI

Hukukun  dstiinliginin ~ dlkemizde  saflanamamasinin = ana
nedenlerinden biri, idare hukukumuzun yetmezligidir. [dare hukukumuz,
uygulanan ilke ve kurallari itibariyle bireyi tanimayan, yéneten-yonetilen
ayrimina ve kopukluguna dayanan bir hukuk dali gériiniimiindedir. Mevcut
idare hukuku, rasyonel-yasal bir otorite olarak idareyi ve faalivet alamim
yeterince diizenleyememekte; geleneksel otorite anlayismmn  etkisinde
bulunmaktadir. Oysa geleneksel otorite, faaliyet alanmi ve iliskileri degil, ait
oldugu toplumsal grubun disinda bir defer olarak kabul etmedigi insan:
yonetmeyi amaglar.”

Idare hukukumuzun ilke ve kurallar, toplum vasammin biltiiniing
kusatan idarenin kurumsallagtirilmasina yetmemistir. Kurumsallagamayan
idaredeki bozulma, etkin ve verimli hizmet sunamama gibi toplumun
biitiniinii olumsuz yonde etkileyen sorunlar ise, idare hukukumuzun
giindemine bile yeterince girememektedir.

1 — idareyi ve faaliyet alanm diizenleven vasal ve yinetsel
kurallarin yetersizligi

Her gegen giin idare ve faaliyet alamyla ilgili yasalar yiiriirliige
girmektedir. Bir bagka deyisle idare ve faaliyet alani, neredeyse siirekli
bigimde yasama organinn giindemindedir. Ancak sz konusu yasalar, belli
idari faaliyetlerdeki tikamklari asmaya yénelik, giinii kurtaran diizenlemeleri
icermekte; demokratik saydam idare olusturulmasi, 6zgiir ve dzerk bireyi
tanima gibi bir amag tasimamaktadir. Aksine yeni yiiriirliige giren yasal
diizenlemeler bile, yoneten yonetilen kopuklugunu agikga sergilemektedir.

Idarenin faaliyet alaniyla ilgili olarak cok sik diizenleme vapan
yasama orgam, hiikiimetin tercihlerini dikkate alip, ¢ikardign vasalarda
yasama yetkisinin devrini gagrnistiracak olgiide idareye diizenleme yetkisi
taniyabilmektedir. Béylece hukukla barisik olmayan idareye, cok genis bir
diizenleme alani birakilmaktadir.

Klasik, temel idari yapiy: ve faaliyetlerini diizenleyen vasalar ise,
Cumburiyetin ilk kodifikasyon ¢alismalarinm iiriiniidiir. Gegtigimiz yiizytlin

LAl Ulusoy, Bagimsiz dari Otoriteler, Ankara, 2003, s. 53
 Cemil Oktay, Sivasal Sistem ve Biirokrasi, Istanbul, 1997, 3. 29 ve devams
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baginda ¢ikarlan bu yasalar, dogal olarak demokratik, saydam idare
olugturma gibi bir amag giitmemektedir.

Ote yandan Ulkemizde son otuz yil iginde ortaya ¢ikan carpik da olsa
kentlesme, i¢ gogler, ulasim ve iletisim araglarinin artmasi, dis diinya ile
iliskilerin siklagmasi, toplumsal yogunlasmaya neden olmustur. Toplumsal
yogunlasmayla birlikte duragan yapisi degisen, gelencksel ve ¢agdas
degerler arasinda ¢atisma yasanan toplumumuzda, iizerinde oydasma
saglanamayan kurallar uygulanamamaktadir. Boylece toplumumuzda
kuralsiz bir ortam olugsmaktadir. Bu ortam, temel dogrular1 olmayan,
kavramlarin rahatlikla carptirilabildigi, birey ve topluluklarin birbirlerini
anlamak yerine kamplastiklar1 kaotik bir ortamdir.’

2 ~ Kurumsallasamayan idare

Idare  hukuku, toplumun benimsedigi  siyasal  dgretinin
kurumlagmasidir.® idare de, benimsenen siyasal sisteme gore, bu sistem
cergevesinde kurulup isletilir. Cogulcu demokratik toplum diizeninin
kurulup, isletilebilmesi igin idarenin rasyonel — yasal bir otorite olarak
kurumlastiriimasi gerekir.

Gelismis bati toplumlarinin iiriinii olan idari kurum ve kuruluslar,
gectigimiz yillar iginde aynen tilkemize aktarilmistir. Bu aktarma siireci
halen devam etmektedir. Ancak bizim tasarimiz olmayan idari kurum ve
kuruluslar ~ topluma  yabancilasmig;  ustlendikleri islevleri  yerine
getirememig]er siyasallagmanin, yolsuzlugun, kayirmaciliginin  odagi
olmuslardir.” Toplumsal yogunlasma, birey ve topluluklarinin istemlerini
arttirirken;  kurumsallasamayan  idare, bu  istemleri  yeterince
karsilayamamaktadir. Az gelismis ilke idarelerinin biitin 6zelliklerini
tasiyan, yaygilagmalarina ragmen etkin ve verimli olmayan idari kurum ve
kuruluglarimiz, yasadiklar1 bozulma nedenly]e hukuka uygun faaliyette
- bulunma gibi kaygi da tasimamaktadirlar.’

3Cerml Oktay, age, s. 83

* il Han Ozay, “Komisyonlar Saltanati Ulkesinin idare Hukuku”, idare Hukuku ve
lllmlerl Dergisi, yil: 4, say1: 1-3, [stanbul, 5. 96

* Cemil Oktay, “Yonetimde S]yasallasma Uzerine Bir Not”, idare Hukuku ve ilimler
Dergisi, Vakur Varsan'a Armagan Ozel Sayisy, yil: 6, sayr: 1-3, Istanbul, 1989, s. 189
- 192
® Idari usul konusunda yapilacak diizenlemeyle ilgili Danigtay'in goriislerini iceren 1998
yilinda Baskanliga génderilen raporda su saptamalara yer verilmistir.
“Bireye karsi otoriter goriiniimdeki idare, zamanla degisen siyasi kadrolarla biitiinlesip,
toplumun ortak ve genel ihtiyaglarimi karsifamak tizere hukuk cergevesinde faaliyette
bulunma islevinden, tarafsiz, objektif, teknik bir aygit olmaktan uzaklasmaktadir.
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Buglinkii hantal yapisivla idare, bireysel hak ve dzgiirliklere duyarh
olmadifi gibi, hizmet ve edim sunamamakta; hatta faalivet alaninda ortaya
ctkan olaylarm nedenlerini  sorugturup, ortaya koyacak yiniem ve
veteneklere sahip bulunmamakiadir,

3 - Idarenin Yargisal Denetime Direnci

Idarenin yargisal denetimi sonucunda verilen yargi kararlarinin
uygulayicisi idaredir. Baska bir deyisle yargisal denetimin amacina ulasmasi,
bu volla hukuka uygunlugun saglanabilmesi, idarenin vyarg: kararlarnm
uygulamasi, bu dogrultuda faalivetie bulunmas: halinde mimkindiir. Oysa
hukukla  barisik  olmavan Tirk idaresi, vargisal denetime direng
gostermektedir. Ustelik bu direng, idaredeki bozulmanin, siyasallagmanm bir
olgu olarak kabul edilip, yadirganmamasi nedeniyle giiclenmektedir.
Yetkililer, yargisal denetim sonucu ortaya ¢ikan yarg: kararlarimi "icraat"a
engel gOrmekie; siyasi rakiplerine verilmis bir destek olarak
nitelendirmektedirler, Yoneticiler, hukuka bagl kalmarak iyi yOnetici
olunamayacagi:, hukuk dis1 kimi uygulamalann ydnetimin geregi oldugu
seklindeki geleneksel bir inanci paylagmakta; yargisal denetimi iclerine
sindirememektedirler.’

{darenin, vukaridaki agiklanan, istisnai degil, genel nitelikteki bu tavr,

bireylerin hukukun dstiinliifiine, yargiya olan inan¢ ve giivenlerini
sarsmaktadir.

idare, ¢alistracafi personeli belirlemede, personelin tayin ve terfiinde, her tirli
ekonomik faalivetinde, vaptif: ihale islemlerinde, neredeyse gelenckseliesen, giderek
vadirganmayan kayirmacihik ve siyasi baski nedeniyle objektif hukuk kurallarm:
yeterince uygulayamamaktadir. Sivasallasan idare hukuky, varg: kararlarmi engel olarak
gormekie; hukuku zorlayip, kendisine hukuk disi alanlar yaratmaya cahigmaktadir,
Sonugta da idare, istlendifi gOrevi verine getirememekte, hizmet iiretememekie;
personeliyle, hizmetten yarariananlarla, idari faaliyetle dogrudan muhatap olanlarla, idari
faalivetler nedenivle hak ve menfaatleri etkilenenlerle siirekli  uyusmazitk halinde
bulunmakiadir”
’ Bakanlar Kuruly, cimenio fabrikalannin Ozellestirilmesineg iliskin islemlerin iptali
yolundaki yarg: kararlarinun uygulanamayacaf seklinde karar alabilmistir,
Vakiflar Bélge Midirliigiinden ahnip arastirmact olarak atanan kisinin aghifn davada
idare Mabhkemesince verilen iptal karan ilgili Bakan tarafindan uygulanmatmsti.
Bakan, kendi el yazisiyla “Devietin yetkili makamiarinin bilgisi tahtinda ve makamca
olusan dzel bilgiler nedenivie” varg: kararmin uygulanmasim uygu ¢ gini
belirtmistir, fadesi, sivasi kadrolarm kend:

ilerini hukuk

tarih,

yoniimden  carpicidir, {Damstay  Sncl Dalresinin 52001
3 sayir karars}

01/235
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SONUC

Oncelikle az gelismis iilke idarelerinin biitiin bozulma 6zelliklerini
sergileyen Tiirk idaresinin hukuka baghliginin, sadece yargisal denetim yolu
ile gerceklestirilemeyecegi kabul edilmelidir.

Idare hukukunun, demokratik, saydam, etkin ve veriml idarenin
kurulmasi; idare birey iliskilerinin insan haklari kurallan ve genel hukuk
ilkeleri dogrultusunda diizenlenmesi konularina yogunlasmasi zorunludur,
Olusturulan bagimsiz idari kurumlar ve heniiz yasallagtirilamayan idari
usuliin diizenlenmesi konulari, idare hukukgularimizin ilgi alanina girmesi
gereken konularn baginda yer almaktadir.






FRANSA’DA IDARI ISTINAF
MAHKEMELERININ KARARLARINA KARSI
TEMYIZ BASVURUSU VE INCELENMESI

Sehnaz GENCAY KARABULUT
SUNUS

istinaf  mahkemesi  kararlarimin  hukuka uygunlugunun
denetiminin yapilmas: i¢in basvurulan kanun yolu olan temyiz
agamasinda; dar anlamda yasanin, genis anlamda ise hukukun
yorumlanmasinda birligin saglanmasi islevi de yerine getirilmektedir.

31 Aralik 1987 tarihli I[dari Yarg: Reformu Yasasiyla kurulan
idari istinaf mahkemelerinin verdigi kararlarin temyizen incelenmesi
gorevini yerine getiren Conseil d’Etat, gelismesi uzun yillar alan
igtihatlariyla bu incelemenin simirlarint belirlerken, kendine o&zgi
inceleme teknikleri de gelistirmistir.

Bu ¢alismada, Conseil d’Etat’nin giincel kararlarimin 15131
altinda, idari istinaf mahkemesi kararlarinin Yiiksek Mahkemece
temyizen nasil incelendigi ortaya konulurken, konunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in, Fransiz Idari Yargi Siteminin yapisi, 6zellikle de,
istinaf lizerinde kisaca durulacaktir.

BOLUM I
FRANSIZ IDARI YARGI SISTEMIi
1. IDARI YARGININ ORGUT YAPISI

Giiniimiiz Fransiz Idari Yarg: Sistemi, Fransiz Damstay: (Le
Conseil d’Etat), Idari Istinaf Mahkemeleri (Les cours administratives
d’appel) ve idari Mahkemeler (Les tribunaux administratifs) seklinde
drgiitlenmis olup, bu “hiyerarsik”' orgiitlenmenin yani sira, goérev
alanlari ¢esitli konularla sinirlandirilmis olan uzmanlagmig idari yargi
yerleri (les juridictions administratives spécialisées) de bu orgiit yapisi
iginde yer almaktadir.’

" Damistay Tetkik Hakimi

' Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif, 18° edition, Paris 2000, Dalloz, s.182

* Uzmanlagmis idari yargs yerlerine 6rnek olarak, Sosyal Yardim Merkez Komisyonu
(Commission Centrale d’aide Social), Milli Egitim Konseyi (Conseil National de
I’Education) ve Bolge Hesap Kurullar'm (Les Chambres Régionales de Comptes)
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1. IDARI MAHKEMELER (LES TRIBUNAUX
ADMINISTRATIFS)

1 Ocak 1954 tarihinde viriirliige giren 30 Eviul 1953 tarithli
Kanun Hitkmiinde Kararname (le décret-loi) ile kurulan idari
mahkemeler’, idari uyusmazlhik alaninda gérev yapan ilk derece
mahkemeleridir.

Sekizi deniz asirt bdlgelerde (Guadeloupe, Guyane, Martinique,
Reunion, Saint-Pierre-et Miquelon, Nouvelle Caledonie, Polynesie
Frangaise, Mayotte) olmak iizere giiniimiiz itibariyle 36 idari mahkeme
bulunmaktadir.”

[dari uyusmazhiklan ilk derecede inceleyen idari mahkemelerin
tiimn kararlari, duruma gbére, idari istinaf mahkemeleri ve Conseil
d’Etat tarafindan istinaf (appel) yoluyla incelenir.”

Idari mahkemeler, idari yargmm genel gorevli mahkemeleridir. Yani,
kanunla bir bagka mahkemenin gérev alaninda sayilanlarn disinda kalan tim
idari uyusmazhklar, idari mahkemelerce ¢oziimlenir.®

glsterebiliriz. Uzmanlasnus idari vargs yerleri de iki dereceli olarak &rgiitlenmistir.
Ornegin, ilk derecede gbrev vapan Sosyal Yardim Merkez Komisyonu'nun kararlar,
Ulusal Sosyal Yardim Komisyonu {Commission National de 'Aide Sociale); Bélge
Hesap Kurullar kararlan ise, Fransiz Sayistayr (La Cour des comptes) tarafindan istinaf
yoluyla incelenmekte; bu kararlara karsi temyizen Conseil d"Etat’ya bagvurulmaktadir,

® Amlan kanun hitkmiinde kararname ile “Conseils de Préfecture” ler idari mahkemeler
donigtiiriilmistiir,

* René Chapus, Dreit du Contentieux administratif, 9° edition, Paris 2001,
Montchrestien, s.70.

® Conseil d’Etat, bazi uyusmaziklarda, idari mahkemeler tarafindan verilen kararlan
istinaf yoluyla inceler. Fransiz Damstayi'nin bu sekilde vaptig inceleme Idari Yarg
Kodunun (La Code de justice Administratify R.321 inci maddesinin 1 inci fikras: ile
diizenlenmistir.

Buna gore, Conseil d’Etat;

a) Bucak (Canton) ve beledive secimleriyle ilgili uyusmazliklar ile,

b) Adli yarg: verlerindeki uyusmazlifin ¢Oziimiinde etkili olacak ve idari yarg: verinin
yorumunu gerektiren konularda, adli yargt yerlerince idari mahkemelere ginderilen
uyusmaziiklar (fe recours en appreciation de Iégalite) lizerine idari mahkemelerce verilen
kararlars istinaf yoluyla inceler,

Yitksek Mahkeme’'nin istinaf yoluyla vyaptuigi inceleme yukanda ver verilen iki
uyugmaziikla simirh: kalmayip, anilan kedun R.776 nci maddesinin 19 ncu fikrasina gire,
Valiligin karanyla simirdis: edilenlerin aguklan davalarla (les arrétés Préfectoraux de
reconduite 4 la frontigre) ilgili olarak idari mahkemelerce verilen kararlara kargt vapilan

istinaf bagvurusu da Conseil d’Etat tarafindan incelenir,
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2. IDARI ISTINAF MAHKEMELERi (LES COURS
ADMINISTRATIVES D’APPEL)

31 Arahk 1987 tarihli Yasa ile kurulan ve 1 Ocak 1989
tarihinden itibaren gérev yapmaya baglayan idari istinaf mahkemeleri,
idari yargi alaninda yapilan reform ¢alismalarinin bir sonucudur.’

istinaf mahkemelerinin kurulug yasasinda bes olan sayisi, daha
sonra yediye ¢ikartilmigtir (Paris, Bordeaux, Douai, Lyon, Marseille,
Nancy ve Nantes).

Fransiz adli yarg: sisteminde oldugu gibi, idari uyusmazliklan ilk
derecede ¢dzmekle gorevli idari mahkemelerin verdigi kararlar, istinaf yolu
ile idari istinaf mahkemelerince incelenir. Bu mahkemelerin verdigi
kararlara karg ise, temyiz mercii olan Conseil d’Etat’ya basvurulmaktadir.®

a- Idari istinaf Mahkemelerinin Olusumu

Istinaf mahkemesi iyeleri, en az dort yil siireyle idari
mahkemelerde gorev yapan iiyeler arasindan atamirlar (CJA art. L.
222-5). '

Istinaf mahkemesine bir Conseil d’Etat liyesi bagkanhk eder.
(CJA art. L. 222.3),

Her istinaf mahkemesi birden fazla daireden olusur. 24 Agustos
1999 tarihli Kararnameyle yapilan diizenlemeye gore, Paris Istinaf
Mahkemesi, bes; diger istinaf mahkemeleri ise, iicer daireden
olusmaktadir. '

Onlerine gelen uyusmazliklarda, istinaf mahkemesinin daireleri,
olagan kurul ya da genisletilmis kurul (formation pléniére) seklinde
toplanarak karar verebilmektedir.

. Istinaf mahkemesi kurulunun farkli sekillerdeki bu olusumu,
Idari Yargi Kodu’nun R.222-25 ila R.222-32 nci maddelerinde
Oongorilmiistiir.

Daire kurullari; daire bagkani, dosyayi heyete anlatacak olan
raportdr liye, dairede gorev yapan iki iiye ve diger daireden gelecek olan
bir liye olmak iizere, bir baskan dort iiye ile toplanir ve karar alir.

¢ André de Laubadere. Jean-Claude Venezia. Yves Gaudemet. Droit administratif, 16°
edition, 1999, L.G. D.J. s.50.
" De Laubadere, Venezia, Gaudemet, a.g.e. s.46.
8
Chapus, a.g.e.. s.78
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Idari mahkemenin tek hakimle verdigi kararlara karsi yapilan
istinaf basvurulaninin incelenmesi sirasinda ise, baskan ve iki liveden
olusan fi¢ kisilik kurul ile karar verilir.

Genigletilmis kurula gelince; bu kurullar istinaf mahkemesi bagkani,
dosyamn raportdrii olan iiye ve diger dairelerin bagkan ve tyelerinden besg
kisi olmak iizere, bir bagkan ve alt1 iiyeyle karar alir.”

b- Idari Istinaf Mahkemelerinin Gorevieri

idari mahkemelerin verdigi kararlari istinaf yoluyla inceleyen
idari istinaf mahkemelerinin gorevieri genel olmamakia birlikte, bu
mahkemelerinin kurulmasindan bu yana yapilan devirlerle, daha
dnceleri Conseil d’Etat’nin gérevinde bulunan istinaf incelemesi,
istinaf mahkemelerinin  gbrevine  verilmistir. Bugiin, istinaf
mahkemeleri, konusuna gbre, Conseil d’Etat’nin gorevinde olanlarin
disinda kalan istinaf basvurularini inceleyerek karara bagéamaktadir‘m

1 Ocak 1989 tarihinde idari istinaf mahkemelerinin faaliyete
gecmesiyle birlikte, idari varg: reformundan Once Conseil d’Etat'nin
toplam igylikiiniin asag: yukar:i yarisini olusturan “tam yarg:” (le
contentieux de plein juridiction) davalarinda verilen kararlara karsi
yapilan istinaf basvurularini inceleyerek karara baglama gorevi, idari
istinaf mahkemelerine verilmigtir.

Diizenleyici islemlere karsi agilan yetki asimi davalart'' (recours
pour excés de pouvoir) disinda kalan idari davalarda, idari
mahkemelerce verilen kararlara karst yapilan istinaf basvurularinin
idari istinaf mahkemelerinin goérev alanina girmesi, 17 Mart 1992
tarthli Kararname (le déecret) ile saglanmus; anilan Kararnamede,
davasinin konusuna gore 1 Eyliil 1992°den baslayan ve 1 Ekim 1995
tarihine kadar devam eden bir gbrev devir takvimi dngdriillmiistiir,

Bu takvim cercevesinde, ilk devir 1 Eylil 1992 tarihinde
gerceklestirilerek, sehircilik  (urbanisme) mevzuatindan dogan
uyusmaziiklar ile vergi uyusmazhiklarmmi: konu edinen davalarda
verilen kararlara kars: yapilan istinaf basvurularimi  inceleme girevi
istinaf mahkemelerine verilmistir.

® Chapus, a.g.e., .79

i Chapus, a.g.2., 5.80; De Laubadére, Venezia, Gaudemet, a.g.e., s.47-48,

Fransiz idari Yarg: Sistemindegerek uygulamada gerekse Ofretide iptal davass
(recours en annulation} verine geleneksel vetki aginu davasi (recours pour excés de
pouvoir) tammiamas: buglin de kullaniimaya devam eftifinden, burada
davast’’ tanmimlamas: kullanlmgtir,

i

"yetki asimi
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1 Ocak 1994 tarihinde, kamu gorevlilerine ait mevzuattan
kaynaklanan uyusmazliklar: konu edinen davalarda (le contentieux de
la fonction public); 1 Ekim 1995 tarihinde ise, yukarida sayilan
konularin disinda kalan idari davalarda verilen kararlar, istinaf yoluyla
idari istinaf mahkemelerinde incelenerek karara baglanmaya
baglanmistir,

Diizenleyici islemlerin iptali istemiyle agian davalarda verilen
kararlara  karsi yapilan istinaf basvurularimin  idari  istinaf
mahkemelerince incelenerek karara baglanmasi, 31 Aralik 1987 tarihli
kurulus Yasasinda, 8 Subat 1995 tarihinde yapilan degisiklikle
saglanmistir.

Yiiksek Mahkemenin gorev alanina girenlerin disinda kalan
istinaf  bagvurulannm, idari  istinal  mahkemeleri  tarafindan
incelenmeye baslamasiyla Conseil d’Etat, ilk derecedeki bazi
ayuﬁmaziikiaz ile temyiz ve sinirli sayida istinaf basvurusuna bakan
yargi veri durumuna donistiiriilmiistiir. Istinaf basvurularinin %85-
%90°nm1 idari istinaf mahkemeleri tarafindan incelenerek karara
baglanmaktadir."”

3. CONSEIL DPETAT
a- Tarihi Geligimi

1789 tarihli Anayasanin {(Constitution de 1"an VIII) 32 nci
maddesi, Conseil d’Etat adiyla, “yasama, yiiriitme ve yarg:” alaninda
danmigma gorevi goren bir kurumun kurulmasini Sngdrmiistiir.

1806 yilinda Conseil d’Etat’da, vargisal uyusmazhiklar:
cGzmekle gorevii “Dava Komisyonu” (Commission du contentieux)
olusturulmus; ancak, Conseil d’Etat, 1872 tarihine kadar, idari
uyusmazliklarda karar verme vetkisine sahip olmadan, sadece idareye
gbriis  bildirmistir.” 24  Mayis 1872  tarihli Yasayla, idari
uyusmazhkiar: nihai olarak ¢dziimleme yetkisi Conseil d’Etat’va
verilmis; 30 Eylidl 1953 giin ve 53-934 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname {Dé{;reimLsé} ile gg‘{;%kiagzgrééeﬁ reformla, ilk derecede
genel gorevli idari mahkemelerin kurulmasiyla, o tarihe kadar idari
varginin genel gorevli ilk ve son derece mahkemesi olan Danistay,

* Chapus, a.g.e.,
Ulusoy, larinm xagéimdsz' celeri ve denetienmeleri,

Fransa ile karsilastirmals endirme”, Idari ¥ az*(fa{sm Y imém ‘% é;}ﬂ%ﬁééf’ii%&%&&ﬁ
ve Karstastirmal {dari Yargilama Usulil Dam stay Yay 3
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anilan Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan
uyusmazhklarla ilgili olarak ilk derece; idari mahkeme kararlarina
kars1 istinaf; ikinci derecede karar veren uzmanlagmis idare
mahkemelerinin kararlarina karst da temyiz mahkemesi niteligine
kavusturulmustur. 30 Temmuz 1963 tarihli Kararname ile hemen
hemen bugiinkii 6rgiit yapist olusturulan Conseil d’Etat’nin
yetkilerinin bir kismi, 31 Aralhik 1987 tarihinde idari istinaf
mahkemelerinin kurulmasiyla, bu mahkemelere devredilmistir.

b- Orgiit Yapisi

Conseil d’Etat’da hiyerarsik bakimdan ii¢ tiir personel
bulunmaktadir:

1- ikinci ve birinci simif “auditeur’” ler (Les auditeurs de
seconde et de premiére classe) : Kurulus yillarinda pasif bir gorev
listlenmelerine ragmen, bugiin dosyalarin hazirlanmasinda aktif bir
goreve sahiptirler.

2- Tetkik Hakimleri (Maitres des requétes) : Dosyalarin
hazirlanmasi ve heyete sunulmasinda 6nemli bir rol istlenirler. Tetkik
hakimleri arasindan segilen bir yargic Genel Sekreterlik goérevini
ylritirken, savcilarin (Commissaires du  Gouvernement) biiylik
¢ogunlugu da tetkik hakimleri arasindan segilir.

3- Olagan Uyeler (Conseillers d’Etat en Service Ordinaire) :
> Auditeur”’ler ile tetkik hakimleri tarafindan hazirlanarak heyete
sunulan dosyalar hakkinda karar verirler.

4- Yukarida agiklamasini yapmaya ¢alistifimiz hiyerarsinin en
tepesinde Conseil d’Etat Bagkani, Conseil d'Etat Baskan Vekili (le
vice-président), 6 daire baskani (président de la section) bulunur.
Conseil d’Etat baskam, Fransa Basbakamidir. Ancak; bu durum, daha
cok semboliktir ve uzun yillardir siiren bir gelenegin sonucudur.
Bagkanhik gorevi, fiilen Conseil d’Etat Baskan Vekili tarafindan
yiiriitiillmektedir.

5- Olagan (hizmetteki) iyelerin yamisira Conseil d’Etat’da iiye
olarak gorev yapan ve 12 kisiden olusan yiiksek yargiglar da vardir ki,
bunlar istinai (hizmetteki) tyeler (Conseillers d’Etat en service
extraordinaire) olarak adlandirilirlar. Herhangi bir alanda kendisini
kanitlamug nitelikli kisiler arasindan, diger Danistay iiyeliginde oldugu
¢ibi, Adalet Bakaninin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 4
vil i¢in atanan ve 2 vyil gecmedikge yeniden segilemeyen istinai
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(hizmetteki) Uyeler, Conscil d’Etat’'nin dava dairelerinde gorev
yapamazlar.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, bir yarg: organi olarak degil
bir idari organ olarak kuruldugu goriilen Conseil d’Etat’da Biiyiik
Fransiz Devriminin hemen sonrasinda idari fonksiyon, yargisal
fonksiyondan tamamen ayrilmistir.' Giniimiizde, Conseil d’Etat’nin
bu ikili orgiit yapisi devam etmekte; Conseil d’Etat, bir yandan ¢esitli
alanlarda hiikiimete goris bildirerek danigma goérevi yerine getirirken,
diger yandan da, yarg: organi olarak faaliyetini siirdiirmektedir.

c- Idari (Damsma) islevi

Conseil d’Etat’da, Finans Dairesi, Igigleri Dairesi, Sosyal Daire,
Bayindirhk Dairesi, Raporlar ve Etiidler Dairesi olmak {izere idari fonksiyon
goren bes daire vardir. {lk dért daire kendi uzmanhk alani ile ilgili olarak,
hiikiimete goriis bildirerek, Conseil d’Etat’nin yiiklenmis oldugu danisma
gorevini yerine getirmektedir. 1963 yilinda yapilan reformla kurulmus olan
“raporlar ve ctiidler komisyonu” 1985 wyili Ocak ayinda daireye
donistiirilmiis ve besinci idari daire olarak Conseil d’Etat biinyesinde
yeralimistir. Idarerin gerek yasalar, gerekse diizenleyici islemler aracihign ile
gereeklestirdigi reformlar konusunda ¢alismalar yapan bu Daire, soz konusu
reformlara iliskin olarak, Conseil d’Etat’nim gériislerini yansitmakta; bir
rapor haline getirilen bu cahismalar, Conseil d’Etat tarafindan ¢ikartilan ™
Etudes et documents” adli dergide yayimlanmaktadir. Ote yandan, hem
Conseil d’Etat’nin, hem de idari mahkemeler ile idari istinaf mahkemelerinin
caligmalarina iliskin istatistiki bilgileri de igeren yillhk galisma raporlan da,
Raporlar ve Etiidler Dairesi tarafindan hazirlanmaktadir.

Yerine getirdigi damsma gorevi ¢ergevesinde, Conseil d’Ftat,
tim kanun tasarilari ile tiiziikleri ve idarenin diger bazi diizenleyici
. .o 5 5
islemlerini zorunlu olarak inceler."

Bu zorunlulugun disinda, hikimet goriis sorma konasunda bir
serbestiye sahiptir. Basbakanlhik ya da Bakanliklar tarafindan goris
sorulmasi, olduk¢a sik rastlanilan bir durumdur.'

"f Ulusoy, a.g.m

¥ Gériis bildirmenin zorunlu oldugu alanlarda bu zorunluluga uvulmamas: idari
sozlesmeyi ya da diizenleyici islemi sckil yoniinden sakatlar. Consell d Etat’dan goris
istenmesi durumunda hitkiimet ya Conseil d’Etat’va gonderdigi ya da Conseil d'Etat'in
inceledikten sonra kendisine génderdigi metinlerden herhangi birisini se¢me hakkina
sahiptir, bir tigiincll metni segme yoluna gidemez,
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d- Yargisal islevi

Conseil d’Etat’nmn yargisal agidan gorevleri ii¢ bashk altinda
toplanabilir :

1) Ilk ve son derece mahkemesi olarak, Conseil d’Etat’da
goriilen davalar : Bu baglamda Conseil d’Etat bir yandan, iilke ¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemlerle, Cumhurbagkani’nin atama
kararnamelerine karsi agilacak davalari, 6te yandan, herhangi bir idari
mahkemenin yetki ve gorev alanina girmeyen uyusmazhklar: karara
baglar.

2) istinaf yoluyla Conseil d’Etat’da goriilen davalar:

31 Aralik 1987 tarihli Yasanin yirirlige girmesinden bu yana
Conseil d’Etat, idari mahkemeler tarafindan verilen-istinaf
mahkemesinin gorevine girmeyen- bazi kararlara karsi yapilan istinaf
basvurularini inceleyerek karara baglamaktadir. Bu alanda, Conseil
d’Etat, bucak ve belediye segimlerine iligkin davalar ile adli
mahkemeler tarafindan 6n sorun yapilarak idari mahkemelere
gonderilen uyusmazhklan istinaf “appel” yoluyla inceledigi gibi, 30
Haziran 2000 tarihli Yasada ongoriilen “référé-liberté”"” konusunda
verilen kararlara karsi yapilan-istinaf bagvurularini da incelemektedir.

3) Son olarak, Conseil d'Etat, istinaf mahkemesince verilen
kararlar ile diger idari yargi yerlerinin (uzmanlagmis idare
mahkemeleri) son derecede verdigi kararlari temyizen inceleyerek
karara baglar.

Conseil d’Etat yukarida sayilan bu gorevleri, Dava Dairesi
biinyesinde bulunan on alt daire aracihgi ile yerine getirmektedir.
Yiiksek Mahkeme’ye gelen uyusmazliklar konusuna gore dairelere
gitmekte, uyusmazhgin ¢oziimiinde herbir alt daire tek basina (sous-
sections jugeant seules) karar verebildigi gibi, iki alt daire birleserek
(sous-section réunies) karar verebilmektedir. Ancak, bir uyusmazlik
hukuki agidan bilyiik 6nem arzediyorsa ya dava dairesi (section du

'* Bu konuda Basbakanlik ya da bakanliklar, dzellikle bir metnin yorumu konusunda
Conseil d’Etat'min goriigiine bagvurmaktadirlar. Conseil d’Etat’nin bildirdigi gorusii
yayinlayip yaymlamama konusunda hiikiimet yetkilidir,

' Référé-liberté, 30 Haziran 2000 tarihli Yasayla getirilen yeniliklerden biridir. Idari
islemin uygulanmasi, temel haklardan birini ciddi sekilde tehdit ediyorsa ve acikca
hukuka aykirilik sozkonusu ise, hakim, temel hakkin korunabilmesi igin, gerekli tim
koruyucu tedbirleri (yiiriitmenin durdurulmast ya da yazili emir gibi) 48 saat iginde alir
(art.L.521-2).
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contentieux en formation de jugement) va da dava kurulu {assembliée
du contentieux) tarafindan karara baglanir.

Conseil d’Etat’da, asafida ayrnintili olarak agiklandifr {zere,
yargilama acisindan 4 ayn tip formasyon bulunmaktadir {CJA art. R
122-11 ve devami);

1} Dava Kurulu (Assembiée du cententieux): Conseil d’Etat-
Baskan Vekilinin  baskanlifinda, Dava Dairesi  (Section du
contextieux)’nin baskam ve {i¢ baskan yardimcisi, idari dairelerin
bagkanlari, uyugmazhkla godrevli alt éaéfe baskan ve iyeleri ile
dosyayt hevete sunacak olan raportérden olusur.

2y Dava Dairest (Section du contantieux en formation de
jugement): Dava dairesi baskan: ile ii¢ baskan vardimcisi, on alt
dairenin baskanlari, raportér ile Conseil d’Etat’nin idari dairelerinde
gbrev yapan ve her sene genel kurul tarafindan bu is igin segilen iki
Conseil d'Etat ivesi olmak lizere toplam 17 kisiden olusur.

3) iki alt dairenin birleserek karar vermesi durumunda; dava
dairesi baskani va da baskan vardimecilanindan birinin baskanhifinda,
her iki alt dairenin baskan ve iivelerinden ikisi, raportdr ve idari
daireleri temsilen bir Conseil d’Etat {iyesi ile toplanarak karar alimir.

4y Alt dairelerin tek baslarma toplanarak karar almalan
durumunda; kurul, o dairenin baskan ve dyeleri ile raportdrden
olusmaktadir.

I1. ISTINAF (APPEL)

Fransiz Idari Yargilama Hukukunda istinaf (appel), ilk derecede
verilen kararlara (Jes jugements rendus en premier ressort) kars
Sngériillen bagvuru vollarindan birisi olup; ilk du‘ccv mahkemelerinin
verdigi tiim karariar, {ist varg: yeri (juridiction du second degré)
tarafindan, bagvuru {izerine, incelenerek karara baglanir.

Istinaf yoluyla yapilan inceleme sonucu, iist yargi yeri, usul
hitkimlerine uyulmadigim Sap%aw%* ilk derece mahkemesinin verdigi
karari bozar. Maddi olayin gereklerine ya da hukuka aykinn karar
verilmesi halinde de karan bozar ve vapacad: vargilama sonucuna
gbre uyusmazhk hakkinda, yeniden karar verir,”® °

18~ 10
Chapus, a.g.e., 5. 1058
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Goraldigil fizere; istinal mahkemesinin vaptug inceleme temyiz
incelemesine nazaran daha kapsaml: olup, uyusmazlik hem maddi olay
hem de hukuka uygunluk yoniinden incelenmektedir. Temyizde ise,
istinaftan farkii olarak; inceleme, istinaf mahkemesinin verdigi karann
hukuka ya da usul hiikiimlerine uygunlugu noktasinda vogunlasmakta;
maddi olayin incelenmesine, istisnal baz durumlann disinda, bu
asamada giriimemektedir.

1. TARIHI GELISIM

Fransa'da idari  vyargilama sisteminin  genel tarihcesine
bakugumzda, 1953 vilindan dnce bu alanda tek yargilama merciinin
Conseil d’Etat oldufunu gbriiyoruz. Ancak, idari uyusmazhklar
sayisal olarak c¢ogalmava baslayinca, Conseil d’Etat’nin dniinde
bulunan dosya sayisini azaltmak amaciyla idari mahkemeler kurulmus
ve bu mahkemeler idari uyusmazliklaria ilgili ilk derecede karar veren
varg: verleri olmustur. Bu arada, Conseil d’Etat, bazi uyusmazliklarda
ilk ve son derece mahkemesi olarak gérev yaparken; bir yandan da,
idari mahkemeler tarafindan verilen kararlari istinaf yoluyla inceleme
gorevini istlenmistir.

Farkli nedenlerden dolay: idari uyusmazbklann sayvisindaki
arfigsin devam etmesi, hem idari mahkemelerde, hem de istinaf
mahkemesi gbrevini gdren ve bu arada diger yargisal fonksiyonlarim:
da devam ettiren Conseil d’Etat’da dosyalarin yigilmasina neden
olurken, uyusmazliklarin karara baglanma siiresinde de uzamalara yol
agmisgtir.

Yarginn yitkiini hafifletmek amacivia (o donemde ortaya atilan
pek ¢ok ¢Oziim yolu arasindan) idari vargida reform vasasi olarak
adlandirilan 31 Aralik 1987 tarihli Yasayla, istinaf mahkemeleri
kurulmus ve idari mahkemelerin verdigi kararlarin istir /
incelenmesi bu yeni mahkemelerin gérevine verilmis; yine
vasayla, Conseil d Eiat, istinaf mahkemeler

vapian basvurulan inceleyen temyiz mercii

ne doniistiriiim

Ancak, bu reform ilk derece mahkemelerindeki yi1ilmays 6nleyici bir

2- ISTINAF TURLERI

. Le contentienx administrati
es ef de ectionnement, Marakecl

L 8.138,
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istinafin cok fazla tiirii olmakla beraber, Fransiz Pozitif
Hukukunda ti¢ tiir istinaf bulunmaktadir:

a) Istinaf (L appel principal)

b) Kargi (mukabil) istinaf (L. >appel incident)

¢) Baskasina yonlendirilen istinaf (L appel provoqué)
a- ISTINAF (L’appel Principal)

Bu istinaf tiriinde, idari mahkemenin verdigi karardan memnun
olmayan; bir diger anlatimla, ilk derece mahkemesi Oniinde agilan
davayr (tamamen ya da kismen) kaybeden tarafin istinaf yoluna
basvurmasi séz konusudur. Fransiz Hukukunda istinaf bagvurusunda
bulunan davact “appelant™; kars: tarafta yer alan davali ise, “intimé”
olarak adlandirilir.

al- Siire :

idari mahkemenin verdigi karara karsi istinafa basvuru siiresi,
kararin tebliginden itibaren iki aydir (CJA, art R.811-2).

iIki ayhik siire, bazi durumlarda onbes giinle sintrlandirabilir.”

Denizasirt iilkelerde bulunan idari mahkemelerin verdigi kararlara
karst yapilan istinaf bagvurularinda ise, siire, ii¢ aydir (le delai de
distance) (CJA, art R. 811-5).

a2- Basvuru :

ki dereceli yargilama sisteminin sonucu olarak istinaf yoluna,
ilk derece mahkemesi oniinde goriilen davanin taraflari bagvurulabilir.

Ancak bu kuralin bazi istisnalari vardir. Ornegin, se¢imlere iliskin
uyusmazliklarda, bir se¢imi iptal eden ya da sonucunu degistiren kararlara
karsi, istinaf yoluna basvurmada menfaati olan herkes, ilk derecede
gdriilen davanin taraflarindan olmasa dahi, istinaf yoluna bagvurabilir.

stinaf mahkemesine basvurmak i¢in ilk derece mahkemesi
oniinde goriilen davanin taraflarindan olmak kosulu yeterli olmayp,
bunun yamsira basvuruda bulunanin “menfaati” nin de olmas:
gereklidir. Buna gére, istinafa konu kararin, istinaf yoluna bagvuracak
olan tarafin menfaatini ihlal etmesi gerckmektedir.

I B e kT -
idari mahkeme hakiminin “référé” kapsaminda verdigi kararlara kars1 yapilan istinaf

basvurularinda siire onbes glindir (CJA, art. L.523-1, R.533-1, R.541-3).
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Bu kuralin bir sonucu olarak: idari mahkeme &niinde davayi
kazanan davaci, mahkeme karar yanhs gerekgelere dayali olsa ya da
dava dilekgesinde ileri siiriilen iptal gerekcelerine uygun olmasa dahi,
s0z konusu karara karg: istinaf yoluna basvuramaz. Buna kosut olarak,
davanin usul ya da esas yOniinden reddedilmesi halinde de, daval,
karari istinaf mahkemesi 6niine gotiiremez.

Tim bu aciklamadan da anlasilacagi iizere, idari mahkeme
kararina karst istinaf yoluna basvuruda menfaat, kararin gerekcelerine
gore degil, sonucuna gdre belirlenmektedir.”’

a3- Istinaf Yoluna Basvurulabilecek Kararlar :

{1k derecede verilen ve uyusmazlig: sona erdiren nihai kararlara
kargi istinaf yoluna gidilebilir. Ancak, ara kararlarina (les jugements
avant dire droit-6rnefin yiiriitmenin durdurulmasi karar1 gibi) kars: da,
istinaf yolu agiktir. Bu tiir kararlara karsi yapilan istinaf bagvurusu
“I’appel immediat” olarak adlandirilmaktadir.

Davanin esasi hakkinda verilen kararlara kars: istinafa basvuru
stiresi iki aydir. 29 Agustos 1984 tarihli Kararnamenin igiincii
maddesiyle getirilen diizenleme ile, “jugements avant dire droit”
niteligindeki kararlara kargt uyusmazligin esasi hakkinda verilen
karara iliskin istinaf bagvurusu siiresinin sonuna kadar, istinaf
basvurusunda bulunulabilmektedir (CJA, art R. 811-6).

b- KARSI (MUKABIL) ISTINAF (L’appel Incident) :

g??"

Bu istinaf tiiriinde, “I’appel principal”in yol agt1g1 ve ona kars:
yonlendirilen bir istinaf basvurusu sézkonusudur.

Yargilama sonucunda idari mahkemenin verdigi karar,
taraflardan herhangi birini tamamiyle tatmin etmiyorsa; bir baska
anlatimla, dava “kismen kabul, kismen ret” ile sonuclanmissa, bu
durumda, her iki taraf da ayni karara kars1 “’appel principal” yoluyla
istinaf basvurusunda bulunabilir. Ancak; davanin taraflarindan
yalmizca biri  “kismen ret” kararina karsi istinaf yoluna
bagvurdugunda, diger taraf séz konusu bagvur n reddini ve aymi
zamanda kaybettigi kisma yo6nelik olarak kararin bozulmasini da
istiyorsa, “P’appel principal”e karsi yapilan bu basvuru, “I’appel
incident” {mukabil -karsi- istinaf) olarak adlandirilir.

2y .
Chapus, a.g.e., $.1670
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Konunun daha acikiayici oimasini saglamak amaciyla a§ag,1e:i3
hem iptal hem de tam yarg: davasina iliskin olarak iki 6rnege ver
verilmigtir:

Ornek 1- Bir yonetmeligin {ic maddesinin iptali istegini konu
edinen davada idari mahkemenin yonetmelik maddelerinden yalnizes
birini iptal ettigini ve davas: kismen kabul, kismen ret ile sonuglanan
davacinin istinaf yoluna basvurmadigin: kabul edelim. Davali idare,
bu karara karsy istinaf mahkemesine éawzzfduéu%éa bu ‘!f;e;iﬂ davacy,
davalt idarenin istinaf basvurusu iizerine harekete gecerek “I’appel
incident” {mukabil-karsi- istinaf) voluyia, hem davals zéd& isteminin
reddini, hem de itk derece mahkemesinin davanin kismen reddine
iliskin hikiim fikrasimin bozularak, dava konusu vénetmeligin diger
iki maddesinin iptalini isteyebilir.”

Ornek 2- Acilan tam varg: davasi sonucu idari mahkemenin
davalr idareyi 3/4 oraninda kusurlu bularak tazminata hitkmettiZini ve
bu karara kars: daval: idarenin istinaf yoluna gittigini kabul edelim.
Bu basvuruya karsi davaci “I’appel incident” yoluna basvurarak hem
davali idare isteminin reddini, hem de maruz kaldifi zararn
tamaminin tazminini isteyebilecektir.”

=

c- BASKASINA YONLENDIRILEN ISTINAF (L’appel
Provogué) :

Mukabil -karsi- istinafta (I"appel incident) oldugu gibi, “I"appel
provogué” de, “P'appel principal” ¢ bagh bir mukabil -kargi- istinaf
tiiridir. Ancak “I"appel incident” ile “I’appel provoqué” arasindaki en
biiyiik fark; “I’appel incident” yani mukabil -kargi- istinaf, istinaf
basvurusunda bulunmayan tarafindan, bu basvuruda bulunana kars:
yonlendirilirken; *“Vappel provoqué” de, istinaf basvurusunda
bulunmavanin baska bir 53‘323§1}’% yva da davah durumunda olmayan
baska bir tarafa yonlendirdigi basvuru sézkonusudur.

Asagida her iki duruma iliskin varsayimlar gelistirilerek, konu
drneklerie agiklanmaya gahisibmstin:

Ornek 1- Istinaf mahkemest 8niinde daval durumunda bulunan
tarafin, davaly konumunda olmayan tarafa kars: istinafa basvurmas:

Kanal : Vi
hem calismay: yilirliten sirket, hem de bu girketi

ward, a.g.e., 5,152,

S, P
Picard, a.g.e., s.
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karst zararin tazmini istemiyle dava actifini, idari mahkemenin
yalmizeca caligmay: ylirliten sirket aleyhine tazminata hiikmettigini
varsayalim. Kanalizasyon cahigmalarimi yiiriiten sirket bu karara kars:
istinaf mahkemesine bagvurdugunda, bu ¢alismalardan zarar goren kisi
istinaf mahkemesi 6niinde davali konumunda olacaktir. Istinaf
mahkemesinin basvuruyu kabul ederek, sorumlulugun sirkete degil
idareye ait oldugu gerekgesiyle mahkeme kararini bozdufunu
disltindigiimiizde, kanalizasyon c¢alismalarindan evi zarar goérenin
zarari karsilanmarmus olacaktir. Iste, bu durumun Oniine gegmek
amactyla, ev sahibi, kendisine yiOneltilen istinaf basvurusuna karss
kanalizasyon c¢aligmalarint  yiiriiten sirketi gorevlendiren idare
aleyhine istinaf yoluna basvurdugunda vapilan bu bagvuru “I’appel
provogué” olarak adlandinihr,

Ornek 2 : Istinaf Mahkemesi éniinde davali durumunda bulunan
tarafin, diger bir davabiva kars: istinaf yoluna bagvurmasi .

Davacinin iki idare alevhine idare mahkemesine bagvurarak bu
idarelerin yol a¢tifs zararin tazminini istedifini, mahkemenin de her
iki idareyi davacinin istedigi tazminat miktarinin altinda bir tazminat
6demeye mahkum ettifini kabul edelim. Davaci bu kararin bozulmasi
istemiyle istinaf mahkemesine basvurdugunda, davali konumunda
bulunan her iki idarenin menfaatleri ¢atisma durumunda kalacaktir.
Her iki idare de uyusmaziikta davacinin hakliligina ve olusan zararda
gergekte her ikisinin de sorumlulugu olduguna inaniyorlar ise; bu
durumda, davaciya kars: “’appel incident” (mukabil -karsi- istinaf)
yoluna basvurmak yerine, biri digeri aleyhine “I’appel provoqué”
voluna bagvurarak, istinaf mahkemesinden sorumiulukianmn karsihikh
olarak belirlenerek, tazminata hiikmetmesini isteyebilir.

3- ISTINAF MAHKEMESINE BASVURUNUN MAHKEME
KARARI UZERINDEKI ETKILERI

Istinaf yoluna basvurulmas:, istinafa konu mahkeme kararimn

yiriitiilmesini kendiliginden durdurmaz. Ancak, istinafa gelen tarafin
istemi  lzerine  istinaf  mahkemesi, kararin  yiriitiillmesinin

durdurulmasina karar verebilir (CJA, art. R.811-14). Bununla birlikte;
bazi istisnal durumlarda yapilan istinaf bagvurusu, idari mahkeme
kararinin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurmaktadir.”

vukarida agiklanan ana
bagvurulmas:, idare
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Idari Yargilama Kodu’nda yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesi
igin li¢ rejim Ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki, iptal; ikincisi, tam yarg
davalarina iligkin olamidir. Uglincii rejim ise, diger iki rejim disinda
kalan durumlarda istinaf basvurusunda bulunulmas) halinde,
bagvuranin istemi tizerine, basvuru dilek¢esinde ileri siiriilen
gerekegelerin ciddi olmasi ve kararin uygulanmasinin onartlmast giig
sonuglar dogurma riskini tagimas: kosullarma bagh olarak uygulama
alani bulmaktadir (CJA, art.R.811-17).

Iptal davalarinda, idari mahkemenin iptal karari vermesi halinde
istinaf mahkemesi, istinafa basvuramin ileri siirdiigii gerekcelerin ciddi
ve istinafa konu kararin bozulmasini gerektirir nitelikte olmas:
sartlarinin  gergeklesmesi durumunda, yiriitmenin  durdurulmasina
karar verebilir (CJA, art. R.811-15).

Tam yarg: davalarina gelince; ilk derece yarg: yeri Oniinde
davaci olan disinda bir salus tarafindan istinata basvuruldugunda,
bagvuranin istemi iizerine (ldari Yargi Kodu R.533-2 ve R.541-6
maddeieri  sakli  kalmak  kosuluyla), istinafa konu kararn
uygulanmasi, istinata basvuranin yikiimli olmayacag bir miktarin
mutlak kaybr riskini tasiyorsa, bu durumda istinaf mahkemesi
yuriitmenin durdurulmasina hitkmedebilir (CJA, art. R. 811-16).

Istinaf mahkemesinin  verdigi  yiiritmenin  durdurulmasi
kararlarina karsi, teblig tarihinden itibaren onbes giin icerisinde
Conseil d’Etat’ya temyiz talebiyle basvurulabilir (CJA, art. R. 811-
19).

4- ISTINAF BASVURUSUNUN INCELENMESI

a- Idari Mahkeme Kararimn Esas Yéniinden Bozulmasimin
Ardindan Istinaf Mahkemesince Uyusmazh@in Esasi Hakkinda
Karar Verilmesi (Istinafin “Dévolutif” Etkisi)

idari mahkemece verilen kararm iist yargi yeri olan istinaf
mahkemesi tarafindan bozulmasmin ardindan uyusmazhgin esasi
hakkinda istinaf mahkemesince karar verilmesi istinafin “dévolutif”
etkisi olarak adlandirilmakta; bu durumda, istinaf mahkemesi, hem
normal, hem de maksimum bir inceleme gorevi yerine getirmektedir,
Idari mahkemece verilen kararda wusul hiikiimlerine avkirtlik
sozkonusu degilse, esasa girerek inceleme yapan istinaf mahkemesi,
istinafa konu karari, hukuka ve maddi olayin gereklerine uygun
gOrirse onar; aksi halde bozarak yapti@y yvargilama tzerine davanin
esasmi kendisy karara baglar.
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fdari Mahkeme Kararmmn Usul Yiniinden Bozulmasinin
Ardindan Istinaf Mahkemesince Isin Esasina Girilerek Karar
YVerihmesi (Istinafin “Evolutil” Etiisi-Evocation)

istinaf incelemesine konu idari mahkeme kararinda usul
hitkiimierine aykirilik tespit eden istinaf mahkemesi, ikinci derece
vargi veri olmasinin sonucu olarak, uyusmazlifin esasina girerek karar
vermek durumunda degildir. Ilke olarak, usul hiikiimlerine aykin
karari bozarak uyusmazligin esasi hakkinda karar verilmek iizere dava
dosyasint idari mahkemeye gondermesi gerekir. Bu halde, istinaf
mahkemesi, minimum bir inceleme gbrevi yerine getirmektedir.
Yarginin iyi idaresinin gereklerinden (I'intéret d’une bonne
administration de la justice) birinin bakilan uyusmaziigin “makul siire”
de ¢oziimlenerek karara baglanmas: oldugu disiiniildigiinde, bunun
saglanmas: amaciyla, aszfida agiklamasmna yer verilecek baz
kosullarin gergeklesmesi durumunda, istinaf mahkemesi usule iliskin
olarak verdigi bozma kararinin ardindan, isin esasina girerek inceleme
yapar ve karar verir. Bu durum, istinafin “évolutif” etkisi olarak
adlandirilmaktadir.

istinaf mahkemesinin, yaptifi incelemeye iliskin olarak, ilk
gdrevi, istinafa konu mahkeme kararimi usul; yani, kararda usul -
hitkiimierine aykiriiik bulunup bulunmadigr ve gbrev ve yetki disinda
bir ise bakilip bakilmadig: yonlerinden incelemektir.

istinaf basvurusunda bulunan taraf, basvuru dilek¢esinde usule
aykirihik hallerini ileri siirebilecegi gibi, istinaf mahkemesi de bu
avkiribiklar: re’sen arastirma yetkisine sahiptir.

idari mahkeme kararinda usule aykinlik tespit eden istinaf
mahkemesinin teorik olarak vyapacagi sey, karart usul ydniinden
bozduktan sonra uyusmazhigm esast hakkinda karar verilmek lizere dava
dosyasini idari mahkemeye gondermektir. Ancak, yarginin iyi idaresinin
geregi olarak, istinaf mahkemesi, dava dosyasi gdndermek yerine, isin
esasina girerek karar verme yetkisine sahiptir.

-

istinaf mahkemesinin “évocation” yoluna bagvurmast iki
dereceli yargilama sisteminin dayandig:i temel ilkeye aykiri gibi
( {in idare mahkemesinin esastan verdigi kararlarm istinafl
yoniinden bozulmas: durumunda gergek degil,
aykiriliktan séz edilebilir.® Ciinki, usul yoniinden
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bozulan kararda, idari mahkeme isin esasina girerek karar vermistir.
Ancak, idari mahkemenin usul yoniinden reddine karar verdigi
uyusmazliklarda, istinaf mahkemesinin “évocation”a basvurmasi, iki
dereceli  yargilama  sistemine  gergek  anlamda  avkirihik
olusturmaktadsr. Cinkd, bu  durumda, istinaf mahkemesince
“évocation” yoluna basvurulmasi uyusmazhigin ilk kez yargilanmas:
sonucunu dogurmaktadir,

¢- Evocation’un Kesullar:

Istinaf mahkemesinin “évocation” yoluna gidebilmesi icin ilk
kosul, idari mahkeme kararinin usul ydniinden bozulmasidir, Bu
kosulun yanisira, biri istinafa basvuran tarafa, digeri ise istinaf
incelemesine konu dava dosyasinin durumuna bagl iki kosuldan daha
sbzetmek gerekir:

Istinaf yoluna basvuran tarafa yonelik kosul, bagvuruda bulunanin,
uyusmazhfin esastan karara baglanmasini istinaf mahkemesinden istemis
olmasidir. Bu kosulun temelinde, “istemle bagh olma” ilkesi
bulunmaktadir. Istinafa gelenin bu hususa iliskin isteminin acik olmasi
gerekmez. Istinaf dilekgesinde, idari mahkeme kararmi usul ydniinden
sakatlayan hususlara dej fmﬁdékzeﬁ ssnm uyasmazhgin esasmna iliskin
iddialarm ileri slirlilmesi, “évocation” i¢in yeterli kabul edilmektedir.

Yukarida yer verilen kosullarin bir arada bulunmas: “évocation”
yoluna basvurulabilmesi ig¢in yeterli degildir. Bunlarin yanisira,
dosyanin esastan karar verilebilecek bir durumda olmasi da
gerekmekiedir.

BOLUM 11
TEMYIiZ
I- GIRIS VE TARIHI GELiSiM

Idari yarg: verlerinin verdigi kararlara karsi yapilan temyiz
basvurularinda gorevli tek yargi yeri olan Conseil d’FEtat’nin bu
yetkisi, 31 Temmuz 1945 tarih ve 45-1708 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin (Ordonnance) yiksek yarginin “idari yargi yerlerinin
son derecede verdikleri kararlara kars: yapilan temyiz basvurularini
incelemekle gorevli oldugu” nu dngdren 32 nci maddesiyle taninmis;
idari yargilama alaninda reform niteligi tagiyan 30 Eyli il 1953 farih,
53-934 sayili Kararnamenin (Décret) 2 nci maddesinin son fikrasinda
vapilan diizenlemeyle, {fséﬁsgn d’Eiat, temyiz basvur Lﬁiméﬁz

vetkili mahkeme olarak kabul edilmis; 30 Eviil 1933 tarihli
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Kararnamenin uygulanmasini saglamak amacivila hazirlanan 28 Kasim

1853 tarih ve 53-1169 sayilt Kararnamenin 2-8 inci maddesinde ise

“Idart yarg: verlerinin son derecede verdigi kararlara karsi yapilan
y o } o ¥ :}’7 ?

temyiz basvurularmin”  incelenerek karara baglanmasi, Conseil
. . iy

¢’ Etat’ nin gérevieri arasinda sayiimastir,

&0

Hem ilk derece mahkemesi, hem de temyiz mercii olan Conseil
d’Etat, bu gorevlerini 19 uncu yizyil boyunca devam ettirmis;
inceleme teknigi acisindan farkhihk arzetmeyen iptal davas: ile
temyizin birbirinden tamamen ayrilmalars igin, 18 Aralik 1940 tarihli
vasayl beklemek gerekmis; yukanida ver verilen 31 Temmuz 1945
tarihli Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 32 nci maddesiyle temyiz
incelemesi iptal davasinda yapilan incelemeden ayrilmistir.”’

Her iki bagvuru tiril inceledikleri konular yiniinden farklibik
géstermektedir. Iptal davasinda, idarenin aldifi yonetsel kararin
hukuka nyguniugu denetlenirken; temyiz yolunda hukuka uygunlugu
denetlenen bir mahkeme kararidir. Bunun yam sira, temyiz yolu,
inceleme teknigi bakimindan da iptal davasindan ayrilmaktadir™.
Ornegin;

- Istinaf mahkemesi &niinde dile getirilmeyen iddialarin, temyiz
asamasinda ileri siiriitlmesi,

- Yetki saptirmasinin temyiz agamasinda dikkate alinmas,

- Uyusmazhik konusu maddi olavin degerlendirilmesinde hakim bir
takdir vetkisine sahip olan ilk dersce mahkemesinin bu yetkisinin temyiz
asamasinda inceleme konusu yapilmasi {6rnek: bir pratisyen hekime verilen
disiplin cezasinn, islenen sugun afuhgr ile oranuh olup olmadifinmm
takdirinin ilk derece mahkemesine ait oldugu; temyiz incelemesi sirasinda bu
hususa girilemeyeceZi hakkinda (C.E. 24 Gcak 1968, Rec. 5.54)] olanakh
degildir.

II- TEMYIZE ILISKIN ISTATISTIKI VERILER

Conseil d’Etat’nmin 1945-1994 villann arasindsk: c¢aligmasina
baktigimizda bu dénemde Yiksek Mahkemeye gelen dava sayisimn
3,57a katlandi@ini; 1978-1981 yillar arasindaki ddrt yildan daha kisa

s.1-2.

26 3~ sz s s A s e 5 .
~ Encyclopédie Dalloz, Contentieux Administratif, Recours en cassatio
.

du Juris-
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surede gozle goriilebilir bir artis yasandigim; dava sayisinin, bu
donemde iki kat arttigini goriiyoruz.

1987 yilina kadar bir temyiz dosyasi ortalama ii¢ yil bes ay gibi
bir stirede Kkarar baglamrken”, bu tarihte istinaf mahkemelerinin
kurulmastyla sonuclanan reform ¢ok fazla seyin degismesini
saglamamis [bu reformla bir yandan istinaf mahkemeleri olusturularak
Conseil d’Etat’nin is yiikii hafifletilmey~ ¢alisilirken, diger yandan
Yiksek Mahkemenin 6niine gelen temyiz bagvurularinda azalmayi
saglayacak bir “filtraj” sistemi gelistirilerek, bu amagla Conseil d’Etat
blinyesinde “temyiz basvurularinin kabulii komisyonu” (commission
d’admission des pourvois en cassation) adli bir komisyon kurulmus,
bunun yani sira “yarginin iyi idaresinin geregi” -I’intéret d’une bonne
administration de la justice- nin saglanmasi amaciyla Conseil
d’Etat’ya temyiz edilen kararlara iliskin uyusmazhg esastan karara
baglama yetkisi taninmistir]; bu nedenle, 31 Aralik 1987 tarihli yasada
bazi degisiklikler yapilma yoluna gidilmistir.

1999 yilinda yapilan bir arastirmanin sonuglarina gére, Conseil
d’Etat’nin yargisal fonksiyonunun %50 sini, tim fonksiyonunun ise
%40’ 1n1 temyiz bagvurulari olusturmaktadir.™

Asagida 1989-1994 yillar1 arasinda Conseil d’Etat’ya yapilan
temyiz basvurulari ile bu bagvurularin karara baglanmasina iliskin
rakamsal bilgiler karsilastirmali olarak verilmistir."

1 Ocak 1989-31 Aralik 1994 tarihleri arasinda istinaf mahkemesi
kararlarina kargi yapilan temyiz basvurulari ve karara baglanmasi (seri
dosyalar dahil).

Yillar - Teé?éllz/%{ag;;;;;m Karara Baglanan Dosya Sayisi
1989 264 3 32
1990 627 8 249
1991 959 10 346
1992 1021 9 599
1993 1203 12 786
1994 1269 13 1112
Toplam 5343 3124

* Olivier Gohin, Contentieux Administratif, 2° édition, Edition Litec. 1999, s.133
“ Douat. a.g.e.. 5.4

3 P = o

' Douat, a.g.e, 5.5, Origine: J. Massot. O. Fouquet, op. Cit p.22
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Son iig }mn (1999,2000 ve 2001) istatistiklerine bakiigimszda.
1999 yilinda 1707 istinaf mahkemesi kararina karg temyiz
bagvurusunda buzuﬁméugunn ve bu saymn Yiksek Mahkemenin
yargisal faaliyetlerinin %13.9’unu olugturdugunu goriyoruz. 2000
yilinda temyiz edilen istinaf mahkemesi karari 1775 iken, bu rakam
2001 yihinda 1865°e ¢ikmig, ylizdesi ise %14,5 den % 14,7 ye
yﬁkssimégir‘}z Bunun nedenlerinden biri, idari mahkemelerin baktig1
dava savisindaki artistir.

Conseil d’Etat’nin 2002 tarihinde yayimladig: 2001 yilina iliskin
faaliyet raporuna gore; 2001 yilinda, ilk derece ve temyiz mercii
olarak Conseil d’Etat’ya 12.642 basvuru gelmis, ayni yil iginde 12.553
basvuru karara baglanmisgtir 2

2000 ve 2001 yillarinda (seri dosyalar harig), dava ve temyiz
dosyalarinin karar verilinceye kgaaf Conseil d’Etat 6niinde bekleme
siirelerine gore ylzdeleri %ovivé;i

2000 2001
I vildan az siiren davalar D45 D48
i ila 2 vil aras: siiren davalar D37 %34
2 ila 3 vil arast stiren davalar 10 %13
3 vildan fazla siiren davalar %8 D5

Karara baglanmay: bekleyen dosyalarin Cenxeii ~d’Etat dniinde
bekleme siirelerine gdre oranlar ise asagidaki gibidir.”

31.12.2000 tarihi | 31.12.2001 tarihi
itibariyle 10.946 | itibariyle 10.549
davadan davadan

! yildan az siiredir bekleyen dosya ; G064

1-2 vil aras: bekleven dosva %24

2-3 vil arass bekleven dosya D5 G0’

3-4 yi] aras: bekleven dosya T2 D2

4-5 v1l arast bekleven dosya 3 %1

5 yildan fazla bekleyen dosya D72 D1

- Q@ﬁéeti P Fiat, Rapport Public 2608, 5
’ * Conseil d’Etat, Rapport Public 2002, s
g” Conseil d’Etat, Rapport Public 2062

* Conseil &' Eiat, Rapport Publie 2062, s 39 vd.

wow
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Bu rakamlara bakildiginda istinaf mahkemelerinin kurulmasi ile
Conseil d’Etat'nin i1s vyilkiniin hafiflemedigi gibi bir sonuca
variimaktaysa da, Yiiksek Mahkemenin yargisal fonksiyonunun
cesitliligi karsisinda, farklt degerlendirmeler ortaya c¢ikmaktadir,
Nitekim, 2000 yilinda Conseil d’Etat’nin igyiikiintin  %26,8’ini, 2001
yvilinda ise %21,7 simi ilk derece davalan olusturmakta olup; bu
oranlari, 2000 yihinda 24,1, 2001 wilinda 19,5 hk yiizdeyle
uyusmazlifin esasina girmeyen, idari yarg: i¢indeki yetki sorununa
iliskin basvurular izlemektedir.*

Bununla birlikte; Yiksek Mahkeme'nin idari mahkeme
karariarimi istinaf (appel} yoluyla inceledigi dosyalarin savisindaki
artis da dikkate alindiginda, istinaf mahkemelerinin kurulusuna iligkin
reformun etkisiz kaldi@indan sézedilemez.

Ii- TEMYiZ INCELEMESI
1. YASAL DUZENLEME

Idari Yarg: Kodu’nun (Code de justice administrative) L. 821-1
inci maddesine gore; istinaf mahkemelerince verilen kararlar ve daha
genis anlamda idari yarg: yerlerinin (burada idari yargi yerlerivle
uzmanliasmis idare mahkemeleri kastedilmekiedir) son derecede
verdigi kararlar Conseil d’Etat tarafindan temyiz yoluyla incelenir.
Goriildigi {izere, istinaf mahkemelerinin kurulusunu saglayan 31
Aralik 1987 tarihli idari Yarg: Reformu Yasasina kadar, idari yarg:
verierinin son derecede verdigi kararlara karst vapilan temyiz
basvurularini incelemekle goérevli olan Conseil d’Etat’min temyize
iliskin fonksiyonuna anilan yasamin 10 uncu maddesiyle bir yenisi
daha eklenmis; bovlece, istinaf mahkemelerinin verdigi kararlara karg:
yapilan temyiz basvurularmmin  da  Conseil d’BEtat  tarafindan
incelenmesi olanaklh kibimmastir,

2- TEMYIZ INCELEMESINE KONU KARARLAR

Hangi tiir kararlarin temyiz incelemesine konu olacagma dair
Ozellik arzeden birkag noktaya deginmek gerekmekiedir:

- Uyusmazhig: sona erdirmeyen ara kararlar {les jugements avant
dire droit) kesin nitelikteki kararlar olmamakla birlikte temyiz
incelemesine konu edilebilirler. Conseil d’Etat 31 Ekim 1962 tarihli
“Dussert” karanyla, bu nitelikteki kararlanin temyize konu

* Conseil d’Etat, Rapport Public 2002, 5.59 vd.
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olabilecegini kabul ederken; 17 Nisan 1964 tarihli “Guertin”
karariyla da, aksini éngdren bir yasal dlizenlemenin olmamas: halinde,
ara karart niteligindeki tiim kararlarin temyiz incelemesine konu
olabilecegine karar vermistir.”’

- Fransiz Sayistayi’'min (La Cour des comptes) nihai nitelik
tagimayan gegici nitelikteki kararlari (les arréts provisoires) sadece
ayni yargt yeri Oniinde itiraza konu edildiginden temyiz vyoluyla
incelenemezler (8 Mart 1968 tarihli “Guyon”, 12 Aralik 1969 tarihli
“Darrac” kararlar1)®. Buna karsin, Cour des Comptes’in nihai
kararlan (les arréts definitifs), Conseil d’Etat 6nilinde temyiz yoluyla
incelenmekiedir,

- Temyiz, yarg: yerlerinin verdigi kararlara karsi diger basvuru
yollarinin  olmamast ya da bu vyollarin tiiketilmesi durumunda
basvurulabilecek bir kanun yoludur,

Bunun sonucu olarak, eger taraflardan biri, sozgelimi itiraz
(I'opposition)™ yoluna basvurmussa, bu bagvuru karara baglanmadan
yapilan temyiz bagvurusunun 6n kosullar yoniinden kabulii miimkiin degildir
(2 Ocak 1957 tarihli, “Sercan” karar1). Ancak, bir karara karsi “yanlishgmm
diizeltilmesi” isteminde bulunulmasi, yapilacak olan temyiz basvurusunun
kabiiliine engel olusturmaz.

3- TEMYIZ BASVURUSUNUN KABUL EDILEBILIRLIK
KOSULLARI

Bu baslik altinda 6ncelikle, temyiz basvurusunun usulii lizerinde
durulacak; ardindan, bu basvurunun Conseil d’Etat tarafindan kabul
edilmesinin kosullar: agiklanmaya ¢alisilacaktir.

a- lIstinaf Mahkemesinde Gériillen Davamin Taraflarmmdan
Olma Kosuln

Hukukun genel ilkelerinin geregi olarak temyiz yoluna, temyize
konu karari veren istinaf mahkemesi ya da diger idari yargi yerleri
Ontindeki uyusmazligin taraflar: bagvurabilirler.

*" CE 31 oct. 1962, Dussert, Rec. p.1085; Sect. 17 avril 1964, Guertin, Rec. p.232
g Sect. 8 mars 1968, Guyon, Rec. p. 173: Sect. 12 décembre 1969, Darrac, Rec. p. 578
~ L’opposition, dava dosyasiin tekemmill ettirilmeden karar verilmesi durumunda,

yazili agiklamalaring bagvurulmayan tarafin basvurdugy dzel kanun vollanndandir (idari
Yarg: Kodu’nun art. R 831-1 ve devan maddelert).
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Conseil d’Etat, pek ¢ok kararinda®, temyize konu kararda taraf
olarak yer almayan gergek ya da tiizel kisilerin yaptig1 bagvuruyu
kabul edilemez bulmustur.

Bu konuya 6rnek olusturacak nitelikteki “Faucon”' kararinda
Conseil d’Etat, hukukun genel ilkeleri uyarinca, temyize konu karari
veren mahkeme oniinde taraf durumunda bulunan ve s6z konusu
kararin bozulmasinda menfaati olan tarafin temyize basvurabilecegine
karar vermistir.

[stinaf incelemesi yapan yargi yerlerinin verdigi kararlara kars
yapilacak temyiz basvurusunun bu yargi yerleri 6niinde taraf
durumunda bulunanlara ag¢ik olmasi kosulu, istinaf incelemesi sonucu
kararlar: bozulan ilk derece yargi yerlerinin anilan karara karsi temyiz
yoluna bagvurmalarini1 da, engellemektedir. S6z konusu durum, daha
¢ok meslek odalarinca verilen disiplin  cezalarina iliskin
uyusmazliklarda karsimiza ¢ikmaktadir.*? (CE, 10 Févr. 1950, Conseil -
regional de ’ordre des pharmaciens de la XVIII® region sanitaire,
Rec. p.98; 18 Janv. 1951, Conseil regional de 1’ordre des
pharmaciens d’Algerie, 94630, T.p. 805)

b- Menfaat Kosulu

Yukarida sozedilen ilk kosulun devami niteliginde olan ikinci
kosul ise; temyize gelen tarafin bu yola bagvurmada bir menfaatinin
olmasidir. Temyiz yoluna bagvuran tarafin istinaf mahkemesi kararini
temyiz etmede menfaatinin olup olmadigi, kararin sonucuna gore
belirlenmektedir. Buna gore istinaf mahkemesi 6niinde davayi
kaybeden tarafin anilan kararin temyizinde bir menfaatinin
oldugundan sézedilebilir.

Conseil d’Etat, iptal davasinin reddine dair kararin davali idare
tarafindan temyizi Uzerine, idarenin, ret kararimi yerinde bulan
mahkeme kararini temyiz etmede bir menfaatinin olmadigina karar
vermistir.*

Ote yandan; Conseil d’Etat, istinaf mahkemesi tarafindan af
yasasi nedeniyle verilen “karar verilmesine yer olmadigina” iliskin

“ Sect. 24 Jjuin 1949, SA “Entreprise Aichinger”, Rec. p. 305; CE, 14 mars 1997, SA
Pont a Mousson, LPA février 1998

*'CE, 30 juillet 1949, Faucon, Rec. p. 409

* Douat, a.g.e., 5.9

“ CE, 10 mai 1957, Caisse régionale interprofessionnelle d’allocation vieillesse du
commerce et de I'industrie de I’ Aisne, Rec. p. 986
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karara kars: davacinin vaptigi Iemyiz basvurusunu menfaat yoniinden
kabul edilebilir nitelikte bulmustur.*

Son olarak Yiiksek Mahkeme disiplin cezasina iliskin bir
uyusmazlikla ilgili olarak, sikayet¢i durnmunda bulunan kisinin,
meslektast hakkinda daha hafif bir disiplin cezas: dngéren karara kars:
yaptigi temyiz basvurusunu, menfaatinin bulunmadigr gerekcesiyle
reddetmistir.*

c- Basvurunun Avukat Aracihigivla Yapilmas: Kosulu

Temyiz bagvurusunun Conseil d’Etat ya da Cour de Cassation
(Fransiz Yargitayi1) nezdindeki davalara bakmakla yetkili bir avukat
aracilift ile yapilmasi zorunludur. Bu zorunluluk, 30 Eylil 1953
tarihli Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11 inci maddesiyle getirilmis
olup, anmilan Kararname temyiz basvurularinda avukat zorunlulugunu
ongbrmeyen 2 Kasim 1864 tarihli Kanun Hilkmiinde Kararnameyi
yiriirlikten  kaldirmistir.””  Temyiz  bagvurularinda avukat
zorunlulugunu &éngdren hitkiim, Idari Yarg: Kodunun R.821-3 iincii
maddesinde vyer almaktadir. Yine ayni maddede, sozkonusu kurala
bazi istisnalar getirilmistir. Buna gore; Merkezi Sosyal Yardim
Komisyonu (Commission centrale d’aide sociale) ile muhtag durumda
bulunan kisilere wverilen ayliklarla ilgili uvyusmazliklari karara
baglayaq, uzmanlasmis idari mahkemelerin kararlarina karst yapilan
temyiz basvurularimin avukat aracihigi ile yapilmas: zorunlulugu
yokiur.

Burada sunu da eklemek gerekir ki, kaynagint Conseil d’Etat ile
ilgili 31 Temmuz 1945 tarih ve 45-1708 nolu Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 43 {incii maddesinden alan Idari Yargi Kodunun art. R-
432-47incii maddesi hilkmiine gbre, deviet adina bakanlar tarafindan

* Sect 4 mars 1977, Dame Prince, Rec. p. 127

* Bu konuya ydnelik olarak Conseil d’Etat’nin, davaciun dava agmada menfaatinin
bulunmadiZina iliskin eski tarihli kararlar da meveuttur, CE, 26 avril 1950, Teysier, Rec.
p. 236; CE, 26 novembre 1958, Lot, Rec. p. 588

* Sect. 3 Mars 1989, Falola, Rec. P. 68. Andan uyusmazikta MF. bir meslektasimin
disiplin cezasma carptinlmasi igin Veteriner Hekimler Bolge Disiplin Kurulu'na
sikavette bulunmus, »11(331@&;;3, ad: gecen kurul tarafindan reddedilimesi {izerine, ret
kararina karst Veteriner Hekimler Yiiksek Disiplin Kuruluw’na vapug: itiraz kabul
edilerek meslekias: hakkinda disiplin cezasi verilmigtir. Ancak MUF. {sikayetgi) disiplin
cezasimin hafif olmasiu gerekos géstererek kararm bozulmas: istemnivie Conseil
d’Etat’va bagvurmustur,

s

47 " P
Chapus, a.g.e. 5.1130: Douat. a.g.e. 5.7
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yapilan temyiz bagvurulari, yukarida yer verilen zorunlulugun disinda
tutulmugtur.*®

Temyiz  bagvurusunun avukat aracihifi ile yapilmasi
zorunluluguna uyulmamasi durumunda, temyiz dilekgesi  kabul
edilmemektedir. Ancak, istinaf mahkemesi ve son derecede karar
vermeye yetkili olan idari yargt yerlerinin verdigi kararlarin tebligi
sirasinda, soz konusu karara kargt temyiz yoluna gidilmesi
durumunda, bu basvurunun bir avukat araciligi ile yapilmasi
gerektiginin bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Yapilan tebligatin
bu yonde bir ibare i¢ermemesi durumunda, Conseil d’Etat, temyiz
basvurusunun avukat aracihfi ile yapilmast zorunlulugundan
sozederek, bagvuruyu tamamen reddetmek yerine, bizdeki karsiligi ile
dilek¢enin reddine karar vermekte ve davaciylr bu kogulu yerine
getirmeye davet etmektedir. Bu hiikmiin kaynaginda 2 Eylil 1988
tarih ve 88-905 sayili Kararname bulunmaktadir. S6z konusu hiikme
iliskin en son degisiklik, 29 Haziran 2001 tarih ve 2001-562 sayili
Kararnamenin 4 incii maddesiyle yapilmis ve idari Yargi Kodunun
R.821-4 iincii maddesinde yeralmistir. Anilan maddeyle, son derecede
karar vermeye yetkili olan mahkemelere temyize bagvuracak olanlari
uyarma zorunlulugu getirilmesi olumlu bir etki yaratirken; bu
zorunluluga uymadan temyize bagvuran davacilar yoniinden,
dilekgeleri kabul edilmeyeceginden olumsuz bir sonug dogurmustur.”

d- Siire

Temyiz bagvurusunun kabul edilebilirligi son olarak, sire
kosuluna baglanmistir.

Temyiz siiresi, temyize konu kararin tebligi tarihinden itibaren
iki aydir. Iki aylik siire, denizasiri iilkelerde bulunan mahkemeler
tarafindan verilen kararlarin temyizi s6z konusu oldugunda uzamakta
(CJA art. R.821-2 le délai de distance); bazi durumlarda ise, 15 giin ile
sinirlanmaktadir (procédure d’urgence seklinde verilen kararlarda).

Yargi kararina kargi idari makamlara basvurulamayacagindan,
idari makama yapilmis olan bagvurunun temyiz sliresini uzatmasi
sozkonusu degildir.® Buna karsin, temyiz bagvurusunun goérevli
olmayan vyargi yerine (Ornegin idari mahkemeye) yapilmasi

4? CE, 7 juin 196]. Ministre des Armées ¢/Bernard, 52444, Rec.p. 1151.
*“ Douat, a.g.e. 5.9
" CE, 3 février, 1932. Dugenne. Rec.p. 136
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durumunda temyiz siiresinin uzayacagina iliskin pek cok karar
bulunmaktadir.”'

Conseil d’Etat, 4 Nisan 1997 tarihli “Derrier” karanyla, bir
onceki bashk altinda agikladigimiz, temyiz basvurularinin avukat
aracthigi ile yapilmasi zorunlulugunun kararin tebligi sirasinda
bildirilmesi kosuluna uyulmamis olmasinin, temyiz siiresi {izerinde bir
etkisinin bulunmadigina hitkmetmistir,™

4-  TEMYIZ BASVURUSUNUN ON KOSULLAR
YONUNDEN KABULUNDE UYGULANACAK USUL

Istinaf mahkemelerinin kurulusu hakkindaki 31 Aralik 1987
tarihli Yasanin 10 uncu maddesiyle, bu mahkemelerce verilen
kararlarin Conseil d’Etat tarafindan temyiz yoluyla incelenecegi
hiikkme baglandiktan sonra, ayni yasanin 11 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda da, Conseil d’Etat oniindeki temyiz basvurularinin bir 6n
incelemeden gecirilecegi ongdriilmiistiir,

Temyiz bagvurularinin 6n incelemeye tabi tutulmasi, valnizca
istinaf mahkemesi kararlarinin temyizini degil, Conseil d’Etat
Oniindeki tiim temyiz bagvurularimi (uzmanlasmis idare mahkemeleri
kararlarinin istinaf yoluyla incelenmesi iizerine verilen kararlara
iliskin temyiz basvurulari) kapsamaktadir.”™ Bir yandan Yiiksek
Mahkemenin is yiikiinii hafifletmek; diger yandan onun ti¢iincii derece
yargi yeri olmasini énlemek amaciyla getirilen bu 6zel (filtraj) usuliin
igleyisine iligkin kurallar, Conseil d’Etat’nin organizasyonuna dair 30
Temmuz 1963 tarih ve 63-766 sayili Kararnamede degisiklik yapan 2
Eylil 1988 tarih ve 88-905 sayili Kararname ile belirlenmis, 1 Ocak
1998 tarihinden itibaren yiiriirlige giren 24 Aralik 1997 tarihli
Kararname ile de son seklini almistir.

Bu son degisiklikten onceki uygulamada, {i¢ kisiden olusan
“Temyiz ~ Bagvurularmin  Kabuli  Komisyonu”  (commission
d’admission des pourvois en cassation) isimli bir komisyon mevcuttu;
bu komisyon, temyiz bagvurularinda “filtraj” goérevini yerine
getirmistir. Bu uygulama dokuz yil siirmiistiir.

‘ Sect. 5 janviér 1945, Erb, Rec.p. 7; CE, 26 juin 1963, Jazet, Rec. p. 967

" CE, 4 avril 1997, Derrier, Rec.p. 1037

}3 Chapus, a.g.e. 5.1131; George Vedel, Pierre Devolue, Droit Administratif. Tome 2,
Themus, Droit Public, $.225
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24 Aralik 1997 tarihli Kararname ile anmlan Komisyon ortadan
kaldirilarak, bu gorev Dava Dairesi (la section du contentieux) iginde
yer alan on alt daireye (les sous-sections) verilmistir.

Alt dairelere gelen temyiz basvurulari, oncelikle dairenin
baskaninca on incelemeden gegirilir. Temyiz bagvurusunun o6n
kosullar yoniinden kabul edilebilir olmasi halinde temyiz incelemesi
sonucunda karar verilmek iizere dosyanin tekemmiilii saglanir. Temyiz
basvurusu kabul edilebilir nitelikte gérilmezse, dosya goriis olmak
lizere savciya (commissaire du gouvernement) gonderilir. Savci, dosya
ile ilgili gorisiinii taraflarin ya da vekillerinin hazir bulundugu
durusma sirasinda sozlii olarak dile getirir. Hazir bulunan taraflarin
da goriigiine basvurulur. Temyiz basvurusunun kabul edilmedigine
iliskin gerekgeli karar (la décision juridictionnelle de non admission)
ilgiliye teblig edilir. Bu karara kars1 temyiz yolu kapahdir. Yalnizca
yanlhishgin  dizeltilmesi  ve  karar  diizeltilmesi  isteminde
bulunulabilir.**

24 Aralik 1997 tarih ve 97-1177 sayili Kararname ile
gergeklestirilen ve temyiz basvurularinim  kabuli  komisyonunun
ortadan kaldirilmasiyla sonuglanan bu reform, temyiz bagvurularinin
bu konuda daha bilgili ve deneyimli olan alt daireler tarafindan
incelenmesini saglayarak, daha kisa siirede sonuglanmasina olanak
tanimaktadir.”

Bugiin itibariyle, her bes temyiz bagvurusundan ii¢ii 6n kosullar
yoniinden kabul edilemez bulunmaktadir.*

5 TEMYiZ BASVURUSUNUN ON KOSULLAR
YONUNDEN REDDi NEDENLERI

31 Aralik 1987 tarihli Yasanin 11 inci maddesinde temyiz
basvurusunun 6n kosullar ydniinden reddini gerektiren sebepler iki
baslik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki, temyiz bagvurusunun kabul
edilebilir nitelikte olmamasi; ikincisi ise, c¢iddi nedenlere
dayanmamasidir.

* CE, 22 uillet 1994. Mme Fares, Rec. p. 362; CE, 9 Avril 1993, Mure Baudoin, Rec.p.
991

» Anémone Cartier-Bresson, Le recours pour excés de pouvoir devant le juge de
cassation, L..G.D.J. E.J.A. Paris 1998, 5.115

% Jacqueline Morand-Deviller, Cours de droit administratif, 1999, 6° edition, s.44
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Bu incelemesi sonunda, Conseil d’Etat, basvuruyu kabul
edilebilir nitelikte gérmez (6rnegin; temyiz basvurusunun siiresinde
yapilmamas: ya da avukat aracihig ile temyiz basvurusunda
bulunulmamas: gibi) veya basvurunun dayandig: nedenleri ciddi
bulmaz ise; diger bir anlatimla, temyize gelen tarafin ileri siirdiigii
gerekgeler, kararin bozulmasini gerektirir nitelikte degilse, basvuruyu
reddeder.

IV- BOZMA NEDENLERI]

Conseil d’Etat, gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
usul hilkiimlerine uyulmamis olmasi ve hukuka aykiri karar verilmesi
nedenlerinden birinin bulunmas1 durumunda temyiz basvurusunu
kabul ederek, temyize konu karan bozmaktadir.

Usul ve esasa yonelik bu nedenleri incelemeden énce, temyiz
incelenmesinde Onemli bir yeri olan “yeni iddialarin kabul
edilemezligi” ilkesini irdelemek gereklidir.

YENI IDDIALARIN KABUL EDILEMEZLIGI ILKESI

Temyizde ileri siiriilen iddialar, istinaf mahkemesi 6niinde ileri
stiritlmils olmak kaydiyla Conseil d’Etat tarafindan dikkate alinirlar.
Diger bir anlatimla; istinaf mahkemesi oniinde dile getirilmeyen bir
iddianin ilk kez temyiz incelemesi sirasinda ileri siiriilmesini, Conseil
d’Etat kabul edilemez bulmaktadir. Bununla birlikte, temyizde ileri
sirilen bir iddia kamu diizenine iliskinse, daha once istinaf
asamasinda ileri siiriilmese de, temyiz incelemesi sirasinda dikkate
alinmaktadir,

Temyizde yeni iddialarin kabuledilemezligi ilkesini, kamu
diizenine iliskin iddialar ile kamu diizenine iliskin olmayanlar seklinde
siniflandirarak inceleyelim.

[lk derece mahkemesi oniinde ileri siiriilmekle birlikte istinaf
incelemesi sirasinda  iler siriilmeyen, kamu diizenine iliskin
olmayan iddialar, temyiz incelemesi sirasinda ileri siiriilmeleri
halinde dikkate alinmazlar.”’

Conseil d’Etat, 13.02.1991 tarih ve 83551 sayili “Scotto”
kararinda, temyize gelen davacinin, ilk derece mahkemesi dniinde ileri
slirdiigii, ancak istinaf incelemesi sirasinda dile getirmedigi, bilirkisi

"7 Chapus, a.g.0. 81136
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segiminin  usule uygun olmadigina yoénelik iddiasinin  temyiz
asamasinda ileri siiriilemeyecegine karar vermistir.”®

“Epoux Dassonville” kararinda ise, istinaf mahkemesine verdigi
ilk savunmasinda idare tarafindan kendisine defter ve belgelerinin
incelenmesi yoniinde bir bildirimde bulunulmadigini ileri siiren
davacimin, aym: mahkemeye daha sonraki bir tarihte verdigi
savunmasmda bu iddiasindan vazgectigini  bildirmesi nedeniyle,
kamu diizenine iliskin olmayan bu iddianin, temyiz incelemesinde
dikkate alinmayacagina hitkmetmistir.”

Temyiz incelemesi sirasinda dikkate alinmayan iddialardan diger
ikisi ise, istinaf mahkemesi 6niinde ileri sliriilmeyen, uyusmazhigin ilk
derece mahkemesi ve istinaf mahkemesinde incelenmesi sirasinda usul
hitklimlerine uyulmadig: yolundaki kamu diizeninden olmayan
iddialardr.®

Bu iki husustan ilkine &rnek olusturacak Conseil d’Etat
kararlarindan bazilarma asagida yer verilmistir:

“Cayro” karari : Disiplin cezasina iliskin bir uyusmazlikta,
davacinin kendisi hakkinda diizenlenen disiplin dosyasindan haberdar

edilmedigi vyolundaki iddiasinin, istinaf incelemesi sirasinda ileri
os s e N - - 1
siiriilmediginden, temyiz asamasinda dikkate alinmayacagi hk.®

“Koster” karart : Davaciya disiplin cezasimi veren disiplin
kuruluna, sikayet¢i durumunda bulunan kisinin katildigina dair
iddianin, istinaf incelemesi sirasinda ileri siirlilmediginden temyiz
incelemesinde dikkate alimmayacagi hk.%

“Roujanski” karari : Hakkinda bir sikayet bulundugundan
haberdar edilip, bu sikayete kars: savunma hakk: verilmedigine dair
iddianin, istinaf incelemesinde ileri siiriilmemesi nedeniyle temyiz
asamasinda dikkate alinmayacag: hk.%

agilan davayr reddeden idari mahkeme kararina kars: yaptig: istinaf

“Société Sogéa” karari : Ugradig: zararin karsilanmasi istemiyle
bagvurusu reddedilen davaci sirketin temyiz basvurusunda davah

* CE, 13 fevrier 1991, Scotto, Rec. p. 56

g} CE, 27 fevrier 1998, M.et Mme Dassonville, req.no. 161379
* Chapus, a.g.e. 5.1136 ‘
°' CE, 26 février 1958, Cayro, Rec. p. 129

% Sect. 7 avril 1967, Koster, Rec.p. 151

“ CE, 11 février 1980, Roujanski, Rec.p. 11
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idarece ileri siiriilen, tazminat i¢in Oncelikle idareve bagvurulmas:
gerektigi, ancak davaci sirketge bu bagvuru yapilmayarak sdzlesmenin
zorunlu kosullarindan birine uyulmadigi yolundaki kamu diizenine
iliskin olmayan iddianin, istinaf mahkemesi 6niinde ileri siiriilmemesi
nedeniyle dikkate alinamayacag: hk.*

Bu son oOmnekte de gorilldiigli {izere, temyiz asamasinda yeni
iddialarm ileri siiriilememesi, yalmizca davact icin degil, davali i¢in de
gecerlidir.

Ikinci hususa, yani istinaf mahkemesi &niinde ileri siiriilmeyen,
istinaf incelemesi sirasinda usul hitkiimlerine uyulmadigina iliskin
kamu diizeninden olmayan iddialarin temyiz incelemesinde dikkate
alinamayacagina dair 8rnek kararlardan birkagi ise séyledir:

“Tshisuaka” karan : Milieci statlisii taminmas: igin vaph:
basvurusu reddedilen davacimin bu kararm iptali istemiyie actifs
davada, davasindan feragat ettigini bildirilmesi {izerine bu ybnde
verilen karara karsi  vapmig oldufu temyiz basvurusunda, feragat
dilekgesinin kendisine ait olmadigini, sahte oldugunu ileri siirmesinin,
belgenin sahteliginin istinaf incelemesinde dosya igeriginden
anlagilmamas: karsisinda miimkiin olmadigr hk.®

“Durif” karar : Disiplin cezasma iliskin uyusmazhikta, dosyammn
istinaf asamasinda incelenmesi sirasinda bir ikinci raportdr tayin
edilmesinin usule uvgun olmadifma dair o asamada ileri siiriillmeyen
iddianin, davacinin  durugmadan Once raportér degisikliginden
haberdar edilerek itirazlarini sunmasi igin yeterli siire verilmesi
karsisinda, ilk kez temyiz asamasinda ileri siirillemeyecegi hk.®

“Ezelin” karart : Durusmamin kapal oturumda yapilmasina
iliskin kararin, temyize konu karan hazirlayicr nitelikte bir karar
oldugu; bu nedenle, istinaf incelemesi sirasinda baskan tarafindan
verilen durugmanin kapali oturumda yapilmasina dair kararin usule
uygun olmadigma iliskin  iddianin  temyiz asamasinda ileri
siiriilemeyecegi hk.”

Kamu diizenine iliskin olmayan iddialar yukanda yer alan
6rneklerde gOrildiigi dzere usule iliskin olabilecegi gibi, esasa iliskin
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de olabilir. Ana kuralin bir uzantisi1 olarak, kamu diizenine iligkin
olmayan esas hakkindaki iddialar, istinaf incelemesi sirasinda ileri
siiriilmezlerse, temyiz incelenmesinde dikkate alinmazlar.

Ornegin, Conseil d'Etat, “Bach et autres” kararinda, bir kanun
maddesinin, Avrupa Birligi Konseyi’nin direktifine aykinlik
olusturdugu yolundaki kamu dizeninden kabul etmedigi iddianin,
daha 6nce istinaf incelemesi sirasinda ileri siirilmedigi gerekgesiyle
temyiz asamasinda ileri siirlilmesinin kabul edilemez olduguna
hitkmetmistir.®®

Ote yandan; Yiiksek Mahkeme, yeni sayilabilecek diger bir
kararinda, temyizde ileri siiriillen iddianin istinaf mahkemesinde one
stiriilmedigi ve sOzkonusu iddiayr kanitlayici nitelikteki belgelerin
istinaf mahkemesine sunulmadig: gerekgesiyle, bu iddia ve belgelerin
temyiz asamasinda dikkate alinamayacagina karar vermistir.”

Istinaf mahkemesi Oniinde ileri siiriilmeyen kamu diizenine
iliskin iddialar, ilk kez temyiz mercii Oniinde ileri siirilmelerine
ragmen temyiz incelemesinde dikkate alinirlar.

Ornegin, Yiksek Mahkeme, istinaf incelemesi sirasinda ileri
siiriilmemesine ragmen kamu diizeninden olan siire asimi iddiasinin
temyiz yerince incelenecegine hitkkmederken’; baska bir kararinda,
davanin idari mahkemede goriilmesi sirasinda durugsmaya savci
sifatiyla katilarak uyusmazlik hakkindaki gorislerini  ac¢iklayan
kisinin, aym1 uyugmazhigin istinaf mahkemesinde incelenmesi
asamasinda, temyize konu karari veren heyetin iiyelerinden biri olarak
gorev yapmasinin anlasilmasi karsisinda, kamu diizeninden olan
istinaf mahkemesinin olusumunun usule aykirt olduguna dair iddianin,
temyiz siiresi gegtikten sonra da ileri siiriilebilecegini kabul ederek,
istinaf mahkemesi kararini bu yénden bozmustur.”!

Istinaf mahkemesi oniinde ileri siiriilmemekle birlikte kamu
diizenine iligkin olan ve istinaf mahkemesince re’sen goézoniinde
bulundurmas: gereken iddialar, dosya igeriginden anlagilabilecek
nitelikte olmalari kosuluyla, temyiz merciince dikkate alinirlar.”

% CE, 28 juillet 1993. Bach et autres, Rec.p.237

“CE, 7 juin 1995, Assoc. Les amis des fétes du postillon de fongjumeau. req.no, 134324
" CE, 19 janvier 1964, Mezergue, Rec.p. 63

"' CE, 30 novembre 1994, Sarl Etude Ravalement Constructions, Rec. p. 1125

™ Chapus. a.g.e. s.1137
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Buna gore, istinaf mahkemesinin taraflarca ileri sliriilmeyen stire
def’ini dosya igeriginden anlagilmas: miimkiin olmadigindan re’sen
dikkate almamast durumunda, siireye iliskin bu iddia, temyiz mercii
Gniinde ileri stirlilemez.

Nitekim; Conseil d’Etat, “Korsec” kararinda, hakkinda disiplin
cezasia hitkmedilen kisinin, s6z konusu cezanmin verilmesine neden
olan sikayetin siire gegtikten sonra yapildigma dair iddiasinin, istinaf
yerince dosya icerifinden anlasilamamas: nedeniyle re’sen gozoniinde
bulundurulmadigindan, kamu diizenine yonelik de olsa, ilk defa
temyiz mercii Oniinde ileri siiriilmesi halinde dikkate alinmasinin
miimkiin olmadig: gerekgesiyle temyiz isteminin reddine karar
verirken; benzer nitelikteki  diger bir kararinda ise, istinaf
mahkemesine sunulan dosya igeriginden anlasilmamas: sebebiyle bu
mahkemece re’sen goz Oniinde bulundurulmayan, ilk kez temyiz
asamasinda ileri siiriilen, istinaf yoluna bagvuranin ehliyetinin
bulunmadigina iliskin iddianin dikkate abnmayacagina hitkmetmistir.”*

Yukanda yer verilen i¢tihadin  diger bir yonii de, dosya
iceriginden acikca anlagildigr halde, istinaf mahkemesince re’sen
dikkate alinmayan kamu diizeniyle ilgili iddialann, ilk kez de olsa,
temyiz mercii Oniinde ileri siirlilmesinin kabul edilebilir oldugudur.

Yiiksek Mahkeme, “Toressi” kararinda, disiplin cezasina iliskin
bir uyusmazlikta, aralarinda baglanti olmayan iki kisinin disiplin
dosyalarimin  ilk derece yargi vyerince birlestirildiginin dosya
iceriginden anlasilmasina ragmen, bu konuda re’sen arastirma
yetkisini kullanmayan istinaf merciinin kararina karst davasi
birlestirilenlerden birinin, birlestirmenin usule aykiri olduguna dair
iddiasinin, ilk defa temyiz mercii Oniinde ileri siiriilebilecegine
hiikmetmistir.”

Temyiz asamasinda ilk kez ileri siirilmekle birlikte yapilan
inceleme sirasinda dikkate alinabilecek olan iddialardan bir digeri de;
kamu diizenine iliskin olsun ya da olmasin, temyize konu kararla
dogan, diger bir anlatimla temyizi istenen kararin yazimiyla ortaya
¢ikan iddialardir. Bu iddialar, usule iliskin olabilecegi gibi, esasa da
iliskin olabilir.”
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“Athias” kararinda, durusma sonucunda verilen Kkarar ile
davaciya teblig edilen karar arasinda sonuglari bakimindan farkhilik
olmasr nedeniyle, bu hususa iliskin iddianin temyiz asamasinda ileri
stiriilebilecegine karar veren Conseil d’Etat”’ “Hassini” karariyla, A
sinifinda oziirli olarak kabul edilen kisinin, sakathk derecesinin
tespitine iliskin kararin iptali istemiyle a¢tig1 davada, yaptirilacak ek
bir inceleme sonucu sakatlik derecesi hakkinda karar verme gorevi
kendisine ait olan yargi yerinin bu arastirma yetkisini kullanmayarak
dosyayr diger bir komisyon Oniine gondermekle yargisal gérevini
yerine getirmedigine hiikmederek, anilan karar1 bozmustur.”

Temyiz asamasinda yeni iddialarin ileri siriilememesi,
baslangi¢ta ileri siiriilen temyiz nedenine, temyiz siiresi gegtikten
sonra bir yenisinin eklenememesi sonucunu da dogurmaktadir. Buna
gore, temyize gelen davaci baslangigta ileri stirdigl temyiz nedenini
degistiremez.” Conseil d’Etat’nin bu ictihadi, istinaf mahkemesi
o6nunde usule iligkin bozma nedenleri ileri siirmeyen davacinin, temyiz
asamasinda bu tir bozma nedenlerini ileri strmesini yasaklarken;
istinaf mahkemesi oniinde ileri siriilmeyen esasa iliskin iddialarin
temyiz agsamasinda ileri siriilmesini de engellemektedir.

Bununla birlikte; temyiz dilekg¢esinde, yalmizca, temyize konu
karar1 veren mahkemenin olugsumunun usule uygun olmadig iddiasina
dayanan davaci, temyiz siiresi gegtikten sonra verecegi ek dilekge ile
usule iliskin bir baska iddia ileri siirebilir; ancak, daha once istinaf
mahkemesi 6niinde ileri siirmiis olsa dahi, esasa iliskin bir iddia ileri
stiremez.

Nitekim Yiiksek Mahkeme, “Deplus” kararinda; temyize konu
kararin usul yoniinden hukuka aykiri olduguna dair bir iddiada
bulunmayan davacinin, temyiz siresi gectikten sonra verdigi ek
dilekg¢esinde yer alan, yarg: yerinin kendi istemine bagli kalmaksizin
karar verdigi yolundaki iddiasimin kabul edilemez olduguna karar
vermistir.®

"7 Ass. 4 mars 1955, Athias, Rec.p. 129
" CE, 6 octobre 1995, Hassini, Rec.p. 994

Etienne Douat, Juris-Classeur Administratif, fascicule 1107, Editions du
Juris,Classeur, 1996, 5.3
40 CE, 2 Mars 1990, Deplus, Rec.p. 54; Benzer nitelikte diger bir karar, CE, 7 décembre
1994, Epoux Tournier, Rec.p. 540
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1- USULE ILiSKIN BOZMA NEDENLERI

Gerek istinaf mahkemesi oniinde ileri siiriilmils, gerekse kamu
diizenine iliskin oldugundan temyiz merciince re’sen dikkate alinmig
olsun, aleyhine temyize gelinen kararin usul hiikiimlerine aykar
oldugu va da gérev ve yetki disinda bir ise bakildigina iligkin tiim
iddialar temyiz mercii oniinde ileri striilebilir. Bu aykirihiklardan
birinin varlig: bozma nedeni olarak kabul edilmektedir.

Usule iliskin bozma nedenlerini, gbrev ve yetki disinda bir ise
bakilmas: ve usul hiikimlerine uyulmamas: seklinde iki altbashk
altinda inceleyebiliriz:

a- Gérev ve Yetki Disinda Bir Ise Bakilmas

Temyiz merciinin  gdérev konusuna iliskin olarak yaptifs
inceleme, uyusmazhifin idari yarginin gérev alanina girip girmedigi
hususunda yogunlagmaktadir. Bu a¢idan, Conseil d’Etat, iptal
davasinda idari mahkemenin gbrev konusuna iliskin olarak vaptig:
incelemeye benzer bir inceleme gerceklestirmektedir.®!

Gorev konusunda karsilastifimiz bozma nedenleri, daha g¢ok
olumlu gbrev  uyusmazhklarinda ortaya ¢ikmaktadir. Idari
mahkemelerin, adli yargimin® ya da Fransiz Idari Yarg: Sisteminin
6zelligi geregi uzmanlagmis idari yargr yerlerinin gbrevine giren
konularda kendini gorevli gorerek verdikleri kararlar temyiz
incelemesi asamasinda bozulmaktadir. Olumsuz goérev uyusmazhigi
nedenivie kararlarin bozulmasina ise, daha az rastlanmilmaktadir.® %

b~ Usul Hilkiimlerine Uyulmamas:

Usul hiikiimlerine uyulmamasina iliskin bozma nedenlerine
gelince; bu konuda Conseil d’Etat, temyize konu karari, “genel usul
hiikiimlerine” (les régles générales de procédure) uygunluk ydniinden
denetlemekle kalmayip, bunun yanisira, kararin yasal dlizenlemelerle
getirilmis olan usul hitkkiimlerine uygunlugunu da kontrol etmektedir.

Yukarida degindigimiz “genel usul hitkiimleri” Conseil d’Etat
tarafindan formiile edilmis, herhangi bir yazili metne dayanmayan ve

81 g =
Douat, a.g.e. 5.5

Sect. 17 octobre 1975, Institut supérieur de droit et d’economie de aménagement et
.p. 5

i
de 'urbanisme, Rec. p. 515
5 Douat, a.g.e 8.5
* Sect. 8 Fevriér 1985, Caisse primaire centrale ¢ assurance maladie de la region
parisienne, Rec.p. 30
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daha ¢ok uzmanlagmis idari yarg: yerlerinin kararlarmin temyizi
asamasinda bagvurulan kurallar biitind olup, idari yargi verleri,
yargilama sirasinda bu hiikiimlere de uymak zorundadirlar.®® %

Genel usul hiikiimlerinden en énemlisi, tiim idari varg: verleri
igin  gegerli olan, temyize konu kararin gerekeeli  olmas:
zorunlulugudur. Conseil d’Etat’nin temyiz edilen bir kararin hukuka
uygunlugunun denetimini yapabilmesi icin, bu kararin gerekgeli
olmas1 zorunludur. Yiiksek Mahkeme, “Dubois” kararinda, gerekcesiz
bir kararin hukuka uygunluk denetiminin yapilmasinin miimkiin
olmadigini vurgulamistir.”’

Kararin gerekgeli olmasi zorunlulugu, séz konusu gerekcenin
aym zamanda “yeterli” olmas: zorunlulugunu da beraberinde
getirmektedir. Bu zorunluluga uyulmamasi, istinaf mahkemesi
kararlarinin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

{")rirzagina Yiiksek Mahkeme, bir tazminat davasinda, olayda agir
kusur bulunmadigina hitkmeden; ancak, bu sonuca varmasina volacan
nedenlere yer vermeyen istinaf mahkemesi kararimi gerekcenin
yetersizliginden bahisle bozmustur.®® Buna kosut olarak, sel baskini
nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle acilan davada, yagislarin
olaganiistii ve 6ngdriillemez nitelikte olmasi nedeniyle “beklenmeyen
hal”den kaynaklanan zararin tazmin edilemeyecegi gerekgesivle
davayr reddeden istinaf mahkemesi kararini temyizen inceleyen
Conseil d’Etat, “beklenmeyen hal” sonucuna ulasabilmek icin gerekli
olan kosullarin neler oldugunun istinaf mahkemesi kararinda
belirtilmedigini, bunun ise, temyiz merciinin olayin  “hukuki
nitelemesi” ne iligkin denetimini yapmasina engel olusturdugunu
vorgulanmistir. ¥

Istinaf Mahkemesi, yaptigi inceleme sirasinda, davayi
etkilemeyecek nitelikte olanlarin disinda, taraflarca ileri siiriilen tiim
iddialar1 cevaplandirmak; diger bir anlatimla, kararinda bu iddialar
karsilamak zorundadir.

* Jean-Marie Auby, Roland Drago, Traité de Contentieux administratif, 3° edition,

Tome 2, 1984, 5.607

% Encyclopédie Dallez, 5.7

¥7 Ass. 20 Fevriér 1948, Dubois, Rec.p. 87

** CE, 6 Mars 1992, Sté géneral d’assainissement et de distribution SGAD, Rec.p. 1261
i : CE,

18 mai 1998, Wabartha, req.no. 172065; CE, 22 avril 1988, Cuaz Rec.p. 176; CE, 27
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CE, 16 octobre 1995, Ep. Meriadec, Ree.p. 335; Benzer n teki diger kara

juin 1997, Centre Hospitalier de Lagny, Rec.p.266: CE, 16 mars 1998, Ruggiu, Rec.p. 89
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Conseil d’Ftat, milteci statiisiinden ¢ikartilmasina iligkin kararm
iptali istemiyle agilan davada, davacinin istinaf asamasinda ileri siirdigi
“iilkesine donmesi durumunda siyasi diisiincelerinden dolayr yeni
saldirilara maruz kalacagi, bu nedenle miilteci statiisii verilmesine neden
olan durumun gegerliligini  korudugy” iddiasimn  dogrulugunu
arastirmayan Miilteci Komisyonu (commission des recours des réfugiés)
kararini, belirtilen iddianin  kararda karsilanmamasi gerekgesiyle
bozmustur.”

Ote yandan, davacimin ileri slirdiigii her iddiayr ayn ayn
cevaplamak yerine, bu iddialanin tiimiine deginen istinaf mahkemesi
kararinin gerekgesinin yetersizligi iddiasmi ise, yerinde bulmamistir.”’

4

Bununla birlikte, Conseil d’Etat, baska bir karari referans gosteren
gerekceyi, davacilart aym da olsa, kabul etmemekte, bu yondeki gerekceyi
yeterli bulmamaktadir.”> Ancak, istinaf asamasmnda yeni iddialarin ileri
sitriillmemesi kosuluyla, ilk derece mahkemesinin verdigi kararin gerekgesinin,
istinaf yerince referans olarak alimmasina olanak tamimaktadir,”

istinaf mahkemesi kararinda yeralan gerekgeler arasinda geligki
bulunmas: da bozma nedenidir.

Ornegin, gegirdigi ameliyat sonucu bedensel zarara ugrayan Bay
E’nin tedavi masraflarinin, olayda kusuru bulunan hastane tarafindan
tazmin edilmesi istemiyle agilan davanm reddine iliskin karan
temyizen inceleyen Yiiksek Mahkeme, Bay E’nin gegirdigi ameliyat
sonucu vicudunda kalici rahatsizliklarm olustugunu kabul eden;
ancak, bunlarin tedavisi igin yapilacak masraflarin kesin olmamas!
nedeniyle Saglik Sigortasi Kurumunun tazmin isteminin reddine dair
istinaf mahkemesi kararimin gerekgeleri arasinda celiski gorerek,
karari bozmustur.”

Vergi cezalarma iliskin uyusmazhikiarda yikiimliiye cezail
sorumluluk yiikleyen kararin gerekgeli olmast kosulunun istinaf
mahkemesince  gdzoniinde  bulundurulup  bulundurulmadiginin
incelemesini yapan Conseil d’Etat, bu yondeki igtihadiyla, bir vandan

?G CE, 2 mars 1984, Badicla, Rec.p. 92
% CE, 28 juin 1991, Caviezel, req.no. 114911

P (B, 23 décembre 1959, Gliksiann, Rec. p. 708

CE, 14 octobre 1960, Socicté générale des papeteries Limousin, Rec.p. 1103

? CE, 25 novembre 1983, élection municipal Jau-Dignac-et-Loirac, Rec. p. 463
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vergi idaresinin matbu gerekgeler gdstermesinin dniine gegerken, diger
yandan sdzkonusu cezanin hukuka wuygun olup olmadiginin
denetiminin 1st1naf mahkemesince yapilmasimin gerekliligine dikkat
cekmektedir.”

Bunlarin yanisira, ¢ekismeli yargilama usulii kuralina aykir
olarak karar verilmesi de istinaf mahkemesi kararinin usul y6niinden
bozulmasi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim Conseil d’Etat, Maliye
Bakanligimin yaptigi istinaf bagvurusuna karsi davalinin verdigi
savunma dilekgesini davact Bakanliga teblig etmeyerek cekismeli
yargilama usulii kuralina uymayan istinaf mahkemesi kararinin, usul
yoniinden hukuka aykiri olduguna hiikmetmisgtir.”®

2- ESASA ILiSKiN BOZMA NEDENLERI

Uyusmazlifin esasina iliskin olarak Conseil d’Etat, gerek
davanmn taraflarinca ileri siiriilen iddialar1 dikkate alarak, gerekse
re’sen yaptigi inceleme iizerine olusan sonuca goére, istinaf
mahkemesmm gerekgeli kararinin hukuka uygunlugunun denetimini
yapmaktadlr

Hukuka uygunluk denetimi, istinaf mahkemelerince verilen
kararin  hukuki dayanaginin  dogrulugunun yanisira, uyusmazlik
konusu maddi olayin sinirli incelenmesini de kapsamaktadir.

Ancak, “maddi olay” noktasinda bir parantez agmak
gerekmektedir. Temyiz mercii olarak Conseil d’Etat, esasa dair yaptig
incelemede, uyusmazligi yeniden yargilamamakta; fakat, sadece
temyize konu kararin hukuka uygun olup olmadigini arastirmaktadir.
Bu nedenle temyiz merciinin maddi olaya iliskin incelemesi sinirh
olup, istinaf mahkemesince, maddi olay ve olgularin hukuken yanlis
nitelendirilmesi, maddi olay konusunda hataya diisiilmesi ya da maddi
olay ve olgularin niteliginin degistirilmesi durumunda ortaya
¢ikmaktadir (Bu konuya maddi hataya iliskin bozma nedenlerinde
ayrintil olarak deginilecektir).

a- HUKUKI HATA (HUKUKA AYKIRILIK)

[stinaf mahkemesi, yaptig1 inceleme sonucu verecegi kararda
uyusmazhga uygulanacak hukuk kurali ile baghdir. Bu kurala
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uymamasi, diger bir anlatimla hukuka aykiri olarak karar vermesi,
temyize konu kararin bozulmasina yol acan nedenlerin basta gelenidir.

Bu bozma nedeni, genel olarak, “yasaya aykirilik” ya da “hukuki
hata” olarak adlandinimaktadir.

Istinaf mahkemesince;

- uyusmazlifa uygulanamayacak yasa metnine dayanarak karar
verilmesi,

- uygulanacak yasa hitkmiinlin yanlis yorumlanmass,

- kararin, uygulanacak yasa kuralina uygun olmayan bir
gerekceve dayvandirilmasy,

- igtihatlara avkir olarak karar verilmesi,
hukuki hatay: olusturur.

Conseil d’Btat 6niinde ileri siirilecek olan hukuka aykirihigm
kaynaginda, her zaman yasal bir metne aykirilik bulunmayabilir.
Anayasaya, genel diizenleyici iglemlere, hukukun genel ilkelerine
aykirt olarak karar verilmesi halinde de, hukuki hatadan s6z etmek
miimkiindiir.”®

Yiiksek Mahkeme, bir kararinda, yaptirdig1 depo nedeniyie vergi
yasasindaki istisna hitkmiinden yararlanmasi gereken davac sirketin
istemini, yapilan verin depo amaciyla kullanilmadig: gerekgesiyle
reddeden istinaf mahkemesi kararini, vergi vyasasimin kullanim
amacina yégne}ik bir kosul &yamadzglsggdgi?ylsi}ifia vasanin vyanhs
yorumlandigini vurgulayarak bozarken;” diger bir kararinda, kamu
yararina faaliyet gosteren dernekge yiiriitilen klinik isletme
faaliyetinin gelir saglayici nitelikte olduguna . hiikmeden istinaf
mahkemesi kararinin, vasaya avkinbk olusturmadifina karar
vermistir.'”  Goriildiigii  dizere; Conseil d’Etat, uyusmazliga
uygulanacak olan yasa kuralinin yorumlanmas: agisindan istinaf
mahkemesi kararini denetime tabi tutmaktadir.

Conseil d’Etat, devletin tazmin sorumlulufuna iliskin
uyusmazliklarda, hukuka uvgunlugu daha genis yorumlamis; 6rnegin,
kan merkezinden alinan kandan bulasan HIV virlisi nedeniyle

98 = £ 32
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b- MADDIi OLAYDA HATA

Istinaf mahkemesi kararinin, temyiz yerince bozulmast sonucunu
doguran diger bir neden ise, kararda maddi olayla ilgili olarak hata
bulunmasidir. Bir 6nceki bélimde agiklandigi iizere, yargilamanin iki
dereceli olmas: ilkesinin bir sonucu olarak, temyiz merciinin maddi
olaya iligkin inceleme yetkisi sinirhdir. Bu konuda genel kural, temyiz
yerinin istinaf mahkemesinin yerini alarak karar verememesidir.
Ancak bu kuralin istinalart vardir ve bu istisnai durumlarda maddi
olayla ilgili hata incelemesi yapilmaktadir.

Gerek Conseil d’Etat igtihatlarinda, gerekse doktrinde kabul
edilen maddi hataya iliskin bozma nedenleri ii¢ bashk altinda
incelenebilir:

- Maddi olayda hata,

- Hukuki nitelendirmede hata, -

- Olay ve olgularin niteliginin degistirilmesi.
b1- Maddi Olayda Hata

Conseil d’Btat, istinaf mahkemesi kararinin dogru olmayan maddi
olay lizerine kurulmasi halini bozma nedeni olarak gérmektedir. Konuya
ornek olusturan “’Diaby”’ kararinda, uyusmazlik konusu olay soyle
gelismistir: Bay Diaby, aym zamanda kaymbiraderi de olan eski
Bagbakan M. Traor¢ ile olan akrabalik iliskisi nedeniyle vatandas oldugu
Gine’de  kalmasinin  hayatini  tehlikeye soktugunu ileri siirerek,
Fransa’dan iltica isteminde bulunmus; bu istem, ilgilinin Devlet Baskani
Sekou Touré déneminde Basbakan olan M. Traoré ile isbirligi i¢inde
olmasi nedeniyle hayatinin tehlikede oldugunu ileri siirerek iltica
isteminde bulundugu; ancak, 1984 yilinda Gine’de gergeklestirilen rejim
degisikligi sonucu, Devlet Bagkani Sekou Touré’nin gérevden alind1gy;
dolayisiyla, tehlike unsurunun ortadan kalktigi gerekgesiyle, Miilteciler
Komisyonunca reddedilmistir. Bay Diaby, kararin bozulmasi istemiyle
Conseil d’Etat’ya bagvurdugunda, Yiiksek Mahkeme, Gine’de 1984
yithnda gergeklesen rejim degisikligi ile Albay Konté’nin, dlen Devlet
Bagkan1 Sekou Touré nin yerini aldig1 dogru olmakla birlikte; dosyanin
incelenmesinden, davacinin, eski Devlet Baskan1 Sekou Touré
doneminde degil, onun halefi Albay Konté déneminde bagbakanlik yapan
ve Albay Konté’ye karsi, Temmuz 1985°de bir darbe girisiminde bulunan
M.Traor¢ ile olan akrabahk iliskisi nedeniyle, hayatinin tehlikede
oldugunu ileri siirerek iltica isteminde bulundugunun anlasildigi; bu
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ugranilan  zararin  tazmini istemiyle ac¢ilan davada istinaf
mahkemesinin, devletin bu operasyondan sorumlu tutulabilmesi igin
kan merkezlerinin denetimi gérevini yerine getirmede agir kusurunun
bulunmast gerektigi, denetim konusundaki gbrevini yerine gefiren
devletin, davaciyva kan merkezince verilen ve HIV viriisii tasiyan kan
nedeniyle sorumlu tutulmasmin sbzkonusu olamayacagi yolundaki
kararini, devletin tazmin sorumluluguna hilkkmedilebilmesi igin
kusurun agir nitelikte olmasinin gerekmedigi, her tiir kusurun devletin
sorumlulugunu dogurdugu, deviet ve kan merkezleri arasindaki yakin
iliskiler ile gorev dagilimlan dikkate alindiginda olusan zararda
devletin tazmin sorumlulugu bulunmadig sonucuna varmanin hukuken
kabul edilemevecegi gerekgesiyle bozmugtur.'"!

Anilan kararda, Conseil d’Etat, insan saghigim dogrudan
ilgilendiren kan merkezlerinin yonetim ve denetiminde devletin birinci
derecede sorumlu oldugunu; bu sorumlulugun geregi olarak, olayda,
agir kusurun aranmasinin kabul edilemeyecegini vurgularken, devlet
ile kan merkezleri arasindaki yapisal iliskiye de dikkat ¢ekmektedir.

Temyiz yerinin yaptigi “hukuka uygunluk” denetimi, istinaf
mahkemesinin, bir  belgenin  ispatlayict  niteligine  iliskin
degerlendirmesini  kapsadigs gibi, ispat yiikiinin uyusmazhigin
taraflarindan hangisine ait oldugu konusundaki degerlendirmesini de
icermektedir.

Ornegin, faturalarin defter kayitlarina uygun olmasi ve emtia
dengesine yonelik bir envanter arastirmasinin  bulunmamasi
durumunda tutulan defter kayitlarinin ispatlayict nitelie sahip
olduguna'™ ya da davaci sirketin ibraz ettigi uyusmazhk déneminden
sonraki déneme iliskin  defter kayitlarmin ispatlayic: yOniniin
bulunmadigina'® veya doktor olan mikellefin defter kayitlarinin
ihticaca salih olmamasi nedeniyle vergi idaresince saghk sigortas:
kurumu kayitlarina basvurulabilecegine'® iliskin istinaf mahkemesi
kararlarinda hukuka aykirihk bulunmadigima hitkmeden Conseil
d’Etat’nin, belgelerin ispatlayici niteligi yoniinden istinaf mahkemesi
kararlarinm denetime tabi tuttufunu goriyoruz.,

Ass. 9 Avril 1993, M.G. req. no. 138652
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durumda, maddi olay1 yanhs degerlendirerek, iltica istemini reddeden
Miilteciler Komisyonu kararinda isabet goriilmedigi gerekgesiyle, karar
bozmustur.'” Ancak, burada énemli olan husus, maddi hatanin istinaf
mahkemesinde goriillen uyusmazhiga ait dosyadan anlasihr nitelikte
olmasidir. Conseil d’Etat, “Moineau” kararinda, istinaf merciine sunulan
dosya igeriginden anlagilir nitelikte olmayan maddi olaya iliskin hatanin
temyiz yerince incelenemeyecegine hiikkmetmistir.'®

b2- Hukuki Nitelemede Hata

Maddi olaya iliskin ikinci bozma gerekgesi, istinaf
mahkemesince, maddi olay ve olgularin hukuki nitelemesinde hataya
diistilmesidir.

Bu aglgan, Conseil d’Etat, istinaf mahkemesinin maddi olay ve
olgular karsisinda yapmis oldugu hukuki nitelemenin dogrulugunu
denetlemektedir.

Hukuki nitelemede hata ile ilgili olarak, Conseil d’Etat’nin
yaptig1 incelemenin niteligini Ornek kararlarla birlikte agiklamak
konunun anlagilmasini kolaylagtiracaktir.

Tam Yarg: Davalarinda :

Tam yargi davalarinda Conseil d’Etat’nmin yaptigi incelemenin,
dar kapsamli olmadigini sdyleyebiliriz.

Y onetsel sorumlulugu, "kusurlu sorumluluk™ (hizmet kusuru) ile
“kusursuz sorumluluk” nedenlerine dayandiran Yiiksek Mahkeme,
hizmet kusuru alaninda; olayda, bir hizmet kusuru bulunup
bulunmadigi, bu kusurun davact igin zarar dogurucu sonuglar yaratip
yaratmadig1, zarar ile zarara neden olan olay arasinda nedensellik bagi
bulunup bulunmadigr hususlarinda istinaf mahkemesince yapilan
nitelendirmenin yerindeligini denetlemektedir.

Conseil d’Etat’nin uygulamasina goére, her kusur kamu giiciiniin
sorumlulugunu dogurmaz. Kamu giiciinii sorumlu tutabilmek ig¢in
belirli agirlikta bir kusurun varhigi gerekmektedir.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme, “Epoux Sauvi”'"” kararinda “ancak
agir kusur bulunmast durumunda idarenin tazmin sorumlulugundan

' CE, 17 février 1992, Diaby, Rec.p. 1262
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T CE. 18 novembre 1994, Epoux Sauvi. Rec.p. 503
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stzedilebilecegi’” gerekgesiyle, olayda agir kusur bulunmadigina iligkin
istinaf mahkemesi nitelemesini yerinde bularak davacinin temyiz istemini
reddetmigtir,

Bu davadaki olayda, bay ve bayan Sauvi tarafindan, 6 Agustos
1984 tarihinde ¢ikan yangimin sondiirme galigmalar: sirasinda, atesin
yayilmasini dnlemek amaciyla ucaktan atilan geciktirici maddenin
taginmazlarina verdigi zararin tazmini istemiyle ag¢ilan davada,
Marseille Idare Mahkemesi, idareyi tazminat O6demeye mahkum
etmistir. Bu karara karsi yapilan istinaf bagvurusunda, Lyon Istinaf
Mahkemesi, “yanginla miicadele stzkonusu oldugunda ancak agir
kusur bulunmas:  durumunda idarenin sorumluiugundan
sGzedilebilecegi gerekgesiyvle, 6 Agustos 1984 tarihinde Saint-
Victoret’de meydana gelen ve insanlanin oldugu kadar tagimir ve
tasinmaz mallarin da giivenligini tehlikeye sokan yanginin ciddi bir
tehdit olusturdugu dikkate alindiginda, yanginla miicadele konusunda
idarenin agir kusurunun bulunmadigi”na karar vermistir.

Tam yarg: davalarinda, zarar ile zarara neden olan olay arasinda
dogrudan ya da dolayli olarak nedensellik bagi bulunduguna iliskin
istinaf mahkemesi degerlendirmesinin yerindeligine de temyiz
incelemesi sirasinda giren Conseil d’Etat, “Le Beuf”'® kararinda,
davacinin ugradig: zarar ile bu zarara yol acgtif: ileri siiriilen neden
arasinda dogrudan bir nedensellik bag: bulunmadigina karar vermistir.

Uyusmazhik konusu olay sbyle gelismistir; Bay Le Beuf'un,
yetistirdigi tirlinlere turna kuslarinin verdigi zararnn devletin tazmin
sorumlulugunu gerektirdiginden bahisle, agtif: davada, Nancy Istinaf
Mahkemesi, “10 Temmuz 1976 tarihli Yasanin 3 {incii maddesinde,
dogal milli servetin korunmasini saglamak amaciyla, eveil olmayan
hayvan tiirlerinin yumurtalarina ve yuvalarina zarar verilmesinin, bu
tiirden hayvanlarn yakalanmalarmn, avlanmalarinin Ve
evcillestirilmelerinin yasak oldugunun hitkme baglandigi, 25 Kasim
1977 tarihli Kararname uyarinca, bu korumanin turna kuslanm da
kapsadig:, bu hikiimlerin, davacinin, turna kuslarinin gé¢ doneminde
verdigi zararlardan korunmast acisindan dnlem almasina engel
olusturmadigi, ba nedenle torna kuslarmin korunmasimi Ongbren
hitkiimlerle, ugranildigi ileri siiriilen zarar arasinda dofrudan
nedensellik bagi bulunmadifi” gerekgesiyle davacimin tazminat
istemini reddetmistir,

¥ CE, 29 juillet 1994, Le Beuf, Rec.p. 1152
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Konuyla ilgili ikinci karar ise, “Dubulez”'® kararidir. Davaya
konu olayda; Bayan Dubuloz, esinin plajda yiizerken bogularak 6lmesi
iizerine, Saint-Jean-Trolimon yerel yonetiminin hizmet kusurundan
bahisle Rennes Idare Mahkemesine tazminat davasi agmig, dava
reddedilmistir. Bayan Dubuloz, kararinin bozulmasi istemiyle istinaf
mahkemesine basvurmus; Nantes Istinaf Mahkemesi, kararinda, “Bay
Dubuloz’un, plaj girigsine konulan ve s6z konusu yerde siddetli
dalgalarin bulunmasi1 nedeniyle denize girmenin tehlikeli olduguna
iligkin uyar1 panosuna ragmen tek basina denize girerek acgildigi ve
dalgalarin arasinda kayboldugu, cesedinin olaydan iki giin sonra
bulunabildigi, bu nedenle ilgilinin Sliimiiyle Saint-Jean-Trolimon
yerel yonetimince gergeklestirilen kurtarma ¢alismalarinin yetersizligi
arasinda bir iliski bulunmadig1” gerekgesiyle bayan Dubuloz’un
istemini reddetmistir. Olay, Conseil d’Etat 6niine geldiginde, Yiiksek
Mahkeme, o6lim olayr ile idare tarafindan yiiriitilen kurtarma
calismalarinin yetersizligi arasinda bir bag bulunmadigi ve zarara
ugrayanin davraniginin idareyi tazmin borcundan kurtardigina iliskin
istinaf mahkemesi kararinin hukuka uygun olduguna karar vermistir.

“Kurylak” kararinda ise, Conseil d’Etat, zarara ugrayanin
olayda kismen kusurlu bulunmasi nedeniyle, idarenin tazmin
sorumlulugunun azaltilmasina karar veren istinaf mahkemesinin,
maddi olgular1 yanhs nitelendirerek bu sonuca ulastifina hiikmetmis
ve istinaf mahkemesi kararini bozmustur.'"®

Olay soyle gelismistir : Bay Kurylak, Chaudrey Komiiniine ait
binanin duvarinin iizerine yikilmasi sonucu yaralanmis ve ugradigi
maddi zararin tazmini istemiyle dava agmigtir. Istinaf Mahkemesi, bay
Kurylak’in davranisinin da zararin ortaya ¢ikmasinda rolii oldugu
gerekgesiyle, idarenin tazmin sorumlulugunun azaltilmasina karar
vermistir. Olay Conseil d’Etat 6niine geldiginde, Yiiksek Mahkeme,
“uyusmazlik konusu olaya iliskin dosyanin incelenmesinden, saglam
olmayan bina duvari, ¢evre i¢in tehlike arzetmesine ragmen, bu tehlike
konusunda idare tarafindan herhangi bir uyarida bulunulmadiginin
anlasildigi; bu durumda, kavgaya karismasinin Onlenmesi igin iki
arkadasi tarafindan tutulan bay Kurylak’in neden oldugu karigiklik
sirasinda, kavgaya kariganlardan birinin duvara g¢arpmasi lizerine,
duvarin bay Kurylak lizerine yikilmas: olayinda ad1 gegenin ihtiyatsiz
davranisindan s6z edilemeyecegi” gerekgesiyle istinaf mahkemesinin

"% Sect. 28 juillet 1993, Consorts Dubouloz, Rec.p. 250
"0 CE, 23 février 1994, Kurylak, Rec.p. 1184
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maddi olgular kargisindaki hukuki nitelemesinde isabet bulunmadigina
karar vermistir.

Yiksek Mahkeme, kusurun davanin taraflary  arasindaki
paylasim ve derecesi konusundaki istinaf mahkemesi nitelemesinin
dogrulugunu da incelemektedir.

Bu konuya 6rnek olusturacak kararlardan ilki olan “Commune
de Colombes”'" kararinda, Conseil d’Etat, idarenin yaninda, kararda
ad1 gegen yerinden yénetim kurulusunun da zarara neden olan olayda
kusuru bulundugunu kabul eden istinaf mahkemesinin nitelemesinde
hata bulunmadigina hitkmetmistir.

Uyusmazlik konusu olay sbyle gelismistir: Alcatel-CIT sirketinin
Colombes'te bulunan fabrikasimin grev yapan isgiler tarafindan yasadisi
olarak isgal edilmesi iizerine, adi gegen sirketin Nanterre Aslive Hukuk
Mahkemesine yaptig1 bagvuru sonucu, isyerinin tahlive edilmesine karar
verilmistir. Anilan mahkeme kararinin uygulanmamasi sonucu dofan
zararin tazmini istemiyle Alcatel-CIT sirketinin actif1 davada, Paris Idare
Mahkemesi davayr reddetmistir. Olay, istinaf mahkemesi &niine
geldiginde mahkeme, “Colombes yerel yonetimince, isyerini yasadisi
olarak isgal eden isgilere verilen destegin haksiz oldugu, adi gecen yerel
yoénetim kurulusunun davranislarinm isyerinin tahliyesine dair mahkeme
kararinin uygulanmas: amaciyla kamu giicii kullanilmasmi zorlastirdig”
gerekgesiyle, idarenin yaninda, Colombes yerel yonetiminin de tazmin
sorumlulugunun bulunduguna hitkmetmistir.

Ikinci 6rnek karar olan “Epoux Pham”'"? kararinda uyusmazlhik
konusu olay sdyle gelismistir : Pham ailesinin sekiz yasindaki oflu,
parkta bulunan kaydiraktan diigmesi sonucu yaralanmstir. Bay ve
bayan Pham, ogullarinin ugradigi zararin tazmini istemiyle Morlaix
yerel yonetimi aleyhine Rennes Idare Mahkemesinde dava agmis, dava
kismen kabul kismen ret ile sonuglanmistir. Olay istinaf mahkemesi
oniine geldiginde, Nantes Istinaf Mahkemesi, kaydiragin normal
bakimmim yapilmadigi gerekgesiyle, bir yandan Morlaix yerel
ybnetiminin sorumluluguna hitkmederken; diger yandan da, Pham’in
agabey ve ablasinin da sorumlulugu bulundugu gerekgesiyle Morlaix
yerel yénetiminin sorumiulugunu yiizde elli oramiyla sinirlandirmistir.
Bu karara karsi bay ve bayan Pham’in Conseil d’Etat’ya yvaptikian

temyiz bagvurusunda, Yiiksek Mahkeme, kiiciik Pham’mn kavdiraga
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ters yonden ¢ikmasinin diisme olayiyla dogrudan bir baglantisi
olmadigi, zira Pham’in kaydiragin zirvesine ulastiktan sonra distigi;
bu nedenle, zarara ugrayanin kusuru konusunda istinaf mahkemesince
yapilan nitelemede isabet bulunmadigi; kiigiik Pham’in gézetim ve
denctiminden sorumlu kisilerin kusuruna gelince, yaslari onbes ve
ondort olan agabey ve ablasina emanet edilen ¢ocuk iizerinde, yaslari
dikkate ahndiginda, bu kisilerin herhangi bir gézetim ve denetim
sorumluluklarinin  bulundugundan s6z edilemeyecegi gerekcesiyle
istinaf mahkemesinin maddi olay1 yanlis nitelendirdigi sonucuna
ulasarak, hem zarara ugrayanin, hem de onun gézetim ve
denetiminden sorumlu kisilerin kusuru konusundaki nitelendirmeyi
hukuka uygun bulmamistir.

Temyiz merciinin tam yargi davalarinda yaptign inceleme,
idarenin tazmin sorumlulugunu “kusursuz sorumluluk” ilkesine
dayandiran istinaf mahkemesi kararlarinin, kusursuz sorumlulugu
gerektiren kosullarin nitelendirilmesini de icermektedir.

Nitekim, 5.6.1992 tarihli “Epoux Cala” kararinda Conseil
d’Etat, kamuya ait taginmazlarin verdigi zarardan dolays, gerekli
bakim ve 6zeni gosterdigini ispatlamasi kosuluyla idarenin sorumlu
tutulamayacagi; bakim ve 6zen kosulu yerine getirilmis olsa dahi,
meydana gelen zararin olaganiistii olmasi ya da s6z konusu tasinmazin
olaganiistii bir tehlike arzetmesi durumunda, idarenin tazmin
sorumlulugundan kurtulmasinin mimkiin olamayacagi; maddi olay
(204 nolu ulusal karayoluna, yamacinda bulundugu dagdan kaya
diismesi sonucu bir zarar s6z konusudur) dikkate alindiginda kamuya
ait tasinmazin verdigi zarari olaganiistii olarak nitelendiren istinaf
mahkemesi kararinda isabetsizlik bulunmadigina karar vermistir.'"

Konuyla ilgili kararlardan bir digeri olan “Commune de
Lormont” kararmm ilgili bulundugu uyusmazhkta; 10 nolu ulusal
karayolu kenarinda bulunan alanda yetistirilen krizantemlerin,
karayolunun aydmlatilmasinda kullamlan elektrik hatlarina yiiksek
gerilim uygulanmasi sonucu zarar gérmesi iizerine, bu zararin tazmini
istemiyle agilan davanin istinaf asamasinda, Bordeaux istinaf
Mahkemesi, Toussaint bayraminda satilmak amaciyla yetigtirilen
krizantemlerin yiizde altmisinin 10 nolu karayolunda bulunan elektrik
direklerine yiiksek gerilim uygulanmasi sonucu zarar gorerek
satilamaz  hale geldiginden bahisle, aydinlatma sisteminden

"' Sect. 5 juin 1992, Epoux Cala, Rec.p. 224
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yararlanma agisindan ig¢iincii kisi durumunda bulunan yetistiricilerin
ugradig1 zararin, anormal ve 6zel olmasi nedeniyle, idarenin tazmin
sorumlulugunu dogurduguna karar vermistir. Olay Conseil d’Etat
oniine geldiginde, Yiiksek Mahkeme, meydana gelen zararin normal
olmamasi ve o6zel bir nitelik tagimasi nedeniyle kusursuz sorumluluk
ilkesine gore tazmini gerektigine iliskin istinaf mahkemesi kararinda,
hukuki agidan niteleme hatasi bulunmadigina hiikkmederek, karar
onamlstlr.114

31 Mart 1995 tarihli “Lavaud” kararinda ise, zararin 6zel bir
nitelik tasimadigr yolundaki istinaf mahkemesi kararinda isabet
bulunmadigina karar vermistir.

Uyusmazlik konusu olay soyle gelismistir; Bay Lavaud sahip
oldugu eczanesini, ayn1 mahallede bulunan yerlesim yerlerinin, ¢itkan
yanginda zarar gormesi izerine bosaltilarak bir baska yere tagimasi
sonucu olusan miisteri kaybi nedeniyle kapatmak zorunda kalinca
ugradigi zararin “kamu yiikimleri oniinde esitlik” ilkesi geregince,
bosaltma kararim1 veren idareden tazmini istemiyle dava agmstir.
Lyon idare Mahkemesi, bay Lavaud’un tazminat istemini kabul etmis;
ancak, bu karara karsi daval idarenin yaptigi istinaf basvurusunda,
Lyon istinaf Mahkemesi, “bay Lavaud’un, yonetim kurulu karartyla
bosaltilmasina karar verilen yerlesim yerlerinin yakimninda ticari
faaliyet gosteren tek kisi olmadigi, idarenin yukarida yer verilen
kosullar altinda almis oldugu bosaltma karart nedeniyle dogan
zarardan, bu zararin anormal ve 6zel bir nitelik tagimast durumunda
sorumlu tutulabilecegi” gerekgesiyle kararinin bozulmasina karar
vermistir. Olay Conseil d’Etat Oniine geldiginde, Yiiksek Mahkeme,
“26 Ekim 1981 tarihinde alinan kararla otuzalti ailenin oturdugu on
binanin yerlesime kapatilmasma karar verildigi, 26 Mayis 1983
tarihinde alinan ikinci bir kararla ikiyiizotuzdért ailenin yasadigi diger
bir kisminin kapatildigi, kapatilan kisimda oturan kisilerin biiytik bir
béliimiiniin bay Lavaud’un misterisi oldugu, sozkonusu yerlesim
yerlerinin kapatilmasinin, olaganiisti bir durum olusturdugu ve bu
durumun eczanenin a¢ildig1 sirada 6ngoriilmesinin mimkiin olmadig,
kapatma kararinin ardindan 1983 yilinin ikinci yarnisinda biiytik bir
ekonomik kayba ugrayan bay Lavaud’un ekonomik durumunun 1984
yilinda iyice agirlastigl, isyerini 1984 yilinda bagka bir yere
nakletmesine ragmen daha Onceki zararlar ve yeni isyerinin ortaya
¢ikardigi  masraflar  nedeniyle faaliyetini  daha fazla devam

" CE. 10 mars 1997, Commune de Lormont, Rec.p. 74
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ettirmeyerek, yeni isyerini Kasim 1986 tarihinde kapatmak zorunda
kaldigr dikkate alindiginda, yerlesim yerlerinin kapatilmasi sonucu
ilgilinin ugradig1 ozel nitelik arzeden zararin, bay Lavaud’un tek
basina iistlenemeyecegi bir yiikiim olarak kabuli gerektigi” goriisiiyle,
davacinin tazminat istemini, kamu yiikiimleri karsisinda esitlik ilkesi
geregince kabul ederek, istinaf mahkemesi kararin1 bozmustur.'"

Vergi Uyusmazliklarini Konu Edinen Davalarda:

Uygulanacak cezanmn tayininde  aranan, yikimliinin “koti
niyetinin” varlifi konusundaki istinaf mahkemesinin nitelemesi, temyiz
asamasinda Conseil d’Etat tarafindan incelenmektedir.

Ornegin, Yiiksek Mahkeme, 3 Mayis 1992 tarihli “Cohen”
kararinda, yiikiimliniin beyanname vermemesinin  devamlilik
arzetmesinin, kot niyetin bir gdstergesi olduguna iligskin istinaf
mahkemesi kararinda, maddi olayin hukuki nitelemesi agisindan
isabetsizlik bulunmadigina karar vermistir.''®

28.04.1993 tarihli “Escrivant” kararinda, davacinin mesleginin
medikal ve paramedikal meslekler arasinda nitelendirilemeyecegi; bu
nedenle vergi yasasinda dngoriilen katma deger vergisi muafiyetinden
yararlanmasinin  miimkiin olmadigina iliskin istinaf mahkemesi
kararini yerinde bulan Conseil d’Etat, vergi kanunlarinda yer alan
istisna ve muafiyet hiikkiimlerinin uygulanmasi acisindan da istinaf
mahkemesi kararlarint incelemektedir.'"’

Conseil d’Etat, “Di Fazio” kararinda ise, yikiimliiniin, ikinci
vergi inceleme talebini yerine getirmemesi ve inceleme elemanina
inceleme i¢in bir baska tarih bildirmemesi yoniindeki davranisinin,
yasada Ongobriilen vergi inceleme usuliine aykirilik olusturduguna dair
istinaf mahkemesi nitelemesini, yiukimlinin davranismin vergi usul
kanununda 6ngdriilen vergi inceleme usuliine aykiri hareket ettigini
gostermeye yeterli olmadig gerekgesiyle yerinde gérmemis ve istinaf
mahkemesi kararini bozmustur.''

Uyusmazhga konu olayda, vergi inceleme elemaninca
gonderilen ve 1 Ocak 1978-31Aralik 1981 doénemine ait defter ve
belgelerinin 27 Ocak 1982 tarihinde yiikiimliiniin Verizieu (Ain) de

bES

Sect. 31 mars 1995, Lavaud, Rec.p. 155
CE, 3 mai 1993, Cohen, Rec.p. 145

" CE, 28 avril 1993, Escrivant, Rec.p. 988

"3 CE, 10 avril 1991, Di Fazio, req.no. 107710

ie
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bulunan igyerinde incelenecegine iliskin, 14 Ocak 1982 tarihli yaziya,
davaci, 25 Ocak 1982 tarihinde verdigi yanitta, Ocak ay: bagmdan
itibaren Paris’te bulunan bir sirkette ficret karsiligi sofér olarak
caligmaya basladiini, yalniz cumartesi ve pazar giinleri galismadigina,
anilan doneme ait defter ve belgeleri ailesine ait evde inceleme igin
ibraz edebilecegini belirtmistir. Inceleme eleman: bu vanit lizerine, 3
Subat 1982  tarihinde gonderdigi yaziyla, bir yandan vergi
incelemesinin 10 $ubat 1982 tarihinde saat 14.30°da yiikiimliiniin
Verizieu (Ain)’ de bulunan igyerinde yapilacagi, 6te yandan da, tespit
edilen giin ve saatte hazir bulunmamasinin doguracagi sonuglar
hakkinda yiikiimliyii bilgilendirmistir. Ancak, bu yazimin yanitsiz
kalmasi iizerine idare, defter ve belgelerin gerekce gdsterilmeden
ibraz edilmemesinin, Vergi Usul Yasasi’min vergi incelemesini
diizenleyen hilkmiine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle re’sen vergi
tarhetmistir.

Iptal Davalarinda:

Chapus'"”, iptal davalariyla ilgili olarak Conseil d’Etat’nm,
“gercek bir inceleme” yapma kaygisi dikkate alindiginda, istinaf
mahkemesi kararlarinin incelenmesi ydntemini belirleme hususunda
bazi sorunlarla kars: karsiya kaldigini ve incelemeyi {igiincii derece
yargi yeri olmaktan kacinacak sekilde yaptifimi belirterek, iptal
davasinda Yiiksek Mahkemenin yerine getirdigi inceleme gérevinin
boyutlarini iki noktada toplamaktadir;

- Bunlardan ilki, idari islemi tesis eden idarenin “acik
degerlendirme hatasinin” (erreur manifeste d’appreciation™) varlig: ya
da yoklugu konusunda istinaf mahkemesince yapilan nitelendirmenin
(olayin niteliginin degistirilmesi harig),

- Ikincisi ise, Idari islemde yetki saptirmasi olup olmadiginm
belirlenmesi konusunda istinaf mahkemesinin sahip oldugu takdir
yetkisinin (olayin niteliginin degistirilmesi -dénaturation des faits-
durumu hari¢) temyiz merciinin yaptif: incelemenin disinda
kalmasidir,

Bunlarin disinda, Conseil d’Etat, istinaf mahkemesinin, bir
kamu gorevlisinin eyleminin, gdrevine son verilmesini gerektirecek
nitelikte olup olmadigi konusundaki degerlendirmesini  de
denetlemektedir.

19 X s o
Chapus, a.g.e. 5.1149
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Yiksek Mahkemenin bu konuya iliskin en son kararlarindan
biri, 26 Ocak 2000 tarihli “La Poste” kararidir. Davaya konu olay
soyle geligmistir: Amiens kentindeki bir postanede sef olarak gorev
yapan M. Robbe’nin, posta paketlerini tahrip etme ve siirekli sekilde
paketlerdeki esyalari zimmetine gegirmekten suglu bulunmasi iizerine
Yonetim Kurulu karariyla gorevine son verilmistir. M. Robbe goreve
son verme isleminin iptali istemiyle ag¢tigi davanin reddedilmesinin
ardindan istinaf mahkemesine basvurmus; Nancy Istinaf Mahkemesi,
karar1 bozmustur. Bunun iizerine, La Poste (Posta Isletmesi), Istinaf
Mahkemesi kararina karsi Conseil d’Etat’ya bagvurmustur. Yiiksek
Mahkeme, konuyla ilgili olarak, istinaf mahkemesinin, verilen cezanin
islenen su¢a uygunlugu agisindan yaptifi degerlendirmede, kamu
kurulusunca verilen hizmetin gerekleri ile kamu gorevlisinin yaptig
igin 6zelligini gézoniinde bulundurmak zorunda oldugu; davacinin
gegmisteki durumu, zimmete gegirilen esyalar ile bu esyalarin
tagidiklar1 degerin 6nemsizligi dikkate alindiginda, géreve son verme
isleminde idarenin agik degerlendirme hatasi bulunduguna hiikmeden
istinaf mahkemesince, posta isletmesince yerine getirilen hizmetin
ozelligi ve haberlesmenin gizliligi ve dokunulmazhig hususlar
gozontine alinmaksizin verilen kararda hukuka uygunluk bulunmadig:
gerekgesiyle karari bozmustur.'

23 Haziran 2000 tarihli “Association Locale pour le culte des
Témoins de Jéhovah de Clamecy” kararinin ilgili bulundugu olay ise
soyle gelismistir. Yehova Sahitleri Mezhebinin Clamecy’de bulunan
yerel dernegi, sahip olduklar1 dernek binasi nedeniyle emlak
vergisinden muaf olduklarindan bahisle, salinan verginin kaldiriimasi
istemiyle dava agmistir. Dosyanin temyizen incelenmesi asamasinda
Conseil d’Etat, “cesitli yasal diizenlemelerde yer alan hiikiimlerin
birlikte degerlendirilmesinden, kamuya ait binalar ile 9 Aralik 1905
tarihli Yasa kapsamindaki dinsel nitelikli dernekler ile bunlarin
olusturdugu birliklerin kendi inga ettikleri, satin aldiklari ya da
bunlara bagislanan binalar nedeniyle emlak vergisi muafiyetinden
yararlanabilecekleri sonucuna varildigi; 6te yandan, devlet ile
kilisenin ayrilmasina iliskin 9 Aralik 1905 tarihli Yasanin ( Laiklik
Yasasi ) 1,18 ve 19 uncu madde hiikiimlerinin degerlendirilmesinden,
bir dernegin dinsel nitelikte bir kurulug oldugunun kabulii icin, ilk
olarak dinsel bir faaliyeti yiiriitmek amaciyla kurulmus olmasi, ikinci
olarak bu amaca hizmet etmek igin bir tasinmaz satin almasi, insa

%" CE, 26 janvier 2000. La Poste, req.no. 187182
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etmesi yva da kiralamasi gerektigi ve sonuncu olarak dernegin yaptigi
faaliyetlerin kamu diizenini bozacak nitelikte olmamas: kosullarmin
birlikte bulunmas: gerektigi; davaci dernegin 1995 yilinda anilan
adreste bulunan merkezinde ylrittiigi faaliyetin dinsel nitelik tagidig;
ne kendisi, ne de iyeleri hakkinda adli ya da idari bir sorusturma
bulunmayan dernegin faaliyetinin kamu diizenini bozdugundan
sézedilemeyecegi; bu nedenle, davact dernegin, yasada Ongdriilen
muafiyet kosulundan yararlanmasi gerektigi yolundaki istinaf
mahkemesi nitelemesinin  yerinde oldugu” gerekgesiyle karan
Gnalrmgftgr.lzg

Géorilldiigii iizere, Yiiksek Mahkeme, bir dernegin faaliyetinin
kamu diizenini bozucu nitelikte olup olmadig: ve dinsel nitelikteki bu
dernegin sahip oldugu dernek merkezi binasi nedeniyle vergi
kanununda Ongdrillen emlak vergisi istisnasindan  yararlanip
yararlanamayacagi konularinda istinaf mahkemesinin  yaptig1
nitelemeyi de denetime fabi tutmaktadir.

Conseil d’Etat, istinaf mahkemesinin maddi olgulara iliskin
hukuki nitelemesini *6letiliilliik” agisindan da analiz ederek, sézkonusu
nitelemenin &lgulilik ilkesine wuygun olup olmadigina karar
vermektedir.

Conseil d’Etat’min birbirinden farklhi konularda vermis oldugu
¢ok veni iki kararinda bu incelemevi yaptifin: gériyoruz,

Ik olayda, El Mouhaden hakkinda, islemis oldugu suglar
nedeniyle “simirdisi edilme” karari verilmistir. Kararmn iptali igin
acilan davada Lyon Idare Mahkemesinin verdigi red kararnm
ardindan, El Mouhaden bu kararin kaldirilmasi igin Lyon Istinaf
Mahkemesine basvurmus; istinaf mahkemesi, “tutuklulugu sirasinda
bir Fransiz vatandasi ile evlenen ve esginin ailesi ile yakmn iliskileri
bulunan El Mouhaden’in ailevi durumu g6z Oniine alindiginda,
hakkinda alinan sinirdisi etme karaninin bu kisinin aile birliginin
korunmas: geregini bertaraf ettigi; bu agidan, dayanak gdsterilen kamu
diizeninin korunmas: gerekliliginin, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi
(AIHS) nin 6ngdrdiigii amaci asar nitelikte oldugu” gerekgesiyle
ilgilinin talebini kabul etmistir. Konu Conseil d’Etat Oniine
geldiginde, Yiiksek Mahkeme, “AlHS’nin 8 inci maddesi hitkmii
uyarinca, herkes 6zel yasamina ve aile birligine sayg: gdsterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Kamu makamlari, ancak genel ahlak, kamu

121 e e e A . e . -
CE, 23 juin 2000, Assoc. Locale des témoins de Jéhovah de Clamecy, req.no. 215109
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saghgi, kamu diizeni ve giivenligi ile igiincii kisilerin hak ve
6zgurliklerinin korunmasi miilahazalari ile demokratik toplumlarda
olmasi gereken olgiilerdeki tedbirlerle bu haklarin  kullanimina
miidahale edebilir. Dosyanin incelemesinden, El Mouhaden’in 1989
yilinda isledigi sugun agirhg nedeniyle hakkinda smirdisi etme
isleminin tesis edildigi anlasilmis olup; istinaf mahkemesince, sadece
ilgilinin ailevi durumu gerekge gésterilerek, sinirdisi etme kararinin
bu kisinin aile birliginin korunmasi geregini bertaraf ettigine; bu
agidan, dayanak gosterilen kamu diizeninin korunmasi gerekliliginin
AIHS nin 6ngérdigi amaci agar nitelikte olduguna karar verilmisse
de, bu kararinda istinaf mahkemesi AIHS nin & inci maddesi hiikmii
agisindan, maddi olgulari, yanhs nitelendirmistir.

ligiliye atfedilen olaylar dikkate alindiginda, kamu diizeninin
korunmasi agisindan  gereklilik arzeden sinirdisi etme karari,
AIHS’nin 8 inci maddesine aykirilik  olusturmamaktadir.”
gerekgesiyle, Lyon Istinaf Mahkemesinin kararin bozmustur. '

Ikinci olayda ise, Fransiz Egitimciler Birliginin tatil servisinde
calisan ve ayni zamanda Birligin ¢alisma komitesinin de lyesi olan
Mme Chicard’in, 5 Ocak 1993 tarihli bir i¢ genelgede, yonetimin
onceden ve agik izni olmadikea, is iliskisi icinde olunanlardan higbir
hediyenin istenemeyeceginin ve kabul edilemeyeceginin
ongoriilmesine ragmen, bir havayolu sirketinden 6zel kullanimi icin
Komar’a gidis-doniis indirimli iki bilet isteminde bulundugu
gerekgesiyle gorevine son verilmistir. Mme Chicard s6z konusu bu
kararin iptali ig¢in, Paris Idare Mahkemesine basvurmus; ancak
Mahkeme davayr reddetmistir. Bu kararin kaldirilmasi igin Mme
Chicard’in Paris Istinaf Mahkemesine yaptig1 basvuru da ret ile
sonuglanmistir. Olay Conseil d’Etat &niine geldiginde, Yiiksek
Mahkeme, “gbrevinde uzun yillar ¢alismis ve daha dnce higbir disiplin
cezasi ile cezalandirilmamis olmasina ragmen, ilgiliye atfedilen
eylemlerin agirhiginin gérevine son verilmesini gerektirir nitelikte
oldugu” yolundaki istinaf mahkemesi nitelemesini yerinde bularak,
Mme Chicard’in temyiz istemini reddetmistir.'*

b3- Olaylarin niteliginin degistirilmesi (Dénaturation des
faits)

** Sect. 11 juin 1999, EI Mouhaden, req.no. 185545
" Sect. 11 juin 1999, Mme Chicard. req.no. 195706
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Bundan onceki basliktaki agiklamalarimizda, maddi olaym
degerlendirilmesindeki agik  hataya iligkin iddialarin  temyiz
asamasinda ileri siirilemeyecegini; bu tiirden iddialarin bozma
gerekgesi olmadigini belirttikten sonra, bir parantez agarak, “olaym
niteliginin degistirilmesi” durumunun bir istisna olusturdugundan
sozetmistik. Buna gdre, maddi olaylarin niteliginin degistirilmesine
iliskin iddialar, temyiz asamasinda Yiiksek Mahkeme tarafindan
incelenmekte ve varliginin saptanmasi, istinaf mahkemesi kararinin
bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

R. Odent’in tanimlamasma gore, “Istinaf mahkemesi maddi
olaylara maksath ya da yanls bir yorum getirdiginde, olaylarin

niteligini degistirmis olmaktadir”.'*

Ote yandan, Savcr Loloum, 13 Arahk 1993 tarihli “Albert
Beaume” davasinda, dile getirdigi goriisiinde, olaymn niteliginin
degistirildigine iliskin iddianin ciddi olmasi gerektigini, Conseil
d’Etat’nin bozma nedeninin ancak ¢ok agir nitelik degistirme
durumunda ortaya ¢ikacagim belirttikten sonra, bu hususa iliskin
iddialarin  Yiiksek Mahkeme tarafindan kabulii i¢in dort kosulun
gerekli oldugunu ifade etmektedir:

|- Temyize gelenin istemini agik¢a ortaya koyarak bu konuya
iliskin tiim agiklayici bilgilere ve belgelere yer vermesi,

2- Olaymn niteliginin degistirilmesinin, maddi olayda hatayla
karistirllmamas: gerektigi, zira olaym niteliginin degistirilmesinde
istinaf mahkemesinin, maddi bir olayin yaratacagi hukuki sonuglar
konusunda hataya diistigi,

3- Olayin niteliginin degistirildiginin dosya igeriginden agikca
anlagilabilir olmasi gerektigi,

4- Niteligin degistirilmesine iliskin olaylarin belirli ve agtk
olmasi gerektigi, duraksama halinin istinaf mahkemesi karari lehine
sonug doguracagr.'”

Maddi olayin yam sira, Yiikksek Mahkeme, dosyada bulunan

belgelerin ya da dosya igeriginin niteliginin degistirilerek karar
verilmesi durumunda da istinaf mahkemesi kararini bozmaktadir.

" Encylopédie Dalloz. fascicule 6. 5.19
125
Douat, a.g.e. .19
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Ornegin, 14 Mart 1997 tarihli “Commune de Tournes”
kararinda, Conseil d’Etat, M. Trouvain’in goérevine son verilmesi
islemine, ilgilinin kendisiyle aymi yerde ¢alisan bir baska kisiyle
yaptigi kavgayr dayanak alan istinaf mahkemesi kararini, “istinaf
mahkemesine sunulan dosya ile ozellikle bu dosyada yer alan M.
Trouvain’in gorevine son verilmesine iliskin 19 Aralik 1985 tarihli
Tourne Belediye Baskani’min yazisinin incelenmesinden, ilgili
hakkinda tesis edilen goreve son verme isleminin sadece kendisi gibi
belediyede kamu gdrevlisi olarak ¢alisan bir bagka kisiyle yaptigi
kavgadan kaynaklanmadigi, bunun yanisira ilgilinin ge¢miste isledigi
disiplin suglan nedeniyle aldigi disiplin cezalarinin da gbreve son
verme islemine dayanak olusturdugunun anlasildigi” gerekcesiyle
bozarken, Nancy Istinaf Mahkemesi’nin dosyada bulunan belgelerin
niteligini degistirerek karar verdigine hiikkmetmistir.'*

Ayrica, istinaf mahkemesince, taraflarin istemlerinin yanhs
yorumlanmasi da nitelik degistirme gerekgesiyle kararin bozulmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Bu hususa iliskin olarak, Yiiksek Mahkeme, 11 Aralik 1991
tarihli “Administration Générale de I’Assistance Public a Paris “
kararinda, davacinin isteminin istinaf mahkemesi tarafindan yanlis
yorumlandigina hitkmederken; 5 Haziran 1996 tarihli “Salord”
kararinda, davacinin 25 Haziran 1986 tarihli dilekgesinde yer alan
istemi, 4 Mart 1986 tarihli dilek¢esinde yer alana gore ikincil nitelikte
oldugundan bahisle dikkate almayan istinaf mahkemesinin, davacinin
istemini yanhs nitelendirdigine karar vermistir. '*/

Ote yandan, adli yarg: kararin1 kendisine dayanak alan istinaf
mahkemesinin, bu karar1 yanhs yorumlamasi da, nitelik degistirme
kapsami i¢inde yer aldigindan; Conseil d’Etat, incelemesinde, bu
hususlara da girmektedir.

Ornegin; A sirketinin hizmet binalarinin séz konusu yerde
calisan ve grevde olan is¢iler tarafindan isgal edilmesi iizerine agilan
davada, adli yargi hakimi, grevde bulunan isg¢ilerin isgal ettikler:
binalardan cikartilmalarina hiikkmetmisgtir. Bu kararinin
uygulanmamasi sonucu dogan zararm tazmini istemiyle acilan idari
davada verilen ret kararmin kaldirilmasi istemini inceleyen istinaf

13(’ CE. 14 mars 1997. Commune de Tournes, Rec.p. 1043
“TCE. 11 décembre 1991, Administration générale de ["assistance public a Paris, Rec.p.
1161: CE, S Juin 1996, Salord. Rec.p. 114
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mahkemesi, adli yarg: kararina atifta bulunarak, A sirketinin, isyerinin
bosaltilmas: icin kamu giclinden yardim istemeye hakky olduguna
karar vermistir. Olay Yiksek Mahkemeye intikal ettiginde Conseil
d’Etat, istinaf mahkemesinin adli vargic tarafindan verilen kararn
nitelendirilmesinde hatasimin bulunmadigina hitkmetmistir.'**

4- ISTINAF zyiAHKEMESENiN MADDI  OLAYLARA
fLISKIN BASKIN DEGERLENDIRME YETKISI ILKESI

Bundan 6nceki agiklamalarimizda istinaf mahkemesi kararinin
hukuka uygunlugunu denetleyen temyiz merciinin, istinaf
mahkemesinin maddi olayda ya da maddi olaylann hukuki olarak
nitelendirmede hataya diismesi veya maddi olayin niteliini
degistirmesi nedenleriyle, bu alana girerek inceleme yaptigini; maddi
olayin niteliginin degistirilmesi hali disinda (dénaturation des faits)
istinaf mahkemesinin, gerek idarenin acik deferlendirme hatas:
gerekse vyetki saptirmasiyla ilgili olarak yaptigi degerlendirmenin,
Yitksek Mahkemenin inceleme alani icinde olmadigina deginmigtik.
Iste, Conseil d’Etat tarafindan maddi olaya iliskin olarak ortaya
konulan bu simir, doktrinde ve ictihatiarda istinaf mahkemesinin maddi
olaylar1  degerlendirmesi  olarak  (P’appreciation des  faits)
adlandirilmakta ve istinaf mahkemesinin maddi olay alaninda baskin
bir degerlendirme (appréciation souveraine) yetkisine sahip oldugu
goriilmektedir.

Hangi konularin istinaf mahkemesinin baskin degerlendirme
vetkisi icinde oldugu ve dolayisiyla Yitksek Mahkemenin temyiz
incelemesinin  kapsami disinda  kaldigi, Ornek kararlar incelenerek
agiklanacaktr.

9 Agustos 1925 tarihli “Ste. Henri et Mourice Farman” ve 16
Ekim 1957 tarihli “Berdereau” kararlarindan bu vana, temyiz
incelemesinde maddi olaya girerek uyusmazlik konusu maddi olayda
istinaf mahkemesinin hataya diislip ditsmedigini kontrol eden Fransiz
Danistayi, uyusmazlifin ¢bziimiinde bilirkisi incelemesine ihtivag
olup olmadig: konusunun istinaf mahkemesinin baskin degerlendirme
yvetkisi i¢inde oldufunu kabul ederek, bu konuda ileri siiriilen
iddiglanin incelenmesine girmemekiedir,

22 Mart 1993 tarihli “Centre Hospitalier Regional de Brest”
kararinda, adi gecen hastanenin ndrosiriirji servisinde ge¢irdigi

V8 s : oA . . -
CE, 25 novembre 1994, Commune des Colombes, Rec.p. 513




Fransa'da Idari Istinaf Mahkemesi Karariarimin Temyizi ve Incelenmesi §3

ameliyat sonucu hayatini kaybeden Yves Fraboul’un amelivatindaki
gecikmenin yasama sansi Uzerindeki ctkisinin ne yGnde oldugunun
belirlenmesi amaciyla Rennes Idare Mahkemesince verilen, 6 Subat
1988 tarihli bilirkisi incelemesi kararini, dosyadaki belgelerden ve
gzellikle ceza hakimince yaptinilan bilirkisi incelemesi sonucu
diizenlenen raporun incelenmesinden yeni bir bilirkisi incelemesinin
gereksiz oldugunun anlasildif:, gerekgesiyle bozan Nantes Istinaf
Mabkemesinin bu yOndeki deZerlendirilmesinin, temyiz merciince
incelemeyecegine hilkkmeden Conseil d’Etat'”; 26 Kasim 1993 tarihli
“SCI Les jardins de Bibémus” kararinda, bilirkisi incelemesi
yapilmasi isteminin degerlendirilmesinin Istinaf Mahkemesinin takdir
yetkisinde oldugu; bu nedenle, stzkonusu istemin reddinin, temyiz
mercii dniinde tartisma konusu yapilamavacag@i gerekcesivle, temyize
gelen tarafin bilirkisi isteminin reddi konusundaki iddialarint dikkate
almamistir. ’

Yitksek Mahkemenin,  istinaf mahkemesinin baskin
degerlendirme yetkisi-iginde gorerek incelenmesine girmedigi diger
bir konu, taraflarca iler: siirillen iddialar ile dosyada bulunan
" belgelerin ispatiayici nitelifi {izerinde istinaf mahkemesince yapilan
degerlendirmedir. Bu baglamda, Conseil d’Etat, 7 Mayis 1993 tarihli
“Commune de Cestas” kararinda, uyusmazhgin taraflarinca ileri
stiriilen iddialarin ispattan yoksun bulunduguna dair istinaf mahkemesi
degerlendirmesinin, femyiz mercii Gniinde tartisma  konusu
yapilamayacagina hitkmetmistir.'”’

“Hukuki Nitelemede Hata” baslikh bélimdeki
aciklamalarimizda Conseil ¢d’Etat’nin, istinaf mahkemesinin maddi
olaylar hususundaki hukuki nitelenmesini “6l¢iililik” acisindan analiz
ederek, hukuki nitelemenin 6lciiliiliik  prensibine uygun olup
olmadifina karar verdigine deginmistik. Ancak; bazt alanlarda,
Yitksek Mahkeme, Sletiliilitk denetimini gergeklestirmeyi
reddetmektedir. Bu alanlardan biri, disiplin hukukudur. Buna gore;
yvapilan kusurlu hareketin ne tiir bir disiplin cezasini gerektirdigi
konusu, istinaf mahkemesinin gérevine girmekte olup, verilen disiplin
cezasinin islenen sugun agihgr ile orantidr olup olmadigina iliskin
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istinaf mahkemesi degeriendirmeség Vitksek Mahkeme Oniinde tartisma
konusu yapilamamaktadir.'”

Yiiksek Mahkeme, istinaf mahkemesinin maddi olaya iliskin
baskin degerlendirmesini, ancak szkonusu kararda hukuka aykirihik
bulunmas: halinde inceleme konusu yapmaktadir. Bu da, karsimiza
nelerin hukuka uygunluk denetimi iginde yer aldigi, nelerin disinda
kaldig: sorusunu ¢ikarmaktadir. Bu soruya, tam yargi davalarindan
srnekler vererek cevap bulmamiz miimkindir.

Tam yarg: davasinda kimin ya da kimlerin sorumliu olduguna iligkin
degerlendirme, hukuka uyguniuk denetimi kapsamindadir. Bu agidan,
Yiiksek Mahkeme, istinaf mahkemesinin tazmin sorumlulugunun kime ait
olduguna dair kararim hukuka uygunluk agisidan denetlemektedir. Ayrica;
sbzgelimi (uyusmazhiga uygulanacak sorumluluk tiriiniin  belirlenmesi
acisindan), iiglincii kisi ya da kisilerin eyleminin devletin sorumlulugunu
ortadan kaldinip kaldirmayacag, hangi tiir zararlarmn tazmin edilecebilecegi
ya da zarar gbrenin zarara 11za gdstermesinin, tazmin sorumlulugunu ortadan
kaldirip kaldirmayacag: sorularma istinaf mahkemesince verilen yamitlar da
hukuka uygunluk denetimi kapsanindadir.

Conseil d’Btat’nin inceleme alamina giren diger bir konu da,
sorumluluk tiriini (kusur, kusursuz sorumluluk, agir kusur vb.}
belirlerken istinaf mahkemesinin hukuka uygun karar verip
vermedigidir.

v. TEMYiz INCELEMESI SONUCU VERILECEK
KARARLAR

Temyiz incelemesi sonucunda Conseil d’Etat, ya temyiz istemini
reddeder ya da bu istemi yerinde gorerek temyize konu istinaf
mahkemesi kararini bozar.

Kararin bozulmast durumunda, Conseil d’Etat iki yol
izlemektedir: Bunlardan ilki, uyusmazhk hakkinda yeniden Kkarar
verilmesi icin dosyanm istinaf mahkemesine gonderilmesi; ikincisi
ise, uyusmazlik hakkinda Yiksek Yarg yerince karar verilmesidir
(CIA art.L 821-2).

1- TEMYiZ iSTEMININ REDDI

Conseil d’Etat, daha onceki bélimlerde ayrmtili olarak ele
alindig: lizere sdzgelimi, temyize siiresinden sonra basvurulmas: va da

132 o v v
CE, ¢ février 2000

, Comparois, req.no. 185667
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temyiz edilemeyecek bir karar i¢gin temyiz bagvurusunda bulunulmasi
vh. gibi durumlarda, temyiz istemini usul yoniinde reddeder.

Temyize konu edilen kararda, usul yoéniinden bir sakathk
bulunmamasi durumunda, Conseil d’Etat, esas ydniinden yaptigi
inceleme sonunda ilgilinin temyiz talebini yerinde bulmaz ise, istemi
esas yoniinden de reddedebilir.

Ancak; burada, bir hususa dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Conseil d’Etat, istinaf mahkemesi karanini farkhi bir gerekgeyle
de onayarak, ilgili tarafindan yapilan temyiz basvurusunu reddedebilir
(Substitution des motifs). Istinaf mahkemesinin gerekgesi yerinde
goriilmemekle birlikte kararin bozulmasi, istinaf mahkemesi kararinin
sonucunu degistirmeyecekse; diger bir anlatimla, istinaf mahkemesi
hukuki a¢idan yanlhis bir gerek¢eye dayanarak uyusmazlik hakkinda
dogru ¢6zlime ulasmissa, Yiiksek Mahkeme, gerekceli onama yolunu
izler.

Conseil d’Etat’nin, gerek¢eli onama karan verebilmesi, asagida
aciklanacak iki kosulun birlikte varolmasina baghidir:

Bu kosullardan ilki, Yiksek Mahkeme’nin dayanacag
gerek¢enin, daha Once istinat mahkemesi Oniinde ileri sirilmiis
olmas1'®® ya da kamu diizenini ilgilendirmesi zorunlulugudur™ ki bu,
yeni iddialarin temyiz mercit oniinde ileri siirilememesi ilkesinin bir
sonucudur."

Ikincisi ise, Conseil d’Etat tarafindan dayanak alinacak
gerekgenin, maddi olaya iliskin higbir degelendirme igermemesi;
baska bir anlatimla, istinaf mahkemesi tarafindan degerlendirilen
maddi olay lizerine kurulmasi gerekliligidir.

Yukarida agiklandi@r gibi, bu iki kosulun birlikte varolmasi
zorunludur. Buna gore; sozgelimi, Yiiksek Mahkeme, kamu diizenini
ilgilendiren, ancak maddi olayin yeniden degerlendirilmesi sonucunu
doguracak olan bir gerek¢eye dayanarak gerekgeli onama karari

VEremez. 136

133

CE, 13 mars 1998, Vanslembrouck. req.no. 171295
CE, 25 janvier 1980. Gras, Rec.p. 50
VEE
Chapus, a.g.e. s.1161
" Encylopédie Dalloz. s.11
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Yiksek Mahkeme tarafindan temyiz isteminin reddi, istinaf
mahkemesi kararinin birden fazla gerekge icermesi halinde de ortaya
¢tkabilir (Pluralité des motifs). Temyiz asamasinda, temyize konu
karardaki gerekcelerden birinde ortaya ¢ikan maddi }’d da hukuki hata,
sozkonusu kararin bozulmas: sonucunu dogurmaz.”’ Burada Conseil
d’Etat, vanhis olarak addettifi gerekgenin, istinaf mahkemesi kararim
belirleyici bir rol oynayip oynamadig: sorusunun yanitini aramaktadir.
Baska bir anlatimla; efer hukuka aykinn olan gerekge, istinaf
mahkemesi kararini belirleyici bir niteligi sahip degilse; bu durumda,
temyiz istemini reddetmektedir.

2- TEMYIZ ISTEMININ KABULD

Istinaf mahkemesi kararinin usul ya da esas yéniinden hukuka
aykiri olmasi, Conseil d’Etat tarafindan temyize konu kararin
bozulmasi sonucunu dogurur. Bozma karari, bazi duramlarda kismi de
olabilmektedir. Ornegin, 4 Subat 1994 tarihli “SA Duault” kararinda
Yitksek Mahkeme, istinal mahkemesi kararmi, idari mahkeme
tarafindan verilen %zmma% miktarimin azaltilmas: yoniinden hukuka
aykir: bularak bozmustur.”

Temyiz isteminin kabulit halinde, Yiiksek Mahkeme, bozma
kararimin ardindan  ya dosyamin istinaf mercii Sniine géyéeréime%iﬁe
ver olmadigima va da uyusmaziik hakkinda yeniden karar verilmesi
icin dosyanin istinaf merciine génderilmesine karar vermektedir.

a- Dosyammn istinaf mercii Sniine génderilmesine ver
elmadifing dair karar (Cassation Sans Renvel)

Bu konuyu iki asamali olarak irdelemek gerekmektedir. Ik
asamada, efer Yiksek Mahkemece, istinal mahkemesinin kararimn
bozulmas: uyusmazligi sona erdiriyorsa; vyani, bozma kararinin
ardindan geriye yargilanacak bir sey kalmiyorsa, bu durumda Conseil
d’Etat, dosyanmn istinaf mahkemesi 0&nline gonderilmesine vyer
olmadifina- karar verir; ancak, bozma karan uyusmazlifi sona
erdirmeye yeterli oldugundan kendisi esas hakkinda inceleme yapmaz,

5
uma en glizel Ornek, istinal merciince kendi gGrevi
avava bakilmis olmasidir. Nitekim; Q%sa il d’Hiat, 16
irihli “Payet” Eﬁaraimég. gbrevine girmeyen bir konuda
elemesi yapan “Oziirlisler Komisyonu” Ka;éis,i?‘é» adi gegen




Fransa’da Idari Istinaf Mahkemesi Kararlarinin Temyizi ve Incelenmesi 67

komisyonun gorevsiz olmas: gerekgesiyle bozmus ve dosyanm bu
. .. . . 5 . . (§
komisyona gonderilmesine yer olmadigina karar vermistir."

Ote yandan; istinaf mahkemesince, “istemle bagli olma”
kosuluna uyulmadan karar verilmisse ya da uyusmazlhik hakkinda
“karar verilmesine yer olmadigi” seklinde karar verilmesi gerekirken,
bu yapilmamigsa veya 20 Ekim 2000 tarihli “Société Habib Bank
Ltd” kararinda oldugu gibi, istinaf merciince verilen kararda (bu
kararda Bankacilik Komisyonu) tarafsizlik (impartialité) ilkesine
aykir1 davranildigi sonucuna ulasiliyorsa, Yiiksek Mahkeme, dosyayi
istinaf mercii ©6niine gondermeye gerek goérmeyerek karari
bozmaktadir.'*

fkinci asama, bozma kararmin ardindan, yarginm iyi idaresinin
geregi (bonne administration de la justice) olarak ,Yiiksek
Mahkemece, dosyanin istinaf mahkemesi Oniine goénderilmemesi,
uyusmazligin esasina girilerek karar verilmesidir (Bu konuya ileride
ayrintili olarak deginilecektir).

b- Uyusmazlik hakkinda yeniden karar verilmek iizere
dosyanin istinaf mahkemesine gonderilmesi (Cassation Renvoi)

31 Aralik 1987 tarihi Yasa, Yiiksek Mahkemeye, bozma
kararinin ardindan uyusmazlik hakkinda yeniden karar verilmek tzere
dosyayi1 istinaf mahkemesi dniine génderme yolunu agmistir.

Anilan Yasadan Once, aksini ongdren bir metin mevcut degilse,
ictihatlarin bir sonucu olarak, hakkinda bozma karari verilen dosya
sozkonusu karari veren yargl mercii Oniine gonderilmekteydi.'"! 31
Aralik 1987 tarihli Yasayla yapilan degisiklikler sonucu, Yiiksek
Mahkeme, karar1 bozulan mahkemenin degisik olugmasi
miimkiinse,dosyanin karari bozulan istinaf mahkemesine, degilse,
baska bir istinaf mahkemesine gonderilmesine karar verebilir. (art.
L.821-2). Ancak, dosyanin karar1 bozulan istinaf mahkemesine
gonderilmesi durumunda, sézkonusu mahkemenin baska bir olusumla
toplanarak karar vermesi zorunludur.'#

" CE. 16 octobre 1985, Payet. Rec.p. 748

0 Sect. 20 octobre 2000, Société. Habib Bank Ltd. req. no. 180122

'“” Chapus, a.g.e. s.1164

"2 CE, 16 Juin 1999, Société Centrale Sidérurgique de Richemont. Rec.p. 205

Antlan kararda Nancy Istinaf Mahkemesinin kararini bozan Yitksek Mahkeme, yeniden
karar verilmek fizere dosyamin Lyon Istinaf mahkemesine gonderilmesine karar
vermistir.
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Dosya gonderilen istinaf mahkemesi, daha 6nce vermis oldugu
kararla bagli olmaksizin, uyusmazlik hakkinda yeniden karar vermek
durumundadir. Istinaf mahkemesi, temyiz merciinin verdifi bozma
karariyla baghdir. Diger bir anlatimla; istinaf mahkemesinin, temyiz
merciinin  kararina karst israr hakki bulunmadigi gibi, Yiiksek
Mahkemece verilen kararin gereklerine uygun olarak karar verilmesi
zorunludur. Buna aykiri olarak karar verilmesi, “kesin hiikiim”
ilkesine aykirilik nedeniyle verilen kararin bozulmas: sonucunu
dogurur.'”

3- UYUSMAZLIGIN ESASI HAKKINDA CONSEIL D’ETAT
TARAFINDAN KARAR VERILMESI

31 Aralik 1987 tarihli Yasa’nin 11 ve 14, {incii maddeleriyle
yapilan diizenleme ile Yiiksek Mahkemeye, bozma kararinin ardindan
esasa girerek uyusmazlifin esast hakkinda karar verme yetkisi
taninmistir (Idari Yarg: Kodu art. L. 821-2).

Bu yetki, bazi durumlarda, bir zorunlulugun sonucu ortaya
¢ikabildigi gibi, s6z konusu zorunluluk disinda, Yiiksek Mahkeme,
esasa girerek karar verme konusunda se¢imlik hakka sahiptir.

Bozma kararindan sonra, istinaf mahkemesi tarafindan verilen
yeni kararin temyizi durumunda, Conseil d’Etat, dosyay: istinaf
mahkemesine gdndermeyerek, davanin esasimi kesin olarak karara
baglar,

Yukarida yer wverilen bu zorunlulugun disinda, Yiiksek
Mahkeme, “varginin iyi idaresinin geregi” olarak, bozma kararinin
ardindan uyusmazhigin esas: hakkinda kendisi karar verebilir. Conseil
d’Etat, taraflarin, uyusmazhgin istinaf mahkemesi éniine génderilmesi
konusundaki olumlu ya da olumsuz istemiyle baglh degildir.

Bozma karart lzerine, uyusmaziifin esas: hakkinda Conseil
d’Etat tarafindan karar verilmesi, bir yandan, dosyanin istinaf
mahkemesi Oniine gonderilmesi geregini ortadan kaldirdigs igin,
uyusmazligin daha kisa siirede ¢6ziime kavusturulmasini saglarken;
diger yandan, Yitksek Mahkemeye i¢tihatlarini gelistirme olanagini da
tanimaktadir.

1995 yilinda, bozma karart verilen 103 dosyadan 54 iinde
davanmn esas1 hakkinda karar veren Yiiksek Mahkemenin, bozma

543
143

"~ Chapus, a.gee., 5. 1168
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karari verilen tiim dosyalar dikkate alindiginda, uyusmazligi esastan
karar baglama oraninm anilan yilda %40 oldugu ifade edilmektedir.'*

Giinlimiiz itibariyle, Yiiksek Mahkemenin, istinaf
mahkemelerindeki yigiimanin ¢ok fazla olmast nedeniyle, daha fazla
sayida uyusmazhgi esastan karara bagladigint gérmekteyiz. Bugiin
temyize gelen dosyalarin %8&80’ninde, Conseil d’Etat, davanin esasi
hakkinda karar verme yolunu segmektedir.'®

GENEL DEGERLENDIRME

Conseil d’Etat’nin isylkiinii hafifletmek amaciyla kurulan
istinaf mahkemelerince verilen kararlarin temyiz yoluyla Conseil
d’Etat tarafindan incelenmesine iliskin diizenlemenin yapilmasiyla
birlikte, temyiz incelemesi, Yiiksek Mahkemenin yargisal gorevleri
arasmda onemli bir yer olusturmaya baslamistir.

31 Arabk 1987 tarihli idari yargiya iliskin Reform Yasanin
temyiz incelemesi rejimini diizenleyen 11 inci maddesinde yer alan
“filtraj” sistemi ile bir yandan, Yiiksek Mahkemenin 6n inceleme
yoniinden kabul edilebilir nitelikte olmayan temyiz istemleriyle
ugrasmasi onlenerek igyiikiiniin hafiflemesi saglanirken; diger yandan,
istinaf mahkemelerinin verdigi kararlarin hukuka uygunlugunu
denetleyen, yani gorevi uyusmazlhigi degil fakat mahkeme kararini
yargilamak olan temyiz merciinin {giincii derece yargr yeri olmasinin
Oniine ge¢ilmek istenmistir. Bunun yan: sira, aym1 madde hikmiiyle
Conseil d’Etat’ya bozma kararinin ardindan “yargimnin iyi idaresinin
geregi” olarak uyusmazligi esastan karara baglama yetkisinin
verilmesi, prosediiriin kisalmasina yol agtigindan temyiz dosyalarinin
daha kisa siirede ¢oziime kavusturulmasina olanak tanimustir.

Istinaf mahkemelerinin verdigi kararlarin hukuka uygunlugunu
denetleyen Conseil d’Etat’nin yaptif1 inceleme, temyize konu kararin
hukuki dayanagmin yanisira, uyusmazhk konusu maddi olayr da
kapsamaktadir.

Hukuka uygunluk kapsamt iginde, verilen kararlarin Anayasaya,
yasaya, hukukun gencl ilkelerine ve genel diizenleyici islemlere
aykirihk olusturup olusturmadigint inceleyen Conseil d’Etat’nin,
maddi olay ve olgulara yonelik denetiminin  smirlh oldugunu
goriiyoruz,

B4

Chapus. a.g.e.. s.117]
s Chapus, a.g.e.. 5.1171
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Istinaf Mahkemesi kararlarinin hukuka uygunlugunun denetimi
islevini yerine getiren Conseil d’Etat, istinaf mahkemesinin “maddi
olaylara yonelik degerlendirme” sine girmemektedir. Maddi olaym
degerlendirilmesini istinaf mahkemesinin takdirine birakan Yiiksek
Mahkeme, hukuka aykinhk ile maddi olaylarin niteliginin
degistirilmesi  disinda bu alana miidahale etmemeye Ozen
gbstermektedir.

Bununla birlikie, maddi olay ve olgularla ilgili olarak kendine
Gzgii yargilama Olgiitleri gelistiren Conseil d’Etat, maddi olay ve
olgular karsisinda istinaf mahkemesinin yapms oldugu hukuki
nitelemenin dogrulugunun denetimini yapmaktadir. Hukuki niteleme
konusunda, iptal davalarinda idari mahkeme yargicinin yerine
getirdigi denetim gbrevine benzer bir denetim gergeklestirirken, dar
kapsamla sinirh kalmamakta, dzellikle tam yarg: davalar agisindan
yapilan denetimin kapsamini daha da genis tutmaktadir.

Iptal davalarinda ise, istinaf mahkemesinin maddi olaylara
iliskin hukuki nitelemesinin dogrulugunun denetiminde, Conseil
d’Etat, inceleme tekniklerini belirleme konusunda bazi zorluklarla
karsilasmaktadir. Idari islemin hukuka uygunlugu konusunda, istinaf
mahkemesinin yerine getirdigi denetim kadar kapsamli bir denetim
gergeklestirmeyen Yiiksek Mahkeme, inceleme islevini lglincll derece
yargr yeri olarak algilanmaktan kaginacak sekilde yerine
getirmekiedis.
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DANISTAY DERGISI YAYIN iLKELERI

1 — 1937 yilindan beri diizenli olarak ¢ikmakta olan Danistay Dergisi,
2003 yilindan baglayarak kararlar i¢in “Damgtay Kararlar Dergisi”;
makale, karar elestirisi, ¢eviri vb galigmalar icin ise “Damtay Dergisi”
adiyla yayimlanmaya baglamistir. Damistay Kararlar Dergisi yilda ii¢ kez
olarak Ocak, Mayis ve Eyliil aylarinda, Damstay Dergisi ise yilda bir,
gerekli goriildiigii takdirde iki kez Ocak ve Temmuz aylarinda ¢ikacaktir.

2 - Danigtay Dergisine gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymmlanmamis ya da yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Yazilar
yaymmlanmak {izere kabul edildigi takdirde, Damgtay Dergisi biitiin yayn
haklarina sahip olacaktir.

3 — Yazarlar kisa mesleki 6zge¢misleri ile birlikte unvanlarim, gorev
yaptiklart kurumlar, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve varsa
e-mail adreslerini bildirmelidir.

4 — Dergiye verilen yazilar, Damstay Tasnif ve Yaym Kurulunca
degerlendirilecek; Kurulun yapacagi degerlendirme dogrultusunda yazinin
basilmasina, degerlendirme gercevesinde yazardan diizeltme istenilmesine ya
da yazimn geri gevrilmesine karar verilecek ve durum yazara en kisa siirede
bildirilecekti?. Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderilmeyecektir.

5 — Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en gec bir
ay iginde yapilarak Damstay Tasnif ve Yaym Kuruluna ulastiriimasi
gerekmektedir.

6 — Dergiye gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin
yapilmis oldugu, yazarin disketteki bigimiyle “basila” verdigi kabul edilir.
Yazim yanlslarinin olaganin disinda bulunmasi, bilimsellik 6lgiitlerine
uyulmamasi, yazinin Damgtay Tasnif ve Yaymn Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi igin yeterli goriilecektir. ‘

7 - Yazis1 kabul edilen yazarlara derginin yayimlanmasindan sonra
ilgili mevzuat cergevesinde telif iicreti 6denecektir.



128 Danstay Dergisi

8 — Yazmda diger kaynaklara yapilacak gondermeler, bilimsel
gonderme kurallarina uygun olmali, ana metnin altinda dipnotlarda
gosterilmelidir.

9 — Ana metinde ve dipnotlarda goéndermede bulunulan tiim eserler,
yazinin sonuna eklenecek “Kaynakga”da yer almalidir.

10 — Kaynakcada yalmz yaz: biitiiniinde géndermede bulunulan eserler
yer almali ve bu eserler yazarlann soyadina gore alfabetik olarak
siralanmalidir. Kaynakgada yer alan yabanci dildeki eserler Tiirkge olarak da
yayimlanmis ise parantez i¢inde mutlaka gosterilmelidir.

11 — Tablo ve sekillere bashik ve sira numarasi verilmeli, bashklar
tablo ve sekillerin iizerinde yer almali, kaynaklar1 ise altma yazilmalidir.

12 - Damistay Dergisine yayimlanmak iizere gonderilen yazilar,
yukaridaki kosullara uygun olarak A 4 kagitlara 1,5 arabikla yazilmali ve en
az iki kopya ve bir bilgisayar disketi (MS Office - MS Word 6.0 ya da 7.0
formatinda) ile birlikte teslim edilmelidir. Teknik nedenlerden &tiirii daktilo
ya da el ile yazilmis metinler kabul edilmez.

13 - Damstay Dergisinde yaymmlanan yazilar ancak kaynak
gosterilmek suretiyle kullanilabilir.

14 — Danistay Dergisinde yayimlanan makale ve diger eserlerin

yazarlarnn ileri siirdiigi goriisler Damgtay’: baglamaz.
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DANISTAY YAYINLARI

I. DANISTAY DERGILERI’
A. DANISTAY DERGiISi
Say1: I — 90, Cumhuriyetin 50.Y1l Ozel Sayisi ve Atatiirk’iin
Dogumunun 100.Y1l1 Ozel Sayis: tiikenmistir.

Sayr:
Sayr:
Say1
Say1:
Sayn:
Sayn:
Say1:
Say1:
Say:
Sayr:
Say1;
Sayr:
Sayr:
Say1:
Say1:

91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105

B. DANISTAY KARARLAR DERGISI

Sayr:

1

Say1: 2
Il. DANISTAY'IN CESITLI DAIRE VE KURUL KARARI
OZETLERI

A. YARGI KARARLARI

Yayin No:

1. Danistay igtihatlan Birlestirme Kararlari 1 (1953-1966), 1966, s.130
12. Damistay Onuncu Daire Kararlari 1972, s. XIV+340

: Damistay Hizmetlerini Giiclendirme Vakfi tarafindan veniden bastrilan
dergiler bagis karsiligi ticretsiz olarak verilmektedir.
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15. Damistay Dokuzuncu Daire Kararlar 1973, s. XVI+296

16. Damstay Ictihatlan: Birlestirme Kararlari II, (1967-1972), 1973,
5.248

19. Damstay Sekizinci Daire Kararlar 1974, s. XXIV+518

22. Damstay Onikinci Daire Kararlan, Birinci Kitap, Cilt:I, 1976, s.
KAKIV+650

22. Damstay Onikinci Daire Kararlan, Birinci Kitap, Cilt:II, 1976, s.
XX+550

24. Damigtay Yedinci Daire Kararlari, Biringi Kitap, (1965-1976},
1977, s. XX X+674, 2. Bask:

27. Damgtay Altinci Daire Kararlan, Birinci Kitap,(1965-1977), 1979,
. XXI+713 ‘

30. Damstay Dava Daireleri Kurulu Kararlan, Birinci Kitap, (1965-
1978), 1981, s XXXII+858

34. Danmistay Besinci Daire Kararlan, (1970-1981), Birinci Kitap
Cil:1, 1983, s X+647

35. Danistay Besinci Daire Kararlari, (1970-1981), Birinci Kitap Cilt:
11, 1983, s XV+663

37. Ictihatlan Birlestirme Kurulu Kararlan II, (1933-1983), CATAL
Nursen, Damgtay Savcisi, 1984, 5.144

40. Damstay Onbirinci Daire Kararlan, (1971-1981), 1984,
s XKII+567

41. Danistay Ictihatlan Birlegtirme Kararlar: III, (1973-1984), 1985,
5.148

47. Damistay Dordiincii Daire Kararlari, (1975-1979), 1989, s.I1X+145
B. DANISMA KARARLARI

31. Damstay Istisari Diigiinceler (Cumhuriyet Donemi), (1929-1980),
Birinci Kitap, Cilt:I, 1982, s. X1+638 ,

32. Danistay Istisari Diisiinceler (Cumhuriyet Dénemi), (1929-1980),
Birinei Kitap, Cilt'Il, 1982, 5. V1II+584

38. Damstay Istisari Diisiinceler (Fihrist, Cumhuriyet Dénemi}, (1929-
1983), 1984, ER Salih, Danistay Tetkik. Hakimi, s.253

i1 IDARE HUKUKU INCELEMELERI

21. Idare Hukuku ve Idari Yarg: ile Iigili Incelemeler I, 1976, s.372

26. idare Hukuku ve idari Yarg: ile Iigili Incelemeler 11, 1978, 5.388,
2.Bask:, 1987




131

29. idare Hukuku ve Idari Yarg ile Ilgili incelemeler I1I, 1981 5.397,
2.Baski, 1987

IV. KITAPLAR
- Yizyil Boyunca Danigtay (1868-1968), 1968
- Yiizyil Boyunca Danistay (1868-1968), s. XX+964, 2.Baski, 1986
- 2. Alman Idare Mahkemeleri Kanunu (Ceviri), ERDOGDU Ahmet,
Danistay Ikinci Daire Bagkani, (21 Ocak 1966), 1967, s.84, (Danistay
Meslek Mensuplar Igindir.)
-3.,4.5,6.,7., 8. Danistay Kitapliginda Bulunan Kitaplarn Fihristi,
(Danistay Meslek Mensuplari Igindir)
9. Modern Fransa'da Damstay (Ceviri), FRDEMAN Dr. Charles, E.
Ceviren: GOKTEN Isik, Danigtay Eski Yardimeisi, 1971, 5.160
10. Anayasa Mahkemesi Kararlari Is131 Altinda Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun Tatbikatimin Elestirisi, ERGUT Esref, Damstay
Uyesi, 1971, 5.52
11. Tirkiye'de Zirai Kazancin Vergilendirilmesi, COSKUN Sabri,
Danistay Yardimcisi, 1977, s.74
13. Tiiziiklerimiz, DINCER Giiven, Damstay Kanunsdzciisii, 1972,
s. XIV+184
14. idare Hukuku ve Idari Yargimin Bazi Sorunlari, 1972, 5.284,
TUNCAY Aydin H., Danigtay Uyesi
17. Danistay Kanunu ve ilgili Mevzuat, 1973, 5.105
18. Danistay ve Bélge idare Mahkemeleri (Ceviri), M.Letourneur. J.
Bauchet J. Meric, Ceviren:BASPINAR Recep, Danistay Uyesi, 1973,
s.273 (Miiellifi tarafindan satig izni verilmemigtir.)
20. Yiizbes ve Yiizaltinc1 Yillarda Damstay, (Anaya‘sa Degisikliklerine
lliskin Goriisleriyle), (Danistay Meslek Mensuplan Igindir.)
23. Agiklamah ve Igtihath Isletme Vergisi, GUNGOR A. ihsan,
Danigtay Uyesi, 1977, 5.240
25. Danigtay Kanunu, 1978, s.60
28. Yiizonbirinci Yilinda Danistay, (Damstay Meslek Mensuplar
I¢indir)
36. Danistay Kanunu ve Idari Yarg le Ilgili Mevzuat, 1983, s.153
39. Fransa ve Ingiltere'de Idarenin Sorumlulugu (Ceviri), Xavier

Delcros, Bertrand Delcros, Carol Hanlov, Michel Distel, Ceviren:
CANDAN Turgut, Damgtay Tetkik Hakimi, 1984, s XIX+130
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42. Yizondért ve Yiizondokuzuncu Yillarda Damigtay, (Danistay
Meslek Mensuplar Igindir)

48. Tanzimattan Cumhuriyete Yasalarimuz Dizini (1839-1923), 1990,
s.284, Hazirlayan: Ahmet Zi),{aa Yeni Harflere Ceviren: ONAT Nuri
(Damistay Meslek Mensuplan Igindir)

51. Iptal Davasmin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin
ISimligi, 1990, «.X1I+214, Yard. Do¢.Dr. ERKUT Celal, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

52. Yonetimin Hareket Serbestisi Alanmm Yargsal Denetimi ve
Smnrrlart, Hak. Yar, Dr. ALPAR Erol, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Uyesi, 1990, s.VIII+146

54. Hollanda Damstay't (Ceviri), COSKUN Sabri, Damstay Uyesi
1992, 5.27

56. Iptal Davasi, 1993, s,éé, COSKUN Sabri, Damstay Uyesi
{Danistay Meslek Mensuplar Icindir)

58. Fransiz Anayasas: (Ceviri), OZEREN Ahmet Siikrii, Danistay
Uyesi, 1994, s, VI+35

60-A Diinyada Idari Yargimin Bugiinii, 2002, s.VI+91, Uluslararas:
Yiiksek Idari Mahkemeler Dernegi (AIHJA--IASAJ) Orijinal
Metinlerinden Ceviri
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61. Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Idari Yargig Tarafindan Korunmast,
2002, s.VI+33 Uluslararast Yiiksek Idari Mahkemeler Demegi
(AIHIA--IASAT) VILKongresi Sentez Raporu (23 — 25 Nisan 2001
Senegal) Cevirisi

63. Damstay Kanunu — Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevieri Hakkinda Kanunu —
Idari Yargilama Usullii Kanunu

64. Damstay Kanunu-Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun-idari
Yargilama Usulii Kanunu, (Tiirkge, Fransizca, Ingilizce), Fransizca
ceviri: ENGEZ Necati, Ingilizce ceviri: Dr. ALTIPARMAK Kerem,
2003, 5.190

V. DANISTAY SEMPOZYUMLARI
- ATATURK'in 100.Dogum Yilim1 Kutlama Sempozyumu, 1981,
5.156




33. Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, 1982, 5.194

43. Kentlesmenin Getirdigi Cevre Sorunlarnt Sempozyumu (Idare
Hukuku Acisindan), 1987, 5.183

49. Avrupa Toplulugu Hukuku Sempozyumu, 1989, 5.155
59. 2000 Yilinda Idari Yarg: Sempozyumu, 2000, 5.297

- 63. idari Yarginin Yeniden Yapilandirilmas: ve Karsilastirmaly Idari
Yargilama Usulii, 2003, s.167

VI. ULUSAL IDARE HUKUKU KONGRELERI

L. Ulusal Idare Hukuku Kongresi
I.Ulusal Idare Hukuku Kongresi Bildiri Ozetleri, 1990, s.180

53. - 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Birinci Kz;ap, idari Yarg,
1991, s.464
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1991, 5.505
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DANISTAY KARARLAR DERGISI ABONELIK KOSULLARI

- Damstay Kararlar Dergisi dort ayda bir olmak iizere; Ocak, Mayis ve Eyliil
aylarinda yayimlanir (yilda ii¢ say1).

- Danistay Kararlar Dergisi salt Danigtay kararlarini igermektedir.

- Abone islemleri, Damstay Hizmetlerini Giliglendirme Vakfi tarafindan
yuritiilmektedir.

- Damgtay Hizmetlerini Giiglendirme Vakfi:

- Jhlamur Sok. No. 4 Yenisehir 06448 — ANKARA
- Tel: (0312) 425 99 14 (on hat) /1356

- Faks: (0 312) 419 65 06 _

- E — posta: bimhakim! @danistay.gov.tr

Satin alma ve abone isleri konusunda, bizzat bagvuruda bulunulabilir ya da
yukarida belirtilen araclarla iletisim kurabilir.

- Danmigtay Kararlar Dergisi birim satig fiyat1 2003 yili i¢in 10.000.000 TL,
2004 yili igin 12.000.000 TL’dir. Idari yargi mensuplarma % 50, ogretim
elemanlan ve iiniversite dgrencilerine elden teslim kosuluyla birim satig fiyati
iizerinden % 25 indirim uygulanir.

- 2003 ve 2004 yili Danistay Kararlar Dergisi abone bedelleri yukarida
belirtilen fiyatlar iizerinden hesaplanacaktir. Posta gideri ve KDV tutan satig fiyati
igerisindedir.

- Abonelik siiresi bir yildir.

- Abonelik, Damgtay Kararlar Dergisi abone bedelinin, Danigtay
Hizmetlerini Giiglendirme Vakfinin Ziraat Bankasi Yenisehir Subesi 439887
No.’lu hesabina yatirilmasi ya da elden Damistay Hizmetlerini Giiglendirme
Vakfinin abone birimine verilmesi ve bunlara iligkin belge (dekont, makbuz vb.) ile
Danmistay Yaymlart Abonelik Formunun birlikte iletilmesi (tutar belgesi +
doldurulmug form) iizerine baglar.

- Idari yargi mensuplari, 6gretim elemanlan ile iiniversite ogrencilerinin
abonelik istemlerinde sozkonusu statiilerini belirleyen onayli belgenin abonelik
formuyla birlikte iletilmesi gerekmektedir.

- Dergi normal posta yolu ile iletilir, 5demeli génderilmez.
- Temsilcilik yoktur.

- Postadaki her tiirli gecikmelerde Damgtay Hizmetlerini VGﬁglendirme
Vakfinm ¢ikis tarih damgalari gézoniine alinir.






DANISTAY KARARLAR DERGISi ABONELIK FORMU!

Go i A 0
onderenin bone No.:....cccevvereees
ADI - SOYADI:
A 4 OC00DOECE e OO A0O00 OO OO0000 creransersseeonane
UNVAN s g

S— rereecensones RO0BCACREaCaOOOCO000000000 creenee
KOD/SEHIR :

S trevaee cererens cecenvrosesesnnenans

.

e S ceverass cerree OO OO0Car 0000000009500 cerenee cerrareneneas .
Telefon

: .
Faks S ST cernenen cerene

Asagidaki yayina abone olmak istiyorum. Katma deger vergisi dahil
yaym bedelini, Ziraat Bankasi Yenigehir Subesi’ndeki Damistay Hizmetlerini
Giiglendirme Vakfina ait 439887 no.’lu hesaba ........ foiiil. Joveiiii, tarihinde
gonderdim.

Buna iligkin belge” 6rnegi eklidir.

2003 YILI DANISTAY KARARLAR DERGISI ABONELIK TURLERI
I %1 oraninda KDV dahil, bir yillik
: (3 say1 x 10.000.000.-TL.) 30.000.000.-TL
2. %1 oraninda KDV dahil, bir yillik
(3 say1 x 5.000.000.-TL.) 15.000.000.-TL
™" %1 oraninda KDV dahil, bir yillik
(3 say1 x 7.500.000.-TL.) 22.500.000.-TL

3

2004 YILI DANISTAY KARARLAR DERGISI ABONELIK TURLERI
1** %] oramnda KDV dahil, bir y1llik
(3 say1 x 12.000.000.-TL.) 36.000.000.-TL
2#»» %] oraninda KDV dahil, bir yillik
(3 say1 x 6.000.000.-TL.) 18.000.000.-TL
3sxex %] oraninda KDV dahil, bir yillik
(3 say1x 9.000.000.-TL.) 27.000.000.-TL

' DOLDURDUKTAN SONRA, (DANISTAY HIZMETLERINI GUCLENDIRME VAKFI
IHLAMUR SOK. No.4 06448 YENISEHIR/ANKARA) ADRESINE GONDERINIZ.

* Banka dekontu veya makbuz fotokopisi.

™ Standart abonelik.

" Idari yarg: mensuplarina iliskin abonelik.

™" Ogretim elemanlar: ve iiniversite 6grencilerine iligkin abonelik.








