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VERGIDE UZLASMA

Dr, Xilmaz ALIEFEND#OGLU
Damsgtay Uyesi

I - GIRLS :

Vergi uygulamalarinda vergi idaresi ile yiikiimlil arasinda meydana gelen uyus-
mazhklarm ¢éziimlenmesi vergi yargi organlarina iligkin bir gérevdir. Ancalk, uyug-
mazhklarin yarg: organiarinda cozlimlenmesini beklemek iglerin coklugu ve uzamas
nedeniyle pahah bir anlayig olmaktadir. En iyi vergi giinlinde alinan vergidir, Bugilnkii
100 lira yarin ki 99, ertesi giinkil 98 liradir. Vergi uyugmazhiklarmm uzamasi ve tah-
sildtin gecikmesi vergi alacafim aginmaya tabi tutmakta ve «mali glice gire vergi
Gdenmesi» ilkesini zedelemektedir. Bu sakinca nedeni ile vergi idaresi ile yiikitmid
arasinda vergilemeden dofan uyugmazliklarin yargl organlarms, ulagmadan ¢éziimlen-
mesi yiikiimlil ile ddeyebilecegi belirli miktarda uzlagilarak yargl organlartmm igleri-
nin azaltilmasi dﬁgiinﬁlmﬁgtﬁr Bu amacgla bir cok iilke, vergilemede uzlagmaya &n-

celik tammmng, vergi uyugmazhklarmm yargi organlanna. ulagmadan gbzlimlenmesine
Ozen glstermigtir.

IT - UZLASMANIN NITELiGY :

Uzlagma, tarh edilen vergilerle, bunlara bagh vergi cezalarma iligkin uyugmaz-
hklarm yargi organlarma gitiirlilmeden idare ile yiikiimld arasmda anlagma’ yolr-ile
cizlimlenmesidir. Uzlagma, «vatandagla Hazineyi igbirlifine davet eden ve bu igbirli-
Zini fillen sagflivan modern bir milessesedir» (1). Uzlagma vergi uyusmazhklarimn
yonetimsel yolla c¢bzlimlenmesidir. Bagka bir deyigle vergi miktarimin ve buna bagh
vergi cezasimn, taraflarm (ylikiimlii ile idare), uzlagma ydnlinde belirttiklert serbest
iradeleriyle anlagabildikleri miktar ilzerinden denmesidir,

Gergekte uzlagma idare ytniinden bir &diin kurumudur. idare uzlasma nedeni ile
olay iizerine egilerek ve yiikiimilinlin isteklerini ve 6zel durumunu dikkate alarak ka-
bul edebilecegi vergi ve ceza miktarmm tayin etmekte, bir kisim vergi veya ceza alaca-
gmdan vazgegmektedir. Yikiimli bu miktar1 benimserse uyugmeozhlk yargi organiari
online getirilmeden ctzilimlenmis olur.

i1k bakigta bu ¢ozitm geklinin her iki taraf igin yararh clabilecegi du§uni11eb1hr
Ciinkil, idare, uyusmazhifin yargl organiarima ulagmadan coziimii ile :

a) Vergi alacagimm, gecikme ve defigik yarg: kararlari nedemyle deger agm-
masing ugramasier ve giipheli bale gelmesini énlemekte;

b) Davasmi yilritmek veya savunmak igin harclyacagi zamant ve bu maksatla.
vapacagl glderleri tasarruf etmektedir.

Yitkiimlil;

Vekil tutma, defigik yargi organlarinda ugragma gibi bir zorluktan kurtulmak-
ta ve psikolojik bakimmdan borglu olmanin agirlifim en kisa siirede ilstunden atma
olanagim saglamaktadir,

(1) Savael, Sabahattin, Millet Meclisi Tutanak Dergisi ¢: 12, S: 153.



Anecak, uzlagma ile, yiikiimliniin kigisel ve &zel durumlarimn dikkate ahnmass,
idarenin takdirine ve hog giriisiine genig 8lclide yer verilmesi karmsmda, vergi ala-
cagmmin noksan almmas tehlikesi belirebilecefl gibi, vergilemede egitlik ve mali gilce
gore vergi Sdeme ilkelerinin zarar goérebilecefi, vergl tahsilatimn gecikebilecefi sakip-
cg olarak ileri siiriilebilir. ’

OI — YABANCI ULKELERDEKI UYGULAMA :

Fransa’da vergi idaresi, yilkiimMinlin zordurumda bulunmasi halinde vergi ve
¢ezasm kismen veya tamamen kaldirmaya yetkilidir. Ancak bu hal uzlagma sayil-
maz. Bu durumds yiikilmlliniin verginin hesaplanmas: ile ilgili bir sav1 bulunmamakts,
sadece iginde bulundugu ¢ok zor kogullar nedeniyle vergi boreu ve cezasindan bir
miktarinin veya tamammmn Raldirlmasim istemelktedir. idare altin yumurtlayan ta-
vugn kesmemek diigiincesi ile baz hallerde bu istegi kabul etmelktedir.

Fransa'da uzlagma yalmz vergi cezalarinda kabul edilmekte, vergi asl uzlagms

konusu yapilmamaktadir. Ceza uyugmazliklammn % 94’1 uzlagma ile cozlimlenmek-
tedir. |

Ingiltere’de, vergilemede esas ilke wuzlagmadir. Uyugmazhkiarin karsihkh gi-
rilgme ile coziimlenmesi, hatalarm béylece giderilmesi asildir.

Uygulamada, yikiimlii ile vergi idaresi igbirligi anlayi@ igerisinde gdrilgmekte,
hatalarn dilzeltilmesine ve yilklimlin{in cezayla kargilagmas onlenmeye cahsilmak-
tadir,

Idare, biiylik yetkilere sahiptir. Uyugmazhklar genellikle verginin tarhindan dnce
kargihkl gbriigme ile ¢oziimlenmekte, pek am yarg: organlarina intikal etmektedir,

Almanya’da, vergi incelemesi sonucunda hazirlanan rapora gire hesaplanan
matrah fark flzerinden tarhiyat yapilmadan Snece, raporun bir Srnegi yiikilmliiniin
mali damgmanina gonderilir ve goriiglerini bildirmek lizere bir ayhk silire verilir. ¥ii-
kiimltiniin yahut miigavirinin bu siire iginde verecegi cevaplar raporun degerlendirilme-
sinde esas alimir. Vergi incelenmesi sonucunda yiikiimli ile nsulen bir konugma yaphbr
{Besprechung). Bu ilk konugmada vergi matrshi izerinde bir arlagma olmazda, ikin-
¢i ve son bir konugma (schlussbesprechung) yapilarak uyugmazhifin ¢dzlimlenmegine
caligihr, Bu son konugmada anlagmaya varilmas) Alman hukukunda uzlagmamn esa-
sl meydana getirir. Alman hulkukunda uzlagmamn konusu simrli tutulmamig, her
tiirli maddi olayda ve hukuksal uyusmazhkta uzlagma olanakh knhnmigtir, Béylece,
amortismanlar, degerlemeler, hatta dogrudan dogruya kazancin miktzrl dahi uzlagma
konusu yapilabilmektedir. ¥dare ile ylikfimlii arasindaki uzlagma cok halde karmhkl
pazarbik sonucunda elde edilir. Bu goriigme &devlinin ig yerinde veya vergi dairesinde
yapiir. Kopugma sirasinda iki tarafin goriigi biitlin ayrintilan ile aciklanwr. Yiikiim-
linlin ileri siirdliz{i ozilirler, diledigi hoggdrii lizerinde durulur ve iyi niyetle anlagma
saflanmaya cahmlir. Hemen hemen her olayda uziagma elde edilir. Yargi organlarina
ulagan uyusmazhk miktarl ¢ok azdir, uzlamlan vergiye itiraz edilemez.

Uzlagma, Almanya’da her tiirlii vergi hakkinda uygulanir. Vergi mahkemelerine
intikal etmig konularda dahi uzlagma olanaZi vardir. Uzlagma vergi ve cezalar hak-
knda uygulanr.

Sonucg olarak, batr illkelerinde idare ile yiiklmlil arasinda dofan uyugmazlik-
larin genellikle uzlagma ile cdziimlendifini belirimek gerekir,



TURK VERGI HUKUKUNDA UZLASMA

GENEL ANLAMDA :

Anayasamn 61, maddesinde «Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali
glicline gore, vergi ddemekle yikiimlidiir» denmekle, vatandagin vergi 8devi; aym
maddenin ikinci fikrasinds ise «Vergi, resim ve harclar vé benzeri mali yiikiimler an-
cak kanunla Konulurs hilkmiiyle, devletin vergileme seklindeki kamusal yetkisinin si-
mirlart belirlenmigtir. Oteyandan cebir (zorahm) unsuru vergﬂememn temel unsuru-
nu olugturmaktadir. :

Vergi de uzlagmanm taraflar arasindaki pazarlifin sonucunda yasalara gire tar-
hedilen verginin ve kesilen cezanm bir kismumin almmasindan vazgegilmesi anlamin-
daki Gzellifiyle; vergilemenin, «mali glice gbre vergi ddemes, «mali yiikiimlerin an-
cak yasayla komilacagly — yasayla konulan ylikiimlerin yine yasayla kaldirilmasi
bunun dofal sonucudur — geklindeki Anayasal ve yasal ve «zoralim» geklindeki te-
mel nitelikleri arasmnda celigki bulunmaktadir. Clinkil vergi idaresi uzlagma isteminde
bulunan yikiimliilerin, yasalara gére tarh edilen vergilerinin bir kismim almadktan
vazgecebilmektedir. Bbylece, yasal irade yerini, yasayla da olsa, idarenin gdrevlendi-
recegi ve yetki verecegi bazm memurlarin kigisel iradelerine birakmaltadir,

Vergi de UZLASMA, Tiim sakmcalarina kargm, tahsilitta basitlik ve ivedilik gag-
lamasl, paramn kiymetli ijken verginin ahnmasi olapagimi vermesi gibi nedenlerle, bir
cok iilkede oldugu gibi, Tiirkive’de de kabul edilmig ve yasallagtimlmigtr. Boylece
vergilemede, «zoralim» ilkesi yamnda vergi idaresi ile ylikiimli arasinda «pazarhks
ve «ighirligi> niteliklerinin de benimsenmesi yolura gidilmigtir.

Yurdumuzds bu konuda ilk adim 1961 yihinda Vergi Usul Yasasimn 376. mad-
desi ile atilmig ve baz kogullara uyulmasi halinde kacakcilik, Kusur ve usulsiizliik
cezalarinda indirim saglanmigtir. :

Anecak gergek anlamda uzlagma ile ilgili hiikiimler, 1963 y1linda Vergi Usul Ya-
sasimin baza maddelerinin degigtirilmesi ve bu yasaya baz hiikiimler eklenmesi hak-
ndaki 2056 sayih Yasamn 22. maddesiyle 376. maddeye eklenen iiciineli bdliimle (Ek
1-10 maddelerle) vergi hukukumuza girmigtir. Ancak Tiirk Vergi Hukukunda uzlag-
ma, bazl kogullarla Slmrh iht Iyam ve yardimel bir kurum olarak yer almgtir. (2) (3)

I UZLASMANIN KONUSU :

Tiirkiye'de uzlagma Avrupa ilkelerinden farkl: clarak bir taklm kogullaria bagl:
tutulmug, uygulama alam simrh olmusgtur,

Ek Madde 1. e gire, re’sen veya ikmalen tarh edilen vergilerle, bunlara iligkin
vergi cezalarimin tahakkuk edecek miktarlari konusunda idare, bu maddede belirtilen
hususlarda, bu bdilimde yer alan hitkiimler uyarinca yukurnluler veya ceza.ya. muha-
tap olanlarila uzlagabilir.

(2) Uyar Mustafa, Gecici komisyon sézeiisii, uzlasmadan maksat vergi miikellefi
ile vergiyi tarh eden daire, miiessese (maliye, Gzel idareler ve belediyeler) ara-
smdsa bir uwzlagma zemini saglamaktir, '

(8) Bilen Osman Orhan, Hiikitmet gerelk maliye ve gerekse miikellef balamindan
kolaylagtiricz bir miiessese olsun diye urlasma miiessesesini getirmigtir. ibid.
S, 163




Bu madde hiikmiine gdre uzlagmanin konusu, tarhivatin tiirli ve tarhivatin ige-'
rigi yénlerinden simirlandirilmigtir.

a. Tarhivatin Tiridl Yéniinden.

Uzlagma ile ilgili Ek madde 1 de, resen ve ikmalen tarh edilen vergilerle (4},
bunlara iligkin vergi cezalarmmn tahakkuk edecek miktar: kKonusunda, uzlagma vapi-
labilecegi belirtilmesine kargm, uygulamada Maliye Bakanhifn genel tebliflerle, Vergi
Usul Yasaswun miikerrer 30. maddesine (5) ve vergi hatalarimn diigeltilmesine (VUK
mad. 116 -126) iligkin hiikiimlere giére saliman vergiler ve bunlarin cezalar y&niin-
den de uzlagma yoluna gidilebilecegini kabul etmigtir. Yiikiimliintin beyam {izerinden
tarh edilen vergilerin tahakkuk eden miktarlarl uzlagma konusu edilemez.

Veraset ve intikal Vergisinde, yikiimlilerin beyan ettikleri servet unsurlarmin,
vergi dairesince degerlemeye tabi tutubmasi sonucunda, tarh edilen ilave vergi ve ke-
silen cezalar da uzlagma konusu olur, Degerleme sonucunda bulunan farkiihfn, yasa-
da belli edilen haddi agmamasi nedeniyle kusur eezasit uygulanmamig ise, bu durum-
da uzlagma yalmz vergi ashna iligkin olur.

b. 'Tarhiyatmm igerifi yoniinden.

Ek madde 1 de uzlagma konusu, tarhiyatin igerigi ydniinden de smmriandirilimig-
tir. Madde hiikmiine g6re, uzlagma yoluna gidilebilmesi icin :

1) Tarhiyatta, bu yasamm 118, 117 ve 118 inei maddelerinde yazili vergi hata-
la ve bunun diginda 1_1e1:' tiirlii maddi hata bulunmas;

2) Tarhiyatta, bu yasamn 369 uncu maddesinde yazih gekilde yamima halinia
bulundugunun yliklimli veya ceza qjnuhataln tarafindan ileri siiriilmesi;

3} Vergi kaybima sebebiyet verilmesinin veya wusulsiizliik fiilinin iglenmesinin;
ylkilmli veya ceza muhatal tarafindan, yasa hiikiimlerine geregi kadar niifuz ede-
memekten ileri geldifinin iddia edilmesi;

4) Miiphem, yoruma dayamkl bulunan hususlarda vitkiimliilerin ve cezaya
muhatap olanlarin yamlmig bulunmalar:;

5) 'Tarhivatin yapilmasimt veya ceza kesmeyl gerekiiren sebeplerin; Vergiler
Temyiz Komisyonu ile Damgtay veya Maliye Bakanlifr tarafindan, benzer olaylarda
bagka tiwlil diigiiniilmiiy olmasz;

6) Gelir Vergisi Yasasinda yer alan ortalama kar haddi ve gider esasi hiikiim-
lerine gére verginin tarh edilmig olmasi; (485 sayil Yasanm 11. maddesiyle eklenen
bent) gerekir.

Kasten vergi kKaybina sebebiyet verilmesi uzlagma konusunun diginda kalmak-
tadir, Ancak vergi idaresi, kast unsurunun agikca saptanamarmig oldufu hallerde,

(4) 213 sayilx Verzi Usul Yasasinda tarh ve tahakiuk usulleri; heyammameye da-
yanan tarh, ikmalen, re'sen ve idarece tarh, tahrire dayanan farh bélimlerini
kapsamakiadir. «. .. ikmalen ve re’sen tarhiyat ve idarece tarh «beyan iizerine
tarbiyaty esasim tamambyan fer’i usullerdendirs (5432 sayili Vergi Usul ¥asast
gerekce 3)

(5) VUK. Genel Teblifi Seri No : 120



(Vergi Usul Yasasimn 344, maddesinin 1 ve 3 nolu bentlerine gore) kacakalik cezas:
kesﬂm1§ olsa bile uzlagmay kabul etmektedir,

Agagridaki ha.Ilerde, tarh edilen vergi ve kesilen cezalar konusunda uzlagma ya-
ptlamaz.

— Vergi kayhi, hileli vergi sucunu olugturan bir fiilin sonucu ise,

— Vergi kaybimmn, yiikiimliiniin kastth da.vram§1 sonucunda meydana geldigi
saptanabilmigse, ‘

— Kagakeithga igtirak, tegvik ve yardim dolaylélyl,a. ceza keéilmig'se,

II. UZLASMANTIN KAPSAMI,
a) - Vergiler yoniinden

Vergi Usul Yasasinin kapsamina giren vergi, resim ve harclardan (VUK mad. 1)
- hangilerinde uzlagma yoluna gidilebilecegi Maliye Bakanlifinca saptamir (EK mad-
de 2). Bu yetki, il 6zel idareleri ile belediyelere ait vergl, resim ve harclar icin I¢ 1g-
leri Bakanlhifinea ku]lamhr

Maliye Bakanhg'l bugiine degin, g1kard.1g1 tebhg-lerle hangi vergilerin u=zlagma
kapsamina almacagint ayri ayrl belli etmigtir. Baglangigta yalmz Gelir, Kurumlar,
Gider ve Veraset ve intikal Vergileri igin diigliniilen uzlagma kapsami, daha sonra gika-
rilan tebliflerle genigletilmigtir., En son 134 sira numarah Vergi Usul Yasas: Cenel
Teblifi (6) ile, Vergi Usul Yasasmin 1 inci maddesi kapsamina giren biitlin vergi,
resim . ve harglarla (Giimriik ve Tekel Vergileri haric, genel biitceye giren vergi, re-
sim, ve harclar ile il 8zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar) bunlara
iligkin olarak kesilip teblig oluna.n kagakglllk kusur ve usulsiizliik cezalari uzlagmamn
kapsamina alinmmigtir,

Glmriitk ve Tekel Vergileri Vergi Usul Yasasmin kapsamina girmediginden uz-
lasma konusu olamaz.

Maliye Bakanhft Ek Mad. 2 nin verdigi yetkiye dayanarak 65 seri nolu Verg:
Usul Yasas: Genel Teblifi lle her tiirlll usulsiizliik cezalarinin uzlasma konusu yapil-
masim kabul etmiy ise de, daha sonraki tebliglerle, usulsiizliik cezalarmm, aneak vergi
ashna baglh olarak kesilmeleri halinde uzlagma konusu yapilabilecefi, miistakil ke-
silen usulsiizliik cezalarmm uzlagllamiyacag belirtilmigtir, :

b} TUgzlaglabilecek vergi ve ceza miktar: ySnlinden.

Vergi Usul ek Mad, 3 de uzlaglabilecek en g¢ok vergi ve ceza miktarinin Maliye
Bakanlhifinca saptanacagl belirtilmigtir, Maliye Bakanlifl zaman zaman gikardif: teb-
liglerle uzlagma konusu olabilecek vergilerde tavan miktarimi saptamaktadir.

IOI. UZLASMA KOMiISYONLARI :

a. Genel biitgceye giren vergi, resim ve harclar icin:

1) iilerde : Defterdarin veya tevkil edecegi kiginin bagkanhginda, gelir miidﬁr_ﬁ
ve varsa ilgili vergi dairesi midiiriiyle (miistakil vergi dairesi yoksa gelir memur-
lar1 arasmmdan defterdarhkca secilecek biriyle) ‘

(6 B8/11/197%7 gim ve 16107 sayih Resmi Gazetede yaymlanmigtir,




2) Tlgelerde : Malmiidiiriiniin (varsa miistakil vergi dairesi miidGriintin} bag-
kanhfinda vergi memurlarindan ikisiyle;

b. 1l ozel idareleri biitgesine giren vergi, resim ve harglar icin :

1) Tfllerde, Gzel saymanhk miidiiriiniin  (olmiyan yerlerde gelir memurunun)
hagkanhfinda valiler tarafindan segilecek iki liyeyle;

2) Tigelerde, Hzel saymanlik gelir memurunun bagkanhfinda, kaymakamias
tarafindan secilecek iki iiyeyle;

c. Belediye biltgesine giren vergi, resim ve harclar igin :

Belediye bagkanlarimn bagkanlifinda, beledive enclimenince secilecek iki liyeyle;
Rurulurlar.

Bu komisyonlar iiyelerinin tamarmmn katilmamyla toplamrlar, oybirligi sagla-
narmiyan konularda oycokluguyla karar verirler.

Maliye Bakanligl gerekli gordiiglli mahallerde, ortalama kar haddi ve gider esas-
lariyla gili uzlagma istemlerinin incelenmesi icin ayri uzlasma komisyonlar kurar
ve bu komisyonlarm kimlerden olugacafim saptar.

IV. KOMISYONLARIN YETKi SINIRLARI:

Uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri en ¢olk vergi ve cezarmn miktarim
saptama yetkisi Maliye Bakanlifina aittir. Maliye Bakanlify, belirli vergi, resim ve
harclarla ve bunlarla iigili cezalarda uzlagma yetkisini sadece il komisyonlarima vere-
bilir (Bu yetki 6zel idareler ile belediyeler komisyonlar: icin fcigleri Bakanliginca kul-
lanilir.}

Maliye Bakanlhfl en son yaymnladifl 134 sira numarali Vergi Usul Yasas Genel
Tebligi fle illeri iki grupta, vergileri de tiirlerine gire A ve B olarak iki biliimde top-
lammg ve komisyonlarin uzlagabilecekleri simirlar: bu durnma gore saptamigtir.

a. Bu teblife gore komisyonlarmm uzlagabilecekleri vergiler ve bunlara iligkin
cezalarin smmrlam agagida gosterilmigtir:

i1 uzlagma Tice vzlagma
Komisyonlart Komisyonlar
A A i
4 X '
I Grup IIL Grup Miistakil
Vergiler iller Hler vergiDai. Digerlert

A) Gelir, Kurumlar, Gider Veraset ve
Intikal ve Gayrimenkul Kxymet Ar-
i1 Vergileri 1,000.000 500,000 150.000 75.000
B} igletme, Emlik, Emlik Ahm, Dig
Seyahat Harcamalari, Tagit Alnn,
Motorlu Kara Tagitlar ve diger ver- )
gl, resim ve harglar 400.000- 200.000 50.000 25.000



Birinei gruba giren iller : -Adana, Ankara; Antalya, Antakys, Aydin, Balikesir,
Bursa, Denizli, Eskigehir, Gaziantep, igel, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya,
Manisa, Sakarya Samsun Trabzon ve Zonguldak’tir.

b. ilge uzlagma komisyonlarimin yetki sumirlamm agan ve fakat il uzlagma ko-
misyonlar igin tamnan limitler icinde kalan uzlagma istemleri, ilge vergi dairesinin
Jbulundugu ilin uzlagma. komisyonunda incelenecektir.

c. Ikinei gruba. giren iller uzlagma komisyonlarimin yetkilerini agan ve fakat
‘birinci gruptaki illere tamman limitler iginde kalan uzlagma talepleri, Maliye Bakan-
hfmdan yetki alinarak uzlagma konusu yapllabilir.

d. Mali denge Vergisi,

1) Baghka bir verginin matrahina bagli olarak tarh edildigi takdirde, miktar-
larms, bakilmaksizin asil verginin bagl oldufu uzlagma esaslarina gore ve onunla
birlikte; :

2) Miistakilen tarh edildigi takdirde ige, B grubundaki vergiler igin belirle-
‘nen miktar ve esaslara gore uzlagma konusu yapiulir,

e. Uzlagma kapsamina dahil vergilere iligkin clarak kesilip teblif olunan ka-
cakclllk ve kusur cezalari, miktarla ba.gh olmakstzim, vergi aslimin tabi oldugu esas-
lara gire iglem goriir.

f. Kacakahlk ve kusur cezasinda muhatabin miikelleften aym kigi olmas: (dr-
negin kollektif girkette) veya ortada tarh edilen bir vergi asl bulunmamasi (Srnefin,
vergi ash Sdenmig olmakla beraber zamaneca vergi kaybina sebebiyet verilmesi) hal-
lerinde uzlagma komisyonlari, vergi ash igin tamman yetkinin 3 katina kadar uzlag-
‘aya yetkilidirler, Bu hadleri agan cezalar igin Maliye Bakanhfindan yetki istenme-
Ydir,

g Yetki mmn vergilendirme dénemine gére saptemr. Aylik donemlere gore
vapilan tarhiyatlarda her aym vergisi milstakil ele ahmur. Ayhk vergl, yetki stmrm
agmiyorsa uzlagma kapsamina girer. | . -

h. Bir yikiimlii hakiuinda ki ‘ayr: vergi salinrpigsa, yeiki simirmin saptanma-
sinda her vergi aym dikkate almir. o ’

k. Kollektif girket ortaklar: adina vapilan tarhiyatta, _girket ortaklarimin ver-
gl ash icin, girketin de vergi cezasi igin birlikfe uzlagma istemeleri gerekir. Yetki
smirmin saptanmasindg vergi ashi, ortaklar igin ayri ayrl, ceza girket adina kesilen
tbpiam miktart ile dikkate alhmir., Vergi astimn bir kisim ortaklarda yetki smmirim ag-
mas1 halinde, girket adina kesilen ceza ve Gteki ortaklarn vergi ashinda uzlagma ya-
pilabilmesi igin, vergileri yetki simirmm agan ortak veya ortaklarmm, bu vergiyi &de-
meyi kabul etmeleri gerekir. .

|V _ UZLASMA iSTEMI

a. FEhiiyet : Yikiimli veya cezaya muhatap olan uzlagma isteminde bulunabi-
lir. Uzlagma, isteminde bulunmaya ehil gergek kigi bizzal veya resmi vekiletini tag-
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yan vekili vasitasiyla tiizel kigiler, kiiglikler, kisithlar, tiizel kigilifi olmayan kuru
luglar yasal temsilecileri- yoluyla bagvurabilirler (7).

b. Yetkili Mercie Bagvurma :

Uzlagma istemini igeren dilekgelerin yiikiimliinin veya ceza muhatabimn bagh
oldugu vergi dairesinin bulundugn il veya ilgede kurulmug olan uzlagma komigyonuna
verilmesi gereKir (8).

Maliye Bakanhfina veya difer herhangi bir mercie bagvurma, uwzlagma iste-
minde bulunuldugu sonucunu dofurmaz.

Dantgtay’in kararlari da bu yéndedir. (9)

¢, Siire :

Uszlagma istemi itiraz stiresi iginde yapilmahdir. itiraz siiresi dolduktan sonra,
uzlagma isteginde bulunulamaz. itiraz Siresi iginde, uzlasma isteminde bulupulmak
kaydiyla, ayrica itiraz komisyonuna da bagvurmak olanakhdir. Ancak, Itiraz Komis-
yonu, uzlagma godrigmeleri sonu¢lanmadan karar veremez. Herhangi bir sebeple, uz-
lagma isteminin sonucu abmnimadan, itiraz komisyonunca verilen hkararlar gegersiz
sayilir (Ek madde 7).

Re’sen. tarhiyatta, ilgililerin, vergi dairesince uzlagma isteminde bulunmaya da-
vet edilmeleri halinde de, yilikiimlii veya ceza muhata,bnnn uzlagma istemlerini, gene
itiraz sllresi iginde yapmalar gerekir,

Vergi dairelerinin, takdir matrahina itirazi iizerine vergi yarg: organlarmn tak-
dir komisyonu yerine gecerek matratun artrilmasma karar vermeleri sonucunde
yapilan ek tarhiyat nedeniyle vaki uzlagma istemleri, ilk itiraz siiresinde yapilma-
mg oldugu gbriigli ile reddedilmekte idi. Ancak 134 stra numaral VUK Genel Teb-
ligi ile, yiklimliilerin, takdir matrahinin yiikseltilmesi sonucunda yapilan €k tar-
hiyattan ilk defa haberdar olmalar ve ilk defa itiraz haklarimin dogmusg bulunmas:
nedeniyle, karart veren orgamn bir istiine yapllabilecek itiraz stiresi icinde uzlagma
isteminde bulunulabilecekleri kabul edilmigtir,

d. Uzlagmamn biitimliigi :

1lke olarak uzlagma istefi, salnan vergli ve buna bagl cezamn tiimiine iligkin
olmahdir. Vergl ash i¢in uzlagma isteyip cezaya veya ceza icin uzlagma isteyip vergi
ashna itiraz edilemez. Ancsk aym nedene dayanan farkli ilki verginin birinden usz-
lagmaya gidilmesi, diferine itiraz edilmesini engellemez. Aile reisi beyanina gire yapi-
lan tarhiyatta eglerden her biri kendi gelirlerine isabet eden vergi kismi ve bunlara
bagli cezalar igin uzlagma isteyebilirler,

(7) Vergi dairesi wzlasma isteminde bnlunmaya yetkili degil ise de, re’sen tarhi-
yatla ilgili konularda, itiraz siiresi icerisinde yikiimlii veyz ceza mubhatabim
unziasma isteminde bulunmaya davet edebilir. Ancak bu davet herhangi hir
taahhildii gerektirmez.

(8) VUR Gene! Tebligi Sira No : 65.

(9) Damstay 4. D nin 26/3/2962 gim ve E : 65/3780, K : 69/5376.



VI — UZLASMA ISTEMLERININ INCELENMESE :

. &. On inceleme :

Ugzlagma istemleri, uzlagma komisyonlarimca Onee &n incelemeye tabi tutulur.
Bu incelemede uzlagma isteminin usulline uygun yapilip yapilmadifina, siiresinde
olup. oslmadifina ve uzlagmanin komisyonun yetkisi iginde bulunup bulunmadifina ba-
Ialir.

On inceleme sonucunda uzlagma komisyonu, istemin wsuliine uygun bigimde
vapumadifini veya uzlagmanin yetkisi digminda bulundugunu saptarsa igin esasina geg-
meden istemi reddeder. &n incelemenin ne kadar zamanda yapilacagl ve karara bag-
lapacagi hakkinda yasada agklik yoktur. Bu nedenle 8n incelemeden somnra reddedx—
Ten y{xkumlulerm bazi hallerde itiraz siirelerini de gegirmeleri olasidir.

b. Uzlasmaya Davet :

On inceleme sonucunda istemin silresinde ve usuliine uygun oldufunun anlagil-
mas1 halinde, uzlagma komisyonunca, yiikiimlilye veya cezaya muhatap olana, uz-
lagma ile ilgili olarak yapilacak esas goriigmelere bizzat katilmas veya resmi veké-
letini tagiyan vekilini bulundurmas: hususu ile gdriigmenin tarihi, yapilacagi yer ve
saati yazi ile en az 10 giin evvelinden hildirilmesi gereklidir. Kétiiye kullanmalaria
. 6nlenmesi ic¢in bu slirenin bir aydan veya her halde iki aydan fazla olmamas: gerekir,
Uygulamada 6-7 aya varan gilin saptamalarn yapilmaktadir. Uzlagma yoluna gidil-
mesi vergi ve cezalarm tahakkuk ve tahsilatin geciktirdigi gozonline alinarak gi-
riigme giintiniin gec bir tarihe birakilmarnasi gerekir.

c. Giriigme :

Yiikiiraliiniin veys resmi vekilinin "veya yasal temsileinin komisyonca teblif edi-
len yazida belirtilen yer, giin ve saatte toplantiya katiimasi ha.hnde igin esasma ge-
gilir. Uzlagma gonigmelermm bagladig: - bir tutanakla. saptamr

Ugzlagma istemleri, uzlagma komisyonunca, uzlagma goriigmeleri sirasinda  yii-
kiimliinlin veya ceza muhatalbimn veya bunlarin resmi vekillerinin belirttikleri hu-
suslara, beraberlerinde getirip ibraz ettikleri defter ve vesikalarla tarhiyatin daya-
nagr olan inceleme raporu, tutanak ve difer belgeleri iceren tarh dosyasina, yargi
organlarmin kararlarina ve Maliye Bakanligmm tebliflerine gore incelenir. Uzlagma
Jkomisyonlan, gerek gordiikleri takdirde uzlagma konusuna glren hallere iligkin ol-
mak iizere defter ve vesikalari incelemek veya inceletmelc veya yiikiimliiniin berabe-
rinde getirdigi kigilerin ag¢iklamalarm dinlemek suretiyle incelemeyi genigletebilir-
ler. Gortigmelerin birden fazla toplantiya yayilmas halinde o toplantidaki gériigme-
lerden elde edilen sonuclar ile daha sonraki toplantimn yer, tarih ve saati toplantimir
‘sonunda kararlagtinlir ve bu hususlar taraflarca imzalanarak bir tutanakla saptamr.

Uzlagma gdriigmeleri sirasinda, vergi ash ve cezada ne orandas indirim yapilabi-
lecegini degerlendirmek yetkisi uzlagma komisyonuna aittir. Indirime esas olacak
dlgiiler konulabilmesinde giicliik vardir. Her olayr kendi tzelligi i¢inde degerlendir-
‘mek gerekirse de, goriisme swrasinda gu hususlarin gézden uzak tutulmamas: yerinde
-olur. ’ :

1) Vergi ve cezamn erken tahsilinin Hazine yoniinden tnemi;

2) indirimin miktarmn, vergi ddevlerini zamaninda yerme getirmiyenlere uy-
gulanacalk yaphrimlan etkisiz hale getirmemesi;
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3) Cezalarda yapilacak indirimin, Vergi Usul Yasasinin 376. maddesinin sag-
ladifa olanaktan az olmamasi;

4} Yapilacak indiriminde, vergi alacagimin dogdufu yildan uzlagma istemine
kadar gecgen siirenin dikkate alinmasi;

5) Varsa tekerrlir hali;

8) Yiikiimliniin édeme giieii.

VII — TZLASMANIN SONUCLARI :

Uzlagma, gdriigmeleri 1ki gekilde sonuclanabilir.

a. Uzlagsmanm gerceklesmesi (viki olmas)

Gérilgmeler sonucunda, yiikiimli ve idare, belli bir vergi ve ceza miktar fize-
rinde anlagtikdar takdirde, durum bir tutanakia saptanir (3 niisha). Tutanak yiikilm-
lii veya ceza muhatal, yasal temsilei veya bunlarin vekilleri ile komisyonun bagkan
ve fliyeleri tarafindan imzalamir. Tutanagin bir drnegi ilgiliye derhal verilir. Difer Gr-
nek 3 glin icerisinde vergi dairesine génderilir.

b, Ugzlagmanm gerceklesmemesi (temin edilememesi) :

AgaZida sayilan hallerde uzlagma temin edilemernig sayilr.

1} Yikimliniin veya adina ceza kesilenin uzlagma komisyonunun davetine uy-
mamasi,

2) Eomisyona geldigi halde uzlagma tutanafim imzalamamasi veya ihtirazi
kaytla imzalamsk istemesi.

Uzlagmamn gergeklegmemesi veya temin edilememesi hallerinde, uzlagma ko-
misyonunca bu durumu belirtir tutanak diizenlenir. Tutanagm, birer 8rnegi 3 glin
iginde vergi dairesine ve yitkilmliiye teblif olunur.

Uzlagmamn gerceklegmemesi veya temin edilememesi hallerinde, aym -vergi
veya ceza icin yeniden uzlagma isteminde bulunulamsaz.

VI — UZLASMA ISTEMLERININ KESINLiGT ;

Uzlagma komisyonlarmea tutulan uzlagma tutanaklar kesindir. Vergi dairesi,
bu tutanafin geregini derhal yerine getirir.

Uzlagmanin gerceklegmesi halinde, vergi dairesi, tarh ve teblif edilen vergiyi
veya cezasinl veya her ikisini de uzlagilan miktara gore diizeltir. Bu ig igin dilzeltme
figi kullamir. Yeniden ihbarname cikarilmaz.

Uzlagmanin gergeklegmesinden sonra, uzlagma tutanagi, taraflareca uyulmasi
gereken bir belge haline gelir ve kesin nitelik tagir. Taraflar bu belgeye kargt Damg-
tay dahil hi¢c bir yere gikdyet ve itirazda bulunamazlar. (Ek madde 6). Ciinkil somug
taraflarca kabul edildifine gbre ortada bir uyugmazhk yoktur, (10}

(i0) 205 sayilh Yasanm Mecliste giriigiibmesi sirasmda Ek Madde 6¢'mn son fikra-
sindaki «(Damgtay dahil) itiraz ve sikiyette bulunulamaz» kayduun Anaya-
sa'mm 114 fincii maddesine nygun diismedigi ileri sitrislmiigse de bu iddia, ko-
misyon stzelisti tarafindan bu kurumuon bir anlasma, ozlasma miiessesesi  ol-
dugu 114. maddeyle ileili buhmmadlgl gerckeesiyle reddedilmigtir. Da,msta.y'm
Eararlar da bu yondedir.
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Ancak, Bk madde 6’daki yiikéimlli veya ceza muhataby, lizerinde uzlagilan ve
tutanakla saptanan hususlar hakkinda daha sonra Damigtay dahil hic bir yere gikd-
yet ve itirazda bulunamaz, hilkmi 6n inceleme sirasinda verilen red kararlarim kap-
gamaz. Clinkili on incelemede giriigme yapilmamig, tutanak tutulmamugtir. On ince-
leme somucunda verilen red kararlari, yiikiimliiniin uzlagmadan yararlanmasin énle.
mekte ve kesin niteliktedir. Bu nedenle bu kararlara kargt Damgtay'da iptal davas: agl-
tabilir,

IX — UZLASMA YVE ITIRAZ :

Vergi Usul Yasasi'min 379. maddesinde yiikiimlii veya cezaya muhatap olanlar
igin tamman itiraz slresi iginde uzlagma isteminde bulunan yiikiimli veya ceza mu-
hatahi, uzlagilmasim istedigi vergi veya ceza igin, ancak uzlagma clanakly olmadip:
takdirde itiraz yoluna gidebilir (Ek Madde 7).

Uzlagmanin - gergeklegmemesi veya temin edilememesi halinde, ylikiimlii veya
ceza rauhatabi, tarh edilen vergiye veya kesilen cezays uzlagmamn ger¢eklegmediZi
yolunda diizenlenen tutanagm kendisine teblifinden itibaren genel hiikiimler dairesin-
de ve yetkili itiraz komisyonu nezdinde itiraz edebilirler. Bu durumda itiraz sfiresi
bitmig veya 15 giinden az kalmig ise, itiraz stiresi tutanagm tebhg*i tarihinden itiba-
ren 1& giin uzar.

Yikiimlil tarafindan’ daha &nce itiraz komisyonuna bagvurulmugéa, 'ﬁyuﬁmazh-
f£in uzlagma komisyonuna intikali nedeniyle duran itiraz incelemeleri, vergi dairesinin
bildirimi {izerine devam eder.

X — UZLASMA VE ODEME :
Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalarmm Sdenrnesi, uzlagmamn gergekles-
mesine veya gercekiegmemesine gire farkh olur. : '

a. Uzlagma gerceklegmig ise iki durum ortaya c¢ikabilir. -

1) Uzlagma tutanag, vergi ve cezamn ddeme zamanlarmndan once ilgiliye teb-
lif edilmig olabilir. Bu durumda Odeme, diizeltme figlerine gire yasal Gdeme zamanm-
da yapilx. .

. 2) TUzlagma tutanafi, vergl ve ceza Sdeme zamanlarimin kismen veya tamamen
gegmesinden sonra teblif edilmig ise, bu halde diizelime figlerine gire uzlagma tuta-
nafimn tebliginden itibaren 30 giin iginde, ddeme yapilir. Bu durumda Odeme vadesi-
nin baglangici uzlagma tutanafinin tebligidir. Ayrica ihbarname gondenlmez Uz-
lagmamn sadece cezada yapilmasi halinde, vergi ash uzlagilan vergilerde oldugu gibf
odenir.

b, Uzlagmanm gergeklegmemesi halinde, uzlagma konusu yapilan vergi ve ce-
zalar Vergi Usul Yasasimn 112 nei maddesine gére 6zel Sdeme zamanlarina ve ayni
Yasamn 368 ve 289 uncu maddeleri hitkiimlerine gore ddenir.

Uzlagilan vergi ve ceza vadesinde ddenmez ise, bu durum uzlagmayl hiikiimsiiz
kiimaz. Vadesinde ddenmiyen vergi ceza igin 6183 sayilh Yasa hiildimleri uygulamr,

XTI — UzZLASMA VE CEZA INDIRIMI :

Uzlagmanin gerceklegmemesi veya temin edilememesi halinde, ilgili, tutanaga
gecmig acik bir beyaml olmasa bhile, itiraz siiresi iginde Vergi Usul Yasasumn 376.
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maddesine gbre ceza indirimi isteyebilir. itiraz sliresi gecmigse bu konudaki istem
15 giinliik ek itiraz sliresi iginde de yapilabilir (11},

Yikiimlii veya ceza  muhatabl uvzlagma yoluyla yeterli indirim saglayamadiFio:
goriirse, uzlagma tutapafim imzalaymmesya kadar uzlagme isteminden vazgecerek
olaya 376, maddeye gore ceza indirimi uygulanmasim isteyebilir, Ancak, uzlagilan
vergi ve cezalar hakkinda 376. madde geregince ayrica bir indirim yapilmas: olanakh

olmadyfr gibi, haklunda 376. madde hiikm# uygulanan vergi ve cezalar icin de uz-
lagma hiikiimleri uygulanmaz (Ek madde 9).

Ek madde 10’da uzlagma hkurumu ve uygulanmas ile ilgili sair hiikiimlerin
tiiziikle belirtilecegi dngoriilmiig ise de, heniiz bdyle bir tiiziik yvaymlanmamigizr,

SONUC:

Yukaridakl agiklamalardan anlagldifi gibi uzlagma, yiik@imliiniin veya ceza
muhatabiun, vergl idaresi ile aralarindaki uyusmaziifl céziimlemek amaciyla yargl
organlarindan dnce bagvurabilecekleri bir ikna ve pazarhk kurumudur. Uzlasma ama-
clyla, yapilacak giriigmede idarenin iistiinligi ilkesi uygulanmaz. Bu kurwu, ikna,
pazarhk ve &diin esasina dayandifina gére bu konuda bagar, yiikiimlinin ivi nive-
tine, idarenin de agr hazinecilik anlayigindan vzaklagabilmesine bagh kalacaktir. An-
cak, idarenin anlayig cram, her halde vergi tahsilatim diigiirecek, idarenin hakl ol
dugu konularda agir: 6diin vermesini gerektirecek oranda olmamalidir.

Uzlagma kurumu, bati {ilkelerinde yaygin bir bigimde uygulandigi halde Tiir-
kiye'de yardimel bir kurum olarak kalmig ve dar bir uygulama alam bulmugtur.,

1969 1875 wyillar arasmda uzlagma durumunu gegitli iller itibarivie gﬁsterem
ekteki table incelendifinde (12).

a. Vergi Ash Yoniinden

Genellikle vergilerde vzlagma orammn diigiik oldugunu, iller itibariyle biiyiik
farklar bulundufunu, baz: illerde vergi asillarinda uzlagmanin hic gerceklegmemesine
kargin, baz illerde bilylik oranda vergi indirimi gérmekteyiz. Edinilen ek bilgilere
gére Istanbul Uzlagma Komisyonunda 1976 ve 1977 yillarda 9% 20 oramnda uzlag-
‘manin gergeklegmesine kargn, bu slirede Ankara’da vergi hatalar: haric ilke olarak
vergi asillarinda uzlagmaya gidilmemistir (13).

b. Vergi Cezalam Yiniinden

Vergl cezalar: yonilinden uzlagma orammin vergi ashna oranla kismen yiikseix
oldugunu gtrmekteyiz. Ancak uzlaglan ceza miktar: ySniinden, vergi aslinda oldugu
gibi, illere gére biiylik farklar bulundugu gériilmekiedir.

(11) PDamsfay 4. Dairesinin 14/12/1976 gin ve E: 1976/2275 K : 1977/315% saylh
Karar,

(12) Ankara Defterdarhifmdan verilen bu rakkamlar Aynur Sahinok™nn «Vergi Hu-
kukunda Uzlasma Miiessesesi» baghkl tezinden alinmugtar, S.: 107.

(13) ibid. S.: 103.
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e. Uzlasma isteyen Yiikiimlii Sayis1 Yéniinden

Tablo incelendifinde uzlagma icin bagvuranlerm miktar olarak az oldufunu an-
cak, yillar itibariyle gittikge arttifim gﬁrmektejriz._ Bu arada uzlagma isteminde bu-
lunsnlarin yarsna yakin bir Josm: fle uzlagma saglandifi anlagilmaktadir.

Rakkamlar, uvzlagma amaciyla bagvuranlarin ve uzlagilan miktarlarin az oldn-
Funu, vzlaglan miktarlards illere gére biiylik farklliklar bulundufunu gostermelkte-
dir. Bu durum egitlik ve mali glice gbre vergi tdeme ilkesine uygun digmedigi gibi,
uygulamanin komisyon iiyelerinin tutumuna, biraz da &znel degerlendirmelerine baglh
oldugu izlemini vermektedir. Bu konuda uzlagma komisyonu iyeleri ile goriigme ya~
pan Sahinok, stz konusu aksamalarm, Ankara it uzlagma ‘komisyonunun haftada 3
defa yarim giin foplantt yapmas: sonucunda gittikge artan igleri kargiliyamamasi;
komisyona katilan {iyelerin asli gérevlerinin komisyon diginda bulunmasi, bu nedenle
konuya yeterince efilememeleri, inceleme yapamamalar1 ve uzlagmadan kaginmalar:
nedeniyle meydana geldigi kamsmi belirtmektedir (14). '

Sahinok'un gériiglerine katilmakla beraber asagidaki hususlarm da- uzlagma
kurumunun Tiirkive'deki uygulamasmm olumsuz yonde etkiledigini belirtmek isteriz.

(1) Uzlagmamn konu ve kapsam yoniinden dar tutulmasr, itiraz sliresiyle sinir-
Iandiriimasi,

(2) Uvgulamanin, uzlagma komisyonu' fiyelerinin tutumuna bagh kalmast, i1-
lerde, hatta aym ilde degisik zamanlarda c¢ok farkll sonuclarin ortaya gikmasi,

(3) Biirokratik katibk ve sorumluluktan kagmma duygusu,

(4) idare ile ylikiimli ve ceza muhatah arasinda olmasi gercken psikolojik
unsurun bulunmamasi, Yiikiimliilerin gok halde &demeyi geciktirmek ve vakit kazan-
mak igin uzlagma komisycnuna bagvurmalari, idareninde karsmt tarafin igtenlifine
inanamamasi,

(5) Malive Bakanbizmn goriiglerinin ve yargl orgam kararlarmm sik sik de- ‘
Eigmesi,

{6) TUzlagmamn yiikiimlilere yeterince duyurulmamig ve yararlarmmn anlatil-
mamlg olmasi,

(7) Sik sik gkan af yasalari.

Sonu¢ olarak, bagka iilkelerde gok bagarill olan uzlagma kurumunun, Tiirki-
ye'nin kogullarina uygun bir bicimde getirilmediZi, yayginlagamadifi, yararlari ya-
mnda baz sakincalart da beraberinde getirdigi yolundaki goriiglinii burada belirtmek
isterim,

Kammea ylikiimliiler yoniinden firgat egitligini saghyacak, takdire ve keyfilife
yer vermiyecek bir uygulama, uzlagmadan daha bagarih olabilir. Bu amagla, Vergi
1fsul Yasasimn 276 ncl maddesinin, cezalar yaminda, re’sen veya ikmalen salinan
vergilerde de % 20 ye varan oranda indirim yapimasim saghyacak bicimde kapsami
genigletilmeli ve 8deme kolayhf arttiriimaldwr. Yitkiimliniin, kagakgihik kastimn,
tekerriir veya kacakeilify tegvik hallerinin saptanmasi halinde wuygulanan indirim,

(14) 1ihid S.: 104-105.
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oram daha az olmahdir. Bu durumda uzlagma sadece vergi hatalari, yamilma gibi
haller@e simirh tutulabilir.

Ancak, vergi ve cezamn belirli bir siire iginde ddenmesi veya taksitlendirilmesi
nedeniyle uygulanacak indirim bigiminin yarg: orgam &niinde bir baraj meydana ge-
tirebilmest ve yargiya ulagacak uyugmazlik miktarmi azaltabilmesi icin, vergi yarg-
smnda da bazi dnlemlerin alinmasi ve yargiya hiz ve etkinlik kazandirnmasi gerekir,
Bu amagla agagidaki diizenlemelere gidilmelidir :

a. Gayrimuvazzaf itiraz komisyonla.n kaldirlmaly, belirli bblgelerde muvazzaf
itiraz komisyonlarinn gtrev almalar: saglanmali;

b, itiraz komisyonlari, vergi mahkemesi niteligine doniigtiirlilmeli, iiyelerinip
gbrevlerinde daha giivenceli olmas: olanakh khnmal ve calsmalarinda etkinlife dnern
verilmeli;

c. Itirazlar reddedilen ylikiimlillerden vergi amilarm ¢ 15 veya 9 20; Temyix
istemlerinin reddinde cezalar % 15 veya 9% 20 zamh alinmal;

d. Vergi yargisindaki kademelere bagvurmalardaki tavan simrlamamalar: aré-
tirtimali, simrlamalara cezalar da dahil edilmeli;

e, Vergl ile flgili stk sik af yasalari getirmekten kagmilmal

Ayrica, vergl yargisinn lic kademe yerime iki kademe olmasi da  diigliniilmeli-
dir.



GLET 08 o agy 48% 2 % aeeLs 286888 ¥ . & U LEFFET OVL'GER9 URST ZOTASN BIvMuY
98 % 6982 9819 %8 Y% ¥67°L9%'CT 098 ¥6%' 101 9 % 6SG'69'7 SOL'TTEEP
« ek % 8G¢ gge 1T % L¥0'ege £62'608°8 9¥ o 829°8E6 07°086'T esIng
« 08 % 18 15¢ 6 % 19%°L88 G OFE'd ¥ $Cg61g T1I0°%91°C BUBPY
® L % ¥e 05y T % 628968 8L0°098°02 0 u eoT'8e 08T 918, . JJWIZT
K 98 % 21g 009 8 Y EB6° LTS SLLLET 9T ET o g12'8e8 ¥98°L0T'9 BIBINUY
ELET 99 o 0L28 G0%e 98 %, GLO'E96°0T TE8'05E LS g7 9 GeLgee 662°£89'FC mauagsy
CLB1 08 % 9¥g L¥L 6 % 0¥ 256 9281821 S L0887 PLEGRT' Breyuy
68 % tAdNe Litditd 82 % LIT'EZE 0T 087T'2L6'g8 61 L¥veLog L66°L8L8T ,
® {8 % ¥28 8L% 8 % 096°8¢5 - FEI8ER9 . 9% % ASAUS L BEING
L 0F % ¥g g8 ¥ o GI9E'80 ¥80'9%T'8 1 % 819991 9818021 BUEpPY
« 01 % 91 691 Loy 80e'68T 99L°85¥'¢ T o, 9LE'2T 024°08¢8'1 LTzy
K 9% % T4T 059 § w 805" 1Ly £6EG6T'6 % 091°188 GLI'PEE'S BIBHUY
TL6T 0% 9% 869 BFALT 19 % 982°066'8 9P LTLFT ¥ % 068'L61 FET'POTD nque)sy
QL6T 05 o cmH 692 T % 6%6'1T1 CESEETLTT £ % : FET'LOT'T 87e°8e0'd Breuy
9% %, 169 1811 IT % 1686° 1912 £08'609°'1IE : L % - ke80g9 £60°G6¥°8 : m,
A 98 % eqt LLT ¥l % 166794 ] EG8'ECg G8 % . 9%5'988 108°88¢% BSING
« e % L i % LIT'O0T ST 6% g % 7o0'6 S67'£38 euepyY
® 5% % 0t 68 ¥l GIL91T 88LCPE'T - — 6¢P 908 JTRUzY
¢ T % #c 8T G % 676° T8 £68°808°9 IT %, eFyene 180°169°g } BIENUY
6961 1 w 198 Ll &1 % GLL'CE0'E 188'$81°58 g1 % PRLTL - LEG'G6R'¥ inque)sy
nx TI9GSTN 14eg 18eg TUBIO) (823D [esD) BE3D UBIOD eI (18184 1819 uelBx ‘BPY WO "zn
BWSE[Z FeA N CBL N Z[] 8D UBTISBIZN) NSNUOIL ") Zf1 'IEIBA UB[LITPIRSD) DSNUo3 "Zn

uensezn




18

NASIP DUZELTILMESI

Wik, Alb. Hulusi 0ZBAXAN
Askert Yiiksek Idare
Mahkemesi Uyesi

926 sayih Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanununun 3 {inci maddesi nashi :
ilk subayhga, astsubayhiga ve bir riitbeden sonralki riitbeve terfide yeni riitbenin nor-
mal bekleme siiresinin baglama tarihi olarak tarif etmektedir. Ay kanunun 23 ve bu
maddeye atifta bulunan 81 inci maddeleri ise muvazzaf subay ve astsubaylarm ter-
filerinin her wil 30 Agustos Zafer Bayraml giinii yapilacafim &mir bulunmalktadr.
Bu hiikiimlerden muvazzaf subay ve astsubaylarin gerek ilk riitbeye gerekse diger
rlitbelere terfilerinde nasiplarimn, terfi ettikleri yilun 30 Agustos'u olacagt kolaylikla
anlagilmaktadir. Ancak bazm nedenler bu tarihin degigmesini intag edebilir. Hangi hu-
guslarin nasip diizeltilmesini mucip oldufu ve nasip diizeltilmesi iglemlerinin nagil ya-
pilacafr Tiirk Sildhh Kuvvetleri Personel Kanununun 36 nc1 maddesinde diizenlenmiy
bulunmalktadr.

926 saylh Kanunun 36 nci maddesi: «Kazai ve idari kararlar neticesi nasip dii-
zeltilmesi agafidaki esaslara gore yapilir :

a) Kisa hapis veya tecil edilen cezalar hari¢ olma kiizere; subaylarin mahkim
edildikleri gahsi hiirriyeti baglayca cezalarl, mahk{imiyetle neticelenen acikta, para
cezasina gevrilme halinde tutuklulukta gegen siireleri ile firar veya izin tecavliziinde
bulunduklar: askeri mahkeme karari ile sabit olanlarin firarda veya izin tecaviiziin-
de gecen siireleri kidemlerinden diigiiriiliir. Su kadar ki, agg1 gerektirmeyen bir suc-
tan mahkim olanlarm acikta gegen siireleri bundan harigtir. [

- Bu iglem; firar, jzin tecaviizii, acikta, cezanin paraiya cevrilmesi halinde tutuk-
lulukta gecen siireler bakimindan hiikmiin kesinlegmesini, gahsi hiirriyeti baflayic:
cezalar bakimindan cezanin kismen veya tamamen infaz edilmesini miiteakip infazla
gecen siire nazara alimarak, son riitbeye nasip taribinin diizeltilmesi suretiyle yapi-
Iir.

b) Silahlh Kuvvetler hesabina veya izinli olarak yurt iginde veya yurt dimnda
her cegit dgrenim, kurs ve staja gtnderilen subaylardan, 8§renim, kurs veya stajlarim
bu kanun hiikiimlerine gére hazirlanacak yonetmelikte gosterilen siire ve gartlar
jcinde bitiremiyen, bagarisizhik veya diger sebeplerle bu yonetmelikte gbsterilen siire-
lerden fazla smifta kalmak suretiyle bu siire icerisinde bitirmelerine imkan olmiyan,
{iniversiteler, yilksek okullar veya simf okullarn yonetmeliklerine gire Sgrenciliitle
iligkileri kesilen devamsizlik, bagansizhk, uygunsuz hallerinden dolayn  egitimlerine
son verilen veya devre kaybedenlerin &renim, kurs veya stajda kaldiklax:s slireler
kadar bekleme siireleri uzatihr, Yurt diginda §Erenim, kurs veya staja gonderilenler
icin bu siire yurt digina ¢ikig ve déniig tarihleri arasinda gegen sliredir.

¢) Harp Akademileri tahsili, sthhi sebeplerle devamsizlik, yénetmelikte giiste-
rilen ozel nitelik istiyen kurslar ve lic ay dahil daha az stireli kurslar igin (b) bendi
hiikiimleri uygulanmaz.

d) Harp Akademilerindeki égrenimlerini tamamlayarak kurimay subayhgl ona-
pantara bir yil ve sonraki riitbelerde birer yil olmak fizere toplam olarak i¢ yil;
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Tipta, veterinerlikte, eczacihkta uzmanhk belgesi alanlara iki yi, bunlardan
dogent olanlara ayrica bir yil; difer mesleklerde yiiksek lisans veya yilksek Sfrenim:
Ustld uzmanhk &Erenimi -gbrenlere bir yil, meslekleriyle ilgili Ggrenim dallarmda dok-
tora yapaniara iki y11, bunlardan docent olanlara ayrica bir yil kidem verilir,

Ancak, difer mesleklerde yiiksek lisans veya yitksek 6frenim iistii uzmanhk ve
dokfora yaptlmasi nedeniyle -verilecek kidemler toplamn iki yili asamasz,

Bu gekilde lndem alanlarin nasiplart diizeltilir,

e) Nasip diizeltilmek suretiyle Yapitacak terfiler 33 iincit madde hilkmilne to-
bidir.» geklindedir, : :

Maddenin {a) fikraSI, nasip diizeltilmesini gerektiren kazaf sebepleri; subay ve
astsubaylarin mahkam edildikleri gahst hiirriyeti baglayict cezalar, mahk{imiyetle so-
nuclanan agikta gecen siireler, para cezasma ¢evrilme halinde tutuklulukta gecen sii-
reler, firar veya izin tecaviiziinde bulunduklar1 askerf mahkeme karar: ile sabit olan-
larin firards veya izin tecaviiziinde gegirdikleri siireler. olarak belirtmig ve bu sii-
relerin kudemden digtirlilecegine igaret etmigtir. Ancalr Askeri Ceza Kanununun 21.
maddesinde gahsi hiirriyeti baglayiel cezalar meyamnda «kisa hapis» cezalari da sa-
vildigr halde. fikra kisa ‘hapis cezalarimi bundan haric tutmugtur. Binaenaleyh kusa
hapis cezalarl hangi nev'iden olursa olsun ve hangi mahkeme (askeri mahkeme veya
disiplin mahkemesi) tarafindan verilirse verilsin nasip dlizeltilmesini mucip degildir.
Askert Ceza Kanununun 23 {ine timaddesi Iisa hapis cezalarim gtz hapsi, oda hapsi
ve katiksiz hapis olarak ‘saymuigtir. 477 sayill Disiplin Mahkemeleri Kanvnunun di-
-siplin cezam olarak belirttizi gbz ve oda hapsi cezalart da ksa hapis cezalar1 nev'in-
den olup, nasip diizeltilmesini gerektirmezler., Mahkemece hifkmedilen kisa hapis ce-
zalar1, nasip dlizeltilmesini mucip olmadiklarina gore, disiplin &mirlerince verilen di-
‘giplin cezalarinin nasip diizeltilmesini gerektirmivecegi izahtan varestedir,

B

Askert Ceza Kanununun 21 inei maddesinde sayillmamskla beraber «Hafif ha-
-pis »cezalart da T. C. K. nun 11 inci maddesi gerefince gahsi hitrriyeti baglayicl ce-
zalardan olduklari cihetle, infaz edilen hafif hapis cezalarmin da subay ve astsubay-
larin kndemlerinden diigiilmesi gerelir.

Kisa hapis cezalam gibi «Tecilli cezalars da kidemden diiglilmez. Askeri mah-
keme veya adlive mahkemelerince gahst hiirriyeti baglayiel cezalar: ertelenen (teeil
edilen) askeri gahislarn bu mahktmiyetleri sebebiyle nasiplarins, dokunulmayacak-
tir. Ancak tecilli mahlfimiyet sebebiyle tutuklu kalinan siire varsa bu ahvalde du-
rom ne olacaktir? Yani hu siire ndemden indirlecek midir? Ertelenmig bir eeza mah-
kimiyetinin kesinlegmesi halinde tutuklulukta gecen stirenin infaz edilmiy ceza sa-
‘yilacagl ve bunun kndémden dugiilmesi gereklifi yolunda gdriigler ileri slirlilmiiy ve
bu fikir Yiiksek Mahkemenin baz kararlarna  esas alinmig (Bk. As, Y. . M. 1. D.
6/5/1975 tarih ve Esas: 1975/507, Karar: 1975/756 sayill Karara) ise ‘de, tutuk-
lama; tamidifn amac ve kendine dzgll kosullar: aqisindan ihtiyati bir tedbirdir. Adi
_bir sorugturma ve vargilamamn sirdiiriilmesine yardimer olmakls beraber ceza da-
vagmi nihai sonuea ulaghiran hir iglem degildir. Yargilamayr kesin olarak ve esastan
sonuca ulagtiran hiikiimdiir. Hiikmiin ertelenmesi hallerinde, kesin hiikme Yani esasa
‘baglt olarak diigiintilmesi gereken tutukluluk haline, cezamn gektirilmig sayilacagt
geklinde bir anlam vermel, erteleme kurumunun amag ve 8zii ile bagdagtmlamaz
Ote yandan 5 yil icerisinde bir cfirlim iglemetnesi halinde ilgili gahsin teeill mahkii-
miyeti viki olmamug sayilacagindan, idarenin tutuklulukta gecen siire dolayisiyle va-
_pacafi aleyhe nasip diizeltilmesi iglemini beginei yihn sonunda, kendilifinden geri al-
_mast gerekecelttir, Bu ise idart iglemlerde aranan istikarar ilkesi ile telif edilemesz.
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Tutuklulukta gecirilen slirenin «Hizmette gecmeyen slirer olarak kabulliyle bu yol-
dan da aleyhe nasp dilzeltilmesi yoluna gidilemez. Zira maddenin nasip diizeltilmesi
dipinda tuttugu <kisa hapis» cezalarmdan bazmlarida (meseld : oda hapsi) infaz-
Jar1 srasinda hizmetten uzaklaghrilmayl gerektiren bir ceza olmasina rafmen bek-
leme giiresinden sayillimg ve Kanun vazinca ademden indirilmeleri derpig edilmemig
tir, Kisaca Szetlemek gerekirse; erielenmig ceza mahkiimiyveti ile ilgili tutuklulukta
gecirilen slirenin bekleme siiresinden diigiilmesine, bagka bir deyimle kidemden indiril-
mesine 36 nel madde cevaz vermemektedir. Nitekim Askeri Yiilksek idare Mahkemesi
1 inei Dairesi de 8 Kasum 1977 tarih ve 1977/728 Hsas, 1977/1130 Karar No. lu karari
fle bu goriigili benimsemiy ve eski igtihadindan donmilg bulunmaltadir.

Acik, haklarinda agir hapsi gerektiren veya yuz kizarticl bir suctan ya da
taksirli suclar harig olmak iizere 5 yil ve daha fazla hapis cezasim gerektiren bir cil-
riimden veya emre itaatsizlikta israr, dste ve fmire fiilen taarruz, fiste ve Amire ha-
karet, mukavemet sug¢larindan dolayl haklarinda kamu davast acilanlara mensup
olduklart Bakaphklarca uygulanan idari bir iglemdir. Subay ve astsubaylarin agikta
gecirdiklerl slirenin lndemden diigiilebilmesi igin acif1 gerektiren bir sugtan dolay
mahkfm olmalart garttir, Acifl gerektirmeyen hir suctan mahk(m olaniarin actkia
gegen slireleri bundan harigtir. Kanun ¢acifn gerektiren bir sugtan dolayi mahkim
olmayi» esas aldifma gbre agrgl miistelzim degil iken, idarece hatall bir iglem neti-
cesi aciga alman ve fakat neticede acifr gerektiren bir sugtan mahkim olanlarm
maddenin medlli dahilinde; miitalaa edilmesi gerekir. Acif1 miistelzim bir suctan
haklands kamu davast acilmg olanlarim mahkemece sug vasfinin degistirilerek yine
acigl miistelzim bagka bir sugtan mahkom olmalar: halinde agikta gegen siiveleri i~
demlerinden dilgtiriltir..

Maddede herne kadar sadece ¢para cezasmna ¢evrilme halinde tutuklulukta ge-
cen siireler» in kidemden ditgliriflecegi kayd1 varsa da, gohsi hiirriyeti haglayic1 ceza
mahkimiyetleri esasen nasp diizeltilmesini mucip olduklarndan, madde metninde
gahst hilrriyeti baglayer ceza mahkimiyetleri sebebiyle gecirilecek tutukluluk siire-
ginin Indemden diisilmesi geregini belirtmeye lizum duyulmamgtir. Maddenin (&)
bendinin 1923 sayilh Kanunla degigmeden evvelki geklinde «para cezasina cevrilmig
olsa. bile, subaylarin mahkdm edildikleri gahsi hiirriyeti baglayiel cezalans kdemden
diiglilmekte idi. 1923 saylh Kanunla bundan vazgecilmiy ve para cezasina cevrilen
mahk(miyetlerin arhk kideme milessiriyeti kaimameg ise de, bu mahkimiyet sebe-
bile vaki tutuklamamn hizmet diginda gectifi vazn kanunhca gbzoniine ahnarak so-
nunds. mahkemece paraya cevrilmig olsa dahi tutuklulukta gecen siirenin kdemden
diigiilmest esas1 kabul edilmigtir. Hatta 1923 sayih Kanunla . Tiirk Sildhh Kuvvetleri
Personel Kanununa eklenen Ek gegici 28 Inci madde ile evvelce para cezasna gevril-
mig ceza siireleri kudemlerinden diigtilmiis subay ve astsubaylarm bu lkademleri iade
edilmig ve nasiplar1 buna gére diizeltilmigtir. Ancak paraya gevrilen hitrriyeti bag-
layicl cezamin bir Kism tutukiu olarak gegmisse, tutukluluk siiresi iade edilmemistir.

Firar veya izin tecaviiztinde bulunduklar askeri mahkeme karar ile sabit clan-
larin da firarda veya izin tecaviiziinde gecen stireleri kidemlerinden diigiilecektir. As-
kerl mahkemeden beraat eden veya haklarndaki kamu davas af sebebiyle diigen veys
sorugturma sonucunda askeri gaveiliklarea haklarnda kovugturmaya yer olmadiZy
karart verilen asker kigilerin bu siireleri widemlerinden sayihr, Kanun sadece askerf
mahkeme karari ile firar veya izin tecaviizli suclar: sabit olanlari hiinyesine aldigt
cihetle, disiplin mahkemelerince kisa glireli firar veya kisa siireli izin tecavizil sug-
larindan mahkm olan subay ve astsubaylarin firar veya izin tecaviiziinde gegen sii-
releri kidemlerinden sayilmaktadir. 926 sayii Kanunun it metninde kdemden diigli-
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len bu slirelerin. bilahire 1494 sayih Kanunla kideme etkisi kaldmilmg ise de, 1421
sayih Kanunun ylirdriigiinden dnee igledikleri kisa siireli firar veya izin tecaviizil suc-
lar1 sebehbiyle nasiplar: aleyhe diizeltilmis olan baz subay ve astsubaylarn bu siire-
leri 926 szyih Kanuns 1923 saylh Kanunla eklenen Bk gecici 28 inei madde ile iade
edilmig ve nasiplar. da lehlerine diizeltilmigtir,

Ek gecici 28 inci madde, sadece subay ve astsubaylarin kidemlerinden indiril
mig olan paraya gevrilmiy ceza slireleri ile kisa stireli firar veya izin tecaviiziinde ge-
gen giinleri fade etmis bulunmalktadir. Uzman g¢avug ve uzman jendarmalar madds
metninde zikredilmedikleri icin bunlarm Ek gecicl 28 inci maddeden yararlanmalar
miimkiin degildir. 635 sayilli Uzman Jandarma Kanununun «Tirkiye Cumhuriyeti
Jandarmas: kadrolarmin ast komuta kademelerinde efitim, sevk ve idare ile diger
mesleki ihtisas kollarmda astsubaya yardimer...» diye tarif ettigi uzman jandarmals-
rm, 926 sayih Kanunun bam maddelerinde subay ve astsubaylarla birlikte miitalas
edilmelerine ragmen Ek gegici 28 inel madde biinyesine alinmamalart kenun yapma
teknigi bakimndan bir elesiklik (*) olup, bir nev'i «idari af» nitelifinde olan bu. hii-
kiimden adi gecen personelin yararlandirilmamalart Anayasanin egitlik ilkesi ile de
kabili telif degildir, Bu magduriyetin, 926 sayili Kanuna eklenecelk yeni bir hitkiim
veya EK gecici 28 inel maddenin uzman jandarmalar da kapsayacal gekilde bir de-
SgikliFe ugramas ile telafisi miimkiindiir,

Maddenin (b) fikrast; Silahh Kuvvetler hesabma veya izinli olarak yurt icinde
veya yurt digmnda her gegit GZrenim, kurs ve staja génderilen subaylardan 6grencilik-
le iligkileri' kesilen, devamsizlik, bagarisizhk, uygunsuz halterinden dolayi egitimle~
rine son verilen veya devre kaybedenlerin &frenim, kurs veya stajda kaldiklar: siireler
‘kadar bekleme siirelerinin, uzatilacagim belirtmektedir, Yurt diginda 8frenim, kurs
veya staja gonderilenler icin bu siire yurt digmma aikig ve Afniig tarihleri arasinda ge-
cen siiredir. Bekleme siiresinin uzatilinast, nasp diizeltilmesini gerektiren idari bir
iglemdir. 926 sayilh Kanunun 83 lineti maddesinin by fikraya yaptign atif gerefi Sfre-
nim, kurs ve stajda bagarisiziga uprayan astsubaylar da yukaridaki hiikme tabidir,

Ancak maddenin (c) fikrasi, Harp Akademileri tahsili, sthht sebeplerle devam-
s1zhik, yonetmelikte g@sterilen &zel nitelik isteyven kurslar ve fig ay dahil daha az sii-
‘reli kurslar igin (b) fikras hiikiimierinin uygulanmiyacagm muhtevi bulunmaktadir,
Binaenaleyh Harp Akademileri tahsilinde bagarisizhga ufrayan bir subaym
Indemine dokunulmayacaktrr. Sthhi sebeplerle devamsizhin ~ hastahane saghic
kurulu raporuna dayanmasi ¥zimdir. Ozel nitelik isteyen kurslar ise Subay
Meslek Programlar: Yinetmeligi ile Astsubay Meslek  iIci Egitimi = Yénetme-
lifine sonradan eklenen ek maddelerde gosterilmigtir. Bu kurslar  subaylar
icin a) Pilot temel kurslari, b) Pilot kursy, ¢) Pilotlarin ve uguy ekibinin uguy efi-
timi ile ilgili tiim kurslar:, d) Deniz havacilin ile ilgili ucak ve helikopter ucug kurs-
lar1, e) Paragiit temel kursu, £} Paragiitle atlama kursu, g} Atlayicl Ggretmen kur-
su, h) Eomando kursu, i) Komando ihtisas ve dag kursu, j) Savag beden eZitimi kur-
su, k) EOD (Patlayict maddeleri zararslz hale getirme) kurslari, 1) Denizalty kursu,
m) Dalgig kursu, n) Kurbagaadam kursu, o) UDT (Bualt1 tahrip timi) kursu'dur.
Astsubaylar icin: a) Her cegit pilot kurslar:, b) Pilotlarm ve ucug ekibinin ucuy egi-
timi ile ilgili tfim kurslari, ¢) Deniz havacihi ile ilgi ucak ve heliképter ucug kurg-
lari, d) Parasiit temel kursu, ) Paragiitle atlama kursy, £) Atlayian Sgretmen kursu,

(*) Balk. As. Yiik fd. Mah. 1. D. 15/2/19%7 giin ve E. : 1'976/579, K, : 136 sayih Ka-
" rarina. o
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g) Komando kursu, h) Komando ihtizas ve dag kursu, i) Savag heden egitimi kursu.
j) BEOD (Patlayici maddeleri zararsiz hale getirme) kursu, k) Denizalt1 kursu, 1) Dal-
gi¢ kursy, m) Kurbagaadam kursu, n) UDT (Sualf1 tahrip timi) kursudur. Bu kurs-
larda bagarisizhk halinde aleyhe masip diizeltilmesi yapilmaz. ©¢ ay ve daha az si-
reli kurslarda basarnsizlikta nasba tesir etmiyecektir. Eger bu kurs yukarida saylsn
szel nitelik isteyen kurslardan birisi ise sliresi ilg aydan fazls olsa dahi yine efki yap-
mayacaktir.

wMaddenin (d) fikrasi, kurmayhg onanan subaylarla, tipia, veterinerlikte,. ec-
zacilikta uzmanlik belgesi alanlara ve diger meslekierde yiiksek lisans veya yiksek
Bgrenim listil uzmanhk &Zrenimi gorenlere, meslekleriyle ilgili SZrenim dallarmda
.doktora yapanlara ve dogent olanlara verllecek lademleri diizenlemektedir, Bu gekilde
Xidem alanlarin da nasipleri lehlerine diizeltilecektir.

Madde nasip diizeltilmesini gerektiren halleri; ¢demden diigliriilmes, «Bekleme
stireginin uzatilmass, «Kidem vermey olarak tavsif etmistir.

Kidemden diigliriilme suretiyle yapilacak nasip diizeltilinesi iglernleri, maddenin
(8) fikrasinda gbsterilmigtir. Buna gire nasip diizeltilmesi iglemi; firar, izin tecaviizil,
acikta, cezamn paraya ¢evrilmesi halinde tutuklulukta gegen siireler bakimindan hiik-
miin Kesinlegmesini, gahst hiirriyeti baglayici cezalar bakimindan cezanin kKismen veya
tamamen infaz edilmesini miiteakip infazla gegen siire nazara alinarak, «<son riitheye
nagip tarihinins diizeltilmesi suretiyle yapilacaktir. Mesgeld yedi glinliik hapis cezast
infaz edilen veya bu kadar milddet acikta veya tutuklulukta kalan bir gahsin 30 Afus-
tog olan nash: bu kere aym yihn 6Eyliilime gotiiriilecel ve riitbe bekleme sliresi so-
nuna rastlayan 30 Agustos tarihinde bu gahis normal bekleme miiddetini tamamlaya-
madifindan bir {ist riitbeye terfi olanafina kavugamiyacaktir. 6§ Eylil tarihi ise 33
{inell madde tarifi dhginda bir tarih olup, terfi zamam olmadigindan, bu taribte de ter-
£ii miimkiin olamyacaktir. Bu gahis ancak ferfi gartlarim haiz oldugu takdirde gele-
cek 30 AZustos'ta yiikselme imlkinina XKavugmug olacak ve bdylece emsallerinden bir
vil geri kalacaktir.

Hiirriyeti baglayicl cezanin jnfazina baglandikian ve ceza tamamen infaz edil-
meden herhangi bir sebeple infazin durdurularak hiikiimliiniin cezaevinden tahliyesi
cezamn kismen infazt sayihr. Eismen yapilan infazlarda cezanm geri kalan kismimin
diger bir rlitbede infaz ediimesi halinde, kismen infaz sebebiyle hangi riitbede nasip
diizeltilmesi yapilmig ise, geri kalan tasmn infazi sebebiyle yaptlacak nasip dizeltma
iglemi de yine o riitbe nasip tarihinin dizeltilmesi suretiyle yapilir. Ancak eski riit-
bede yapilan bu aleyhe nasip diizeltilmesi ile bu subay (astsubay) bulundugu riitbeye
.yiikselme tarihinden daha sonra terfi edecek duruma diigerse, hu takdirde de infazin
pulundugu riitbeye yiikselme tarihinden artan kismi, yeni riitbe nasip tarihinin diizel-
tilmesi suretiyle nazan itibare almir.

HitkmlijHik, tutukluluk veya acik siiresi bir. giin'lin altinda (24 saatten azt
olan gahis hakkinda nasip diizeltilmesi  balirmindan ne suretle iglem yvapllacaktir?
Madde bu hususta bir agikhk ibtiva etmemektedir. Askeri Yargitay ceza jctihatlari,
bir giiniin altinda olan hapis cezalarmm bir giin olarak cektirilecefi merkezindedir.
Binaenaleyh hitkiimliiliils siiresi bir glinden az olan gahis bu cezayl bir giin olarak ce-
kecegine gire hizmetten uzak kalaca@l bu hir giin kideminden diigiitecek ve nasbt da
buna gire diizeltilecekiir. 24 saatten az olan tutukluluk siiresinin mahkGmiyet miid-
detinden bir glin olarak indirilmesi (mahsubu) infaz hukukunun fabii bir neticesi
sge de, 24 saatten az olan bir middetin <bir giins olarak kabull milmkiin olmadigin-
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dar bir giin'iin altinda olan tutukluluk siiresinin subay ve astsubaylarin nasiplarina
tesir etmemesi- icap eder. Aym miitalaa cacilc tedbiri bakimindan da gecerlidir.

926 sayii Kanunun 3 iineii maddesi (¢) bendi kidem, bir anlamda belli bir ritt-
‘beye nasip tarihinden itibaren o riltbede. <hizmet siiresi» olarak tammladifing gére
hizmetle birgling iligkisi olmayan mahkiimiyef, agik, ve tutuklulukta gecen giinlerie
firar ve izin tecaviiziinde gegirilen stirenin kidemden indirilmesi (diigliriilmesi) tabii-
dir. Biylece riithe kidemi noksanlagan bir gahsin riitbe bekleme siiresinin sonunda o
riitbeye mahsus bekleme siiresini tamamlamas da bahse konu olamaz.

- Rltbe bekleme siiresinin uzatilmast suretiyle vapllacak nasip diizeltmeleri mad-
denin (b} bendinde sayilan hallerde uygulanacaktir. Riithe bekleme siiresi uzatilan bir
gabsin terfi gartlarmdan olan «riitbeye mahsus bekleme sfiresini 30 Afustos’ta tamarn-
layacagl kabul edilemez. 926 sayili Kanunun 33 fineti maddesinin ikinei fikrasmdaki
haller haricinde 30 AZustos diginda tersi olanaf1 bulunmadifimdan, riitbe bekleme sii-
resl uzatilanlarin bu siirenin uzunluZuna gore emsallerinden bir veya bir kag yil son-
ra terfi etmeleri gerekecektir, Riitbe bekieme siiresinin uzatidaecagl kendilerine teb-
Lg edilen baz1 personelin haklarinda bu yolda kesin bir idari iglem tesis edilmeden
(emsalleriyle birlikte terfi edememe durumuna girmeden) Askeri Yiiksek idare Mah-
kemesinde dava agtiklart ve haklarindaki bu kararin iptalini talep ettikleri goriilmek-
tedir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bu nev'iden davalarda davacinin heniiz ihlsl
edilmig bir menfaatimin bulunmadigy goriigiinden hareketle ileride emsallerinden geg
terfi durumuna diigtiikleri takdirde dava agmakia muhiar olmak iizere davalarn
reddine karar vermektedir, )

Kanunumuza gdre «kidem verilmesi» de nasip diizeltilmesini gerektiren sebep-
lerden birisidir. Hangi hallerde indem verilecegi maddenin (d) bendinde g@sterilmig-
tir. Bu fikraya gére verilecek- kidemler «yil» olarak ifade edildiginden kidern alan
gahsm son riitbe nash o kadar yil evvele éhnacag'mdan, defigen son riitbe nashins
gire riitbe_i bekleme siiresini dolduranlarimn, diger terfi gartlarini da haiz iseler, 1023
sayllh Kanunla 23 iincii maddeye eklenen fikra gerefince 30 Agustos digindalki bir ta-
rihte de olsa bir {ist riitbeye yiikselmeleri miimkiin olabileceltir. I

" Madde naslp diizeltilmesinin ¢derhals’ yapllacainy Amirdir. Uygulamada en-
‘der de olsa bam nastp diizeltme iglemlerinin iglem gubelerince zamaninda yapilmaya-
rak, terfi etmemesi gereken bazi personelin terfiine sebebiyet veren olaylars rastlan-
digr goriilmektedir. idare bilahare bunun farkina vardiginda iglemi geri almakta ve
lgiliyi eski ritbesine indirmekte ise de, dava konusu olan bu cegit olaylarda Askert
Yiksek idare Mahkemesi, davacimn hatal: terfi iglemi {izerinden miiteaddit terfi ve
terfih muameleleri gecmemis ise genellikle davalar: reddetmektedir.

Nasip diizeltilmesi suretiyle yapilacak terfiler 33 {inci madde hiikmiine tabidir.
Kanunun 33 tincil maddesi, terfilerin her ¥ 30 Agustos Zafer Bayram giinii yapy-
lacagim dmirdir. Binaenaleyh maddenin (a) ve (b) bentleri geregince nasiplar aleyhe
ditzeltilenlerin son riitbeye nasip tarihleri 30 Agustos digina gitiirtileceginden bunlarin
artik emsalleri ile birlikte terfi etme olanag kalmamakta ve ademlerinden diigiilen
siireye gire ertesi yil veya daha sonraki yillarda, terfi gartlarim haiz olduklar tak-
dirde terfi etme imkfnina kavugmaktadirlar. Kanunun 33 iineii maddesine 1923 sa-
¥yili Kanunla fikra eklenmeden evvelde: mevcut olan bu hitkiim sebebivle kidem alan
veya kazal ve idari kararlarla nasiplart lehlerine diizeltilenlerin emsalleri terfi et
mig olsa bile 30 Afustos digindaki bir tarilte fist riitbeye yiikselmelerine imkan bulu-
namamakia ve en az gelecek 30 Afustos'n beklemek zorunda kalmmakta idi. Ek
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fikra ile; kudem alanlarla, kazal veya idari kararlarla nasiplar: lehlerine diizeltilen-
lerden emsalleri terfi etmis olanlarin 30 Afustos'u beklemeden terfileri irnkan dshiline
girmig bulunmalktadar.

Ancak, haklarinda Indem indirimi veya riitbe bekleme sliresinin nzahlmast gibi
iglemler uygulanmas: nedeniyle son riitbe nasiplar aleyhlerine diizeltilen baz perso-
nelin, 33 iincit maddeye 1923 sayili Kanunla eklenen fikray:, eski terfi sisteminde bir
ara uygulama yeri bulmug olan <giinii giinline terfl» esasmi getirdigi zehabile ve fik-
rada ver alan «.... idari kararlarla nastplan diizeltilenlerden emsallert terfi etmig bu-
lunanlar. . .» climlesini lehlerine tefsirle, idart kararla nasiplammn diizeltildigini, em-
‘sallerinin ise 30 Agustosta terfi etmis bulundugunu ileri stirerek 30 Afustos tarihi di-
mndaki bir tarihte terfi ettirilmelerini idareden talep ettikleri, isteklerinin reddedil-
mesi fizerinede Askeri Yiiltsek fdare Mahkemesinde dava actiklan gérlilmektedir,
Bahse konu ek fikra, kanuna <... 30 Afustos tarihi diginda kazai veya idari kararlar,
:kldem verilme gibi nedenlerle terfie hak kazanmmg subay ve astsubaylarin izliyecek
30 Azustos tarihini beklemeden riitbe terfii vapabilmeleri, bu suretle magduriyetlering
Snlemels. . .» (gerelicesinden) gibi bir amagla getirilmiy bulunduguna gire, biyle bir
durumla karg: kargsiya bulupmayan bu gibi davacilarn talepleri Askerl Viilksek ida-
re Mahkemesince de olumlu karsilanmamakta ve davalarmn reddi cihetine gidilmek-
tedir. Nitekim Askeri Yiiksek idare Mabhkemesi 1 inci Dairesi bir kararmda; 1923 s&-
vih Kanunla 33 iincli maddeye eklenen fikrammn, gllall glinfine terfi esasim getirmis
clmayip, emsalleri 30 Afustos tarihi jtibarile terfi etmis olupta her hangi bir sebepls
terfi edemiyenlerden kidem alanlarla, kazal veya idarl kararlarla nasiplart lehlerine
dizeltilenlerin bir sonraki 30 Afustos beklenmeksizin hak kazandiklar 30 Agustostan
gecerli olarak terfilerinin yapilmas maksadile vaz ve tedvin edildigini, namip tarihi
Bk gegici 28 inci madde uyarinca (para cezasina cevrilmig 7 glinliik hapis cezasipin
sadesi sebebile) 24/10/1969 tarihinden 17,/10/1968 tarihine g&tlirllmiig olan davaecimin
miicerret idari kararlas nasbimm dlizeltildiginden, emsali olan astsubaylarin ise 30
Agustos 1975 tarihinde terfi ettiklerinden bahisle 17/10/1975 tarihinde terfi ettirilme-
gine imk%an bulunmadifim gerekge ittthaz ederek davay: reddetmigtir. {(4s. Y.ILM.
1.D. 21/9/1976 E. 828 K. 2150).

Nasip diizeltilmesi suretile yapilacak terfilerde maag fark: ddenmez. Nasip dii-
zeltilmesinin zamaninda yapiimamasi ferfi ve kademe ilerlemesi iglemlerini gecilctir-
mig ise bu takdirde ilgilinin terfie ve kademe {lerlemesine hak kazandigt tarihten ge-
cerli maag farklarmin Sdenmesi gerekir.

"Nasip diizeltilmesinin etkili oldugu konulardan biride kidem sirasimin saptanma-
sidir. Lehe veya aleyhe nasibi diizeltilenlerin yeni nasiplarina gire aym nasiphlar ara-
sindaki Iudem siras: nasil saptanacaktir? Subay Sicil Yénetmeliginin 100/g, Astsu-
bay Sicil Yénetmelifinin 55/f maddeleri bu hususu hitkme baglamg bulunmalktadir
«Herhangi bir sebeple nasiplan lehe diizeltilenlerin kidem siralari, yeni nasiplarima
gbre zyn nasipl subaylarin {astsubaylarmn) sonunda; nasiplarl aleyvhlerine dizeltilen-
lerin, yeni nasiplarina gire aym nasipll subaylarin (astsubaylarn) bagmda siralanir-
lar» Ancak terfi edememesi sebebile nash aleyhe dilzeltilen bir askeri gahsm bilahare
dava ikamesi yolu ile haklandaki bu iglemi iptal ettirmesi halinde durum ne olacalk-
tir? Yargl karari idarece yerine getirilen ve emsallerinden geg te olsa 926 sayili Ka-
nupun 33 {incil maddesine ek fikra geregince emsallerinin terfi ettikleri 30 Agustostan
gecerli olarak yiikselmesi yapilan bu gahsmn durumu yukarida bahsi gecen hilkiimle-
re kiyasen lehe bir nasip diizeltilmesi mi kabul edilecek, yoksa hakkimda hig bir mu-
amele cereyan etmemigcesine iglem mi yapilacaktir. iptal kararlar:, dogurdugu so-
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nuglar bakimindan geriye yirliyen ve iptal edilmeden evvelki hukuki durumu aynen
gert getiren kararlar climlesinden olduklar: cihetle, terfi ettirilmeme iglemi yarg: yolu
ile ortadan kaldirilmg, bagka bir deyimle iptal edilmis olan bu gahsm ugramig oldugu
nasip tebeddillerinin artik hukuki bir degeri yoktur ve hakkinda uygulanan iglemde
hi¢ bir zaman pasip diizeltilmesi degildir. iptal kararma ragmen bu gahsm durumunun
lehe masip diizeltilmesi kabuli ile kndem sirasinin aym nasiph subaylarmn (astsubay-
larm} sonunda siralanmast dogru degildir. Meveut sicillerinin not ortalamasma gore
bulunacak yeterlik derecesine gire aym nasipll subaylar (veya astsubaylar) arasm-
daki Indem sirasimn’ yeniden saptanmast gerekir,

Nasip dizeltilmesi ile ilgili olarale bithassa Af Kanunlarinm ciktiktlar: donems-
lerde ihtilaf ve diva konusu olan meselelérden birisi de, hasxp dilzeltilinesi iglemlerinin
affin kapssmina girip girmedigidir. Memleketimizde Af Kanunlar: genellikle baz1 suc
ve cezalarin aff fle ilgili olarak qikarimakta isede, igerisinde bazi idari karar ve ig-
lemlerin affim veya af digt tutulmdsim dngbren hilkiimlere de yer verilmektedir. Ni-
tekim 1950 yilmda gikarilan genel nitelikiteki 5677 sayill Af Kanunu ile oou takipeden
113 ve 134 saylr Af Kanunlarimin 7 nei, 780 sayth Af Kanununun 16 nei maddeleri,
affin hususi kanunlara tevfikan verilmis ve verilecek idari ve inzibati karar ve ya-
pimig ve yapilacak iglemlere ve subay, askeri memur, gedikli erbag ve erbaglarin ce-
zalarmn hukuki neticelerinden olan riitbenin kaybedilmesi ve Orduya subay, memur,
gedikli olarak kabul olunmamslk ve askeri nisbetin kesilmesi iglemlerine gumuliinii
kabul etmemiglerdir. 1974 yihinda yayinlanan 1203 sayih Af Kanunu bu yolda hir hii-
kiim intiva etmediginden gerek idarece uygulanmasinda,’ gerekse Askeri Yiiksek fda-
re Mabkemesince anlagilmasmda mensuplarim tereddiite sevk etmis ve birbirine ay-
kart kararlarm gikmasma neden clmugtur. Bu celigki Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Genel Kurulunun 24 Ocak 1977 tarih ve Hsag : 1976/1, Karar 1977/1 sayili karan ile
bzet olarak; «Subay ve astsubaylar haklonda 926 sayih T.8. XK. Personel Kanununa
gire yapilan mastp diizeltme iglemleri, herhangi bir ceza mahkfimiyeti veya mahkimi-
yetin cezai neticesi olmayip terfilerde gegerli hizmet siirelerini saptiyan idari bir ig-

lem olmakla, Af Kanununda actk bir hiikiim bulunmadikca Af Kanunu kapsamina
girmez.» geklinde gideriimig bulunmakta ise de, Millf Savunma Bakanbg bu Lkararn
verilmesinden &nce yaynladigr 4/7/1974 tarihli genelgesinin 2 nei maddesine dayana-
Trak 1803 sayih Af Kanununundan Snce kesinlegmis ve yerine getirilmig bir mahk(-
miyet. Kararing istinaden 4273, 5802, 926 sayill Kanunlar vyarinca bulunduklar: riit-
belerinde Iudem indirimi yapilmig olanlarin kdemlerini fade etmig ve nasiplarini bu-
na gtre diizeltmig; riithe terfii yapmus olanlam ise bu olanaktan yararlandirmayarak
uygulamada bir egitsizlife sebebivet vermigtir, Igtihatlari Birlegtirme karariari aneak
verildikleri tarihten sonraki olaylara uygulanabilecekleri cihetle idarenin sézii gegen
tevhidi ictihat kararma aykinm olarak yapmig oldugu bu uygulamadan geri dénmesi
arttk milmkiin degildir. idarenin, bir cok personelini kiigkiinliife sevk eden bu.egit-
sizligi fleriki yillarda yasal yollarla telafi edecegini Gimit ve temenni etmekteyiz. . .
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ASKERI YUKSEK iDARE MAHKEMESININ GOREV ALANI

Taner Canderir

Askeri Yiiksek idare Mah,
Kanunsbzclisii

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 140 nc: maddesi, 148% sayll Anayasa DejZi-
gikligi ile yeniden diizenlenmis, bu diizenleme sonunda «asker kisilerle ilgili idaTi ey-
lem ve iglemlerin yarg: denetimi Askeri Yiksek idare Mabkemesince yapihrs ibaresi-
ni tagiyan fikra maddedeki yerini almighir. igbu Anayasa Degigikligine dayamilaralk
cikariian 1602 sayih Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu ise 20/7/1872 tarihinde
yiirfirliige girmigtir. Ancak Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin (yazimizda AYIM
olarak ksaltilacaktir) kurulup caligmaya baglamasindan bu yana beg yih agkin bir
stire gecmig olmasina kargin, girev sorunu kesin olarak céziimlenememiy, Damgtay
ve AYiMce verilen gbrevsizlik kararlarl uyugmazhklarm coziimiin®i geeciktirmig, da-
va acaeak kigiler bakmundan davamn nerede acilacag konusu duraksamalara, neden
olmugtur. Saptayabildigimiz kadariyla bu siire icinde Uyugmazlik Mahkemesi yiiz
dort gérev uyngmazh@im ¢izmek zorunda kalmgtir. Yiiz dort idari davada ne Damg-
tay ne de AYTM'in kendisini gbrevli girmeyip digerinin gbrevli oldugunu kabul etme-
ai iki ylikselkk mahkeme arasmndaki gbrev sorununun nemini acikea ortaya koymalk-
tadir.

BIR YANILGI VE ETKILERI

Anayasadaki, asker kigilerle ilgili idari eylem ve iglemlerin yargl denetiminin
AYIM'ce yapilacagt hitkmil, Anayasa Koyucunun AYiMin gbrev alam ile ilgili g&-
ritglin{i yansitmaktan uzalktir. Anayasanin 12 nci maddesinde yer alan ve ¢highir ki-
give, aileye, ziimreye veya sinifa imtivaz tamnamazy biciminde ifade edilen esitlik
jlkesi yiirlirliikte iken Anayasa Koyucunun askerler icin &zel bir mahkeme kurubmasi
gibi bir amag giittiigiini stylemek pek kolay olmasa gerekir. Nitekim Anayasa Ko-
yucunun béyle bir amael yoktur. Ancak 140 neci maddenin son fikrasimm sadece so-
ziine bakilmug ve Anayasa Defigiklifl ile asker kigilere yonelmiy biitlin jdari eylem
ve iglemlerin Damgtay'm yargi denetiminden alindifl samlmigtir,

Bu konudaki jlk gérilg ¢Anayasa Tadili ve Damgtay» baghg altinda yayimlanaa
bir makalede (1) belirtilmigtir. Makalenin yazarina gire ¢gbrevin simmrlart hic ol-
mazsa, askeri hizmet ile ¢izilmig olmal idi. Halbuki, eklenen fikrada asker Kigilerte
ilgili eylem ve iglemden hahsedilmektedir. Eklenen fikra bu hali ile uygulandig: tak-
dirde, asker kigilerle ilgili tekmil idari eylem ve iglemleri kapsamaktadir, Bunu ki
srnek ile aydinhfa kavugturalim.

Asgkerlik hizmetini yapan bir kimsenin bu stire icinde vefat eden babasindan ka-
lan mirastan dofacak vergi ihtilafinda difer mirascilarin sivil olmalarma rafmen as-
ker kigl icin, Askeri Yiiksek fdare Mahkemesi gbrevli olacaktir, Bumun gibi, yurt di-

(1) 3 Arahk 1971 ginlii Cumhuriyet Gazefesi



2%
ginda, frenim yapan bir subayin §Frenim egitlifinin onaylanmas ile ilgili anlagmaz-
Lk da keza Askert Yiiksek idare Mahkemesinin yargl denetimine tabi olacakiir. Bu
troneklerden birincisinde Maliye Bakanligl, ikincisinde de Milli Egitim Bakanhi, As-
keri Yiiksek Idare Mahkemesinde taraf olacaklardir. Halbuki, benzer konularda mii-

racaat sahibinin sivil olmasi halinde uyugmazhk Damgtay'in ilgili dairesinde halle-
dilecektir.» : :

1602 sayili AYIM Ranununun hazirlanmasi ve ké.bulﬁnde bu goriigiin hiiyiik
etkisi olmugtur. Kanunun genel gerekcesinde «tiim idare makamlarimn asker kigilare
ligkin eylem ve iglemlerinin bu mahke