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SUNUS

Dergimizin bu sayisi bilyitk bir Szellik tasimaktadir, Incelenmesinden de anla.
stlacag iizere icindeki makale, etiid ve bildirilerin hepsini «HUKUKTA SIBER-
NETH&» teskil etmektedir.

Bilindigi gibi son yillarda hizla gelisen ve bugiin bircok iilkede iiniversits bilim
dali haline gelen «sibernetike, bﬂgl sayar teknolojisinin gelismesinde onemh veri
olan bir disiplindir.

Yurdumuzda da diger iilkelerde oldugu gibi adalet mekanizmasimn yavas ve
bazen yanls islemesinden hukuk uygulamalannm cesitli ¢eliskilerinden stz edile-
rek, celiskili ve degisik 1gt1hadh yiiksek mahkemeler kararlarindan stz edilmekte-
dir. Adalet mekanizmasimin ve yasalarin uygulanmasimn daha diizenli ve daba hiz-
11 islemesi, toplumun hokuk diizenine olan inang ve giivenini artiracaktir.

Tiirkiye’de hukuk uygulamasmda karsilasilan aksakliklar ve sorunlar, siber-
netik ve bilgisayar uygulamasi, hukuk enformatigi, diger toplumlarda bu. alaniar-
-da gerceklestirilen gelismeler, bunlarn Tiwrk toplumuna ve Tirk Hukukuna akta-
rilma olanak ve yararlari gozoninde tutularak ilk defa Istanbul'da 1 - 3 Ekim 1973
tarihlerinde [stanbul Barosu tarafindan Istanbulda ve 28-31 Ocak 1974 tarihlerinde de
Milli Prodiiktivite Merkezinin girisimi ve Anayasa Mahkemesi, Danigtay, Yargitay,
Askeri Yargitay, Yitksek Hakimler Kurulu, Adalet Bakanhf, Tiirkiye Barolar Bir-
ligi ve Tiirkiye Bilisim Derneginin isbirligi ile «Hukukta Sibernetik ve Bilgisayar
Kullammai» semineri diizenlenmigtir.

Bu seminerde Anayasa Mahkemesi Baskant Muhittin Taylan, Damstay Bagkamt
Tsmail Hakla Ulgen birer konusma yapmislardir. Ayrica seminere katilan hukukgu-
lar, miihendisler ve difer meslek mensuplar birer bildiri vermiglerdir. Dergimizin
bu sayisinda Danistay Bagkanmin keonusmast ile seminerdeki bildirilerden bir kis-
m1 yaymlanmis bulunmaktadior,

Hukukta sibernetik ilk kez 23 - 25 Nisan 1972 tarihleri arasmda toplanan «Bi-
rinci Tirk Hukuk -Kongresisnde ele alinmmg, cagimizdaki teknpolojik - gelismenin
sosyoloji, yonetim bilimleri ve hukuk alanma girdigini ve elektronik beyin maki-
nalari, otomasyon ve enformasyon sistemlerinin bu bilim dallarmda uygulanmak-
ta bulundugunu dikkate alan Kongre, gagdas hukuk caligmalarma erisilebilmesi
ve davalarin siivatle senuglandinlabilmesi icin sibernetik ve elektronik bilgi isle-
ine sistemierinin yarg: hizmetlerinde de uygulanmasm zorunlu bir «Reform» ola-
rak gdrdiagiinil aldigy bir kararla belirtmistir.

Elektronik bilgi islem makinalari, kisa adiyla bilgisayarlar, Tkinci Endiistri
Devriminin varaticisi clarak kabul edilmekte ve bu teknolojinin geregi gibi kulla-
nilmadsgs toplumlara, difer toplumlarm ekonomik ve sosyal gelismesine ayak uy-
durabilme sansim tamimamaktadir.

Onceleri kendini pratik uygulama alaminda gbstermekte olan sibernetik bilgh
sayarlarin bilim ve uygulamali bilimn dallarinda, sosyal bilimlerin uygulama ve ge-
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ligtirilmesinde biiyitk rol oynammstir. Diger tilkelerde uygulamalr sosyal bilimler-
den hukuk, bu teknolojiyi kullanmaya baslamis ve bu yénde oldukca yol almstir.
Ornegin A.B.D.,, Federal Almanya, Avusturya, Portekiz hukuksal sibernetik alamn-
da ileri gitmis iilkelerdir. ‘

Ilk olarak yurdumuzda hukuk ve sibernetik konmusunu isleyen ve bu konuda
bir kitap yazan Dr. Toygar Akman'dir .Dr. Toygar Akman aslen hukukcu olup son-
radan aymt zamanda sibernetik¢i olmustur. Yine Dr. Akman'in  gdsterdigi ilgi ve
gayretlerle, MP.M., konuyu islemeye y®nelerek bir an Sance uygulama salfhasina.
konulabilmesi i¢in, kamu oyuna ve ilgililere, konuyu yukarda bahsi gecen seminer-
le tamitmaya c¢alistmstir,

Milli Prodiiktivite Merkezince diizenlenen seminerde hukukta sibernetik ve
bilgisayar kullanim biitiin y6n ve boyutlar ile tartisilms, semineri bir agik otu-
rum izlemis ve actk oturumda bir dilek karar niteliginde, ilgili ve yetkili makam.
lara sunulmak iizere hazirlanan &neri kabul edilerek; sibernectik ve bilgisayar sis-
temleri icin yargi hizmetlerinde kullamlmasirun zorunlu bir reform sayillmasina,.
sibernetik ve bilgisayar calismalarinin hukuk bilimindeki yeri ve uygulama ola-
naklan konusunda gerckl efitimin sezfilanmasi, hukukun ustiinliigii ilkesine bagh
clarak, hukukun zedelermemesi igin «Adli Sicilslerin modern teknoloji olanakla~
rindan yararlanarak tutulmasindan baglayip, kanun ve ictihatlarin ve mahkeme
kararlarinin tasnif edilmis sekilde bilgi bankalarinda toplanmasina, karisik hukule
sistemimizin ayiklanip agiklifa kavusturulmasina karar verilmistir.

Yukanda isaret edilen hususlarin yerine getirilebilmesi icin ise :
1 — Tiirkiye'de bu konuda BagbakanhBa bagl millt bir drgiit kurulmasi;

2 — Universitelerimizde sibernetik ve elektronik bilgi isleme kopularinda bi-
limsel calismalara yUnelinmesi;

3 — Kanunlarumzin, igtihat ve kararlanmizin ilgili kuruluslarca diizenlenme-
ve calisilmasi, «adli sicil»lerimizin elektronik makinelerden yararlanmayl Sngtre-
cek bir diizeye getirilmesi;
~ . 4 — Bu konuda gerekli yasa defisiklikleri yapilmcaya kadar yiiksek yarg or-
ganlan, Adalet Bakanhf1 ve Turkiye Barolar Birlifinde sibernetik bilgi isleme ve
sistemn analizi pzmanlarindan yararlamlarak «uygulamaya hazirhks calismalarina.
gecilmest;

3 — Adalet Bakanhg Teskilat Kanunumun béyle modern bir yapiya uygun bi-
¢imde diizenlenmesi, modern ve yeni bir «Adli Sicil» Kanunu'nun ¢ikarilmasi;

6 — Devlet Planlama Teskildtinca, «Hukukun Ustiinliigii» prensibi uyarmneca,.
adalet hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin gerekli tnceligin tamnmasiy;

7 — Hukukeu, sosyolog ve psikologun birlikte ¢alismalanim saglamak iizere:
«Bilgi Isleme» ve «Sistem Analizi»> kurslanmn agilmasi; sart goriiimiistiir.

Tasnif ve Yaym Biirosu
Bagkanhin



DANISTAY BASKANI
Prof ISMAIL HAKKI ULGENIN
1974 «DANISTAY GUNi» ACIS KONUSMASY

Sayim Cumhurbaskammiz,
Sayimm Konuklarimiz,
Sevgili arkadaglarim;

Danistay giinii olarak her yil kutlamayr kararlastirdifumrz ve kurulusumuzm
106 nc1 vl idrak ettifimiz buglink{i térenimize katilmak Hitfunda bulunan ve
" huzurlartyla bizleri sereflendiren Sayin Cumhurbaskammiza ve degerli komukla.
rimza ictenlikle saygilarimizi sunabilmekten duyduumuz mutlulugu belirtebilme-
nin kivana igindeyim.

Ilk derece idare mahkemelerinin kurulmasma defin, «Damstay giinii» olarak
adlandiracagimiz bu yilhk toplantilarimizi diizenlermnekten maksadimizin, Danig-
tay'mn cabismalanm ve dzellikle yasama ve yiiriitme organlar ile olan iliskilerini,
dilek ve temennilerini belirtmenin yaminda, Anavasal g&revinin geregi olarak Da-
nistay'in ilgilendigi memleket ve Devlet sorunlar iizerinde dikkat cekilmesi gere-
kenleri ve bunlara ait giriislerimizi ilgililere ve Tiirk kamu oyuna duyurmak oldu-
gunu, gegen yilki tdrende arzetmistim. Bu kere vapacagum konusma da aym amaca
yonelik olacaktir. '

Ancak ve her seyden &nce, gecen yilki konusmamda, yarg: vetkisi ve 8zellikle
idarenin yargisal denetimi konusunda, sivasal iktidarlarm, Anayasamizmm temel il-
kesi olan «demokratik hukuk devleti» diizenimize gdlge diisiirebilecek nitelikteld,
bu denetim yetkisini kisitlamagfa yonelik beyan ve davramslan iizerinde durmus,
Cumhuriyetimizin temel dayanafi olan yargr kuvvetinin 8rselenmesine ve kamu o-
yundz manevi gitven ve savaisinin zayiflatilmasma cahgilmasinm sakincalarm ana
hatlariyla belirtmege calisms ve bu nedenle idari yarma denetiminin esas hiikiimii
olan Anavesshin 114 {incii maddesinde vapilan degisikligi elestirmistim. O konus-
mantn simrh siiresi icerisinde deginmege imkén bulamad:gun Damstay’ ilgilendiren
difer Anayasa degisiklikleri {izerinde, «<hukuk devleti» anlayisi voniinden bu defaki
konusmarmda da milmkiin olan kisalikta durmama miisaadenizi rica edccegim.

Konnnmun daha iyl avdinhiga kavusabilmesi bakimindan «hukuk devleti» anlayisi
iizerinde kiigik bir agiklama yapmakta yarar gorilyorum :

BEilindigi gibi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 2 nci maddesi, Cumhuriyetin
niteliklerini, «Tiirkive Cumhuriveti» insan haklarina ve baslangigta belirtifen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.» seklinde ifa-
de eder. Baslangicta belirtilen temel ilkelerin konumuzu ilgilendiren y8nii, «insan
hak ve biirriyetlerini milli dayamsmay1 sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur
ve refalim gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik
hukuk devietini biitiin hukukf ve sosyal temellerivle kurmak icin» seklinde belir
tilen ilkelerdir.




Yine Anayasamizia egemenligi gdsteren 4 tincli maddesinde «Egemenlik kayitsiz
ve sartsiz Tirk Milletinindir» denildikten sonra, «Millet, egemenligini, Anavasamn
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir» hiikiimii ver almakta ve bu
yetki, miiteakip maddelerde gdsterilen ve adma «iig kuvvet» denilen yasama, yiiriit-
me ve yargi erkleri tarafindan kullamlmaktadir.

Ikinci maddede ve baslangic kisrmnda Tiirkive Cumhuriyetinin temel ilkesi ola-
rak kabul edilen hukuka baglh devlet anlayisinin ilkelerinden biri olan «kuvvetler
ayirimis esasma gdre dengeli bir sekilde ve normal islemesi 1dzim gelen bu kuvvet-
ferin, zaman zaman, toplumu huznrsuz kilacak bigimde karst karsiya gelmeleri gibi
bir vakiamin nedeni, hukuk devleti ilkelerindeki anlayis farkindan, diger bir anlatis-
la ve daha ziyade idare edenlerin hukuk devleti anlayismdaki zibnivet ve davrams-
larmdan dogmaktadir,

Herseyden ¢nce hukuk devletinin basit ve genis kapsamli bir tantmint yapmak
gerekirse; «Hukuk Devleti, biitiin faalivetlerinde hukuka uyan, insan haklarina say-
g1 duyan ve her tiirlii yasal ve idari islem ve eylemleri yargi denetimine bagl olan
devlettir.» demek mimkiindiir.

Hukuk devleti anlayisiin gerektirdifi ilkeler konusunda degisik goriislere rast-
lanmakla beraber, ileri batt memleketlerinde genellikle ve en Snemli olarak su ilke-
ler {izerinde durulmaktadir: Temel haklar giivenligi, Anayasaya uygunlufun yargi
sal denetimi, kanunlarm genelligi ilkesi idarenin hukuka bagllig ilkesi (vani ka-
nuni idare veya daha kapsamlt bir deyimle hukuki idare), idarenin yargisal denetimi,
mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligi ilkesi, kuvvetler ayromi, demokratik re-
jim, devletin mali sorumlulugu.

Bu ilkeler icersinde devlete, hukuk devleti vasfini ve giivencesini veren en &
nemnli ilke, kamirmzca, yargisal denetimdir. Nitekim, Anayasamizin genel gerekce-
sinde, «Hukuk devletinin temel unsuru biitiin devlet faalivetlerinin hukuk kuralla-
rina uygun olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak makamlar yargl organlaridir.s de-
nilmek suretiyle bu husus kesin sekilde aciklanmstir.

Bilindigi gibi ,bu yargsal denetim, idari islem ve eylemler yoniinden uzun yil-
lardanberi Damstay tarafindan; 1961 Anayasasinin kabiiliinden ve Anayasa Mahke-.
mesinin kurulmasindan sonra, vasal faalivetlerin Anayasaya uyguniugu yoniinden
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

Iste, Yiiriitme ve yasama organlarm: ellerinde bulunduran siyasal giiclerin,
bu yarg: denetiminden hognutsuzlugu, bu organlari, zaman zaman K hukuk devleti
anlayist ile bagdasmayan ve yargisal denetimin kisttlanmasmna veya girev alamnum
daraltiimasina yonelik bir takim faaliyetlere gdtiirmektedir.

Nitekim, daha eski yillar bir tarafa, 12 Mart muhtirasimmdan sonra, biitiin sugur
Anayasada ve Anavasa ile temninata baglanmis, basta Damstay olmak {izere, Ana.
vasal kuruluglarda oldugu itham wve gCriislinden hareketle, 12 Mart muhtirasimn
manasina uygun clmadigl kamsin samimivetle tasidifimiz ve Anayasamizin temel
diizeni ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasir nitelikte gormedigimiz Anayasal de~
gisiklikler ve buna uygun kanun dilzenlemeleri yapilmas: cihetine gidilmistir.

Damstay olarak biz, bu d=gisiklikleri benimsemedigiimizi. kesinlikle karsisinda
oldugumuzu yetkili ve g8revlilere 1srarll ve siirekli sekilde duyurduk. Bu cabalarr
mizdan basariya ulasanlar ve ulasamayanlar vardir.
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Simdi, bu degisikliklerden, Bamstayh ilgilendiren  difer bir kag: iizerinde
durmakla yetinecegim :

Yargisal denetim ile ilgili Anayasa degisikliklerinden birisi; hakimlerimizi ve
savellarimiz: idari yargr teminatindan yoksun birakan Anayasanm 137 nci ve 144
tincii maddelerdeki degisikliktir. Tamamiyle dzliik isteriyle ilgili idarl islemlerden
jbaret olan Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurullarinin kararlarma karsi
‘flgililerin Damstay'da dava acma haklarmn dnlenmesi, Anayasamizin temel Kural-
larina aykir: ve ozellikle idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kargi yargn yolu-
nu agik tutan 114 iincii maddesi ile geliskili bir durum yaratmastir. Belirli bir hiz-
met ziimresinde bulunan kisilerin dava hakkindan mahrum birakilmalarinm, Hu-
kuk Devleti ilkelerivle ve Ozellikle yargi yolunu kesinlikle agk tutan ve demokra-
tik diizenin temel direklerinden birini teskil ettifi sliphesiz bulunan Anayasa kura-
Iiyla bagdasamayacaf agiktr.

Degisikliklerden digeri; asker kisilerin ¢zliik islerine ait yargisal denetim gore-
vinin Damstay'dan alinmasidir. Idarenin biitlinliigii (Anayasa, madde 112) ve asker
ve sivil otoriteler ve bunlarm vaptiklar: idari islem ve eylemler arasinda hukuk
acismdan bir farklilifin bulunmadif kuskusuzdur. Bu nedenle, Anayasam?zin yargl
diizenini ve idari varg: birligini zedeler nitelikte bulunan ve yillar 8nece tecriibe e.
dilip 6142 sayili Kanunla 1953 yilinda terkedilmis bir sistemi yeniden iliya eden
bu defisiklifin de yerinde olmadifr kanismdayiz.

Konusmalarimn, §a11$malann1 takdirle izledigimiz bu vyiiksek ve kardes mii-
esseselerimizle ilgili bulunmadifim ve konuya ancak Hukuk Devleti ve Anayasa
diizenimiz voniinden miitalda eitifimizi belirtinege mahal yokiur sanirim..

Uygun sdrmedigimiz dedisikliklerden biri de; Anayasa Mahkememizin grev
ve yetkileriyle ilgili 149 uncu maddeye konulan yeni hiikiimdiir. Bu hitkme gbre,
Anavasa Mahkemesi, Anayvasa degisikliklerinin, ancak !Anayasada gdsterilen sekil
sarflaring vygunlugnnus denetleyebilecek izin esasma giremiyecektir. iste bu hi-
kitmm nedeni iledir ki, Anayasamizin teme! ilkeleri ve biitiinligl ile bagdasir du-
rumda gormedigimiz yukanda stziiail ettigimiz degisikliklere karsi Anayasa Mah-
kemesinde dava agmak yolhma gidilememistir. Bu hiikme ragmen, yitksek mahke-
menin isin esasm inceleyebilecedi hususunda goriisler de mevcuttur.

Ayrica, idarl yargnm temelini teskil eden 114 fincli maddenin de§isik hitkmi
iizerinde, bilim c¢evrelerinde el’an siirdiiriilmekte olan endiselerin giderilmesi igin,
bu maddenin de eski hale getirilmesi yerinde olur.

Girevimizin alam yoniinden Anavasada vyapilan difer degisiklikler iizerinde
durmadan ,su hususu belirtmek istiyorum :

Hukuka bagll demokraiik Tiirkive Cumhuriyetinin aci ve {iziici denemeler
sonucunda ulastify hakikaten ileri ve bityiik hukuk devleti asamasinin eseri clan
Anayasasmda ve wyasalarnnda Devletimpizin medeni ve ozgiirilikeii g¢ehresine gblge
diistirebilecek hiikiimier bulummamalidir. Bu nedenle, Anayasamizda wapilan son
degisiklikler ve bu yasada gtriilebilecek bosluklar da dahil olmak iizere gerek
bu degisikliklere gire cikarilmas ve gerekse daha dnceden meveut biitiin yasal hii-
kiimlerin Anayasammzin temel kurallart ve &zellikle hukuk devleti ilkeleri agisin-
dan yeniden gdzden gecirilmesine ve Anayasamizin, 2 nci maddesinde ve baglan-
g1¢c kisminda yazili Cumhuriyetimizin niteliklerine aykiri hitkiimlerin saptanmasi-
na ve ayiklanmasma ihtiyagc vardir.




Bu vesile ile son yillarda ve 8zellikle Anayasa degisikliklerinden sonra c¢ikaril-
mis yasalarda hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaz nitelikteki hiikiimieri bir ta-
rafa birakarak, eski yillara ait yasalardan hatirima gelen, idari varg denetimi ile
ilgili iki hiikme, arzettifim goris aglsmdan bir trnek olarak isaret etmekle yeti-
necefim :

Koy Kanununa 1939 yilinda konulan ve kdy ihtivar meclisi tarafindan salima-
cak salma dolayisiyle vali ve kaymakamlara yapilacak itirazlar hakkmda : «Bun-
larin verecekleri kararlar kat'i olup aleyhine Devlet Siirasina miiracaat edilemez.»
seklindeki hiikiim ile; Istimlik Kanununa 1960 yilinda konulan : «...... altinct mad-
denin son fikrasinda gosterilen ve umumi menfaat karar alinmasina ve tasdikine
lizum olmayan hususlardan dolayr Damistay'a dava agilamaze, seklindeki hitkiins,
Onemlerini veya uygulanma olanaklarmi kaybetmis olsun veya olmasin hala yasa-
larmmizda durmaktadir.

Bu komudaki stzlerimi bitirirken, Anayasamizin «demokratik hukuk devietini
bittiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak igin» koyduga hiikiimlerin, yalnz <hu-
kuk devleti» ilkeleri yoniinden degil, onunla birlikte «sosyal devlet» ilkelerinin de
dengeli bir biciimde uygulanmas: ile deger ve canliblk kazanacagma isaret etmek-
te yarar gdrilyorum.

Nitekim, Anayasamiz Cumhuriyetimizin niteliklerini belirten 2 nci maddesin.
de yalnrzca «irakuk devleti» deyimini kullanmakla yetinmemis, tek bir deyim ha-
linde «sosyal bir hukuk devletidir» demek suretiyle «sosyal devlet» ilkesini de acik
ve secik olarak hitkme baglamistir. Birbirini tamamlamakta olan bu iki kavram
yani sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri ancak birlikte ve dengeli bir bigimde
uygulandiklari, ekonomi ile hukukun vani beden ile elbisenin uyumu saglandif
takdirdedir ki; toplumumuzun kalkinmasi, ferdin ve foplumun huzur ve refaha ka-
vusmasi, temel haklardan ve Gzgiirliiklerden esit olarak yararlanma, sosw.l adale-
tin ve sosyal giivenlifin saglanmast imkan dahiline girebilir.

Yasalarnmzdan sOz ediyor iken, mevzuatimizdaki karigikllk, dagimkbk bol-
Tuk ve geliskiler tzerinde de Snemle durmanin zaruri bir ihtiyag haline gcld gine
isaret etmekte yarar gtriiyorum.

Osmanl Devleti zamanindan kalanlarla birlikte Cumhurivet déneminde cikari-
lan onbine yakin yasa hitkiimlerinin ve bunlaria ilgili pek cok tizitk vinetmelik
gibi diizeplevici hukuki metinlerin icinden, haklarinda bu hiikiimlerin uygulands-
g1 sade vatandasin degil, meslekleri gerefi bunlarla ugrasan hukukcularm ve kuru-
luslarnin dahi ¢ikamaz héle geldikleri, bu durumun devamli bir sikvet konusu ol-
dugu ve davalar1 arttirdid bilinen bir gercektir.

Bu nedenle, ilgili ve gbrevlilerin bu konuya da bir an dnce egilmelerini ve mev-
cut yasalar1 dikkatle larayip yiiriirliikte olan hiikiimleri ayiklayarak ve belli konu-
lardaki yasalar tek metin haline getirerek yeni bir diizen ve sistemn dahilinde kot-
lastirma calismmalarina girmelerini beklemekteyiz,

Bu genel girisimden sonra; devaml degisme ve gelisme halinde bujunan de-
mokratik Cumhuriyetimizde, Anayasal gbrevi icabi, bir yandan idareye verdigi dii-
siinceler ve yaptif1 incelemelerle, difer yandan yargi denetimi yoluyla idarenin
nukukilifini saglamakla, kamu yararlan ile vatandaslarin hak ve &zgiirliiklerini
dengeli bicimde korumakla gorevli olan Damstayimizin, bu gorevierini nasil ve
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ne dereceye kadar yerine getirebildifini, icinde bulundugu giiclikleri, gittikge yo-
gunlasan idari davalarin azaltilmasma ve siiratle sonuclandimlmasma yonelik ve
almmest mitiin baz tedkirler fizerindeki goriislerimizi ana hatlariyle ve miim-
kiin olan kisalikta agiklamaga calisacagim.

Anavasamuz, 140. maddesinin ikinci fikrasinda, Damstay'm gdrevlerini : <Da-
mstay Jfdari uyusmazlhklan ve davalan gdrmek ve c¢oziimlemek, Bakanlar Kuru-
Tunca gbnderilen kanun tasarlarl hakkmda diistincesini bildirmek, tiizik tasar:-
lapmnt ve imtiyaz sartlasma ve sbzlesmelerini incelemek ve kanunla gisterilen di-
ger igleri yapmakla gorevlidir.» seklinde ifade eder.

G‘dﬁi]i.iyof ki, yiiksek bir idare mahkermesi olan Damistayimzin «Yargisal go-
revieri» yamnda «idari gdrevleri» de vardmr. Bu durum kurulugumuzun tarihi ge-
lisiminden ve idari mahkeme olmasimin 5zellik ve niteliginden dogmaktadir.

Demstay Kanunu ve diger yasalaria Damstay'a verilen ve lic idari dairemiz
tarafindan verine getirilmekte olan gegitli idari gbrevlerden bir kagi tizerinde &
zenle durmakla yarar goriiyorum. Bunlardan birisi, vasama ve diizenleme ile ilgili
olan gorevlerdir.

Danistay, ilk kurulug yillarindan baglayarak kanun ve nizamlarn diizenlenme-
sine katimusgtir,

Ririnci mesrutivet doneminde Kanunu Esasi hiikiimlerine gére kanunlann
hazirlanmast zorunla olarak Danistay’a ait bir gorev idi ve Damstay'ca hazirlanan
kanun tasarilar:, Mebusan ve Ayén Meclislerinde goriistildiikten ve Iridei Seniye
ile uygun goriildiikten sonra kanunlasirdn

ikinci Mesrutiyet déneminde, Kanunu Esasi'de vapilan degisiklikten sonra, kéa-
nun tesarlanmn Danistay'dan gegmesi zorunlulugu kalkmugiir.

Cumhuriyet doneminde ise Damstay, Bakanlar Kurulunca gdnderilen kanun
tasarilars hakkinda diisiincesini bildirmekle gorevlidir. Yapilan inceleme ile tasa-
rmin; Anayasaya, kanunlara ve hikukun genel ilkelerine uygunlugu kanun bosluk-
jarin ve celiskilerinin giderilmesi, diizenleme teknigi yonilinden tertip ve diizeni
saflamur. Kanun tasardarmun Damstay'dan gecerilmesi ve Damstay'ca yapilan de-
Fisikliklere uyulmasi zorunlu degildir.

Iste bu zorunlulufun olmamasy nedeni iledir ki, Damstay'a Anayasa ile verilmis
yasamaya Kaiki gbrevi siyasal iktidarlar tarafindan uzun bir siiredenberi islemez
hale getiriimis ve her vonden bilyilk faydas: agikar bulunan bu gbrev iizerine ge¢en
viiki konusmamda dikkatleri cekmigtim.

Fithakika, Cumhuriyet ddneminde Damistay’in yeniden kurulmasmdan sonra,
1927 _ 1938 yillart arasmda (i15), 1939 - 1960 yilian arasinda {7}, 19561 yilindan sonra
bu giine kadar (1i) kanun tasarisi incelenmek tizere Damistay'a gonderilmis, ancak,
kanuni formalite eksiklikleri dolayisivle iade edilen bu (11) tasan bir daha Da-
mstay’a gonderilmemis, tdylece 1961 Anayasasmdan sonra yiirlirliifge konulan hig-
bir kapun icin Danigtay'dan miitalda alimmamigiir.

Kanunlarin diizenli ve iyi sekilde gikarilabilmeleri i¢in kanun vapmaga yetkili
mercilerden 8nce, bir hazirhk cahismasi seklinde, uzman kurullardan gegiriimesi
gbriigil, ileri memleketlerde oldugn gibi - ki Fransiz Anayasasma gbre, biitiin ka-
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nun tasarlarl ve aymca kanun hitkmimdeki kararnameye benzeyen «ordonance»
lar bu gim de zorunlu olarak Damstay'dan gecirilmektedir - yurdumuzda da bir-
buguk asra yakm bir siireden beri uygulanma alanimna konulmus ve bu gbrev dnce
185/ yuindla «tdeclisi Valayr Ahkamr Adliyer ye, 1888 vilinda «Sirayr Devlet» adr
ile miistakil bir kurulus haline geldikten sonra da Danistay'a verilmistir,

Damstay'm bu Anavasal gorevinden faydalanma yolunun adets terk edilmis.
olmasmin dofurdugu sakincalara ornek olarak, gecen yitki konusmamda sz ko-
BUsU ettigim ve memur reiiminde reform kanunu dive nitelendirilen «Devlet Me-
muriar Kanunu» na tekrar degineyim : ‘

Daha 1966 yihindan cok énceki yilarda, kisa bir siire benim de katildigim ¢a-
higmalar1 olumiu bir sonuca baglanamayan ve nihayet Damistay'dan gegirilmeden
1965 yalinda kabul olunan 657 sayill bu Kanun hakkinda, o zamanki Devlet Baka-
ninm Damstay Baskanimizdan ricasz tizerine, bir daire baskam arkadasimia bir-
likte hazirladigimz bir rapor Hitkiimete verilmis ve bu raporda, Anayasaya, kaza-
mbimig haklarin korunmas: ve esitlik gibi hukukun genel ilkelerine aykiri hitkiim-
leri yanmda, diger celiskili veya eksik yahut uygulanma olanagn bulunmayan yén-
lerine de isaret edilmek suretiyle bu Kanunun olumsuzlugnu hakkindaki géristimiiz
belirtilmi;;ti. Nitekim, bir ka¢ hiikmii disinda, uygulanma olanagt bulunamayip er-
telenmis olan bu Kanun, nihayet ve yine Damstay'm goriisit alinmadan ve ilgili
kurutustaria dahi gerekli 1§ birligi yapimadan hazirianan 1377 sayill ve 31 Temmuz
1970 tarihli Kanunla degistirilip islah edilerek yiriirtiige konulmustur.

O giinden bu yana, ¢esitli kuruluslann 8zel kanuolar disinda, (11} adet ka-
nun kuavvetindeki kararnamelerle yaplan ek ve degisikliklere, Devlet Hazinesine
milyarara mal olmasina, Lamsiay'ca Anayasaya aykirl gbrillen bazi hitkiimlerinin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmis bulunmasina ragmen, Devlet memuriarimmem
DaKi pasayeutrinin arkasl alinamamiy ve bu ylrden Damstay'a simdiye kadar
(46.000) den fazla dava acilmistir, Halen de yeni Hiikiimetimizin bu konu iizerinde
dnemle durmak zorunda kaldigs ve yeni defisiklik ve isldh ¢aligmalarna giristigi
malumlandir. ’

Adetleri sayilamayacak kadar cok ek ve degigiklikleriyle yamali bohcayr andi-
ran ve hizmetlerini bir dmiir boyu Deviete adamus emekli memurlarn stirekli gi-
kayet ve aavalarina konu olan «Emekli Sandigr Kanunu» na deginmek istemiyorum..

Hiilasa; Damstay'm, ozellikle kamu hizmetleriyle ilgili temel konularda yasama
gbrevine katkisiun faydasina bir kere daha isaret etmeyl ve yukarda soziinii etti-
gim mevzuat kansikiigimn bir dereceye kadar mlenmesinin bu yoldan da sagiana-
bilecegini belirtmeyi gérev sayiyorum.

Bu konuda ileri siiriilebilecek, bu vola gidilmesinin kanunlarm cikarilmasmm agir.
lastiracag: gibi bir dereceye kadar hakh gorilnen veya yasama vetkisini politik g~
riigleri ve tercihleri dogrultusunda kullanmak isteyen sivasal iktidarlarm takdirleri-
ne Damisiay tarafindan miidahale edilebilecesi gibi yerinde olmayan - ¢linkii Danis-
tayin miitaldasy Hiikiimeti ve Yasama Orgamim1 baglamaz - endiseler varit degildir.
I3 durumuna gbre gereken tedbirlerin alinacags kuskusuz oldugu gibi, bunlar veya
benzeri diisiincelerin, saglanacak yarar ile kiyaslanamayacag: agiktir.

Tiziiklerin Damstay'dan gegirilmesi ise, eskidenberi ve bugiin de bir Anayasa
hiikmii clarak zorunlu oldugundan, bu gbrev, bilindigi gibi, diizgiin ve verimli sekil~
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de islemekte, gerek idare ve gerekse vatandaslar, ellerinde Anayasaya, kanunlara ve:
hukuk ilkelerine uygun metinler gtrebilmektedirler.

Damstay'in idari gérvlerinden, damgma ile ilgili olanlar ayn bir énern tasir.

Damstaym kurulusundan berl normal sekilde islemekte olan bu gérev; faal ida.
reye yol gbsterir, hizmet kurallariu aydinlatir, idarenin islemlerini iptalden ve ey~
lemlerini sorurtluluktan kurtarir nitelikte, degerli bir hizmettir. Kanunun zorunhu
kildwg: haller disinda, idarenin, mevzuat: uygularken tereddiit ettifi veya vatandas--
larn hakswhim ileri stirdiizil biitiin durumlarda ve &zellikle bilylik kitleleri ilgi-
lendiren genel uygulamalarda, davaya sebebiyet verecek olumsuz islem tesis etme-
den dnce, Damstay’in istisari goriisiinii almaBa daha fazla Gnem vermesinin yarart
actktir. Bu suretle, idarenin kanuniliginin daha baslangicta saflanmasi ve vatandas-
- sikayetlerinin ve binnetice davalarm azalmas: bu yoldan da elde edilmis olur.

Bu miinasebetle, Danigtayumizin yéniinden ve aslinda biitiin kamu kurulusiars
igin de varit olan dnemli bir kenu fizerinde daha durmama miisaadenizi rica edece-
#im :

Bagimsiz Yiilksek Idare Mahkemesi olan Damsgtayirmza Yasalarla gorev. ve-
rilirken, bu girevi yapacak kurulug olarak gdriisimiiziin mutlaka alinmasimmn,.
yiiriitme ve yasama organlarinca bir esas olarak benimsenmesini dnemle ve israr-
Ia ‘dileriz. Konunun aydmlia kavusmast bakimndan, ilgili yasalardan iki Grnek.
vereyim :

3 Mart 1965 tarihli wve 551 sayth Markalar Kanununun 23 inci maddesinin:
son fikrasmda, tescil isleminin reddine karsy ilgililer tarafindan Danistay’a agl--
lacak davalarmn iic ay icinde karara baglanacagi hiikiimlendirilmigtir. Damstay’..
daki vargifama usuliinii ve kanuni cevap siirelerini bilenler, bu hitkmiin uygula-
nabilir nitelikte bir hitkiim olmadifim takdir ederler.

Bu kabil hitkiimlerin, yasalarim mutlaka uygulanmasi gerektigi hususundaki.
toplamun giiven duygusunu ve yasaya karst saygiyl rencide edecegini ve bunun--
1a gdrevli kwruluglart da zor durumda birakacagim sdylemeye mahal yoliur sa--
TIYIIH.

Diger bir 6rnek; 20 Hazivan 1973 tarfhinde kabul clunan 1750 sayil Univer--
siteler Kanununun 65 inci maddesidir. Bu hitkme gdre, Universite 8gretim iiyele--
rinin ve Ogretim yardimcilarinin girevieri dolayisiyle ya da gdrevlerini yaptikla--
r1 sirada isledikleri ilert siiriilen suglar tizerine, som sorusturma aglip acilmaya--
caft hususunda, Danmstay'm yetkili dairesince verilecek karara yapilacak itiraz-
larin «Damstay Genel Kurulusnca incelenecegi hiikme baglanmistir. Halbuki Me-.
murin Muhakemat: hakkindaki yasa hiikiimlerine gére, Ikinci Dairemizce birinci
derecede verilmis olan kararlarin ikinci derecede incelenmesi gbrevi, Damstay
Genel Kurulundan, eski Damsstay Kanununu degistiven 7354 sayili Kanunla 1959
yilinda alnarak Birinci ve Ugiincii Daire bagkan ve fiyelerinden olusan «Hususi
Heyet»e ve 5321 sayih veni Damstay Kanunu ile de ayni nitelikteki «ldari Daire-
ler Kurulu» aa  verilmistir. Bu konu ile ilgili bir gorevi olmayan ve Danigtay'm
biitiin baskan ve iiyelerinden olusan 80 kisilik Damistay Genel Kuruluna, bu isle
gorevli idari Daireler Kurulu varken, yeniden gbrev vermenin hakh hig bir ge-
rekeesi ve faydast olmayacafl agiktr.




Damstay'm yargisal gbrevlerine gelince :

Bilindigi gibi Damsiay, Anayasamiz geregiince, «fdar! uyusmazliklar ve dava-
lar1 givmek ve coziimlemekles gorevlidir. Hukuk Devletinin temel ilkesini tes-
kil eden ve idarenin’ kanuniligini saglayan bu gbrev ve bununla ilgili sorunlar
dizerinde ne kadar durulsa yerindedir.

Her seyden ©nce bir noktayr belirgin hale getirmekie yarar gbriiyorum :

Devletin hukuka baghlifim saglamak amaci ile kurulan vilzyilhk miiessese-
mizin, «Danstay»> admdan da anlasillacagr iizere, yargisa! denetimden &nce, Dev-
leti kendi biinyesinde hukuka uygun davramsta bulunmaya yardim etme gire-
vinden yeteri kadar faydalamlmamasi nedeni ile, vatandaslarin idareden siké-
yetlerini gdsteren ve yildan vila ¢f gibi artan idari davalarla karsilasiimakta ve
Danistay'm yargr gbrevi idari gbrevlerine oranla biiyviik bir afirhk kazanms bw
lunmaktadir. Halbuki idarf rejimimize ve Damistaytmuza ornek olarak alinan
Fransz Damstav'inda, bugiin, de idari gbrevlerin &nemi ve agirhi yargisal gd-
Tevinden Once gelmekte ve hig degilse aralarmda uvgun bir denge bulunmakia,
yilik dava adedi de bizimle kiyaslanamayacak — ortalama vilda (3.000) kadar -
az bir diizeyde seyretmektedir,

Fithakika, Cumhurivet doneminde Damstay’'m yeniden kurulusundan sonra,
bir dereceve kadar normal sayilabilecek bir artis temposu ile 1969 yilima kadar
acilan yillik dava sayist (35.000) i asmarmms iken, 1970 yilinda (43.940), 1971 yilinda
{63.381), 1972 yihinda (44.615), 1973 vilinda da (57.468) dava actlims ve {stiin bir
gayretle cikarlan dava sayisimn Snemli Slgiide artrms olmasina ragmen, bir il
sonraya birakilan dava birikimi, 1964 yilinda oldugu gibi, vine 50.000) sayisma

‘vaklasmsiir. ‘

Bu nedenle, 1964 yilinda yiirirliige giren 521 sayih Damistay Kanunu ile (6)
dan (9 a gkarlmus olan dava dairelerimizin savist, 18 Haziran 1973 tarihinde ka-
‘bul edilen 1740 sayili yeni Kanunla, Gelir ve Kurumlar Vergilerine bakmakla g&-
revii bir dava dairesi daha ildve edilmek suretivle «10» a ulasmis ve ayrica isin
‘gerefine gore «miirettep dava daireleri» kurulmesi igin de yetki alnnustir. Bu
‘artisa paralel olarak 1964 yilimda (463) adet olan tiim personel sayimz, bugiin
(656} rakamina yiikselmis olup, daha da artacaktir,

Bu durum devam ettifi siirece, gerek dava dairelerinin ve gerekse personel
‘saylsimin artmasi gibi isin geregine uymavan ve istenilen verimi de artis oramn-
da saglamayan bir tutumun siiriip gidecegi kuskusuzdur.

Bu itibarla gegen yilki konusmamda da belirttigim gibi; idarenin bu derece
bityiik oranda davaya muhatap olmas konusu iizerinde &nemle durmak ve gerek
kamu hukuku ile itgili yasal ve diizenleyici mevzuata ve gerekse idarenin kanun-
lart uygulamaktaki tufumuna efilerek, gereken koklii tedbirleri almak lazimdir,

Sdziinit ettigim 1740 sayili veni Kanunumuzla davalarin daha siiratle SONUC-
landirimas: ve vatandaslara baz kolayhklar saglanmast ve ayrica Damistay'in ku-
Tulusu ve calismasi ile ilgili baz1 yenileme ve diizenlemeler yapilmas: yoniinden
bir kisim tedbirler Sngériilmiis ise de, bunlarin yeterli olmadig stiphesizdir.

K&kl vasal tedbirlerin basinda; on wl askin bir siireden beri iizerinde 1srar-
la durdugumuz, idarf varsm alamnda bir reform yasas! niteliginde olan «Ilk Dere.
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ce idare Mahkemeleri Kanunus tasarisimum bir an dnce kanunlastiriimasi gelmek-
tedir. :

Anayasamiz, 140 mci maddesinin «Danigtay, kanunlarin bagka idari yargi mer--
cilerine birakmadigs konularda ilk derece ve genel olarak tist derece idare mahke-
mesidir.» diven ilk fikras: ile, ilk derece idare mahkemelerinin kurulmasmi emret--
mistir. Fransada 1953 yilinda yapilmis olan bu reform sayesinde Fransiz Danistay’n.
imrenilecek bir rahathia kavusmus, davalar ¢ncelikle mahallerinde ve daha stirat--
le sonuclanmis ve bu da idarede istikran ve Fransiz vatandaslarinda da giiven ve.
huzuru saglamustir,

Danistay'umz tarafindan ilgili kuruluglarla birlikte hazirianarak, uzun ve cetin
ugrasilar sonucunda ve ancak iki yil Gnece Hitkiimet tarafindan Biiyiik Millet Mecli-
sine sunulabilen ve halen kadiik oldugu igin yeniden Damstay'immzin incelemesine:
atind i hu taserin, 1974 vili icinde kanunlasmasy, yeni Hiikiimet ve Meclisimiz-
den cn basta gelen tememnimizdir. Gelecek yilki Danitsay giiniinde bu konuya tek-
rar deffinmek zorunda kalmayacafimiz umudundayiz, '

Memleketimizin ekonomik ve sosyal yonden biiyltk asamalar déneminde bufus..
mas1 ve bu nedenle Devletin sosyal ve ekonomik gorevlerinin siiratle ve siirekli bir
sekilde artmasi, vatandaslarm hak arama bilincine ve olanaklarina gittikce daba ¢ok.
erismesi, nufusun ¢ofalmasi gibi memnuniyetle izledigimiz etkenler dolayisiyle idari
davalarin olagan artist yaminda, olagan sayilmayan artiglarm Snlenmesi i¢in alimma-.
s1 miimkiin ve zaruri olan diger tedbirler iizerinde de durmakta yarar gbrilyorum.

Her yil biiyiik oranda artmaktia olan vergi davalanmin-ki yillik ortalamasy
(15.000) i bulmugtur- ilgili yasalar izerinde vapilmas1 zaruri diizenlerneler bir
yana, bugiinkii mevzuat dahilinde idarece alinacak bazi tedbirlerle azaltilmasy
mitmkiindiir,

Ozellikle bu konuda idarenin actifn yersiz ve hatali davalar nedeniyle Danig-
tayin yitkiinii agirlastirdifl, vatandaslan tedirgin ettigi ve uyusmazbiklarm yil-
larca siirdiirilmesine yol agarak Hazine alacagimmn tahsilini gecikiirdigi bir ger-
gektir. 213 Sayih Vergi Usul Kanununun 406 nc maddesinin «Vergi Idareleri
Maliye Bakanligimn (il Ozel idareleriyle belediyeler valilerin) muvafakatim al-
madan Temyiz Komisyonunun kesin kararlan aleirhine Danigtay'da temyiz dava--
s1 agamazlar.» diyen son fikrast hitkmii ciddi bir gekilde uygulanmamakia ve dos-
valar iyi bir incelemeye tabi tutulmadan otomatik olarak muvafakat verilmek.
suretiyle, idare tarafindan agilan davalarmm artroasma sebep olunmaktadir. Bu
hilkmiin ciddiyetle ve dosyalarin hukuk teskiladtina esash gekilde incelettirilmesi
surctivie uygulanmasmin saglanmasi gerektir. Bunun yaninda, muvafakat aln-
madan dava agildigma da sik sik rastlandifn gibi, aym madde hiikiimlerine ayki--
‘11 olarak 30 bin liray1 asmayan matrahlar hakkmdaki kesin kararlarmn ve Damistay’™
mn 1954 tarihli ictihad: birlestirme kararina rafmen bozma kararlarimmn dava ko-
nusu vapildifi; Damstay’'ca miistakar ictihatlara baglanmis ve sonucu belli konu-
larda veya kazanilmasi halinde dahi verimllik yoniinden idareye yarar saglama-
s1 olanagl bulunmayan ve dava a¢gmak igin harcanan emek ve kirtasiye degerini
karsilamayan azliktaki matrah farklarinda da dava yoluna gidildigi, ayrica usul
yéntinden yapilan hata ve noksanlar dolayisiyle davalarm reddine ve tekrar agi-
mak suretivle uyusmazlifmn uvzamasia mahal verildigi gériilmektedir. {Ozellikle-
gok kisiyi ilgilendiren-kamu personelinin vergilerinde oldugu gibi-yayvgin uyusmaz-
liklar ile Malive Bakanhfmn bizzat mesgul olmast ve bir kag uyusmazlik hak-
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kimda Damstay'in gériisii ortaya ciktiktan sonra o konudaki iglemleri viiksek mmah-
kemenin karan istikameiinde yiiriiterek vergi davalarmin cogalmasim dnlemesi
-yerinde clur.

Bilindigi gibi modern vergi uygulamalarinda; miikellefle vergi idaresi arasin-
da karsilikli giivenlifin kurulmas: vergi gelirlerinin tahsilinde siir'at ve kolayl-
gm saglanmasi, ivi nivet sahibi miikelleflerin vergilendirilmesinde sikici formali-
telerden kurtarilmas), uyusmazliklarm kisa siirede cbziimlenerek  miikelleflerin
uzun siire vergi tazyiki altinda tutulmamasi, miikellef ve idarenin zaman ve para-
s israfina meydan verilmemesi ve vergl islerine bakan yargl mercilerine inti-
kal eden anlasmazliklarn en aza indirilmesi gibi konular iizerinde dikatle durtzlarak
amaca uygun yeni yontemler ve ¢éziim yollar bulunmakta ve yararll miiesseseler
kurulmaktadir. Bunlar arasmda en verimli ve 8nemli olam «uzlagma milessesesisdir,

Ulkemizde ilk defa 1963 wilinda 205 sayill Kanunla vergi hukukumuza giren bu
miiessese, «dar kapsamli» ve yetersiz oldugu gibi, bu miitessesenin vatandaslara ge-
refi gibi tamtilmamasi nedeniyle bir cok miikellefler varhigindan dahi habersiz bu.
lunmakta ve sonug olarak iyi isletilememektedir,

Yarg1 mercilerinin biinyeleri icabn anlasmazhifin sonuca baglanmasmin — &zel-
Tikle bizde bu inceleme, itiraz ve temnyiz komisyonlart ve Danistay olmak tizere iic
kademelidir — Pek uzun bir siire almasi nedeniyle, bu siire icerisinde Hazinevi ver-
gl alacagindan yoksun birakan ve miukellefi de vergi -tazyiki altinda tutan vergi
davalarm: biilyilk oranda azaltica ve en dnemlisi miikellefle idare arasmda karsilikh
giveni saglavier nitelikte olan uzlasma miiessesesinin daha vetkili ve daha etkin
ve vaygin sekilde ve miimkiin olan siir'atle «genis kapsamli» hale getirilmesini, o za-
mana kadar da mevcut uzlasma miiessesesinden vatandaslarin daha ¢ok yararlan-
malarinin saglanmasma ¢cahsiimasim tavsiveye deger girmekteyiz.

Ofrencilerin not takdiri ile ilgili olan ve saytlari yildan vila artan davalar da,
tizerinde &zenle durulmasi gereken bir netilik tasimaktadar.

Crnegin, 6grenci ve 63renim isleriyle ilgili olarak 1967 yilinda Damistay'da mev-
cut dava sayis1 (340} iken, 1973 yilinda bu sayl (6672) yve ulasmustir. Danistaytrmzim
adl etrafinda «Danisiay stmf gecirivors seklinde yapilan spekiildsyonlara da konu
olan bu davalar ve idarece ahnmast gerekli ve miimkiin tedbirler hususunda biraz
bilgi vermekte yarar vardir.

Herseyden once su ciheti belirtmek isterim ki; bu konuda agiian davalardan,
az da olsa bir kistminm, bilirkisi incelemeleriyle sabit vakialara dayanilarak idare
aleyhine karara baslanmas: nedeniyle, dzellikle son willarda, $grencilerin sinav ka-
gitlar1 daha dikkatle okunmaya ve notlar daha objektif digliler iginde ve daha titiz.
likle takdir edilmefie baslanmustir. Nitekim, 1967 yilinda bu davalardan Damistay'ca
iptal ile sonuclananlarin orani % 35.3 iken, sonraki villarda bu oran gittikce ve sii-
rekli sekilde azalarak 1973 yilinda % 13.6 ya diismiistiir. Bu durum, Orencilerle
velilerinin kilit altinda tutulan sinav kagitlarmin degerlendirilmesinde bir hatéya hat.
ta bir haksizlifa wgramis olabilecekleri kuskularimi oriadan kaldirmas: ve egitim
kurumlarma toplumca beslenmesi gereken giivenin giiclenmesi yoniinden yarg: de-
netiminin difer Snemli bir yararm gisterir. Bu nedenle, hichir tutarh tarafi olma-
yan Damstay alevhindeki bu gibi iddialarin ortaya atilmasim, Damstayuntzin bu
Yyapicl roliniin engellenmesi gibi toplumumuzun diizen ve yasantisinda olumsuz
etkiler yapacak davramiglar olarak gérmekteyiz.
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Ofrenci ve Sfrenim islerinin idari islemlerden oldugu ve bu islemlerin Anaya-
sa ve Damstay Kanunu gerefince Damstay'm yargisal deretimine tibi bulundugu
kuskusuzdur, Danistay, agilan davalarda, smav kagitlarimi tamamen objektif 61¢l-
ler icinde bir incelemeye tabi tutmakta, davaci ogrencinin ve onunla birlikte sma-
va giren difer Sfrencilerin smav kigiutlarmi okuldan getirterek yetkili 6&retmen
bilirkisilere inceletmekte ve bunlann verdikleri fapor ve eldeki diger belgeleri
deferlendirerek, not takdirinde agik hataya diisildiigiiniin saptanmasi halinde, si
nav kagitlarma jsabetsiz not takdiri seklinde tecelli eden idari islemin iptaline ka-
rar vermektedir, Bu arada, sorulara verilen karsihiklara takdir edilen notlar topla-
mmn yaniis hesaplanmasi — Srnegin, not toplamm 5,5 tutmakta iken 3,5 olarak
saptanmasit gibi—, bes sorudan iicline not takdir edilerek ikisinin degeriendiril-
memesi veya smav kdgidmin bir sayfasinm okunup dier sayfasmin okunmamasi
yahut iki sorunun karsihfinin bir soru igerisinde verilmesi nedeni ile yalmiz bir
tek soru karsihifmin degerlendirilmesi gibi maddi hatalar da goriillmektedir.

Bu konuda, Milli Bgitim Bakanhfmin 1965 den sonra izlemeZe baslayip 1967
taribli yonetmelige de intikal ettirdifi ve adeta kendisince yapilmasi gercken bir
hizmeti Damsgiay’a mirakmak sonmucunu dofurzn ve gittikce biiyiiyen oranda dava-
lara neden olan tutumuma definmek zorululufunu duyuyorum.

Filhakika 1952 yulina kadar smav komisyonlarinin smav kigitlarma takdir et-
tikleri not kesin iken gdriilen ihtiya¢ ve zorunluluk dolayisiyle sinav evrakina iti-
raz edilmesi yolu, Talim ve Terbiye Kurulunun 1852 tarihli bir karar iizerine acil-
ois ve itivaz edilen notlarin kesinlesmesi Milli Egitim BakanhZmimn ilgili 6gretim
dairesinin ve Talim ve Terbiye Kwurulunun incelemesi sonucuna birakilimigti. 1939
yilinda ise, bu itirazlarm Talim ve Terbiye Kurulunun is hacmini gereksiz vere ge-
niglettigi gerekgesiyle, itirazl: smav evralimn Bakanhfa gonderilmeyerek Milli
Esgitim Miidirliiklerinde kuruldcak komisyonlarda incelenmesi ve orada kesinles-
mesi On gdritlmiis ve nihayet 1965 yilindan itibaren de buglinkii uygulamaya, vani
(5) den wyukari not alan Ogrenciler arasmda ortalamay tutturamamak yiziinden
basarisiz duruma diisen 6grencilerin kagitlariyla (3 )den asag not almis colan 68.
rencilerin kagitlarinim okulda kurulan bir komisyon tarafindan tekrar incelendik-
ten somra kesinlesmesi yoluna gidilmistir.

Bakanlik yetkillileri ile vaptifim goriismelerde, simif gegme esaslarmmn kokten
degistirilecesi ve bu kabil davalara mahal kalmayacag: ifade edilmis olmakla bera-
ber; ongdrilen tedbirler alimincaya kadar, meveut durumun siir'atle degistirilerek
Milli Egitim Bakanligina basvurma yolunun tekrar acilmas: ve bu konudaki idari-
islemin, uygim girillecek usule gore, Bakanlifm incelemesinden gectikten sonra
kesinlik kazanmas: ¢ok yerinde olur. Bu merkezi siizgecin Damstaya basvurma
ihtiyacim SmemH oranda ortadan kaldiracagr bundan baska iiniversite ve yiiksek
okullarin da not takdir islemlerine kars: kendi bilnyelerinde meydana getirecekleri
itiraz kurullarimm bu konuda acilacak davalarin sayilarim azaltacagl kuskusuzdur.

Bir konusma siiresi igine sifmayacagi nedeniyle digér konulara ait goriislerimd-
zi belirtmekten kacinarak, genel nitelikte bir kag hususa daha isaret etmekle yeti-
necefim. ‘

Idarenin, genel olarak, vatandasm hakkmi mevzuata uygun sekilde ve zamann-
da tammak suretiyle davaya sebebiyet vermekten kesinlikle kagmmasinin ve idare

ajanlarimin yetkilerini yerinde ve kemaliyle kullanmalarmin ve sorumluluktan ka-
cmmamalarmm saglanmasi;
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Daha Once belirttigim gibi, idarenin mevzuat: uygularken tereddiit ettigi ah-
valde, davaya sebebiyet verecek colvmsuz islem tesis etmeden 6nce, Damstay'm is-
tigsari goriistinii almasinmn saglanmasi;

Bir hukuk devletinde kesinlesen mahkeme kararlarma her kurulusun ve her-
kesin sayg duymasi tartigmasiz kabul olunan bir ilkedir. Esasen, Anayasamuzin
132 neci maddesi bunu agikca Lelirtmis bulunmaktadir. Bu nedenle, bir konuda yar-
g1 mercilerinin goriisii belli olduktan sonra, idarenin benzer olaylari, mahkemenin
beliren gériigiine gbre ¢bzitmlemesi, bagka bir anlatsla ilgiliteri tek tek dava ag-
mak zorunda birakmamas1 gerekir. jdarcrin bua konudaki olumsuz tiutumu, 8zel-
likle iptal davalarmin sayisim ¢ok etkilemektedir. Gece bekgilerinin, emniyet men-
suplarinin, er dgretmenlerin Personel Kanunu uygulamasinin getirdigi biiyik sa-
widaki davalar, bu konudaki idare tutumunun ne kadar gercksiz davaya sebep ol-
dugunun agik Srnekleridir. Eger, mahkeme goriisii, kamu hizmetinin gerekleri y6-
niinden idareye uygun gelmiyorsa, derhal o konu ile ilgili mevzuatta isienilen is-
tikamette degisiklik yapma yoluna gitmelidir. Bu nedenle idarenin, Damstay ka-
rarlarinl «sahsa mahsusiur» diyerek miistakar hale gelmis igtihatlara ragmen, bu
ictihatlara uygun sekilde islern yapmamakta israr etmek suretiyle aym: konuda
yeni davalar acilmasma sebebiyet vermemesinin saglanmass;

Idarenin, kanun yollarindan olan «karann diizeltilmesi» hakkm, ciddi sebepler
bulimmadik¢a otomatik bir sekilde kullanmamasinin saglanmasi;

Anayasanin 132 nci ve Damgtay Kanununun 95 inci maddeleri ‘geregince, Da-
mgtay kararlanmn zamaninda ve mutlaka infazinin saglanmasi;

Gerektir.

Isaret ettigim hususlara uyuldugu takdirde, idare, dava masraflariyla avukat-
Iik iicretlerinden kurtulmak suretiyle cari giderlerde tasarruf saglamis olacag gi-
bi, infaz konusundaki direnme nedeniyle biiyitkk meblaglara ulasan tazminat dava-
larina da muhatap olmayacaktir. Ve daha dnemlisi idarede istikrar ve vatandas-
ta idareve kars: gtiven duygusu artacaktir.

Bunlardan bagka, davalarmn siiratle sonucglandirilmasi yoniinden, idarenin, da-
va ile ilgili savunmalanm ve ara kararlariyle istenilen bilgi ve belgeleri kanuni sii-
raleri icerisinde ve eksiksiz olarak vermesi suretivle davalarin uzama ve gecikme-
lerinin dnlenmesi ve ciddi nedenier bulinmadikga sitire uzatilmas: istemlerine yer
verilmermesinin saglanmasl yerinde olur,

Sozlerimi hepimizin bildigi -bir gercefe tekrar deginerek bitirmek istiyorum.
Bir iilkede vasalar en ileri ve miikemmel diizenlenmis olabilir; ama bu yeterli de-
gildir. Bir lilkede temel hak ve hiirriyetlerin asil teminati, o iilke insanlarmn ve
ozellikle o tilkeyi idare edenlerin goniillerindeki hiirriyet sevgisinde, hak ve hukuk

duygusunda ve anlayisindadir.

Bu inams icerisinde ilgilileri uyvarmak ve Damstayimizin 105 inci kurulus yil
déniimiinde soyledigim gibi «hangi vesile ve sebeple clursa olsun hukuka baglh
demokratik Cumhuriyetimize g@lge diisiirebilecek davranislardan kaginiimasinis,
«insan hak ve hiirriyetlerinin, milli dayamsmanin, sosyal adaletin, ferdin ve top-
lumun huzur ve refahmm» kemaliyle ve biran Once gergeklestirilmesini istemek;
hepimizin hakki ve ddevidir.
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Ulu Onderimiz Atatiirk'in isaret buyurduklar: yolda «muasir medeniyet sevi-
vesine ulasmayl» amaglayan ve ileri demokratik batr filkeleri arasindaki yerini tam
anlamiyla alma yolunda asamalar yapan Biiviikk Tiirk Milletinin, Yiice Onderinin
jzinde azimle ve cesaretle yiiriiyen Atatiirkcii kusaklar olarak, bu diizeye erismek
ve onu asmak en igten dilegimizdir. .

Derin tesekkiir saygi ve sevgilerimle.
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DANISTAY GUNUNDE TURKJYE BARCLAR BIRLIGE BASKANI
Prof. Dr. FARUK EREM'IN YAPTIGI KONUSMA

Yilksek mabkemelerimiz, ortak bir gireve sahip bulundukiari bilinci icindedir
ler. Bu ortak gdrev Anayasarmzin ongdrudugii «dovyal Hukuk Devieli» ni soyut bir
Kavram olmaktan ¢ikanp somutlastirmak, onun ne oldugunu uygulamalarda, mad-
di olay halinde, topluma mal etmektir. Toplum, Devleti, hem hukuk devicti, hem
de sosyal Devlet olarak kavradigt zaman demokrasimiz gercek teminalma ulasmug
Olabilecektir. Damgtayumiz bu ortak gorevde kendine diiseni basarmakta kararh
goziikmektedir,

Hukuk Devleti acisindan, zaman zaman Damstayimuz siyasi nitelikte yermele-
re ugrarmgtir. Tirkiye Barolar Birligi, bunlarm haksiz oldugu kamsmdadir, daima
Danistaym yani bagmda ver almag giirev bilmistir.

Hakime itimatsizhifa dayanan bir anlayis icinde Hukuk Devileti kurulamaz.
Eger hakim olmazsa kanun da yok demektir. Zira yiiriitme, kanunu diledii gibi
uygulayacaktir. Fakat béyle olunca uygulanan metnin sadece adi kanundur. Kanu-
nun uygulanmadigim veya yanhs uygulandigim iddia etmek ve bu iddiayr adli te-
minat iginde ortaya atabilmek, hiikiim almak olana@ yoksa, Hukuk Devleti de yok
demektir. Kendisine inamlan yargl, verdigi kararlarm uygulandifini gérebilen yar-
g1 yoksa, sadece mahkemelerin gérevlerini yapmis olmalar1 ile Hukuk Devletinin
toplumda somutlagmast saglanamaz. Bu nedenle, yiiksek mahkemelerimizin ortak
gorevlerinin gerceklestirilmesinde Yiiriitme Jers yonit segmemelidir. Efer boyle
bir catisma meydana gelirse bu vahim bir olaydwr. Damstayimz, bir dénemde, bu
acidan, gilicliklerle karsilasmustir. hemen kaydetmek gerekir ki, Damstay bu kar-
silasmada mahkeme, zellikle yiiksek mahkeme olmanin onurundan hic bir kayba
ugramadi. Bu, Tiirk Demokrasisinin kurulus tarihinde sayg ile kaydedilecektir,

Idari Yargiyr, Yiiriitmeye yaklastirmak, bu basarilamayinca onu k&tiilemek,
bir Hukuk Devleti'nin kendi kendini inkAr etmesi anlamina gelir. Yiiriitmenin sa-
dece metinlerde degil, gercekte de Yargmdenetimi altinda oldugunun bilinmesi ve
bunun bodyle oldufuna inamimas1 toplumun, kendi Devletine itimat etmesini sag-
lar. Bu toplumsal inang, pek ¢ok sosyal sorunlara ¢oziim getirir. Danistayimz iig
kuvvetin ayriligr ilkesinden fedakirlik etmemnis, yiiriitmenin yamnda veya karsi-
sinda gorlinmemek cabasmnda, ictenlikle, basarili olmustur.

Insanlik, biitiin Devlet Giiclerinin tek elde toplandigl birinci donemden, Yasa-
mamn, Yilriitmeden ayrildigr ikinci déneme gegmis, nihayet Yiiriitme ile Yasama-
mn arasinda Yargilamamn zorunlugunu kabul anlaminda iiclincli déneme ulag-
mugtir. Bu gelisime karst koymak istekleri, zaman zaman, her iilkede denenmis,
basar saglanamamis, kisilere onur verremistir. Insanhgy Hukuk Devietine gi-
tiren yolun dénfisii yoktur.

Ieinde bulundugumuz giinlerde Hukuk Devleti kavram biraz daha mutlu sa-
yilabilir, Bununla beraber Damistay Kararlarmin yverine getirilmemesi yolunda, es-
kinin kalintitari veya dzentileri niteligini tagiyan kisisel olmasmi diledigimiz, or.
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nekleri Tiirkiye Barolar Birlifinin kusku ile izledifini aciklamak zorundayrz. Sim-
dilik, bu beyanimizin 6lgiilii bir uyarma olarak kabul ve teldkki buyurulmasim
dileriz.

Anayasamizin «Sosyal Hukuk Devleti» deyimi icinde yer alan «Sosyal Devlets
kavram, Hukuk Devleti kavram kadar, Tiirk toplumunda somutluk kazanabilmis
midir? Bu agidan, Yiiksek Mahkemelerimize yardimct olmas: gereken kuruluslar
ve bunlar arasinda Tiirkiye Barolar Birlifi bagarnih olabilmisler midir? Bu agidan
Birligimiz -hic olmazsa- gerckli ¢abalara baglamig olmak Ozriine sifinabilir.

1961 Anayasasinin kabul ettigi «Sosyal Haklar» m, bu Anayasada yazili olma-
masi ile yazili olup da kullanmak olanagina sahip bulunmamak arasinda hi¢ bir fark
voktur. Genel Kamu Diizeni ile vetinen bir Demokratik Ulke kalmammstir. Tiirk
Demokrasisindeki gecikmeden kusku duymaktayiz. Demokrasilerde Hukuk Devleti
ile Sosyal Devlet birbirinden ayrilamaz kavramlar halindedir. Eger bir devlet Demok-
rasi olmak iddiasinda ise, ¢agimizda, Sosyal Hukuk Devleti olmak zorundadr.
Memleketimizde Sosyal Hukuk Devleti olimak, genel Kamu diizeni yaninda. Eko-
nomik (Demokratik) kamu diizenini kurmak cabalart baslamistir. Bu anlamda Ba-
tinin Demokratik iilkelerinde antitrdst, antikartel tedbirlerin benzerleri, ¢aliganm
yonetime katilma hakki ve nihayet iiciincii sektBr hukukunun, «Halk Sektorii Hu-
kuku» nun dogusu, Yilksek Mahkermelerimiz arasinda, Szellikle Damstayimzin go-
revine yeni katkiar getirecektir. Yiice Damistayiumizin bu gdrevi de basaracadina,
Tiirk Avukatlan olarak tam bir inang igindeyiz. Arzederim.




DANISTAY BASKANI
Prof. ISMAIL. HAKKI ULGEN'IN
MILLI PRODUKTIVITE MERKEZINDE YAPILAN

HUKUKTA SIBERNETIK VE BILGISAYAR KULLANIMI _SEM’iNERfNiN
(28 - 31 Ocak 1974)

ACILISI MUNASEBETIYLE YAPTIGI KONUSMA

Hukuk ve Adalet hayatimiz icin yeni imkanlar ve diisinme ufuklan acan siber-
netik ve hukukta bilgisayar uygulanmas) konusunu bilimsel bir toplanu halinde
sunan Milli Prodiiktivite Merkezi Yoneticilerine tesekkiir etmnekle stize baslamak
isterim.

Nifusu gofalan, hizla sehirlesen, sosyal iliskileri vogunlasan, dis dimva ile ilis-
kileri sliratle artan, zlemleri degisen ve bliyliyen bir toplumun hukukcular: ola-
rak bitylik sorumluluk tasiyoruz. '

Degisen ve biyiiyven Tiirkiye'rin sorunlan giderek cogalmakta ve giin gectik-
¢e daha da karmagik bir hal almakiadir.

Bunun sonucu olarak da toplum ve insanlar kendilerini huzursuz hissetmekte
ve ¢Oziim bekleyen sorunlar devam edegelmekiedir.

Turk toplumu degisen ve gelisen diinyaya ayak uydurmak zorundadir. Digar
bir anlatisla Tiirk Devietinin Isleyisi bu dcgisme ve gelismeye ayak uydurmalidir,
Ulusumuzun bu gelisme ve dedismeve gosterdigi uyum karsisinda kamu ySnetimine
deki gelisme yeterli bulunmamaktadir. Bugiin Tiirk vatandas Deviet hayaumzn
degerlendirilmesi konusuida her zamankinden daha fazia hassasiyete, aniayisa ve
saflam Siciilere sahiptir, Ornegin, sayilar bir milyonu bulan calisan vatandasmmez
yurt disindadir. Bunlar, ¢calistiklar llkelerden bir kag¢ saat iginde Tiirkiye've gel-
mek imkénina sahiptirler. Bu vatandaslar bir adli sicil belgesi almak icin giinlerce
vakit kaybettikleri zaman, ister istemez, cagin gidisi ile deviet garkimin isleyisini
mukayese etmekte ve bunun nedenini sormaktadirlar.

Tiirk Ulusu binlerce yillik Devlet tecriibesinin verdigi emsalsiz sag duyu ve
sezgisi ile Devlet igleyisinin, kendisinin ve toplumun gereklerinin gerisinde kaldi
g1 gormekte ve anlamaktacdir.

Daha stiratli ,daha etkin ve daha seviyeli bir kamu yonetimi kurma zarureti
icindeyiz. Aymi sekilde Tiirk toplumunun Adalet ihtiyacinin da siiratle ve hak duy-
gusuna gliven veren bir ydnde karstlanmasi gereklidir,

Meselelerimizi ¢zmek i¢in yeni diisiince ufuklanna ve yeni yéntem ve yardim-
cilara ihtiyacimiz vardir. Iste burada sibernetik ve bilgisayarlar bizlere umut 151k-
lan tutmaktadir,

Hukukun varlk nedeni insanin insanca yasama arzusu ve geregidir. Bunu sa-
layacak olan insandir. Bu bakimdan sibernetigi ileri bir arayvis olarak miitalaa
ediyoruz. Hukukta bilgisayar uygulamas: ise, teme] amaci insamn mutlulugu olan
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hukuk diizeninin etkinligini artiracaktir. Otomatik bilgi alisverisi icin uygulanan
ve bilgisayarlardan yararlanma temcline dayanan enformatigi, diizenli ve cagdag
bir kamu y&netiminin temel sartlanndan biri olarak g&riiyoruz.

Iyi isleven ve insanlari mutlu kilan bir adalet mekanizmasi igin iyi bir kamu
yonetimi gereklidir. Bdylece bilgisayar uygulamas: dogrudan dogruya veya dolay-
b olarak hukuku ve adalet hayatimzi olumlu yénde etkileyeccktir,

Adlf sicil, ahvali sahsive sicilleri, trafik sicilleri, ticaretle ilgili siciller, tapu si-
cili, vergilendirme ile ilgili kawnt ve siciller, niifus ve toplumsal iligkilerin artig1
sebebiyle cig gibi biiylimekte ve sicillerdeki degisikliklerin hiz: arttifmndan ihtiyag-
lar bugiinkii metod ve imkanlarla zamaninda karsilanamamaktadir.

Bu bakimdan;

Nk kademede bilgisavarlarm; muhtelif sicillerin tutulmasmda siirat ve giiven
verici bir kamu ydnetiminin kurulmas1 yéniinden uygulanmasinin fayda ve zaru-
retine inamyoruz.

Ikinci kademede bilgisavarlarnn; kanunlarimizin derlenmesi ve veniden diizen-
lenmesinde ve yargt organlammmn kararlannin tasnifinde uygulanmasimn fayda ve
zaruretine inantyoruz.

Bu konuya Damistay olarak yani devletin en yiiksek istisare inceleme ve idari
yarg yeri olarak duydugumuz ilgi bitviiktlir. Toplantiva katilan Damstay mensup-
larindan iki arkadasmmz konu ile ilgili tebligler sunacaklardir. Ben bu konulara
iligkin bir ka¢ noktaya kisaca temas etmckle yetinecegim :

Bugiin yvurdumuzda mevzuat bir kanun ve nizam yifmm haline gelmistir. Bir
hukukcu icin yiiriirlitkte olan kanun, tiiziik, yénetmelik veva kararname hiikiimle-
rini bulabilmek veva uygulanacak hiikiimleri bu vigm icinden secip ctkarabilmek
Gzel bir uzmanhk haline gelmistir. Bu yiizden yeni bir kanun sistematigini kurmak
zorundayiz.

Yitksek yargl organlan her yil onbinlerce karar vermektedirler, Bu kararlardan
yiiksek mahkemelerin hukuki gbriislerini ve kanun anlayislarini belirten ictihatlar
dzenle secilerek tasnif edilmeli ve bu kararlar, bunlardan yararlanmak isteyen hu-
kukcularin ve biitiin vatandaslarin emrinde tutulmahdir.

Bivlece hukukun etkinligi ve {istiinligli artaca® gibi Tiirk Hukuk diisiincesini
ve diinya gériisiinii aksettiren yiiksek mahkeme kararlan Tiirk toplumunun manevi
zenginliginin bir béliimii olarak yarna intikal edebilecektir.

Seminere basarilar diler, derin tesekkiir ve saymlarumi sunarim.
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DANISTAY KARARLARININ SISTEMATIGI

Orhan OZDES
Damstay Uyesi

Hukukun kaynaklarindan er &nemlisini vargisal ictihatlar teskil etmektedir.
Idari yargida yargisal ictihatlar biishiitiin ehemmivet kesbeder. Ciinkii idare hu-
kuku bir ictihatlar hukukudur. Danistay’da yiitksek bir idare mahkemesi niteligi
fle bir ictihat mahkemesi olarak gdrev vapmaktadir. Goriilityor ki, Damstay’in bir
ictihat mahkemesi olma niteligi bu mahkemenin verdigi karar ve tesis eitii icti-
hatlarin 6nemini bir kat daha artirmaktadir.

Bu giin Devlet, liberallerin tammladigt, icte asavisi chsta gitvenligi saglayan bir
kurulus olmaktan cikmstir, iginde yasadigimiz viizyilda biitiin devletlerin amacim
uluslarm refalim artbrmak teskil ettidi icin Devletin ekonomik alandaki faaliyet-
leri artrms kisinin refahim arttirma cabalar gBsterirken Devlet tasavvur olunanm
iizerinde bir glic kazanmis her seye miidahale eder bir hale gelmistir.

Diger taraftan demokrasilerde, sosyal devlet ilkesine parelel olarak yiiriitmenin
fazla giic kazanmas: parlementolann zayviflamakta olmas1 demokrasinin temeli de-
mek olan denge esasini bozmak istidadmi géstermistir. Bu dengenin bozillmas1 ve
bzellikle yasama ile ylirtitmenin tek kuvvet haline gelmesi durumlarindan duyulan
endigse karsisinda dengenin yeniden tesisini veya devammm saglamak ve Devletin
giicliiliigii karsismda kisiyi koruyabilmek igin yarg erki tek dayanak olarak goriil-
mekte, diinya hukukqulan kuvvetler dengesini koruyacak yegane kuvvetin yalmzca
yargl organtart oldufunu belirtmektedir. ‘

Idari varginin bu girevi yerine getirebilmesi icin Damstay ictihatlarmm ve ka.
rarlarimin ¢ok iyl bilinmesi gerekmektedir. Bu karar ve ictihatlarm bilinebilmesi ise
Dangtay kararlarmmn bir sistem icinde tasnif edilmesi zorululugunu ortaya koymak-
tadir.

Bovlece, idare hukuku ve idari vargi alaminda, bilimsel arastrma yapmak is-
teyen iiniversite mensuplan ve difer hukukgulann yargisal kararlardan yararian-
malari temin edilmis olacaktir. :

Danistay kararlarmin tasnif edilmesinin vararlarim ve tasnif sekillerini ince-
lemeden &nce bir Damstay kararimin neleri ihtiva ettigini gézden gecirmekte bilyik
fayda vardir.

Damstay karari, yazilis tarzi itibariyle ,taraflar1 yani davaci ve davaliyn dava-
mn ve savunmamn Szetini, dosyayr yetkili daire veya kurula raporte eden yardmm-
c1 ile kanunsdzciisiiniin diisiincesini ve verilen karan (hiikiim fikrasmi) ihtiva eder.
Bbylcce c¢bziimlenen davaya ait biitiin hukuki goriisler kararda yer almis bulun.
maktadir.
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Bir karar tasnife ahndifi zaman hiikiim fikrasimn Ozeti kartekse gecirilir fakat
bu kararm orjinali incelendigi takdirde yukaridaki biitiin bilglyi bulmak ve yarar-
lanmak miimkiindiir.

Damstay kararlarmmn tasnifinden amac :

a) Darnistayca goziimlenecek davalarin, evvelce aymi konularda verilmis emsal
kararlar esas alinmak suretiyle, sitratle sonuglandmlmasim saglamak;

b) Evvelce verilmis kararlar hakkinda kolayca bilgi temin etmek suretiyle
bu kararlara zit kararlar verilmesini &nlemek:

¢) Universite mensuplan, hukukgular ve sair ilgililerin kolayhkla ve maksa-
da yararli sekilde inceleme ve yararlanmalarm temin etmek;

Teskil etmektedir. Bu amaca varabilmek igin 10/5/1961 tarihinde Tirkiye ve
Orta Dozu Amme ldaresi Enstitiisti Genel Miidiirliigt ile isbirligi yapilarak calis-
malara baslanms ve ad1 gecen genel miidiirliik nzmanlan Nisan 1962 tarihinde bir
rapor hazirlayarak Damstay Baskanlifima vermislerdir. Bu rapor iizerine Danig-
tay'da 521 sayih Kanunun 163 iincli maddesi hiikmil geregince bir iiyenin bagkan-
hginda Tasnif ve Yavin Biirosu kurulmustur. Ad1 gecen Biire Tiirkiye ve Orta bodu
Amme ldaresi Enstitiisii uzmanlarimm teklif ettift :

a) Kararlarnin ilgili kanunlar ve kanunlardaki ilgili maddelerin numaralari
itibariyle tasnifi;

b) Kararlarmn konulanna gore tasnifi;
esasim kabul ederek 521 sayili Damstay Kanununun yiiriirlige girdigi 31/12/1964
tarihinden itibaren 12 nci Daire kararlari ele alinarak tasnife baglanmistir. Bu tas-
nifin bir sistem dahilinde yapilabilmesi icin «Damgtay Tasnif ve Yaym Biirosu Ku-
rulug ve Calisma Yénetmeligi» diizenlenerek 22 Aralik 1967 giin ve 12783 sayili Res-
mi Gazetede vaymlanmgtir. :

 Bu ybnetmelifin 9 uncu maddesi kararlarin tasnifinden amaci «... kararlar ara-
sinda meydana gelebilecek aykuwihklar onlemek ictihat degisikliklerini izlemek
aynt konuda daha &nce verilmis kararlar: bulabilmek ve bilimsel cabsmalara ya-
rarh olmak suretiyle islerin viiriitiilmesinde giiven, ¢abukluk ve kolaylik saglamak-
tir.» geklinde tamrmlanmaktadar.

Adi gecen Yonetmeligin 10 uncu maddesi ise, kararlarn : a) Konuya b) Mev-
zuata gore tasnifini emretmektedir.

Konu itibariyle yapilacak tasnif, cesitli ybnlerden Danrstay mensuplar:, {ini-
versite, hukukcular ve Damstay disindaki ilgililerin istifadesine elverisli bir tasnif
seklidir. Damstay’da hakkim arayan bir kimse, bu bakk savunacak bir avukat veya
hukukj konularda arashrma yapan iiniversite ve ilim mensuplary, lizerinde calig-
tiklar1 konularla ilgili kararlan yalmz konuyu bilmek suretiyle kolaylikla bulabil-
mek imkimma sahip olacaklardir. Diger taraftan taraflarn iddia ve savuninala-
rinda emsal kararlanm zikretmeleri davayl céziimleyenlerin de iglerini kolaylagti-
racaktir.

Bu tasnifin diger bir yarar1 da mukayese ve tahlillere imkan verecek ve muh-
telif bakimlardan hukuki ve sosyal aragtirmalara konu tegkil edebilecek olan ista-
tistiki bilgilerin derli toplu bir sekilde tesbitine yardumci olabilmesidir.

Mevzuata gbre tasniften amag, kanun ve madde numaras: bilinen bir konu ile
ilgili herhangi bir Damstay kararimn mevcut olup olmadifim bilmek ve bu karari
kolaylikla bulabilmektedir.




Bu tasnif gekli bilhassa Damstay meslek mensuplar bakimindan davalann ¢o-
ziimlenmesi sirasinda bilyiik yarar sagliyacaktir. Zira iddia ve savunmalara ve ka-
nunsdzciisiinin diisiincesine esas teskil eden kanun maddeleri dosyada meveuttur.
Bu maddelerle ilgili olarak dava evvelce verilmis olan kararlar bulunabildigi tak-
dirde davanin mahiyetine niifuz ve verilecek kararin mesnedinin tayin meselesi ol-
dukca kolaylagms dolayisiyle davalarm cdziimlenmesinde cabukluk temin edilmis
olacaktir,

Kararlarin tasnifi igin {i¢ sekil diisiintilebilir.

a) Kararlan bilfiil tasnif etmeksizin valnmizca «kararlara mesnet teskil eden
kanun ve madde numaralar ile kararlarm taallik ettikleri konulari» birer fihrist
halinde tesbit ve tasnif etmek;

b} Kararlar biifiil tasnif etmek:

¢} Yalmzca fiili tasnifle iktifa etmemek aynr zamanda kararlam daha anlasr-
hir tarzda ve hususiyetlerini belirterek yeniden yazmak cihetine gitmek.

Simdi bu tasnif gekillerini inceleyelim ve hangi tasnif seklinin daha uygun ol-
dufunu tespit etmeye galisalim.

a) Fihrist halinde tasnif :

Bu gekil digerlerine nisbetle olduk¢a basit ve fazla zamana, masraf ihtiyarma
ve mesai sarfina ihtiyag gSstermeyecek bir sekildir.

Burada kararlarm karar sayisina gére siralanis sekli aynen muhafaza edilmek
suretiyle yalmzca «konularin» ve hiikme esas teskil eden «kanun ve madde numa-
ralanmn» tesbit ve tasnifi ve birer fihrist halinde tanzimi bahis konusudnr.

Bu suretle karar sayilarmmmn fihristteki «<konulans ve kanun ve madde numa-
ralan hizalarina islenmesi suretiyle istenilen Kararlarin kolayhkla bulunmasi im-
kén dahiline girmis bulunacakiir.

b) Kararlann bilfiil tasnifi :

Kararlann tasnifi konusunda diisiiniilebilen ikinci sekil kararlarm bilfiil tas-
nifidir.

<konu ve kanun maddeleri» itibariyle ikili bir tasnif sekli kabul edildii tak-
dirde fiili tasnif islerinin bu iki sekle uygun olarak ayri ayr1 yapilmas: ve iki ayr
karteks diizenlenmesi gerekmektedir ki, Damstay kararlariun tasnifinde bu usul
uygulanmistir.

Kararlarm konu itibariyle bilfiil tasnifi aym mahiyetteki ve konudaki kararla-
n bir araya toplamak suretiyle gerek bu kararlar arasindan emsal kararlarm segi-
lebilmesine gerckse kararlarn hususiyetleri itibariyle birbirleriyle mukayese edile-’
bilmesine imkan verecektir,

¢} Kararlarin yeniden yazilmas:

Uglincii tasnif sekli olan kararlarm yeniden yazilmast gerek sekil ve kalite ge.
rekse ihtiva ettifi bilgiler bakimndan farkll yeni formlar ihdas1 ve secilecek em-
sal kararlanmin bu formlara agik ve anlagilir tarzda yeniden yazilarak tasnif edil-
mesi geklidir. $iiphesiz ki, emsal kararlannin yeniden yazﬂmas: ¢cok glic ve zaman
alicl bir istir.
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Emsal kararlarmm hususivetleri agikca belirtilerek yeniden yazilmasi, karar
larm kitap halinde yayimlanmas karsismda da biiyiik fayda saglar. Zira kararlann
herkesin anlayaca@l bir tarzda basilmasi istifadesi bakimindan zaruridir. Kararlar
baglangicta bu hale sokulduktan sonra yaymlanmas: swrasinda bu konuda ayrica
bir calisma yapmaga liizum kalmaz.

Tasnifin yapilig tarm :

‘Konu itibariyle tasnifin yapilis tarzim «fihrist halinde tasnif» ve «bilfiil tasnif»
sekillerine gdre ayr aym ele almak lazimdrr.

Fihristin diizenlenmesi :

" Tegkil olunan bir kurul marifetiyle, halen Damstay'da dava yoluyla ¢éziilen
uyusmazhklann bir listesi hazirlamp benzer mahiyetteki konular bir araya getiril-
mek suretiyle konu gruplarn tegkil edilir ve alfabetik bir fikrist halinde siralamir.

Biylece Damstay’'da dava konusu olan biitlin konulari ihtiva eden bir fihrist
meydana getirildikten sonra kararlar teker teker gbzden gegirilerek fihristteki ye-
rine isaret edilir.

Bu tarz cabsma ile meydana getirilecek fihrist eksiksiz olacak ve gerek mev-
cut biitiin kararlann taalluk ettikleri konular gerekse bildhare ¢iziimlenebilecek
yeni konular ihtiva edecektir.

. Fihristin diizenlenmesinde difer sekil clizden kille dofru diisiince ve g¢ahsma
tarzidir, Bu sekilde konularmm biitiin kararlarin teker teker okunup gdzden gegiril-
mesi sirasinda tesbiti ve hizalarma karar sayilarmmn vazilmasi bahis konusudur.
Boylece yalmzea ele alimmis ve hakkinda mutlaka karar meveut bulunan konularm
tasnife girmesi, hakkinda karar mevcut olmayan konularin tasnif haricinde kal-
mas1, saglanmis olacaktir. e

Yukarida izah edilen bu iki tasnifin yapilig seklinin telif edilerek mahzurlarin
giderilmesi miimkiin goriilmiigtiir.

Konular ihtiva eden fihrist kanunlarmdan degil daha Once tasnif konusunda
vapimis bulunan galismalardan istifade suretiyle hazirlanabilir. Calismalara bu
muvakkat fihristle baslandiktan sonra fihrist, kararlara incelenmesi sirasinda or-
taya gikacak yeni konulann ilavesi ile gelistirilir ve son seklini alr, |

~ Danistay dava dairelerinin verdikleri kararlarmn tasnifinde bu sistem kabul
edilmis evvela bir kurul tarafimdan gegici bir fihrist diizenlenmis sonrada kararlarm
tasnifine gecilerek yeni konular tespit edildikge fihriste ildve olunmaktadir.

Konu itibariyle fiili tasnifin yapilis sekli :

Yukarida isaret edildigi gibi ana kistm gruplarn ve tali konular tespit edilip
alfabetik bir fihrist haline getirildikten sonra karteksler fihristteki dagiima uy-
gun olarak ve kaf1 miktarda bolmeleri ihtiva eden karteks dolabma yerlestirilir.

Karteksler iizerine ana konu, tali konu kararn tarihi ,esas ve karar sayilan
ve kararin dzeti yazilir. Karteksler bu sekilde diizenlendikten sonra kararlann al-
fabetik bir filiristi de ihtiva edecek sekilde yaymianmasi ¢ok kolaylasmis clmak.
tadir.
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Kanun ve madde numaralan itibariyle tasnifin yapihs tarz :

Kanun ve madde numaralar itibariyle tasniften amag, fiili bir tasnifi degil ka-
rarlar fiilen tasnif edildikfen sonra madde numaralarma gore kolayhkla bulunabil-
melerini saglayacak tasnif seklidir.

Kararlarin karar sayisina gire swralams sekilleri degistirilmeksizin fihrist dii-
zenlenirken yapilacak is kararlan teker teker gtzden gecirerek her karara mesnet
teskil eden kanun maddeleriyle karar sayilarmm karsilikli olarak tesbit etmek ve
bilahare gerek kanunlan gerekse her kanunla ilgili maddeleri kii¢iik numaralardan
biiyiik numaralara dogru bir sira dahilinde siralamaktan ibarettir.

Ancak bu is tamamen mekanik mahiyette bir is olmamakta genis capta fikri
galismaya ihtivag gdstermektedir. Bilhassa karara birden ziyade kanun ve kanun
maddesinin mesnet tegkil etmesi, bir kanunla diger bir kanuna atif yapilmas hal-
lerinde c¢ok titiz ve dikkatli bir cabsma gerekmektedir. Bu gibi hailerde hiikme
esas teskil eden maddeler fihristte ayri ayn yerlerde gdsterilirken ilgili diger mad-
deler de yanlarinda yer verilmesi gerektigi cihetle mevzuata gore tasnif iginde kar-
teks sisteminin wygulanmasi zorunlu olmustur.

Bu karteksler yasa numarasl ve karara mesnet olan madde, degistiren yasa, ek
yasa, ilgili yasa ve ilgili tiziik ile karart veren daire, kararn esas ve karar sayilarl
yer almaktadir. :

Kararlaria konu itibariyle bilftil tasnifi vapildiktan sonra karar sayisina gire
siralams bahis konuvsu olamiyvacagindan kanun ve maddelere gére diizenlenecek
fihristte «karar sayist» yerine konu itibariyle tasnife gtre kararlarin bulundukian
veri gosterir isaretlerin yer almast lazimdir.

Gerek «kanun ve madde numaralanmn» gerekse <konularms tesbiti isi karar.
lar gbzden gecirilirken ve ayni zamanda icra edilecefinden konuya gore [iili tasnif
halinde kararlarin konulduklari yerin «kanun ve madde numaralari» hizasina ya-
zilmasi islemi de bunlarla birlikte yiiriitilecek ve maddeler ile konular arasindaki
miinasebet her an gdzdniinde tutulmus olacaktir.

Tasnifin yapilis tarz: konusunda yukaridan beri izah edilen esaslarin yeniden
¢ikarilacak kararlar iginde aynen uygulanmasi miUmkindiir.

Muayyen bir tarih baglangic kabul edilmek suretiyle bu tarihiten once verilmis
kararlarla bu tarihten sonra verilecek karariarim aym tasnif sistemi icerisinde ve
birlikte tasnif edilmesi miimkiin olmakla beraber bu giin halen bir kisim dava da-
irelerinin kararlan tasnif edilebilmis ve biitiin dairelerin kararlarinin tasnifi bit-
memis oldugu icgin yeni verilen kararlar ile eski kararlarn tasnifi bir arada yapila-
mamaktadir. -

Yukanda da isaret edildifi gibi 8, 9, 10, 11 ve 12 nci dairelerin 1965 yili mebde
alimarak 1970 yili sonuna kadar 99.673 adet karan gizden gecirilmis ve bunlardan
8.565 adedi emsal kabul edilerek kartekse baglanmistir. Bu kararlar ihtiva eden
iki kitap vaymlanmustir, Iki kitapta yayinlanmak iizeredir.

Diger tasnif esaslari :

~ «Kanun ve madde numaralar1 ve «konu» yu esas alan tasnif dismda «kanun
adlarina», «karan veren mercie, «taraflara» ve «esas ve usule miiteallik meseleler» e
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gbre de tasnif sekilleri diigiiniilebilir. Bu degisik tasnif sekillerinin kararlarin daha
kolaylikla bulunmasina yardim edecegl stiylenebilir. Ancak degisik bir goriigle cok
cesitli tasnif sekillerinin karigikhk dogurabilecegini iddia etmekte miimkiindiir.
Diger taraftan «kanun ve madde numaralari» ve «konu» esas almarak yapilan ikili
tasnif bu amaci esasen gerceklestirmektedir, Clinkii, bu iki esasa gbre vapilacak
bir tasnif usulii, ivi bir sekilde uygulandiktan ve bir sistem halinde verlesip tamam-
landiktan sonra kararlann bulunmast bakimndan bir giigliik bahis konusu olma-
yacaktir.

«Taraflar» veya «karar veren merciin» karar bakimindan ¢ok &zel Gnem tag-
i1 bazn istisnai hallerin meveut olabilecegi ileri siiriilerek bu bakimdan tasnifin
bu esaslarda gzoniinde tutularak yapilmas: fikri iizerinde durulabilir. Ancak unut-
mamak lazmdir ki kararda esasen bu hususlar mevcuttur. Tasnif konu itibariyle
vapildiktan sonra muayyen bir komu igerisinde cesitli Bzellik gOsteren bu gibi me-
selelerin kolayhikla ayirt edilebilmesi ve incelenmesi milmkiin olabilecektir.

Burada diger bir tasnif seklinin iizerinde &nemle durmak lazzmdir. Bu tasnif
sekli alfabetik sistemin uygulanmas: suretiyle kararlarin kavramlar izerine tas-
nifidir. Kamu hukukunda yerlesmis bulunan hukuki kavramlara Damgtaym ne ma-
na verdigi diger bir deyimle bu kavramlar: nasil tammladif cok dnemlidir. Orne.
gin bir «milli glivenlik», «takdir hakki», «idari kusur» gibi idare hukukunda yer
alms kavramlardan idari yargi mercilerinin ne anlacigrmn bilinmesi zorunludur,

Idari yarg1 mercileri idare ile kigi, genis manada kisi ile Devlet arasindaki uyus-
mazlklar c¢oziimler. Kamu hukuku da kisi ile Devlet arasindaki miinasebetleri dii-
zenler Kamu hukukunun en 6nemli bir dah olan idare hukuku ise doktrin ve idari
yargl mercilerinin ictihatiarindan olugur. Doktrin ve ictihatlar birbirlerine etki ya-
parak idare hukukunun geligmesini sagilarlar. Gériililyor ki idare hukukunun olusu-
mu teoricilerle uygulamacilarin kavramlara ayni manayi vermelerine baghdir; en
az karsilikli olarak birbirlerinin kavramlari nasil tanmladiklarim bilmeleri 1a-
amdir. Bu sebeple, Damstay kararlarimmn, kavramlar tizerine tasnifinin gerekli
oldugu meydana ¢ikmaktadar.

Diger taraftan idare bukuku alammnda yapilzcak bilimsel aragtirmalarda en
cok yararlanabilinecek tasnif sekli de kavramlar {izerine yapilmus tasniftir. Bu tas-
nif tarzinda kavramlar esas ahmarak alfabetik bir listesi yapilir. Ana kavramlar
arasinda bu kavramlarla ilgili tali derecede kavramlar yer alir. Ancak boyle bir tas-
nifi yapmak ¢ok gictiir, Ciinkii Danigtay kararlarmda her zaman kavramlarin la-
mimi vapimadign gibi kaviamlarn eksiksiz bir listesini yapmakta cok dikkatli ve
uzun incelemeleri gerektirmektedir. Aym zamanda bu tasnifte ¢aligacak olanlarin
idare hukuku alamnda cok iyi yetismis olmalar: lazimdur,

Hukukun diger bir kaynag da ilmi igtihatlar yani doktrindir. Bir hakimin ilmi
ictihatlan cok yakindan izlemesi sarttir.

Hakimin doktrini izleyebilmesi ve karar verirken, karar verecefi konuda dokt-
rinin ne diisiindiigiinii bilmesi dogru karar verebilmesi igin gereklidir. Doktrinin
bir hakim tarafindan izlenebilmesi ise kolay degildir. Hakimin istedifi bilgiyi iste-
digi anda termin edebilmesi igin iki sartin tahakkuk etimis olmasi lazumdur. Bu sartlar
1 — Ilmi igtihatlarn yani doktrinin bir sistem icinde tasnif edilmis olmasy (her
tiirlii yaymn izlenmek suretiyle), 2 — Bu tasnif sisteminin hakimin ayagina gotiiriil-
mesidir. Iste burada bilgisayar hukukta bir kere daha yardimc clarak karsimiza
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L. GIRIS

Tiirk toplumu biytik bir gelisme ve defisme igindedir. Gelisme ve degisme o
kadar hizh olmaktadir ki her kormda getirilen chziimler, cok kisa bir zaman icinde
toplumsal ihtiyaglarin gerisinde kalmaktadwr. Her toplum gibi Tiirk toplumu da gelis-
tikge ve bilyudilk¢e toplumnun dizen ihtivaci artmaktadir. Diizen ihtivact hukuka
gesitli sekiller vansimakta ve berakerinde birgek giicliikleri ve celiskiyi de getir-
mektedir. Bunlar: 6zetle siyle swralayabiliriz :

1 — Kanunlarin sayis1 artmaktadar.,
2 — Kanun degisiklikleri artmakta ve degisiklikler daha stk olmaktadir.

3 —- Toplumu diizenleyen vasalar, degisik bicimlerde ve isimlerde karsimiza
¢ikmaktadir. Kanun, tiizitk ve yonetmelik gibi klasiklesmis isimler yamnda pek
¢ok hukuki konu, kanun hiikmiinde kararname, kararname, genel teblig, teblig,
genelge, standart, karar v.s. gibi degisik isimler altinda diizenlenmektedir.

4 - Toplumu diizenleyen yasalari koymaga yetkili organlar artmakia ve de-
Bismektedir.

Idarenin diizenleme yetkisini kullanarak diizenlenen idari metinler muhtelif
kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak degisik organlarca yiiriirliige konulmaktadir.

—~ Bakanlar Kuruln,

— Bakanliklar,

~— Kamu tiizel kisileri,

— Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,
— Yargr organlari,

— Cesitli kanunlarla kurulan kurullar,
hukuki diizenlemeye katilmaktadiriar,

Sayilar onbinler] bulan kanunlan ve cesitli yetkili organlarca deitisik isimler
altinda ylirlirliige konulan hukuki metinleri uygulama durumunda olan yargig, avu-
kat ve idareciler hergiin asagidaki sorunlarla karsikersiya kalmaktadir :

1 - Belirli bir konudaki yasalar ve hukuk kurallar: nelerdir?
2 — Bunlarm yiiriirlitkte olan son metinleri nelerdir?
3 — Bunlar kolaylhikla nasil temin edilebilir?

Biitiin bunlarm yaninda cesitli hiikiimler arasmdaki celiski ve tedahiiliim nasil
giderilecegl hususu ile her giin karsilasmaktayzz.

Bunun sonucu ve anlam sudur :

Yasa diizenimiz giderek yetersizlesmekte ve yeni bastan diizenlenmeyi gerekli
kilmaktadir.

Yeni bir diizenlemeyi vapabilinek i¢in meveut durumu eksiksiz bilmek daha
defisik bir ifadeyle buglinkii kanun sistematifimizi tesbit etmek gereklidir.
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Kanun sistemati@imizi aciklamadan nce kanun, yasa, mevzuat kanun sistema-
tigi gibi temel kavramlari agiklamamizin yararli olacag diisiincesindeyiz.

A — KANUN (YASA) :

Es anlamli iki kelime olarak kanun ve yasa kelimeleri lntkuk dilimizde iki ayra
anlamda kulamlmaktadir. '

Tiirkiye Bilyiltk Millet Meclisince kabul edilen kanun numarasi alan metmlere
kanun denir.

Baska bir anlamda kanun (yasa) denildiginde; yasama organi tarafindan belir-
i sekillere uyularak diizenlenen kabul edilen ve yiiriirliife konulan ve ylirfirliie
girmesinden itibaren toplum i¢in uyulmasi zorunlu genel, soyut ve siirekli hitktim-
leri ihtiva eden metinler akla gelir. Bu tammlamaya gdre, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisince kabul edilip kamum nummaras: atdiklar balde siireklilik genellik ve so-
yutluk gibi ilkelere sahip olmadiklar igin biitge, kesin hesap, 6zel af ve vatani hiz-
met tertibinden aylik baglanmasi gibi konulara iliskin kanunlar seklen kanun ol-
duklari halde &zleri itibariyle kanun degildirler.

Bunun yaminda kanun (yasa) kelimesi vasama orgamn ile bunun dismdaki diger
yetkili organlarca kabul edilen ve uyulmas: gereken gemel, soyut ve stirekhi ku-
rallar1 ihtiva eden metinler icinde kullanilmaktadir. Hukukcularin hergiin kullan-
diklar «kanuna aykirliks, «kanuna kargi hile», «<kamunda bosluk», «kanunlarm ya-
yami» gibi kavramlardaki kanun kelimesi bagta kanunlar olmak lizere tiizik, yo-
netmelik, kararname, genelge ve teblig gibi degisik isimler altinda toplumu yGne-
ten biitiin kurallarn ihtiva eder.

Bu bakimdan kapunlar sistematiindeki kanun kelimesinden bizim anladifr-
miz ,scn agtklanan anlamdadur.

B — MEVZUAT :

Kanun, tiziik, yvonetmelik gibi toplumu diizenleyen vyazili hukuk kurallarinin
tiimiine sekli anlamda mevzuat denilmektedir.

C — KANUN SISTEMATIGI

Kanun sistematigi, toplumu diizenleyen vasalarmn tiimii ile bu biitiin icindeki
hiyverarsik diizendir. .

I — TURK KANUN SISTEMATIGI :

Anayasamizin 61 imci maddesinde : Anayasa hiikiimlerinin, Yasama, yiiriit-
me ve yargl organlarimi, idare makamlarim ve kisileri baglayan temel hukuk ku-
rallar oldugu belirtilmis ve kanunlarin Anayasaya aykirl olamiyacagl kesin bir
ifadeyle hitkme baglanmrsiir.

Bu yiizden kanun sistematifimizin basinda Anayasamiz yer alir.

Anayasadan sonrs kanunlari ve bu arada Anayasa Mahkemesinin iptal kararla-
rm, yasama meclisi yorumlarini, kanun hitkmiinde kararname milessesesini milletler-
aras1 andlasmalan inceleyecegiz. Bu bolumde son olarak da, y‘umtme orgamin ¢l-
kardigr diizenleyici idari metinler fzerinde duracagiz.
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1 — Anayasa :

Anayasalar genel anlamiyla kisilerin haklarimi, hiirriyet nizammm ve devletin
temel kurulusunu gbsteren kanunlardsr.

1961 tarihli Anayasamiz, yalmz bu temel Anayasal konular diizenlemekle kal-
marug pekgok konuda ayrmtli hiikiimler koymugstur. Bu konuda asafidaki baz
ornekleri hatirlamakta fayda vardir :

— Segilme yeterligi (Mad. 48)

— TBMM diyeligi ile bagdasamiyan isler (Mad. 78)

— Idari iglemlerde siire asimmin baslangic tarihi (Mad, 114}
— Disiplin cezalaninda savunma alma mecburiyeti (Mad. 118)
-~ Anayasa Mahkemesi kararlarm gerekceli olmas1 (Mad. 152}

Bu ve bunun benzeri Anayasa hiikiimlerinin uygulapmas: icin 6zel kanunlarn
¢ikarnlmasmi beklemeye lilzum yoktur,  Bu hiikiimlerin uygulama bakimindan di-
ger kanun hiiklimlerinden farki yoktur. Bu bakimdan mevzuatm derlenmesinde ve
yeniden diizenlenmesinde Anayasamiz, valmz temel kurallan olarak degil ayrica
aymntih bir kanun olarak da degerlendirilmelidir.

2 — Kanunlar :

Kanun kavrami iizerinde biraz énce durmustuk. Bu béliimdeki kanun terimd,
Tirkiye Blytik Millet Meclisinee kabul edilip kanun numarasim tasiyan metinler

icin kullanimaktadir. Buna ayrica imparatorluk dénemi kanunlarmi da eklemek
gerekir,

Halen imparatorluk déneminde yiiriirliie konulan bazi kanunlar bugiin dahi
yiirlirlikte bulunmaktadir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilen 7 Haziran 1920 tarihli ve 7 sayill
Kanuna gore, Istanbulun isgal edildigi 16 Mart 1920 tarihinden sonra ¢gikarian bii-
tiin kanunlar ve resmi mukarrerat keenlemyekiindiir. Yani gecersiz kabul edilmis-
tir. Bu bakundan imparatorluk donemine ait herhangi bir kanunun Cumburiyet

déneminde yiiriirliigiiniin s¢z konusu edilebilmesi i¢in bu tarihten &nce kabulii
sarttir.

Imparatorfuk dénemine ait kanunlar, kanun, kanunuy muvakkat, nizamname
gibi ¢egitli isimler alirlar. Bu dénem kanunlan bugiinkii gibi kanun numaras: ta-
simazlar. 1923 tarihli Kapunu Esasinin 36 nci maddesi uyarmca meclisin toplanti
halinde bulunmadifr zamanlarda hiikiimete kanunu muvakkat cikarma yvetkisi ve-
rilmistir. Bunlar kanun hiitkmiindedirler. «<Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanu-

nu Muvakat »ile «Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati» bugiin halen yii-
riirlitktedir,

Mutlakiyet déneminde Sultan iradesi ile yiirfirliige konulan objektif ve siirekli
diizenleyici metinler de kanun hiikmiindedir. Bunlara verilen ismin Snemi yoktur.
«Tagocaklart Nizamnamesi» ile yakin zamanlarda kaldirdan «Asar-1 Atika Nizam-
namesi» bu konuda Ornek olarak gbsterilebilir.
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Imparatorluk devrinden kalan mevzuatin yiiriirlik durumlarm tesbit etmek
¢ok giic oldugu gibi bunlann ylirlirliigii haklanda resmen yapilmus bir inceleme
ve ayiklamaya biz rastlamadik .Cumhuriyetin bagindan beri nesredilen Gzel seri-
lerin baginda, bunlar hazirlayanlarn anlayiglarina uygun olarak yiriirlikte ka-
bul edilen metinler yer almus bulunmalktadir.

Bu metinlerin sayis1 pek azdir. Amiral Fahri Coker'in yaptlgl.tesbite gbre bun-
lar 30 kadardir. Bunlarmm bir kismumn wviirirliagii hakkmda biz sahsen siipheliviz.

Cumhuriyet dénemi kanunlarma gelince :

Cumhuriyet dénemi kanunlar iic ayri seri numarast altinda vayinlanmslardsr

I. 23 Nisan 1920 - 27 Mayis 1260 1 - 7480

II. 27 Mayis 1960 - 24 Ekim 1961 1- 375
" (MBK. ve Kurucu Meclis donemi) .

III. 25 Ekim 1961 - 1-1785

‘Bu duruma gire Curnhuriyet éénemi kanunlarmmn toplami 9640 @ bulmaktadir.
Gergcekte bu bilyitk rakamlar icinde bu kanunfardan pek az ylirtirliiktedir. Daha
dnce Istanbul Barosunun aymi konuda tertip eftigi toplantida Damgtay adma ya-
pilan konusmada 1/7/1973 tarihi itibariyle 950 kadar kanunun yiriirliikte oldufunu
tespit etmigtir.

Bir meslekdasimin yaphg tespite gire ise 1/1/1973 itibariyle 847 kanun yiriir-
hiktedir. (Giindiiz Sayiner, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Al_‘ahk 1973)

Kanun nuinarasi alan metinlerin dnemli bir kisror konugmanm baginda acikla-
digim gibi genel, soyut ve siirekli hiikiimleri ihtiva eden kanunlar degildirier. Biit-
ce kanunlar: belirli bir olayl ¢oztimlemek icin ¢ikartlmss kanunlar, belirli gahslar:
jlgilendiren af kanunlan ile aylik baglanmasiu ilgilendiren kanunlar gibi.

Kanunlarm onemli bir boliimil ise, mevcut kanunlari tadil eden kanunlard:r,
Bunlara yeni cikan kanunlarla kaldirilan kanunlart ve sayilari az da olsa Anayasa
Mahkemesince iptal edilen kanumlar ile Cumhurbagkammn veto etiii kanunlarz
da katabiliriz.

Biitiin bunlar gézéniinde tuteldugunda sayis: onbine yaklagan kanumlarm an-
cak onda birinin yiiriirlilkte olmasinin sebebi anlagilir.

3 — Biitce Kanunlarn

Anayasamizin 126 nc1 maddesine gore, devletin ve kamu iktisadi tegebbiisleri.
nin disindaki kamu kurduslarmmn harcamalart yilbk biitgelerle yapailir.

Biitce kanunlarmda biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikitm bulunami-
vacagl aym maddede dngdriilmugtiir, Bu hiikiim_ biiicenin yillik olmasmm ve biit-
ce kanununun diger kanunlardan daha degisik bir bicimde meclislerce miizakere
ve kabul edilmesinin bir sonucudur.

Buna rafmen k&ti bir yasama ahskanhgi son nilarda dofmus bulunmaktadir.
Biitce kanunlarinda yer almamasi gereken pek ¢ok hiikiim biitce kanunlarina gir-
mekte ve cok zaman bu hilkiimler diger kanun hitklimlerini degistirici mahiyette

¥:3
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olmaktacdir. Bu hiikiimlerden Anayasa Mahkemesi tniine gitiiriilenler pek hakli ola-
rak hemen iptal edilmektedirler. Kanun ¢itkarmanm giicliifii sebebiyle ortaya ¢i-
kan bu yolun Anayasaya aykirligy vaminda kanun sistemimizi de bozdugu asi-
kardrr.
Mesela, 1973 yih Biitge Kanununda bu tarzda bircok madde mevcuttur.
Kanun sistemimizin yeniden diizenlenmesinde bu konu iizerinde &énemle. dur
mak gerekir. '

4 — Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari

1961 tarihli Aanyasamizin getirdii en Snemli yenilik kanunlarin Anayasaya ay-
kirihfinm Anayasa Mahkemesince denetlenmesidir.

Anayasa Mahkemesi; mahkemeler tarafindan, itiraz yoluyla, yetkili anayasal ku-
ruluglarca iptal davasi yoluyla Sniine getirilen Anayasaya aylknlik iddialanm ince-
lemek ve gerektifinde kanunlarm tamamim: veya bir kisim hiikitmlerini iptal et-
mek yetkisine sahiptir.

Anayasa Mahkemesi kararlarn Resmi Gazetede yaymlanmakta ve bunlardan
iptale miiteallik olanlan ise aynca diisturlara alinmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinmn yayin biciminde diger biitiin yasa-
larirmizda oldugu gibi kolaylikla bulunmaga miisait degildir. Mesela, herbhangi bir
kanunu uygularken bu kanunla ilgili olarak Anayasa Mahkemesince verilmis bir
iptal karanmn bulunup bulunmadifim anlamak i¢in 1961 yilindan bu yana ¢ikan
biitiin diisturlarla Resmi Gazete fihristlerinin taranmasi gerekmektedir.

5 — Yasama Meclisi yorumlamn

1924 faribli Anayasamzin 26 not maddesinde meclisin yornm yapma yetkisi ka-
bul edilmistir. 1924 Anavasast doneminde bu yol ¢ok uygulanmistir. Bu dénemde
gikarifan meclis yorumlart, ilgili kanunlara bagli olarak bugiin de yiudirlitktedir.

1961 tarihli Anayasanm 64 iincii maddesinde meclisin yetkileri sayilirken yo-
rumdan bahsedilmemistir. Bu yiizden meclis yorumunun kalkfin kabul edilmek-

tedir.

6 ~- Kanun Hitkmiinde Kararname

1924 Anayasasinda olmayan bu miiessese 1961 Anayasasmnda 1971 yilinda yapr-
lan tadille hukukumuza girmistir.

Kanun c¢tkarmanin uzun zaman almasi sebebiyle gecikmede sakimca bulunan
konularda kanun hiitkmiinde kararname c¢ikarilmasi icin bir yetki kanunu ile hii-
Kiimete yetki verilebilir.

Kanun hiitkmiinde kararmame aynen kanunlar gibi vaymlamr ve yirirliige gi-
rer. Bu kararnameler Resmi Gazetede vaymlandif: giin meclise sunulur.

Anavasammzin 64 iincii maddesine gdre TBMM. ce reddedilen kararnameler red
kararmin yayim tarihinde yiirtirlitkten kalkarlar.

7 - Milletleraras1 andlasmalar :
Anayasamizin 65 inci maddesinde, milletlerarasi andlasmalar konusunda o&zel
hiikiimler konulmugtur.
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Bu maddeye dayamlarak cikarilan 31 Mayis 1963 tarihli ve 244 sayili Kanunda
milletlerarast andlasmalar konusunda aymntill hiikiimler konulmugtur.

Bu kanuna gére milletleraras) antlagmalart opaylamaya veya bu andlagmalara
katilma prensip olarak bir kanunla olur.

Ancak;
1 — lktisadi, ticari veya teknik konulan diizenleyen ve siiresi bir yih agmayan

andlasmalarm onaylanmasma veya bunlara katilmaya miitedair andlasmalar,

2 — Milletleraras: bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan uy-
gulama andlagmalari,

3 — Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak yapilan ticari, feknik ve idari konu-
lardaki andlasmalar, .

4 — Tktisadi ticari ve teknik veva idari andlagmalar hiikiimlerinin uygulanmasim
ghsteren tek veya cok tarafll andlagmalar.

5 — Tiirkive Cumhuriyetine hibe kredi vesair yardim saflayan andlasmaiar
ile ticaret andlasmalarn, :

6 — Nato andlagmasina basli andlagmalar,

icin kanunla onaya ihtiyag yoktur. Bu andlagmalar icin Bakanlar Kurulu ka-
rax yeterlidir. '

244 sayili Kanunun 7 nci maddesinde Milletleraras: andlagsmalarn gerektirdigi
giimriik resimlerinde degigiklikler yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kihnmistir.
Ancak, degisiKlix kararmamesinin yiirlirliige konulmasmdan sonra ¢ ay icinde
degisikliklerin bir kanun tasansi halinde TBMM ne sunulmas gereklidir. Kanun
hiikmiinde kararname mitessesesi Anayasarmiza girmeden Once ona benzer bir uy-
gulamay1 getiren bu kanunun Anayasaya uygunlugu tartisilabilecegi gibi bu hilk-
miin 474 sayili Kanundan sonra yirirliigi de tartigilabilir.

Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmast konusunda fi¢ ayri yol tutulmaktadir.,
— Kanun
— Bakanlar Kurulu karar

__ Bakanlar Kuruli karari ve bu kararmn derhal meclislerin tasdikine sunul-
smast Milletleraras: andlasmalarm ic hukuku etkiledigi ve onunla celistigi hallerde
konunun onerni kendiliginden meydana ¢ikar.

Milletleraras: andlagmalarin Resmi Gazetede bazen yalmz onay metin ¢ikmak-
ta ve bunlarin diisturlara intikalinde istikrarh bir yol tutulmamaktadir.

7 — Diizenleyici idari metinler

Diizenleyici idari metinler kanunlarm yambaginda 6nemli bir yer tutmakta-
dirlar.

Anayasamizda diizenleyici metinler hakkinda (6zelligi bulunan kanun hiikmiin-
de kararname bir tarafa birakilirsa) iig ayn madde bulunmaktadir-: -




36

Anayasamizm 6 nc1 maddesine gére, yiiriitme gorevi kanunlar gergevesinde ye-
rine getirilir. Bu madde yiiriitmeyi gtrev olarak kabul etmis ve yiiriitime organmu,
gorev verilmiyen yerde yetkisiz saymigtir. Bunun idarenin diizenleme yetkisi baki-
mindan tagidif anlam sudur : kanunla diizenlenmemis veya yilrlitme organma yetki
verilmentis ise diizenleyici idari metinler cikarilamaz, Baska bir anlatimla her dii-
zenleyici metnin dayandi: bir kapun mevcuttur.

Anayasamz bazi konularin mutlaka kanunla diizenlenecegini Ongdrmiistiir. Bu
konuda biz Anayasa lizerinde yaptifimuz bir incelemede 63 kadar korumumn kanun-
la diizenlenecegine dair Anayasa hilkmnii tespit etmis bulunuyoruz. Biz bunlari say-
ma yerine bazmlarma isaret etmekle yetinecegiz. '

—- Toplanf1 ve gisteri yiiriiyiisii hakk: kanunla diizenlenir.

-— Ceza ve ceza tedbirleri kanunla komur.

-~ Vergi ve her ¢esit mali yiikiimliiliilk kanunla diizenlenir.
Bu konularm diizenlenmesi idari metinlere birakilamaz.

Anayasamizin idari diizenleme ile ilgili diger iki hitkmit ise tiiziikler ve yonet-
meliklerle ilgili 167 ve 113 maddeleridir.

Tiiziitk ve yonetmelik konusunda biraz somra duracagiz.

Kanunlarimizda idareye diizenleyici metin ¢ikarilmas: yetkisi veren cok gesitli
hiikiimler mevecuttur. Bu hiikiimleri ve bunlara dayamlarak cikanlar diizenleyici
idari metinleri swrasiyle inceleyelim :

Tiiziikler : .

Anayasanm 107 nci maddesinde, kanunlarm uyeulanmasm gistermek veya ka-
nunun emrettigi isleri belirtrnek fizere karunlara aykim olmamak sartivla Danis-
tayimn incelemesinden gegirilerek tiizilk gikarlabilecedi Sngdriilmiistiir.

Kanunlarim uygulanmasiu gistermek {izere tiizitk ¢ikarmak icin acik bir ka-
nun hitkmiine ihtivag voktur.

Tiziikler, Damistayin incelenmesinden gegirildikleri igin diizenleyici idari tasar.
ruflar arasinda &zel bir yer alirlar. .

Cumbhuriyet déneminde (23 Nisan 1972 tarihi itibarivle) 828 adet tiiziik cikaril-
mistir. Bunlardan 413 adedi tadile mutedairdir. Gercekte 415 adet tiiziik cikmis
tir ve bunun da yukariki tarihte 220 adedinin yiiriirlitkte oldugunu tespit etmis
bulunuyoruz.

Yonetmelikler :

Anayasamizimn 113 {incii maddesi, Bakanliklar, kamu tiize! kisilerinin, kendi go
rev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere
yonetmelikler ¢ikamlabilecegini &ngdrmektedir.

Damgtaym bir istisari kararina gire ise yiitksek vargl organlari da ydnetmelik
clkarma yetkisine sahiptir.

Her y1l Resmi Gazetede yiizlerce ydnetmelik yayinlanmaktadir. Yénetmelikler
tiiziikler gibi muntazam ve giiveniir hukuki metinler degildirler. Bakanliklar ve
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yiizlerce kamu titzel kisiligi hicbir fist demetim ve diizeltmeye tabi olmaksizin yO-
netmelik hazirlama ve yaymlama yetkisine sahiptirler. Yénetmeliklerin bazilar ya-
yimlanmamaktadir. Universitelerimizden biri Danistayin verdigi bir seri iptal karann-
dan sonra &frenim islerindeki yetkisini ySnetmeliklerle diizenlemeyi ve bunlar
vayinlamayl ancak Ogrenebilmistir.

Yonetmeliklerin tadillerinde tadil edilen yonetmeligin ne oldufu bazan anla-
slamamaktadir. Yayinlanmarmsg bir yonetmeligin mevcudiyeti ise tadili miinasebe-
tiyle Hgrenilebilmektedir.

~ Ydnetmelik maddelerinin numaralandirilmasmda zaman zaman alisik oldugu-
muz numara sisteminin disma ¢ikalmaktadmr.

Yonetmeliklerin gogundan bumlarm hangi kanun ve tiiziife dayanilarak cika-
nidifr anlasilmamaktadir,

Yonetmelikler Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra bunlardan Bakanlar Ku-
rulu karar: ile yiiriirlige konulanlar ayrica Dilsturlara almmaktadir.

Yalmz 1972 yilinda yaymlanmis yonetmeliklerin say1s1 (400) bulmaktadir. Di-
ger diizenleyici idari metinler :

Muhtelif kanunlar Bakanlar Kuruluna, belli bir bakanhfa miinferiden, bir kag¢
bakanhga birlikte veya mahalli idarelerle bazi kuruluslara ve kurullara gesiili ko-
nularda diizenleme yetkisi vermektedir.

Diizenleme deZsik isimlerle olmaktadir. Kararname, koordinasyon karari, Tiirk
Parasim1 Koruma Kararnt genel teblig, teblif ilk madde indirimi tebligi, standart,
kararr sirkiiler ve Uenelve gibi isimlere sik sik Resmi Gazetede rastlamaktayiz. Cok
zaman Resmi Gazetenin siitunlan arasinda (Giimrilk ve Tekel Bakanlhgindan bil-
dirilmistir), (Adalet Bakanlifgmdan tebliZ edilmistir) veva (Damstay Baskanh&m.
dan) gibi resmi ilana benzeyen bazi bashklara rastlariz. Bunlar ashinda ismi konul-
marms diizenleyici idari tasarruflTardir.

Bu metinlerden bir kismurnun Resmi Gazetenin ilan bélimiinde nesredildigine
bile sahit olmaktayiz.

Diizenleyici idari metinler hakkindaki miisabadelerimizi sdyle aciklavabiliriz.

Diizenleyici idari metinlerin ¢ikarilmasim dngdren kanunlarda diizenleme ko-
nusunda idare cok degisik bicimde vetkili kalmmaktadir. Tiirk Parastm Koruma,
1705 ve 3018 sayili Ticarette Tagsisin Men’i hakkindaki kanunlarda viirlitme orga-
mna son derece genis bir diizenleme yetkisi verilmistir. Buna gdre kararname ile
sucun umnsurlarm koyma imkin mevcuttur.

Diizenleyici idari metinler isimlerinde herhangi bir nizam wve sistem yoktur.
Biraz Once isaret etiifimiz gibi bazen bumlar herhangi bir isim dahi tagimamakta-
dirlar. Bunlarm isimleri ¢ok zaman yaniltica olmaktadir. I¢c diizenleme konusu olan
ve idarenin kendi kanun anlayisim memurlarna ileten genelgelerle diger diizenle-
vici tasarruflar birbirine kanstirilmakta ve bunlara da genelge adi verilmektedir.
Aymi sekilde Vergl Usul Kanununun aciklamalan mahiyetinde olan vergi genel teb-
ligleri arasmdan bazilari (mesela amortisman nisbetlerinin tayinini Maliye Bakanli-
#ma birakan Vergi Usul Kanunu hiikmiiniin uygulanmasim gosteren genel tebhg
gibi) diizenleyici idari metinlerdir.
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Goriildiigii gibi hukuku mahiyetleri ve yapilari degisik metinlere aym isim ve-
rilmektedir.

Turk Parasm Koruma Kanununa gére cikarilan kararnameye bagh olarak ce-
sitli seriler halinde tebligler ¢tkarilmaktadir. Bu yiizden bunlarin tasidigy numara-
lann teselsiiliinii takip etmek giiclesmektedir.

Diizenleyici idari metinlerin Damstayca iptali :

1961 Anayasasinin kabuliinden sonra her ¢esit idari iglemlerin yarg1 denetimine
tabi tutulmas: esast kabul edilmistir.

Bu imkandan faydalamlarak bagta tiiziikler olmak iizere her cesit idari met-
nin iptali icin dava agilmaktadir.

Ancak iptal edilen tiiziik, yénetmelik vesair diizenleyici idari metinlere ait ka-
rarlar Resmi Gazetede nesredilmemekie ve ilgililerin bilgisi disinda katmaktadir.

9 — Ictihadi birlestirme kararlan : .

Yitkesl: mahkemelerimizin gbrev ve tegkilit kanunlarnnda, ictihatlam birles-
tirme miiessesesi birbirine benzeyen hiikiimlerle tanzim edilmistir. Bu hiikiimlere
gore; ictihadh birlestirme kararlan: idareyi ve yargt organlarim baglayici nitelik-
tedir.

Ictihad: birlestirme kararlari Resmi Gazetede yayinlanmaktadir. Ancak Cume
hurivetin basmdan beri ¢ikanlan ictithadi birlestirme kararlarindan hangilerinin .
bugiin gegerli cldugunu tesbite imkin yoktur,

Ictihad: 'Birlestirme Kurulu kararlan ayn: ve teselsiil eden numara -almamak-
tadirlar. Bu kararlar ciktiklari kurullarm karar numaralarnn: almaktadirlar,

IIT - KANUNLARIMIZIN YAYIMI

Kanunlarn ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve llam Hakkindaki 1322 sayih Ka-
nunun 1 inci maddesinde; Resmi Gazete ile nesir ve ilam mecburi olan mevad sa.
yvilmistir,

Bu kanun disinda muhtelif kanunlara konulan hiikiirnlerle Resmi Gazetede
nesredilecekderin listesi genislemigtir.

Kanunlar basta olmak iizere toplumumuzu diizenleyen kurallarm tamam) Res-
mi Gazetede yaymnlanmaktadr.

Resmi Gazete resmi tatil glinleri hari¢ (pazarlar dahil) hergiin yayimlanir,
Aynica her yil Resmi Gazetenin yilik fihristi yaymlanir,

Resmi Gazetede yayinlanan metinlerden asagida yazili olanlar ayrica Diistur-
larda yaymlanr :

— Kanunlar,

— Tiizitkler, ‘

— Bakanlar Kurulu Kararn ile yiiriirlige konulan younetmelikler,
— Milletleraras1 andlasmalar,

— Anayvasa Mahkemesinin iptal kararlar

— Jgiihad: Birlestirme Kararlar,

— Imtiyaz sézlesmeleri.
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Diisturfarda yer alan metinler kronoclojik siraya gbre yer almaktadirlar. Diis-‘
tur ciltleri bir énceki yiln kasym ay1 basi ile bir sonraki yilin Ekim ay1 sonuna ka-
dar, gegen bir yasama yih icindeki mevzuatl kapsamaktadir.

Imparatorluk dénemine ait mevzuat I ve II nci tertip diisturlarda yer almak.
tadir. Cumhuriyet devrine ait olan mevzuat ise III, IV ve V inci tertip diisturlarda
yer aklir.

III. Tertip diisturlar 1 - 41 ciltlerden ibarettir.
IV. Tertip diisturlar 1 ciltten ibarettir.
V. Tertip diisturlar 11. cilte gelmigtir.

Diisturlarin muhtelif tarihlerde yapilnug fihristleri vardir. Imparatorluk devri-
ne ait I ve I inci tertip Diisturlann fihristi meveuttur, Cumhuriyet ddnemine ait
en son fihrist 1 - 38 inci ciltleri igine alan fihristtir. Bu fihristin ayrica ekleri
mevcuttur. ) '

Diistur fihristleri alfabetik siraya gore tertip edilmektedir.

1932 yilindan itibaren yaymlandigin tesbit ettigimiz yillik Resmi Gazete fihrist-
leri kronolojik oldugu igin kanun aramada kullamlabilecek nitelikte bir fiarist de-
gildir ve esasen tam kolleksiyon olarak temini de imkansizdir.

Diistur- fihristleri valmz diisturlarr kapsamaktadir, Bu sebepten diisturlara
almmayan diizenleyici idari meiinlerin aramp bulunmasi imkém meveut degildir.

IV. KANUNLARIMIZIN DERLENMESI VE KANUN SiSTEMATiGIMIZIN
YENIDEN DUZENLENMESI

Simdiye kadar kanunlarimizi, kanun sistematifimizi ve bunlarn yayimni ana
hatlar ile almis bulunuyoruz. '

Kismen imparatorluk doneminden kalan ve kismende Cumhuriyetimizin elli
willik taribi boyunca duyulan ihtiyaclar sonucunda kendiliginden olusan kanun sis-
tematifimiz ve kamunlarimizin yaymlamsg bicimi bugiinkii ihtiyaclarmmizi karsila-
vacak durumda degildir.

Bunun icin asafidaki tedbirler alinmahdir :

Once, imparatorluk ddneminden kalma mevzuatin (Kanunlarm ve diizenleyict
idari metinlerin) kesin olarak tasfiye edilmesi gerekir. Bundan elde edilecek pek
cok yarar vardir. Bugiinkii devlet tegkilatina uymayan agdali osmanlicas: ile anla-
silmas1 giig olan ve yiiriirliik durumlan kesinlikle tespit edilemeyen bu kanunlarm
ayiklanmas1 ve bugiinkil toplumsal ihtiyaglara gire yeniden ele ahnip diizenlen-
mesi gereklidir. ’

Sayist 9640 1 bulmus olan kanunlarimiz biitiiniiyle ele alimp bugiin yiiriirliikte
olan ve olmayan metinler tespit edilmelidir,

Tmparatorluktan kalan mevzuatin tasfiyesi, Cumhuriyet donemi kanunlarmin
ayiklanmasi, kanun ve diizenleyici idari metinlerin hazirlanmasi, yayim ve der-
lenmesi ile gorevli bir teskildt kurulmaldir. Bagbakanlhk Nesriyat ve Miidevvenat
Genel Miidiirliigii ile Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi birlestirilerek yeni bag-
tan organize edilmeli ve yukarida sayian gorevleri yiiklenmelidir.




Imparatorluk doneminden kalan kanunlarm tasfiyesi, kanunlarmmizin ayiklan-
masl, derlenmesi ve yeni bicimde diizenlenmesi ile kanunlarm ve diizenleyici idari
metinlerin nasil hazirlanacagi ve yiiriirliife konulacadt bir kanunla diizenfermmeli
dir. Ayrica Resmi Gazete ve Diisturun muhtevas: ve sekli yeni bastan diizenlen-
melidir. :

Anayasamizin kanunla ditzenlenecegini emrettifi kanunlar dismda genel ola-
rak gerceve kanunu diyebilece§imiz kanunlar ¢ikarihp bu konularn diizenlenmesi
idareye birakdmalidir.

Bugiin diizenleme konusunda yasama orgam fazla zorlanmakta ve bu yiizden
gecikmelerden sikayet edilmektedir. Bugiin yir{irliikte olan kanun sayis1 950 civa-
rinda olmasmna ragmen yliriirlitkkte olan Tiiziik sayis1 230 civanindadmr. Bircok ko-
mumun kanunla degil tiiziikle diizenlenmesi cihetine gidilmelidir.

Kanun ve diizenleyici idari metinlerin sahalar1 tespit edilmeli, tasnif ve kod-
lama numaralama, tadil, isimlendirme, atif, yvaym ve derleme, yiiriirlilk durumla-
rin tesbiti konusunda asagidaki uygulamalar yapilmahdir.

1 — Nelerin kanun ve nelerin diizenleyici idari metinlerle diizenlenecegi ka-
nunla agik olarak tespit edilmelidir.

2 — Kanunlar ayiklandiktan ve yitriirlitk durumlar: tespit edildikten sonra de-
gisiklikleri islenmeli ve veni bir numaralamaya tabi tutulmalidir.

Tadil kanunlarina ayr: bir numara vermek yerine esas kanuna bagli teselsiil
eden numara vermelidir. Mesela 521 sayili Damstay Kanununun tadili 1740 numa-
ralidir. Yeni sistemde ise tadil numarasy; (Kanun No : 521 - 1, 521 - 2, 521 - 3) sek-
linde devam edecektir. Boylece hem numaralarm kabarmasi dnlenecek hem de ta-
diller kolaylikla bulunabilecektir.

Gercekte kanun olmayan yani genellik, siireklilik ve soyutluk ilkelerine sahip
olmayan metinlere kanun numaras: verilmemeli veya Biitce, kesin hesap, ozel af
v.s. gibi konulardaki kanunlara ayr bir seri numaras: verilmelidir.

3 — Milletlerarast andlagmalar ayr bir seri halinde nesredilmelidir.
4 — Bitigce kanunlarma difer kanunlar: tadil edecek hiikiirler konulmamalidir.

5 — Anayasa Mabkemesinin iptal kararlar teselsiil eden bir numara verilerek
nesredilmelidir.

6— Tiiziiklerin bugiin viiriirlitkte olanlar1 tespit edilmeli ve tiiziikler kararna-
me numarasi ile degil ayri ve teselsiil eden tiiziik seri numarasi altinda negredil-
melidir.

Tiiziikk tadillerine de aym kanuniardaki gibi tadil numarasi1 verilmelidir.

7 -— Ditzenleyici idari metinler ayiklanmali ve viiriirliitkte bulunanlar tespit
edilmelidir. Diizenleyici idari metinlerdeki isirn anarsisi giderilmelidir. Mesela yal-
niz yénetmelik adi altinda diizenleyici idari islem vyapilmasma izin verilmelidir.

Yonetmelik ¢ikarmaga yetkili organlar sayilarak tespit edilmeli, bunlara kot
verilmeli ve bu yonetmelikler, kod ve sira numaras: altinda numaralandiriimall.
dir. Bunlann tadillerinde de kanunlardaki usul uygulanmaldar.



41

8 — Diizenleyici idari metinlerin dayandlgl kanun hukumlerl duzenleylm metm
de acikga belirtilmelidir. :

9 — Diizenleyici idari metinler hakkinda Damstayin verdigi iptal kararlar Res-
mi Gazetede yayinlanmall ve uguncu saluslar icin yayimindan sonra hiikiim 1fade
etmelidir.

10 — Kanunlarin birbirlerine atifta bulundukan hususlar tesplt edllmeh ve
atif sicili tutulmalidir. Bu suretle kanunlarim ilgasinda lstenllmeden meydana gelen
bosluklardan kaginma imkammm bulabiliriz,

11 — Igtihadx Birlestirme kararlart ayiklanmal ve bu giin cre(;erh olanlarl tesplt
edilmelidir. Yiiksek yarg: organlan bunlarr 6zel bir sira numarasi altinda yeniden:
yayimlamahdirlar. - -

12 — Kanunlar ve diizenleyici idari metinlerin :
. — Isimlendirilmesi.

— Boliimlere ayrilmast

— Boéliimlerin ve matlaplarn isinﬂendiriimesi ve numaralandirilmasa,-
_ Tadil metinlerinin takdim sekilleri,

— Ek maddeleri, '

— Gegici maddeleri,

— Yiiriirliik hitkiimleri,

— Yiiriitmeye ait hiikiimleri,

normlastirlmall standart hale getirilmelidir.

13 - Resmi Gezete veniden diizenlenmeli ve bu arada baz: eksiklikleri -de gideril-
melidir. Resmi Gazetenin bityiik bir kisru resmi flanlarla deoludur, Bu yitzden Resmi
Gazetenin bir yillik koleksiyonu binlerce sahifeyi bulmakiadir. Sin yllarda bir yilm
Resmi Gazeteleri 5 - 6 ciltte ancak toplanabilmektedir bu masrafll, kiilfetli ve -zevk-
siz yolun bir an énce terkedilmesi gerekir. Bunum igin resmi ilanlarin Resmi Ga-
zeteden gikarilinas: ve Resmi Gazetenin kagit yli'fuu' olmaktan kurtarilmasi gerektir.

Resmi Gazetemn 11an kisminda duzenleyml idari metmlerln nesredilmesine ke-
sin olarak son verilmelidir.

Aym glin ve sayh ikincd bir Resmi Gazete mahiyetinde olan «Miikerrer» Resmi
Gazete nesrinden vazgecilmelidir. Zira Resmi Gazeteyl tertip eden gbrevliler dism-
da yihin hangi giiniinde miikerrer Resmi Gazete gikarildigmm tésbiti hukukeular
icin Imkansizdir. Miikerrer sayilar Resmi Gazete fihristinde ayn bir bdlimde gos-
terilmelidir. Ayrica hadisevi olan Uyusmazhk Mahkemesi kararlan ile Yiiksek Se-
¢im Kurulunun ilke koymayan kararlarmm Resmi Gazetede nesrmden vazgecilmeli-
dir.

14 — Diistur ciltleride Resmi Gazete koleksiyonlart gibi kabarktir ve gereksiz me-
tinleri ihtiva etmektedir. Diisturlarda devaml: ve slirekli olmayan yillik metinler
yer almakta ve yiizlerce sahife yer isgal etmektedirier.

Bu sebepten her wyila ait diistur ciltleri son yillarda ve ayn ii¢ parcay: bulmu$-
tur. Bu durum ciltleri killanmay: ve muhafazay: gliglestirmektedir.
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Aynica milletlerarast andlasma metinlerinde oldugu gibi diisturlara ahnacak
metinlerde istikrarli bir yol takip edilmemektedir.

Diisturlar yihk olmaymp 1 Kasim 30 Ekim donemini kapsayan yasama yilna
gbre cikanlmaktadirlar,

Kammizca bu hatal ve aligkanliklara aykin bir yoldur. Diisturlar takvim yi-
Iina uygun olarak diizenlenmelidir,

Bu tekliflerimiz kabul edildigi takdirde diisturlar, yilhik ve derli toplu kitap-
lar haline gelebilir.
15 — Resmi Gazete fihristleri islah edilip veniden gikariimahdir :

Resmi Gazete fihristi 1 Kasim — 30 Ekim dénemini degil takvim ylhm kapsa-
malidr.

Ayrica her yil, diizenleyici idari metinler gikarmaya yetkili Bakanliklar, kamu
tiizel kisileri, kamu kurumu nitelifinde meslek kuruluslar, yiiksek yargi organlar
yiiriirliikte olan diizenleyici idari metinlerin ve degisikliklerinin listesini ve bunlarn
hangi Resmi Gazetede bulunabilecegini gésteren bir arama cetvelini Resmi Gazete
fihristinde ilina mecbur edilmelidirler. Boylece diizenleyici idari metin ¢ikarmaya
vetkili organlar bu konuda ciddi olmaya mecbur olacaklar ve bu metinler ilgililer
icin giivensizlik kaynagi olmaktan ¢ikacaktir.

Aym sekilde yitksek yargi organlanida her yil gegerlifi olan ictihad: birlestirme
kararlarimin bir listesini yaymlamahdirlar.

16 — Diistur fihristleri diisturlara alinan tevzuata degil biitiin kanun siste--
matiflmizi gbsterecek sekilde yeniden yayinlanmahidir.

Bu yem" fihrist :

— Kapunlart ve kanun hitkmiinde kararnameleri,

— Diizenlevici idari metinleri,

— Milletleraras1 andlagsmalar

— Anayasa Ma_hkemesinin kanunlar hakkmndaki iptal kararlarmm

— Damstaymn diizenleyici metinler hakkinda verdigi iptal kararlarimmi
— Yiiksek yargl organlannm ic¢tihadh birlestirme kararlanm

Ayn ayn ve smra numarasi halinde, gisteren cetvelleri ihtiva etmelidir.

Ayrica bu fihristte alfabetik siraya gére yapilmus bir kanun fibristi bulunmala
ve bu fihristte ilgili kanuna dayanilarak gikanlmig dilzenleyici idari metinler (Tii-
ziikler, yonetmelikler), Anayasa Mahkemesinin ve Damstayin yukarida bahsedilen
iptal kararlar. ve igtihadi birlestirme kararlarr kanunlarm altinda gosterilmelidir.

Hukukta Sibernetik ve Bilgisayar Kullanim Seminerinde Sunulan bildiridir.
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SIBERNETIK
VE ,
iNSAN-—MAKINE ISBIRLIGI

Dr. Toygar Akman

1972 yilnda toplanan I. Tiirk Hukuk Kongresinde Sibernetik ve Elekironik Be-
yin'in Hukuk ile iliskilerinin tartigiimasma, ilk kez gecildikten sonra, huzurlarime-
la vapilan bu seminer ile aym konu fizerinde iiglincii bir toplanti diizenlenmis bu-
lunuyor.

Osmanl Imparatorlugundan bu yana ilk kez toplanan 1. Tiirk Hukuk Kongre-
si'me, kendi u@ras: alanima giren konu'da bir bildiri ile katilmam istenildigi zaman,
«Elektronik Beyin, Sibernetik ve Hukuk» adli tebligimi hazirlayarak sunrmugtum.
Bbylece hemen 14 yildir iizerinde inceleme yaptiim bir konuda, hukukeu meslek-
daslarima bir haber iletebilmek, kisa da olsa, bir «Bilgi» verebilmek hazzim- duy-
mustum. Bundan tam 14 y1l 8nce dedim. Giinkii ,1960 yilinda, o zaman bir Dogent
olan ve Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesinde &gretim  {iyesi olan Dr.
Ayhan Songar'in «Sinir Sistemi Fizyolojisi» kitabimm 3. cildinde, bu konu ile ug.
rasan arkadaglarimz, birlikte ilk kez, «Sibernetik» konusunda tartigmaya girigmis-
tik. Ben, bu kitap’da «Modern Fizigin Getirdigi Realiteler ve Suur Problemi» bag-
hkh yazimda, Szellikle,

«Makinelerle, canli varliklar arasimnda bir isomorfism oldugu yolundaki tez'in,
insan lehine mi, yoksa makine lehine mi geligeceginin, heniiz me¢hullimiiz oldugu.»(1)
iizerinde durmugtum.

O giinlerde, «Sibernetik» konusunda iilkemizde hi¢ bir arastrma yapima-
dih icin, bu konunun ne yénde gelisecesi hakkindaki bilgilerimiz, yalmzca baty
iilkelerinden getirterek okudugumuz kitaplardaki gériisler iginde kaliyordu. An-
cak, her gecen giin ile birlikte «Sibernetik'in tiim bilim dallarna hizla yayidi-
gim: izliyor ve bu arada «Hukuk Bilimi» alaminda da genis bir uygulamaya gegil-
digini goriiyorduk. '

Iste, I. Tiirk Hukuk Kongresi i¢in, benden bir bildiri vermem istenildigi an-
da, «Sibernetik ve Elektronik Beyin’in, Hukuk alaninda ne yolda uygulamada bu-
lundugunu belirtmem en doZal bir gorev haline gelmisti. Bu gdrevi, kismen ol-
sun yerine getirebilmek amag ile hazirlacdifim, bildiri tizerinde 1. Tiirk Hukuk
Kongresinde genis bir tartigma agilmasi, beni son derece duygulandunustr. Hig
siipne yok ki, Tiirkiye Barolar Birligi Baskam Sayin Prof. Dr. Faruk Erem, yakm
ilgi géstermese ve yine Saym Prof. Dr. Yasar Karayalgmn bu konuya biiyilk bir hassa-

(1) 7 A.KMAN ‘I‘o_ygar Modern Fizigin GetirdiZi Realiteler ve suur problemi Ayhan Songar
Sinir Sistemi Fizyolojisi Cilt 3. Istanbul. 1960. Sa : 876




siyet ile efilmese idi, «Sibernetik ve Elektronik Beyin» sistemleri ile «Hukuksda
nasil uygulamaya girildiginin o kongrede tarhisilmasi ve bugiin huzurunuzla vya-
pilan bu Seminer'in toplanmasi clanag saglanamayacaktl. Gosterdikleri yakm il-
gi ve hassasiyete karsi, kendilerine, burada bir kez daha tesekkiirlerimi takdim
ederim. '

Sibernetik ve Elektronik Beyin iizerinde, Kongre'de ‘yapilan tartigmalar so.
nunda, gercekten, Ulkemiz Hukuk Hayatinda bilyilk bir asama olarak degerlen-
«dirdigim su karara varmlmst :

«... Cafimizdaki ‘teknolojik gelismenin, Sosyoloji, Sevk ve Yonetim Bilimleri
ve Hukuk sahasma girmis olmasm: ve Elektronik Beyin makineleri, Otomasyon ve -
Enformasyon sistemlerinin bu bilim dallarmda uygulanmakia bulunmasim: dikka-
te alan kongremiz, cagdas hukuk calismalarna erisilebilmesi ve davalarmm sibhat
ve stiratle sonuclandirilabilmesi icin, Sibernetik ve BElektronik Beyin sistemlerinin,
Yarg hizmetlerinde de uygulanmasim, zorunlu bir reform konusu olarak girmek-
tedir. ’

Bu nedenle, Sibernetik ve Elektronik Beyin ¢alismalarmm, hukuk bilimindeki
veri ve uygulanma sekilleri hakkinda, gerekli kiiltiir ve efitimin saflanmasim ; bu
konuda yetenekli uzmanlarin en kisa zamanda yetistirilmesini ve ilk uygulamanm
«Adli Sicil»den baslamasmi gerekli bulmustur...» (2) :

1. Tiirk Hukuk Kongresi'nin oy birligi ile almis oldugu bu  karardan sonra,
Kongreye sunmus oldugam bildirivi genisleterek . bir kitap hiline getirmem hu-
susundaki israrlt istekleri, Ulkemiz Hukuk ve Yénetim alamndaki gelismenin en
‘belirli drnekleri olarak saymstim. Bu hakh isteklere karsi, bir parca daha hizmeat-
te bulunabilme amaa ile, Kongreye sundugum bildiriyi genisleterek ve &zellikle
bati filkelerindeki uygnlamalar da belirterek 210 saylfalik bir kitap haline getirdim.
‘Saym Prof. Dr. Ali Bozer'in ¢ok yakm ilgi ve destekleri ile kitap 1972 vilinda, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Banka ve Ticaret Arastirma Enstitiisii tarafin-
dan yaymnlandi (3) Gosterdikleri yakm ilgive, burada tesekkiirii bir borg bilivorum.

Bu arada, cevremizden israrla Sibernetik hakkinda daha ayrintili bilgi verme-
Iniz ve dzellikle Hukuk Bilimi alemindaki uysulamalan belittmemiz istenivordu. Ya-
kin dostlarun ve arkadaslarunla, cesitli dergilerde bu konudsa makaleler yazmaya ve
cevirilerle 6rnekler vermeye gayret edivorduk. .

Sibernetik ve Elektronik Beyin'in Hukuk ile iliskileri hakkimda, bu serniner'in
Jlglinetl toplant: oldugunu arzetrnigtim. Ciinkii, 1973 yilinda Istanbul Barosu, bir
hamle yaparak, «Sibernetik ve Elektronik Beyin’in Hukuk'da Uygulanmasi» konu-
sunda bir Seminer diizenlemekle, hem, 1. Tirk Hukuk Kongresi'nin alms oldugu
karara sahip ciktiann gbstererek ikinci toplantiy haznrhyor hem de Tirkiye'de ilk
kez, Huakukgu, Miihendis, Fizikci, Norclog, Sibernetikci ve Sistem Analizcilerin,
bir araya gelmesini saghyordu. Istanbul'da, iic giin sliren Seminer boyunca, Hu-
kukgnlar, uygulamada karstlastiklart aksakliklar gbz Oniine sermislerdi. Sistem
Analizcisi, Programci, Elektronik Mithendisi ve Nérolog titm Sibernetikei dostlarmm-

(2} 1. Tirk Fukuk Kongresi Tutanag: Tiirkive Barelar Birligi Yaymlar Ankara. 1972 sa : 193
153, 157.

43) AKMAN Toygar Sibernetik bilimde Devrim — Eleironik Beyin hukukda reform Ankars
Uni. Mukuk Fak. 1972, "
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la bu aksakliklarm nasil giderilebilecegini anlatmis ve bati iilkelerindeki uygula-
madan Ornekler vermistik. Cesitli meslek adamlari olarak dertlerimizi ortaya koy-
mug ve ¢dziim yollarim da -birlikte saptanustik.

Kisaca, ii¢ giinliikk Seminer boyunca, apayrt meslek dallarindan gelen uzman-
lar ,aym dili konusmuslard:.

Sibernetik, «Karsihkli Haberlesme ve Kontrol Bilimi» oldugundan, bu ayr
meslek dallarmdan gelen uzmanlar arasmda, «Karsibkly Haberlesme» yi saglamisg.
ve onlan birbirleri ile kayna$t1rm1$tl

Bu kez Ankara’'da diizenlenen bu Seminer ile, bu «Karsithikh Haberlesmes nin
uguncu ve daha bityiik &lciide yapilmas: saglanmis ve bdylece, Ulkemizin, bati uy-
garhgma ne yolda erigsebileceginin, (kuru edebiyat ya da spekiilasyon yapmaksizin)
arneklerle gosterilerek tartisilmasy olanadl hazrlanmrstir,

Bu seminer'in hazirlanmast hususunda, yakin isbirligi kurulmasmi saglayan
ve onderlik gdrevi yapan, Milli Prodiiktivite Merkezi ve Yoneticilerine, Barolar Bir
ligine, bu konudaki galismalarimiz1 heyecanla destekieyen Saym Anavasa Mahke
mesi Bagkam ile, Yargitay ve Damistay {ivelerine sonsuz teselkkiirler ederim.

Seminer’de, Sibernetik ve Elektronik Beyin Sistemlerinin Hukuk'da nasil uy-
gulandig1 ve Gzellikle Hukuk Uygulanmasinda ne gibi asamalar ve devrimler yapil
d1g1, ayrmtili olarak tartisilacagindan, biz 8nce, «insan ile Makine» arasindaki
iliskinin nasil siire geldigi ve «Sibernetigin Nasil Dogdugusnu dile getirmeye
gayret edecefiz. Sonra da bu yepyeni Bilim yada «Bilimler Arasi Disiplin»in, nere-
ye kadar ulastigini, belirtmeye galisacafiz. '

Tarih Boyu Otomatik Meakine Yapma Cabasmnda Olan Insan

Bugiin, bir Fransiza, Sibernetik ve Elektronik Beyin'in nasil basladifr sorula-
cak olursa, belki o hi¢ diisitnmeksizin,

~— Sibernetik, Descartes ile baslamistir. Ciinki, bu  Fransiz Filozofu ilk kez
«Makine - Hayvan» modelini ortaya atnustir. Elektronik Beyin ise, yine bir Fran-
s1z Filozof ve Matemaiikgisi Pascal ile baslanustir. Ciinkii, Pascal ilk kez, bu giin-
kii Elektronik Sistemin esasmu meydana getiren «Ikili Sistem» iizerine kurulu he-
saplama makinesini yaprmstir...

diyeceltir.

Aym soruyu bir Alman’'a yoneltecek olsaydik,

— Bu sistemleri kuran biiyilk Alman Filozofu Leibniz’dir. Toplama - {ikarma,
Carpma - Bélme Malkinesini ilk kez yapan ve «Evrende Karsiikli Faberlesme G-
risi=nii ilk ortaya atan bu bilgin ve Filozuftur...

dive karsihik verebilecekti.

Eper, soruyu sordufumuz kisi bir Ingiliz olsa idi,

— Hayir : Bunlarm ikiside degildir. Elektronik Beyini ilk kez diislinen «He-
saplama ve Karar Verme» makinesini yapan Charles Babbagedir; ve Sibernetik
hakkinda ilk goriisii ortaya atan ve makinelerin «Kendi kendilerini Kontrol ve Y&.
netimleri» teorisimi kuran James C. Maxwell'dir ...

diye israrda bulunacakt.
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Gergekte hepsi de hakh olacakitt.

Cinkii, insanoglu buglin Sibernetik'in esas1 olan «Canli ve Cansiz Varliklarm
Cevrelerinden Gelen Etki (ya da Bilgi) lerle Haberlegerek Denge Kurmas durumu
iizerinde, ¢aglar boyu diisiinmiistil. Ve yine, bugiinkii Elektronik Beyin Makineleri-
nin esas1 olan «Bilgi'yi en kiiglik Birimler Halinde Tleterek Kontrol ve Islemde Bu-
Iunma» sistemini, yillar boyu uygulamaya girismisti.

Ancak, yapilan aletlér, basit mekanik ya da otomatik yapilar hilinde olusmustu.
Bu konwda su ornekleri, tekrar belirtebilir :

«Otomatik aletler, Steberi- yapmakta, eski ¢aglar yektaydilar. Mesela, Tarentli
Archytas tahtadan bir giivercin yapmisit. Bu giivercin havada kisa mesalelerle
uguslar yapiyor, ama ucusu bitip de bir yere diisiince kendi kendine kalkarmryor-
du. Pheleron’lu Demetrius da kendiliginden yiiriiyen bir siimiiklii bécek yapmigh.
Qlimpia’da, kanat ¢irpan bir kartal vardi.

Ilkcag'da Steberi veren otomatik egyalar da icad edilmisti. Iskenderiyeli Heron,
1. 0. ikinci yiizyilda, bagkalari -arasinda, Gzellikle, mukaddes su otomatlarindan
stz eder. Bu makineler, mabedlere konmugtu. Iglerine bir drahmi ya da akca atil-
1 m1 musliktan su akardi.

Bu cesit makinelerin en dikkate degeri, Heron'un yazdiklarmdan aska gele-
rek Dopu Roma Imparatoru Theophilus'un (829 . 824) yaptirdigi iki aslandir. Im-
parator, halis altindan yapilan bu iki aslam, sagh sollu, tahtimm yanlarina koymusg-
iu. Tahuna her oturusunda, bir tertibat sayesinde, aslanlar, ayaga kalkip kiikrer,
sonra tekrar yere uzamrlardi.s (4)

Insanoglunun, «Otomatik Aletler Yapma» ¢apasini izledikge, Orta Cag'da Alder-
tus Magnus'un vaptifl «Oyuncak Insan» ile karsilasiyoruz. Bu oyuncak insan, ka-
piy1 agip, basmu e@mekte ve kolunu kaldinp seldm almaktaydi.

Otomatik ve Mekanik makine yapimi, bu evrimleri gésfererek gelise gelirken,
«Diistinen Insan», ayni zamanda, «Canli» ve «Cansiz» varliklann «Cevreleri ile flig-
kileri» tizerinde de duruyor ve bu konuda yiizlerce Filozof, birbirlerinden ayri go-
riigsler ortaya atryordu.

Bu goriis ve duyuslar, «Felsefe Tarihi» kitaplarmin sayfalarim  yeteri kadar
doldurdugu icin, konumuz yoniinden bizi pek ilgilendirmiyor. Ancak, bu arada, es-
ki Yunan, Filozufu Eflatunu, «Sibernetik» haklanda tammlamada bulunan, ilk fi-
lozof olarak goriiyoruz.

Eflatun (Platon) ve Kiibernetes

Eflatun Gorgias adh diyalogunda, «... Kiibernetes, yalmz ruhlan defil, beden-
leri de reallart da bityiik tehlikelerden kurtarir...» (5) derken, «Kiibernetes kelime-
sini, «Iyi Bir Bicimde Sevk ve Yonetimde Bulumma» ya da «Sevk ve Yonetim Sa-
nair» anlaminda kullamlivordu, Ciinkii, eski Yunanca'da «Kilbernetess, «Gemiyi
idare eden adam», tek kelime ile «Diimenci» demekti. Bugiin Sibernetik olarak ya-
zp sdyledifimiz kelimenin ash Yunanca «Kiibernetes»den gelmektedir.

(4) RKEMMERICH Max Tarihte Garip Olaylar Ceviren Bahget Necatigil. Istanbul. 1968, ga : 12
(3) EFLATUN Gorgias ceviren Reyan Erben. Milli Egitim Bak. ¥a. Ankara. 1846.
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Eflatun'un Kubemetem lizerinde bu kadar israrla durmamizin nedem bu Fi.
lozofun, daha o zamanlar, bu kelimeyi, bir «Sevk ve Yénetim Bilimi» karslhgl kul-
lanmig olmasidir. Nitekim, bugiin «Hiikivmet Etmek» ya da «Y&petimde Bulun-
maks» karsilipy Fransizea’da kullanilan «Gouvernements» kelimesi ile, Ingilizee’de aym
anlami belirtmek fizere kullamlan «Government» kelimesi, eski Yunanca'daki, «Kii-
bernetes» kelimesinden iiretilmis bulunmaktadir.

Nedense, ¢aglar, boyu, Bilim Evreninde, Yunanca ve Latince kelimelere bajlh
olarak isim yapma ve tamimlamada bulunma, siire gelmektedir.

Bugiin, Sibernetik’in dneml bir uygulama alani ve teknigi olan «QOtomasyons
kelimesi de, yine eski Yunanca'da «Kendi Kendine Harekette Bulunma» karsihg kul-
lanilan «Automathos» dan; «Mekanisazyon» kelimesi ise, yine eski Yunanca'daki
«El e Calistirilan Alet» karsiif1 olan «Mechanikos» dan gelmektedir.

Elektronik Bilgi Islem'in karsihiph olan Ingilizce «Electronic Data Process»
tammimn ise, «Electron» kelimesi, Yunanca'dan; «Datum» ve «Proces» kelimeleri
ise, Latinceden gelmektedir.

Gerg¢i, Hukukgular Latince kelimelere pek yabanci degillerdir. Roma Hukukum-
dan, hemen tiim hukukgularm héfizalarmda, bir ¢cok tanmmlamalar yer etmistir, Fa-
kat, bazi sibernetik ve Elektronik Beyin Bilginleri, bu kelimelerin kullamlmasina
karsittirlar. Bunlardan Leon Bagrit, «Bir Frankesteinnm ruhundan bir caninin
hortlamasma benzer kelime kullanmayahm...» diye itirazda bulunmaktadir.

Ne gesit itirazda bulunulursa bulunulsun, hemen belirtmemiz gerekiyor ki, St
bernetik kelimesini, «Sevk ve Yonetim Bilimi ya da Sanati» karsilin kullanan ilk
insan, Efidtun’dur. Nitekim, ca@mz ortalarinda, «Sibernetik Bilimi'ni kuran iinlii
bilgin, Norbert Wiener de, «Kiibernetes» kelimesinden esinlenérek «Sibernetiks»
admi buldugunu belirtmektedir,

Ancak, Norbert Wiener ile birlikte yepyeni bir anlamda oriaya cikan «Siber-
netik Bilimirne gelmeden &nce, izin verirseniz, «Otomatik Makine» konusunda Ulg-
sumuzun gelisim tarihi iginde, herhangi bir ¢alisma ya da bulus yapiip yapiimadi-
gt arastiralun.

Bundan Tam (8) Yiizyil Once, Diyarbalar'da Oiomatik Makine Yapan Tiirk
Bilgini Eb- 1/1-iz

Yukarida, bir Fransyz, bir Ingiliz ya da bir Alman'm, «Sibernetiks ve «elektronik
Beyine sisteminin gchslm tarihi icinde, kendi uluslarindan gelen bilginlerin nere-
lerde yer aldigh konusunda, kendileri icin biliyiik gurur ve511e51 olan isimleri, kola.y-
ca sdylevebileceklerine deglmmsnk

Acaba ,bu konuda, bizim de gururla kendisinden bahsedebilecegimiz bir bilgini-
miz yok mu idi? Sibernetik iizerinde incelemeye basladigim 14 vl icinde durmaks:-
zm aragtirdifun bir husus da, bu olmustue. Bu arastirmamin cevabini, 1972 wilinda
Diyarbakira yaptifim bir seyahat sonunda buldufum zaman, ne kadar bilyiik bir
heyecan duydugumu takdir edersiniz. Diyarbakirda Kara-Amid adh bir dergi va-
ymlanmaktadir. Kara - Amid adi bu dergiye, Diyarbakir'm eski adi «Amid» oldufu
i¢in verilmistir. Bu derginin 1969 yilma ait 5. sayismm incelerken Ibrahim Hakk Kon-
vali imzas: ile yaymlanan «8 asir evvel, Tiirk Saraylar Makinelesmisti» baslikli ya-
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71, giizii.me garpivermigti. Satirlart okudukca, heyecamim daha da artmaya baglamig-
f1. Ibrahim Hakki Konyah'mn yazisi $0yle bashyordu : .

«... Yedi, sekiz yiiz yil evvel... Evet, tam yediyiiz, sekizyiiz y1l evvel Amerika,
vahsetin koyu karanhfinda, kébuslu uykusunn uyurken Avrupa, Endiiliisten sizan
Islam Medeniyetinin 15181 ile aydinlanmaya calisirken, «Amidsde (Diyarbakir'da),
Artukogullarinm Sarayr makinelesmisti. Makine Insan bile yapilmisti.» (6)

Yaziyl okumaya devam ettikce, I. 8. 1205 - 1206 yillarn arasmda Cizreli Eb- Ul.1z
adimdaki bir bilgin tarafindan yazlan «Kitap-il-camii beyn-el ilmi-v-el amel En-nafii
i simaat-il-hivel» adli kitaptan stz edildigi ve bu kitaptan bazi resimlerin almdigi-
goriiliiyordu. Eb-Ul-Iz'in, kitabim arapca yazmis oldugunu bildiren Konyal, bu Tirk
Bilgininin, «Otomatik Su Saatlerisni «Otomatik Kaplari», «Insan ve Hayvan Bigh
minde Makineler»i, «Cesitli Saray Hizmeti G6ren Makineler»i yapmis oldugunu ac¢ik-
lLiyordu. ‘

Ibrahim Hakk: Konyalimn vazisinda, EbUllz'in yaptig1 makineler hakkinda
su hilgiler de veriliyordu : ' ‘

«...Eb-Ul1z'in, kitapta tarif etti#i makinelerden bir kac tanesi, Alman Profe-
sorlerinden Widemann tarafindan vapilmis ve basar ile isletilmistir. Bu makine-
lerin, bugiin Almanya'da FErlangen Universitesinde bulunduguny &grendim. Eb-Ul-
Iz'in kitabindan bazi parcalar, Almancaya cevrilmistir...»

Diyarbakirdan déniince ilk isim T.UB.ILT.AK. Marmara Bolgesi Baskani Prof.
Dr. Nimet Ozdash ziyaret etimek olmustu. Kara-Amid adh dergiyi kendilerine gbs-
terdim ve Eb-Ullz'den s6z eden vaziy1 okumalarim rica ettim. Prof. Ozdas da ¢ok
etkilenmislerdi.

Kitabin orijinalini bulup, cevirtmemiz ¢ok yerinde olur demeleri tizerine, Top-
kapt Saray1 ,Uglincit Ahmet Kiitiiphanesine gittim. Eb-UlIz'in kitabi 3472 numara.
da kayith duruyor, gercekten de, icinde ¢ok ilging renkli resimler ve semalar bu-
lunuyordu, «3ibernetik’'in esasi «Canli ve Cansiz Varhklarda Haberlesme, Kontrol
ve Ayvarlama» oldugundan, Eb-U/l1z'in bu konudaki hizmetinin, daha iyi belirlere-
bilmesi igin ilgililerin, onun bu eserini, bir an dnce dilimize gevirmeleri isine girig-
meleri gerekmektedir,

Wiener'e Gelinceve Kadar, «insan-Makine Hsbirligi» Konusunda Gelismeler

Bugiin, Sibernetigin Babasi olarak bilinen Profesdr Norbert Wiener'e gelinceye
kadar, insanoglu, makine yvapmak ve bu makine ile isbirligi hilinde ¢aligmak arzu-
sundan kurtulamarmsti. Clinkii, makine gelistigi Olciide, insanin yapacad: hizmet-
lerin yerini almakta idi.

Unlii Fransiz Matematikgisi ve Filozofu Pascal, «yalnizca bir tarafa dondiirii-
lebilen disli carklar» yardum: ile «ikili Sistem» iizerine kurulu hesap makinesini
1642 yilinda tamamiamss; {inlit Alman Filozofu Leibniz ise, 1671 yulmda «iki silin-
dirden olusan, carpma bdlme ve toplama ¢ikarma makinesi»ni yapmigti.

1680 wilinda ise, Deni Papin, «Otomatik Basing Siibabi»ni; 1738 de Jacques de
Vaucanson «Otomatik Fliit Calan Oyuncak Insan»; yapmay: basarmuslard:r 1791
yilinda ise, wolfgang voen Kempelen basit bir «Konusma Makinesi icad edebilmisti.

() EKONYALI I. Hakla 8 Asir evvel Tiirk Baraylart Makinelesmigti (Kara .. Amid) Diyarbalar,
1969. Cilt 2, Sa. 2.
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Buraya kadar, mekanik bir sistemn halinde geligtirilen bu cahigmalar 1782 yi-
linda Amerikali Oliver Bvans ile «Yam Haberlesme Uzerine Kurulu» bir sistem bé-
line déniismeye baslamigti. Oliver Evans, tipki, bir insamm bugday guvalini sirp-
na yiiklenip defirmene getirmesi, bu bugdayr orada un haline getirdikten sonra
sirtlanip arabasina yilklemesini andirir bir «Otomatik Sistem» kurmugtu. Evans’
i bu degirmenin'de bugday un haline gelir gelmez hemen kayig konveyorler (ta-
siyicilar) harekete gegiyor, unu digariya gikartiyor ve oradan da zincir kepgeler
ile yikleme islemi tamamlamyordu.

Karsilikl: haberleserek denge kurma sistermi J. Watt tarafindan da dildkate
alinmis buhar kazanlarinda diidiik ¢alan ¢ocugun gérevini yapacak olan bir «Regi-
latér» icad edilmisti Wattin bu bulusu ile, «Buharin Basmc ile Haberlegerek bir
Denge Kurabilme» sisterni de ortaya ¢ikmis oluyordu.

Dikkat edilirse, dnceleri tamamen mekanik bir yapr halinde olan sistem, gitiik.
ce, «Eikilerden iletilen Bilgilere Gore, Denge Kurma» haline gegmeye baglamsgtir,

Bu arada Ipgiliz Charles Babbage 1823 yilindan 1842 yilma kadar «Cézilmleme-
i Motor» tizerinde ¢ahismaya baglamugti. Babbage, 8yle bir makine sistemi diislin-
soiistii ki, bu makineye «Bilgi»ler, bir komutlar dizisi halinde iletilebilecek ve biy-
lece de, bu makine, kendisinde daha Gnce hazirlanmis bulunan «Program» esasiari-
na uygun olarak herhangi bir hesaplamayl yapabilecekti. Ingiliz Hikiimeti, Bab-
bage ite yaptig1 anlasmay, sonradan bozunca, Babbage, kendi olanaklar1 ile maki-
nesini olusturmaya caligmms ancak, maddi gligliikkler onun, bagariya ulasmasina
firsat vermemustl. Bugiing Babbage'nin makinesi, South Kensington'da Bilim Mii-
zesinde bulunmaktadir. Giiniimiiz Sibernetikgileri, Elektronik Bilgi Isiem Uz
manlarn ve Hloktronik Miihendislerl Charles Babbag'i sayg ile ammmakia ve onu
bu, sistemin oacillerinden biri olarak kabul etmektedirler. Clinkii, bir Elektronik
bilgininin de dedigi gibi,
«... Babbage'in» «Coziimlemeli Motor» kavrami, ondokuzunicu viizyilim ortalann-
daki mithendisiik teknolojisinin cok dtesinde idi...» (7)

Nobert Wiener de, bu ileri goriislii bilgin icin sdyle sOylemektedir :

«... Babbage, Coziimleme makinssi iizerinde, son derecede hayret vericl ve mo-
aern bir gdriise sihip idi. Fakat, onun mekanik olanaklari, amaglannm cok geri-
sinde kalmistr...» (8) : .

Genellikle, belirli makamlarda bulunan insanlar, bilimde devrim yapabilen tu-
luslan pek kolay kabul etmemektedirler. Bu tutumlar yilziinden o bilimsel gelis-
me, ya bir tarafa atilmakta ya da yillar sonra, dikkate almmakiadir. Ancak, o za-
man, kayiplar ¢ok bilyitk olmakta, ¢iinkii, bu bilimsel gelismeden yararlanan iilke-
ler, birden aray: agmaktadirlar, Babbage'e kars: bu tutumu izleyen Ingiliz Hilki-
metine ait, daha ilging bir olay da soyle nakledilmektedir :

«... Thomas Edison, 1879 yilmda Carbon filamenti (aglar halinde) elektrik
lambasi icad ettigi zaman, Ingilterede, geceler, gaz lambalan ile aydinlatilmaya

(1) SANDERSON Peter C. Elektronik Bilgi Islem {eviren Ayseli Ulnata. Istanbul. 19%2 sa: 9
(3) WIENER Norbert The Haman Of Haman Beings Sphere Books Ltd. London. 1963. Sa:
130, -

F:4
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galisiyordu. Ingiliz Parlamento’su, Edison'un bu yeni bulusunu deremek ve bu yeni
ayd:nlatina sisteminin, gelecekteki olanaklarmmi incelemek igin, bir <Arastirma
Komisyonur» kirmustu, Bu komisyonun Baskam ve Genel Posta Hizmetleri Direk
19111 evir Williamn Preece, Avam Kamarasinda su konusmayl vapmusti.

—— Elekirik 1zinltarmin evlerde kullamlacagi sonucuna ulagilmast bir héyaldir
ve giiliingtiir (1).

«Oysa buglinkil uygar diinyamizda, evlerimiz elektrik igmlar: ile aydinlanmak-
tadirs (9)

Bilimsel gelismelere gerekli Onemi vermeme, valmizca yetkili makamlarda de-
gil, bilim Ogretimi yapan kisilerde de oldugu anda, o ke, ¢agiun ¢ok gerisinde
kalmak talihsizliginden kurtulamamaktadir. Bertrand Russel, bu yapida olan ki
sileri,

«..Akla vatar bir gortisi belledikten sonra, bu goruse vapilan elestirilere kulax-
tami fivamak ve kendind rahathk arzusuna birakmak.» (10)

seklinde tanimlamaktadir,

Ancak, cafimuz, teknolojik gelismelere kulaklarmm tikayanlarm, rahat uykula-
ra dalmalarma, firsat tanimamaktadsr,

Zaten, Sibernetik'in ortaya koydugu en Gnemli bir gergek, «Canli Varhklarm,
Cevrelerinden Gelen Bilgilere Gére Denge Kurabilmeleri» durumudur.

Nasil, organismamis, 4 40 derece ve -——40 derecede yasadipi zaman «Terleme»
ya da «Ist Meydana Getirme» yollariyle bedenin isisim ayarlayarak 37 derecede
iatabiliyorsa, toplum yoneticileri de, gevrelerinden gelen «Bilgizlere gbre o top-
lumu yonetmek igin, yepyeni gelismelere ydnelmekte ve vn gelisme uygun olarak
da yeni kanumlar hazirfayarak yeni «Ayarlama» yapmaktadirlar.

«Hukuk», bash basina bir haberlesme bilimi oldugundan, Sibernetlik, kolayca
hukuk alamndan iceri girivermis ve biiyiik devrimnlerini, bu vilim alanmda da gos-
termistir.

Sibernetik’in dogusunun, en ilging vam, «Insan Organisniasi» ve «Sinir Siste-
minin Isleyis Bigimi»nin dikkate alinmasi ve bu sistem icinde durmaksizin cereyan
ctmekie olan «Haberlesme ve Kontrol Durumu»nun kesinlikle saptanmasidir. Or-
ganisma icinde durmaksizin «Geri bir Merkez ile Haberlesiue» cereyan ettii; bu
«Haberlesmes sonunda iletilen «Bilgislere gire «Geri Merkez»in yeniden «Emirs
va da «Bilgirler gondererek, Organismamn, kendi ic cevresi iwe dis cevresine kacsi
«Ayarlamassim safladifi; goriildiigiinden, aym sistemin «Makinelerle de kurulma-
s1, yoluna gidilmesidir.

Hiukuk, bir «Haberlesme Bilimidir» dedik. Unuimayalim ki, Yargic, davact ve
davali tarafdan kendisine iletilen «Bilgislere gfre bir karar verir ya da bir «Ayarla-
ma» yapar.

Baska bir deyimle, «Davaci»nm istegine «Evet» ya da «Hayir»> diye cevap ve-
rir. Aym Sekilde, «Davalismin savunmasim da «Evet» ya da «Hayir» diye sonuclan-

) DANIEEN Erich von Returm To The Stars Corgi Books. London. 197 Sa: 15
€10) BRUSSELL Berirand Scentafic method in philosephy (Felsefede ilew® Metod) e¢eviren
EHamdi Atverdi Estanbul 1940. 8. 553/333
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dinr, Hukuk dilinde «Hakli Cikma» ya da «<Haksiz Cikma» diye tamumlanan du-
rum, kisaca bu «Evet- Haymwr Sistemiznden bagka bir sey degildir.

Pascalm 1642 yilinda kurdufu «Ikili Hesap Sisterni» de, bu «BEvet- Hayir Sis-
temi» idi. Babbage ise, ayni «Evet-Havir Sistemi» ile, bir makinenin programlana-
rak, ¢oziimde bulunabilmesini planlamistt. :

Ancak, Norbert Wiener ile birlikte bu durum. (yani Evet-Hayir bigimindeki
Bilgi Alis Verisi), karsihkli haberlesme ve kontrolda bulunma ve buna ghre «Ken-
diliginden Denge Kurma», olarak ele alimmist. Yukarda. «Sibermetik»in, «Insan
Organismasi» ve «Sinir Sistemi»nin igleyisi dikkate almarak, ortaya giknms oldusu
na, isaret ermistik. O halde, Sibernetik'in-Norbert Wiener ile birlikte yepyeni bi-
¢imde, nasil bir kez daha dogdufunu, incelemeye girebiliriz.

Norbert Wiener ile Birlikte Yeniden DogZan Sibernetik

1943 yilimda, Amerika'da Harward {iniversitesinden Dr. Cannon evinde «Bilim-
de Metot» konusunda yapilan tartismalarda, bir ¢ok bilim adam gesitit goruslsr
ortaya atiyordu, Bu toplantr’'da, Massachusets Institue of Technology Matematik
Profestrii Norbert Wiener ile Fizyoloji Profesérii Dr. Rosenblueth ve Bigelow adn-
daki iic bilgin, cok tnemli bir kopu iizerine egilmislerdi. 1943 yilinda ikinci Dimn-
va Savagi biitiin siddeti ile devam ettifi i¢in, toplantida konusulan en @nemli ko-
1y, «Ugaklar» ve bu ucaklara kars: kullamlan «Ugaksavar Toplari» idi. Ugaksavar
topundan frlayacak olan mermi, havada &yle bir yerde patlamal idi ki, bu, uga-
#1n bir siire sonra, orada bulunacag yer olsun, Bu yeri saptayabilmek igin, ugagin
hiz1, yerden yiiksekligi ve merminin izleyecedi yol v.b. bir gok hesaplarin  yapilma-
s1 gerekiyordu. Bilginler, bu hesaplar iizerinde tartisirken, birden Norbert Wiener’
in aklina cok énemli bir soru gelmisti. Mermi, ugagin yaminda patladigt anda, uga-
& yoneten pilot, ne gibi davramglarda bulunacakti?

Pilotun yapacagl hareketler, o giine kadar ahisageldigi hareketlerden bagkasi
olmayacakti. Uca# birden yukartya kaldirma, saga, ya- da sola gevirme, ya da
birden asafiya dogru yoneltme gibi... Acaba pilot bu hareketleri, Sl¢iip bicip i
yvapiyordu? Yoksa, bu hareketler, geri merkezden gelen, bir takim emirlerle, kendi-
liginden mi oluyordu?..

Eger, biitiin bu hareketler, «Geri Bir Merkez»den iletilen bir takiun emir (ya
da bilgl) lerle cereyan ediyor ise, iletilen «Emirslere karsiik gelen cevaplar kar-
sismnda, aym «Geri merkez» durmaksizin yeni «Emir» ya da «Bilgirler iletilecek
demekti. Bu durum  fizikgi ve elektrik ve radyo miihendisleri tarafindan elektrik
akimlan icin kullanilan, «Feed-Back» denilen durumun, bir ayni demekti. Cok
iyi bilindigi gibi, «Feed-Back», bir «Merkez»den iletilen = akumlarm, belirli wvere
ulastiktan sonra, cevap akimlariun, aynl «Merkeze» dommesi durumu idi. Eger,
pitotun davramslarmda da, aym bigimde «Geri Bir Merkezsden «Emir ya da Bil-
giler»in iletilmesi durumu sbz konusu ise, Organismamzda (yani Sinir Sistemi-
mizde de) aym <Feed-Back Sistemis cereyan etmekie ise. bdylece, organisma
icinde bir «Haberlesme, Konirol ve Ayarlama», kendiliinden ola gelmektedir.
Krsaca organismamiz iginde bir takim «Geri Merkezlers, organlar arasmnda «Ha-
berlesme ve Kontrol yaparak, Denge Durumu Kurmaktadir.. Baska bir deyim
ile, burada «Kendi Kendine Y8netim ve Ayarlama Sistemi» cerevan ctmekte,
demektir. Iste, biitiin bu durumlan dikkate alan Wiener, bir Fizyoloji Profesorii
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olan Dr. Rosenblueth’a, «Organismadaki Geri Merkez'de, Bir Tikamkhk oldugu
anda bu emirierin, iletilip iletilmedigi» hususunu sormusti. Dr. Rosenblueth, bu so-
ruya karsibk olarak '

«..., Beyin'deki Cerebellum'da (ydni arka kafa gﬁkurunda bulunan Iasimda)
bir hasar oldugu anda, kontrolun kayboldugu...» cevabmi vermigstir.

Belki de, Dr. Rosenblueth’in bu cevabi, Sibernetik’in yepyeni bir anlamda
dogmasina neden olmugtur, denilebilir. Giinkii, bu cevap, bir Matermatik¢i olan
Wiener'in cansiz varliklar icin diisiindiigii «Geri Merkez'den Iletilen bir takim
bilgilerle, kendi kendine yonetimde buiunma durumi»mim organisma ignde ken-
diliginden siire geldigini gdsteriyordu. Bu cevabin, Wiener'in goriiglerine, ne derece-
de 151k tutmus oldufunu, bu biiyiik bilgin, «Sibernetik» adii eserinde soyile dile
getirecekti : P

«... Boylece, Doga’'da, hic olmazsa, kendiliginden bazi hareketler oldugu vyo-
lundaki hipotezimizin, cok Snemli bir &lgiide dogrulanmasi ie karsilasms oldules
(11). .

Wiener, organismamn icinde «Anirmal Elektrik Akimlan ile Bir Haberlesme» nin
cereyan ¢ttigi ve bunun sonucunda da, kendiliginden «Bir Kontrol ve Ayarlama»mn
meydana geldiginin belirtilmesi karsisinda, «Makinelersde de ayn sistemin kuru-
labilecegini ortaya atrmusti. Béylece, «Makinelerin de Kendi Kendilerini Y&netebi-
leceklerisni bilimsel olarak gdsterirken, bu yeni caba yva da bilime, ¢ok hakli ola-
rak «Sibernetik» aduu vermisti.

Eflatun'un, «Ivi Bir Sevk ve Yidnetim Bilimi va da Sanafi» olarak tammladigz
Kiibernetes, simdi, Wiener tarafindan «Canlt ve Cansiz Varliklarin, Kendi Kendi-
lerini Sevk ve Yonetimi», kisaca «Sibernetik» adi ile, fakat yepyeni bir anlamda
tamrmlamyordu.

Gergi, Wiener'den ¢ok dzha énce, Ampére tarafindan da Sibernetik adt kulla.
nilmagts,

Ancak, Ampere, «Bilimler Siuuflamasi»ni yaparken,” Sibernetik'i, «Siyaset Bi-
liminin pratik bir dal olarak tammlamigts, Oysa, Norbert Wiener, Sibernetil’i,
«Canli ve cansiz Varliklarda, Haberlesme Kontrol ve Ayarlama» olarak ele alyor-
du. Bdyle bir sistem, makinelerde de kuruldugu anda, «Makinelerin de kendi ken-
dilerini, Kontrol Yaparak Denge Kurabileceklerini ve Kendi Kendilerini Yénetebi-
lecekleri»ni ileri siiriiyordu.

Wiener'in bu goruslerine Dr. Rosenblueth ile Bigelow da katilinca, 1943 yilm-
da Sibernetik konusunda yayinlanan ilk eser, bu ii¢ bilginin imzas: ile «Behaviour,
Purpose and Teleology» (Davranis, Ama¢ ve Haberlesme Bilimi) baghgm tastyor-
du. (12). :

Norbert Wiener, daha sonra 1948 yilinda «Cybernetics or Control and Commn.
mication i the Anumal and the Machine» adli kitabim yaymlamisti. Admdan da
goriildiigii iizere, bu eserinde Wiener, «Siberneiik»i: «Hayvanlarda ve Makineler-
de Kontrol ve Haberlegsme Bilimir olarak agikhiyordu. Bu biiyiik bilgin, bir mate-
matikci oldugu halde, her gecen gilin ile birlikte «Sibernetiksin tiim bilim dallar-

(11) WIENER Norbert Cybernetics or control and eommunication in the ammal and the mae-
hme john Wiley and Sons Lid. New __ York. 1955. Sa : 15.

(12) ROSENELUETH A, WIENER N. and Bigelow j. Behaviour, Purpose and teleclogy Philosop-
hy of Science 1943. Sa: 10: 18,
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na bu arada Sosyal Bilimlere de girdigini gdrdiigiinden, «Toplum Diizeninin de S8i-
bernetik Esaslarina Uygun Olarak Calistifi»m, «The Human Use of Human Beings»
(Insanlarm. Insanlar Yénetimi) adh eseri ile agikca gdsteriyordu. (13)

Burada, su ilging durumu, hafizamiza iyice yerlestirmemiz gerekiyor. Siberne-
tik'i yepyeni bir bilim clarak ortaya cikaran Matematikei, Fizyolog, Neurolog ve
Fizikei bilginlerin ortak calismasidir.

«Organisma» ile «<Makine»den akan elekirik akimlarnm dili ve bu «Akum Dili»
yoluyla yapilan «Haberlesmerden meydana gelen «islem»ler

Cok ivi bilindipi gibi, organismamiz iginde, g¢esitli organlar arasindaki «IHaber-
lesme», sinir sistemimiz yolu ile yapilmakta ve bu sistemin en kiigitk birimlerine
de «Noron» adi verilmektedir. Bir sinir hiicresi olan «Néron» «Soma» adindaki
bir govde ile «Dendrit» ve «Akson» adlarindaki iki cesit uzantidan meydana gel-
mistir. Hilcre Cekirdegi, bu soma iginde bulunmaktadir. «... Soma’dan ¢ikan «Ak-
son» uzantilari ise perifere dogru gitmekte ve sinaptik terminallerde son bulmalk-
tadir. BSylece de, sinir hiicresinin, difer «Noron» ya da «Effekttr Hiicre»lerle
bagiantis: saglanmaktadir...» (14)

Onceleri, sinir hiicresinin uzantilari olan, <Aksonslarm yapist hakkinda, yan-
lis bir kamya sahip bulunuyordn. Yakmn zamana kadar, bu aksonlarm «Incelifcik-
lerden» olustugn sambiyordu. Hermamn adindaki bilginin, sinirdeki «Haberlesmes
iletiminin, cok kiiguk elekirik akimlari halinde cereyan ettifini ileri siirmesi ile,
«Noron»larin yapisi, veni bastan degerlendirilmisti. Buglin, sinir sistemindeki akim
iletisinin «Evet ya da Hayir» bigiminde calisan bir elektrik akimi dili seklinde ol-
dugu belirlenmis ve bu duruma, kisaca, «<Hep-Hi Kanunu» ady veritmigtir.

Ayn durumu, evlerimizde yanmakia olan elektrik ampullerine bakarak da ko-
layca degerlendirebiliyoruz .Eger, ampul yanumuyorsa, oraya elektrik akmmm gitme-
mistir. (vani durum Hayir'dir) ya da hig bir sey yoktur (yani (‘dir). Eger ampul
yaniyor ise, oraya elektrik akinm gitmistir. Yani durum «Evet» dir. Bir baska de-
yisle, (1) degerindedir.

Iste bu «Evet-Haywr» ya da «O.1» sistemi ile, elektrik akimlarmi jleterek, maki-
neler, calistirilabilmekte ve ounlarm, baz isleri yepmasi saglanabilmektedir.

Organisma icinde, bu cesit bir akim dili ile (yani Evet-Hayir ya da O ve 1 hi-
ciminde)} cereyan eden «Haberlesme» sonunda, organlar arasinda «Bilgi Als - Ve-
risi» olmakta ve biylece de, o organ, girevini yapmaktadir.

Bu durumu, Sinir Sistemi Fizyologlari kadar Operatbrler de bugiin, ¢ok iyi
bilmektedirler. Operatdrler. kesilmis bir sinir Iifini, baska bir sinir 1ifi ile dikerler
ken, buradaki amaglar, yalmzca o yarayi kapatmak defil, aym zamanda sekille-
necek olan sinir iginden akacak olan elektrik akimlarma yol gostermek icindir. Bu-
nun el ilging érnegi «Yiz Felci» olaymda goriilmektedir,

<... Bir sinirin yolu, tamamen harap olmussa, komsu sinirin bir kism kesilip,
oraya dikilir ve felgler iyilesir. Ornek olarak, yiiz kaslarin yoneten Nervous. Faci-
alis Felci olayim ¢le alalim. Bdyle bir olay'da kiirek kemifi kaslarini yoneten Ner-

(I3) WIENERZ Norberi The human use of human Bemgs (Cybernetics and Society) sphere
Bovk Ltd. London. 1968.

(12)  SONGAR Ayhan Niro psikiyatri
Polyan Necmettin, Sympesiom yaymla.rmdan Istanbul. 1967.
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vous Accersorius'tan lifler alimir ve buraya iletilir. Baglangicta, o kisi ,omuzunu oy.
natirken yiizlinii; kimildatmak istediginde ommuzunu oynatr. Fakat yavas, yavas
bu yeni innervasyeonu 6frenir...» (15)

Kisaca, yapilan operasyon sonunda, organisma icinde akan clektrik akimlarz,
o kiginin, yliziinii kimildatirken, omuzunu oynatmayacek bir bicimde «Haberles-
me»yi saflar bir durumda cereyan etmeye baslamislardir.

Béylesine bir «Haberlesmernin makinelerde nasﬂ-kurulacaglm inceleyebilmek
i¢in, Grey Walter ile Ashby'nin ¢ahsmalarina kisa bir g8z atmamiz gerekiyor.

Grey Walter'in, «Isik Kaplumbagasi» ve Ashby'nin, «Homeostat» adli Makineleri

Nitekim, aym komu iizerinde duran iinli Ingiliz Neurologu Dr. Grey Walter,
«Is1k Ile Haberlesme» kurarak, bir makinenin, kendi kendine harekette bulunabi-
lip bulunamiyacagini, denemeye girisivordu. Dr. Grey Walter, altinda tekerlekleri
olan ve iistlinde de bu tekerleklere bagh olarak dénen bir «Foto-Selsden olugan
¢ok basit bir makine yapmustt. Bu «Foto-Sel», 1siktan etkilenecek bir durumda ol
dugundan, durmaksizin déniiyor ve nerede 1sik- bulursa, tekerlekleri vasitasiyle
o ybne dofru hareket edivordu .Ancak, o 151k kaynagna dofru hizla yvaklasirken,
fazla 1s1ktan ters yonde etkilenen makine, bu kez 1s1k’tan kacmava baslivordn. Tsiic.
tan, uzaklasir uzaklagmaz, «Foto-Sel» yeniden dénmeye ve 151k aramaya bashyordu.

Ters yonden etkilenme szii, bize biraz ters gelebilir. O halde buz dolaplarm
g8z Oniine getirelim. Cok iyi bildiginiz gibi buz dolaplarinda bir termostat cihaz
vardir. Bu cihazmn gdrevi, buz dolabmn icini belirli bir 1sida tutmaktir. Eger buz
dolabmm kapagr agilip igeri sicak hava girecek olursa  termostat hemen harekete
gecer ve sofutucu motoru calistirmaya baslar. Sofutucu motorun calismas: sonug-
da buz dolabmin icindeki 1s:1 belirli, dereceye diistiigii anda, bu soguk 1s1 derece-
sinden ters ybonde etkilenen termostat, sofiutucu motorun ¢ahsmasim durdurur,

Iste, Dr. Grey Walter de buz dolaplarindaki «Is1 ile haberlesme» yerine «Isik
Ile Feed-Back Sistemi Ile Haberlesme Kurarak, Kendi Kendine Harekette Bula-
nan» makineyi icad etmis oluyordu. Grey Walter, bu makinesine «Isik Kaplumbag-
si» admm vermisti. Isik Kaplumbagas1, tipki, karm ackinca ininden cikarak yive-
cek aramaya baslayan bir hayvan gibi, cevresinde donerek 15tk anyordu. Nerede
151K bulursa, 0 151k ile karnmm doyurdugundan, yeniden inine cekilivordu. Su fark-
la ki, bu «Istk Kaplumbagasi» 113a karst cok sik acikiign icin, «Cok Fazla Obur
Bir Yaratik» durumu gdsteriyordu,

Bu «Isik Kaplumbagasi»m, Sibernetik olarak tammlamak istersek, soyle diye-
cegiz :

Bu makine «Isik Kaynagi» ile «Evet-Hayir» (yani O ve 1 bigiminde) bir Haber-
lesme yaparak «Harekette Bulunmaktas ona gére bir «Denge Ayarlamaktasdir.

Yine bir ingiliz Neurologu Dr. Ashby ise, bu sistemi daha da gelistirerek uygu-
lamay1 diiglinmiistii. Dr. Ross Ashby, insan organismasindaki «Ustin Denge Du-
rumu»nu dikkate almis ve aym durwmnun makinelerde de kurulabilecegini, isbat-
lamaya girigmisti.

{15) WINTERSTEIN Hans TERZIOCLU Meliha Fizyolofi (cllt 1) Ismail Akgiin Matbaas
Istanbul. 1957, sa : 27
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Sibernetik'in «Insamm Denge Durumus dikkate alinarak ortaya giktifma bir
kac kez deginmistik. Prof. Ashby, organisma icinde cegitli «Denge Durumlari» ol-
dugunu gorerek, makinelerde aym bigimde «Cesitli Denge Duruiniar: Arasinda Bir
Ayarlama Sistemi» kurulabilmesi yolunda cahismalara girigmisti. Organismadaxi
cesitli «Denge Durumlarisni, sdylece siralayabiliriz : «Solunum Sistemimizin Sag-
ladipr Denge Durwmu», «Sinir Sisternimizin Sagladifi Denge Durumu» «Sindirin
Sistemimizin Sagladipn Denge Durumu», «Kan Dolagimi sistemimizin Sagladigz Den-
ge Durumu», «Bosaltim Sistermimizin Sagladify denge durumu» «Beyin Sistemimizin
Sagladifn denge durummu» saymakla bitiremiyecegimiz gesitli «Denge Buruwmlari»
arasinda da ayrica bir «Denge Durumu Ayarlamast» vapilmakta ve boylece orga-
nisma, ic ve dis cevre ile durmaksizin «Haberleserck», yagantisiu siirdiirmektedir.

Bu sistemler arasmda ne bigim bir «Ustiin denge duwrumu» kurulduuna cok
basit bir Srnek vermek igin «Nefes Alp Vermemizi» hatirlayalim,

Nefes almarmz igin, vilcudumuzdaki «Oksijen»in azaldifa geri merkeze - iletil-
mis ve «Geri Merkez», «Sinir Sisteminden Akan Animal Elektrik Akuolari» yolu
ile, digardaki havayr ciferlerimize dolduran «Motor Sistemi»

— Nefes Al ... emrini, va da «Bilgi»sini iletmigtir. Motor Sistem, bu emre uy-
gun olarak harekete gegmis ve boylece de, cigerlerimiz hava ile dolmustur. Bu kez
«Solunum Sistemi» ile «Kan Dolasumt Sistemi» arasinda bir «Ayarlama Kurulmug»
ve akcigerlere dolan oksijen, viiciida dagitiimaya baglanmigtir. Bu arada, «Beyin
Sistemi»nin yasantisim siirdiirebilmesi icin de, Beyin'e oksijen ile dolu taze kan
iletilmistir. Eger biitlin bu sistemler arasnda, boylesine «Haberlesme» ve «Ustiin
Denge Durumu» clmasaydi, «Geri Merkez» bu kez ikinci emri olan,

— Nefes ver ... komutunn iletemezdi. Bunun ne kadar korkunc bir gey olaca-
g bir an gézodniine getirelim. g

—- Nefes al ... emrinin yerine getirildigi yolunda, cevap akumlart, «Geri Merkezee -
ulasmadi§) siirece, «Geri Merkez»,

— Nefes ver ... Komutunu iletemiyecek ve «Motor Sistem» de ilk emre uygun
olarak «Nefes Alma »iglemini siirdiirmeye devam edecekti. Cok kisa bir siire son-
ra da cigerlerimiz oksijen ile dolup patlayacak ve bir anda «0liim» ile kargilasa-
caktir. .

Sibernetik yoniinden, burada ilging olan durum, «Geri Merkez»le, organlar ara-
smda durmaksizin «Haberlesme» ve «Kontrol>un siivdiiriilmesi ve alinan «Cevap
Akimlarisna uygun olarak yeni emirlerin iletilmesidir. Bu nedenle Sibernetikgiler
ve Elektronik Beyin Uzmanlar: bu cesit «Haberlesmeyis, «Negativ Feed-back» ola-
rak tammmlamaktadirlar.

Kisaca «Bilgi» iletilmis, ilgili «Organa Ulasmug» ve ters yinden «Cevap Akim-
larl» «Geri Merkezse donmiigtiir.

Iste-Dr. Ashby, organisma iginde boylesine siiriip giden «Ustiin Denge Dura-
nnsnu, Ingilizce deyimi ile «Ultra-Stability»yi, aynen makinede de uygularmsil
Dr. Ashby, varira ay biciminde bir oluk yapmis ve bunun igini su ile doldurmusgtt.
Bu oluk icinde yiizebilmesi igin ufak bir tahta parcast koymus ve bu tahtanin iis-
tiinii madeni bir plak ile kapatarak buradan bir tel ¢ubuk uzatmsti. Yalak ya da
oluk'un iki yanina +5 ve —S3 polerize elektrik akum uygulayan Ashby, bu kez, ma-
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«... Basit mannk tnermeleri  semboller ile gosterilebilirse, iki dnerme arasin-
daki baglantiva, bir cebirsel! denklem gozil ile bakilabilir...»

IIk okunusda, bu ciimle ile belirtilmek istenilen sey, pek anlasilamyor gibi z6-
zikmektedir. Ancak, Boole’'un ortaya koydugn bu «Mantik Cebri» ya da kisaca
«Boole Cebri»ni incelemeye basladigimiz anda, «Hukuk'un, «Boole Cebri» ile tipa-
tip bir uygunluk gisterdigi, hemen viizeye gikmaktadir. Ciinkii, George Boole, «Dog-
Tu» ya da «Yanhs» clarak ancak iki tip Snerme clabilecegini; «Dogru» Snermeleri
(1), xyanhs» Snermeleri ise (0) degerinde gistermek suretiyle, vepyeni bir denklem
kurulabilecegini kanitlamistr. :

Matemaiik ile Hukuk Arasinda Benzer Yapr «<Mantik»

George Boole, kurmus oldugu bu veni denkleminde «Dogru» ile «Yanlis» Snerme-
lerin bir ciimle icinde nasil bir islemde bulundufunu gdstermek icin, vukaridan
asafiya dogru iki kolon cizmisti. Bu kolonlara (A) ve (B) kolonlan diyebiliriz. «Dog-
ru» ile «Yanhs» iki Snerme arasmdaki iliskiden meydana gelen sonucu da, ticlincii
ve sonuncu kolonda gdstermisti.

Eger, iki &nerme, birbirleriyle carpllarak bir sonuca gidiliyorsa, iiciincii kolo.
mu (A B} seklinde g8stermisti. Buradaki ters U (yvani), iki Onermenin birbirleriy-
le ve iliskisi ile baglanti halinde oldugunu gésteriyordu. Kisaca, bu isleme, ve is-
lemi adim veriyordu.

George Boole'un, bu ve iglemi ile nasil bir denklem kurdugunu, énce hem Ma-
tematik hem de mantik yéniinden inceleyelim. Sonra da Hukuk’da nasil uygula-
nacagina gecelim. -

Yukarida, «Dogru» Snermenin (1) degeri ile, «Yanhs» Gnermenin ise (0) degeri
ile gdsterildifine deginmistik.

Ve iligkisi iginde bu (1) ve (0) degerlerini (yani «Dogru» ile «Yanlig» énermele-
rini) kolonlara yerlestirdigimiz anda, asafidaki tablo ortaya cikmaktadir.

A B A B

D

1
0
0

L— I — I

0 0

Bu (1) ve (0) degerlerinin, birbirleriyle iligkileri ,ilk anda, pek bir sey anlatmi-
yor gibi gelebilir. O halde, simdi, (1) yerine «Dofrus yu; (0) yerine de «Yanlsg=,
ayr1 birer dnerme olarak ele alahm. Bunlari, aym kolonlara yerlestirerek, mantik
yoniinden, nasil bir sonuca ulasacagmmz inceleyelim. Bu durumda, meydana gele-
cek tablo, asafidaki sekilde olacaktir.

A B A B
Dogru Dogru Dogru
Dogru Yanhs * Yanhs
Yanhs . Dogru Yanlis

Yanhs - Yanhs Yanhs
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Bu tablonun, mantik ydniinden belirttigi anlam kisaca sudur :

Eger, bir ciimleyi ve iliskisi icinde tamamlayan iki Snerme varsa, bunlarin her
ikisi de «Dogru» ise, sonug da «Dofru» dur. Eger biri «Yanlis» biri «Dogrus ise,
sonug «Yanhg»dir. Her ikisi de «Yanhg» ise, sonug da «Yanhg»dir.

Simdi, bu Boole Cebri ya da «Boole Manhgi=nin «Hukuksda nasil uygulana-
cafina gecelim. Burada, hemen sunu belirtelim. Unutmayahm ki, «Hukuk» da bir
«Mantik» bilimidir. «<Mantik»a aykiri olan bir sey, «Hukuk»a da aykridir.

Hukuk'un inceleme alanma giren hirsizhk, cinayet, borcunu Sdememe, zina..
gibi durumlamn ele alabm. Bu konularda Ve baglantisi kurulmak suretiyle, soyle
dénermelerde bulunuldugunu diisiinelim :

«Hirsizhk yapti ve mali calmadi»
«Kirasmm hi¢ Sdemiyor Ve evi bosaltmas1 gerekmez.»
«Kasd1 yoktu VE cinayeti bilerek igledi.»

«Kari.Kocanmn birbirlerine ihanetleri esasdir VE zina hali evlilik bagma uy-
gundur.

Boyle tnermeleri, daha duyar duymaz ,ilim hukukcular, birden ayada kalkip,

—Bu sagma iddialar ileri stiriilemez! Cuinkii budlar Mantik’a aykiridart dive he-

yecanla sesleneceklerdir. Bu ¢ok hakh heyecam, Boole Mantifna bag vurarak da-
ha sAkin bir bigimde yatistirabiliriz. Once, ilk Srnegi ele alalim :

«Hirsizhk yapt1 VE mali calmadi» diye bir iddia vard:. Boole Cebrindeki ko-
lonlara bu iddialan yerlestirdigimizde durum §&yle olmaktadir :

- A B A B
Hirsizhk Yaptr Mal: Calmadt
«Dogru» ) YANLIS . YANLIS

Ciinkii, (1) degeri ile (0) deferi, kisaca «Dogru» ile «Yanhs» Snermeleri, VE
iliskisi icinde, ancak (0} yani «Yanhs» deferini verecektir.

Eejfer, Snerme, yukandaki iddia seklinde degiil de, «Hmrsizhk yapti VE mal
galdi» seklinde olsa idi, 0 zaman Boole Denklemindeki durum,

A B A B
Hirsiziik Yapt: Mal1 Caldy :
«Dogru» «Dogru» DOGRU

seklinde olacakt. Aym denklemde matematik semboller ile durum :
A B A B

1 : i o 1

biciminde gdsterilecekti.




$imdi, diger iddialarla birlikte, biitiin bu ¢nermeleri, Boole Denkleminde in-
<eleyelim :

A B A B
Hrirsizlik vapt: Mali Cald: DOGRU (Yani «1» degerinde)
<Dofru» «Dofru» YANLIS (Yani «0» degerinde)
Kirasum hic Sdemiyor Evi bogaltmas1 gerekmez yANIIS (Yani «O» degerinde)
«Dogru» «Yanlig» YANLIS (Yani «0» degerinde)
Kasd1 yokiu Cinayeti bilereck isledi
«Yanlis» «Dogru»
Kar-kocamn birbirine Zina hali, evlilik bagina
ihanetleri esasdir. uygundur.
«Yanhg» «Yanlig»

Elektrik Alamlarmda ve Hukuk’da «0-1» ya da <Evet- Haywrs Sistemi

Bu ¢ok basit drmeklerimizle Boole Cebrimdeki VE iliskisi sisteminin, Hukuk-
da nasil uygulanmakta oldugunu belirtmeye cahstik,

Auncak, biitlin bu anlattiklanimiza ragmen, «Yiiz kiisur yil énce George Boole.
un ortaya atiifn bu denklemin, Hukuk Bilimine ne yarar olabilir ki?...» diye bir
soru akla gelebilir.

Bu nedenle, herhangi bir tartismaya girmeden &nce, Istanbul Teknik Univer-
sitesi Profesorlerinden Dr. Tarik Ozker'in, <Boole Cebrine Girlg» adl makalesin-
den, tzellikle su satirlari, aynen nakletmek istiyoruz., Dr. Tark Ozker aynen style
demektedir :

«... Boole Cebri, bugiin &zellikle elektronik hesap makinelerinde ve telefon
sistemlerinde kullamilan belli elektrik devrelerinin hesaplanmasinda uygulanmakia
ve kimi zaman, mahkemelerde, davalarn tartigmasmda bile kullamImaktadir...» (17)

Profesér Ozker, bu bir tek ciimlesi iginde, bir ¢ok seyi birden diie getirmis
olmaktadir: Bunu, séylece agabiliriz ;

1 — Boole Cebri, elektronik sistemlerde uygulanmaktadlr.

2 — Boole Cebri, telefon, mikrofon, televizyon v.b. (en basit biciminden en
gehszms sekline kadar) tiim «Haberlesme Sistemlerisnde kullamlmaktadiz.

3 — Boole Cebri, Mahkemelerde, davalarin tarosiimasmda, klsaca tiim Hukuk
Biliminde uygulanmaktadlr

Bu iiglincii ciimle {izerinde, ¢ok kuvvetle durdugumuz gozden k.agmamls,tlr.
O halde, gene bir hatirlatmada bulunzalum.

Hukuk, bir anlamda, «Haklarin Dengesini Saglayan Bilim» dir. Bu «Hakslar
ise, «Adalet Terazisi»ne, yalnizea «I» ve «0» degerinde ulasmakta ve ona gbre deger-
lenmektedir. Bir elinde kitap ve gozleri bagh olan kizn, dier elinde tuttugu «Tera-

{17) OZKER Tank Bonle Cebrine Girig Elekivonik Hesap Makineleri ile Program]ama ve Ba.
yisal Hesap Notlara Istanbul. 1969. ga : 93

'
t
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zi» ile sembollenen «Adalet», haklar: olgup, bicip «Dogru»yu gbsteren bir sistem
degil midir?

Bu sistemde ise, daima jki taraf yokmudur?

Davaci - Davali; Alacaklhh - Borglu; Kiralayan-Kiraci; Sikayetci- Samk; satam
Satmm Alan; Iddia- Savunma; Isveren-Isci; Avukat Savcr. saymakla bitiremiyece-
gimiz bir «ikili Sisitem» den gelen «Haberlerse gore degerlendirme yapilmakts
mdir?

Yarg organlammm verdifi kararlar ise, aym «Ikili Sistem» icinde, «Beraat va
da Mahk(miyet»; «Hakll ya da Haksiz», «Kabul ya da Reds»... seklinde sonuclanm:-
yor mu?

Yargm organlarinda acilan davalar, talep ve dilekgeler... ne ad verilirse verilsin,
o yargl organina bir «Haber iletme» ve ondan bir sonug isteme, degilmidir?

Yargr orgapnlanndan «Karar» adi ile gikan «Hiikiim», «Kabul ya da red» kisaca
«1» ya da «0» degerinde olmuyor mu?

Iste, Elektronik sisternde de aym bicimde «Habers va da «Bilgisler, George
Boole'un isaret eftigi «1» ya da «0» semboliiniin tasidign deBere gore olusmaktadir.
Bu sistem’de «Iletilen Rilgiler» toplanmakta ve «Haberlesmesden gelen «Bilgi»lerin
cesidine gire, «Ayarlama»da bulunmaktadir.

«Haber» va da «Bilgi iletimi», «Karsiikli Haberlesme», «Gelen Bilgilere Gire
"Denge Kurma» ya da «Ayarlama yapmas» durumlarma geldigimize gtre, Sibernetik”
in tam igindeyiz demektir.

Yukarida, Sibernetik’in eski Yunanca’da Kiibernetes’den geldifine definmis,
ve Eflatun’un bu kelimeyi «1yi Bir Yonetim Sanat: ya da Bilimi» anlamma kullan-
digma da isaret etmistik, Unutmayalim ki, «Y@netim Sisteminde» de «Yonetilens
ve «Yoneten» olmak tizere iki taraf vardir. Yani (1) ve (0) deferleri ile. clusan,
«Ikili Sistem» cereyan etmektedir. Kisaca, «Yoneten» ile «Yonetilen» arasmda, dur-
maksizin «Haberlesme» olmakta ve ona gbre bir <Ayarlama» kurulmaktadar.

Bu ikili sistem ile «Denge Kurma» ve «Ayarlama» Oylesine gelismistir ki. bugiia
Sibernetik’te, Makine ile Insanm arasmda Ortak bir Yasam Kurulmasrna dek ge-
linmistir.

Konunun énemi nedeni ile, kisaca ona da deginmek istiyoruz.,

Sibernetik Organisma]ar
Sibernetik Organismalar sozii, gok hakh olarak, ilk anda pek yadlrganacakttr

Sibernetik, bir «Haberlesme ve Kontrol Bilimi» olduguna ve «Canh Varhklar
Kadar Cansiz Varliklarda da Kendi Kendine Yonetim ve Ayarlama Durumusnu in-
celedigine gére, «Sibernetik Orgamisma» sbzil ile, Makineden Bir Organik Varlis
Yaratma» yoluna rm gidildigi...? akla gelebilecektir.

Bu konuya girmeden, iinlii Filozof Descartes'in «Makine Hayvan» modeline kisa
birgdz atalim.
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Descartes, 1673 yilinda yazdii «Metod Uzerine Konusma» adh eserinde,

s... Pekéla, sz styleyebilen, hatta organlarinda bazi degismeler meydana geti-
ren, fizik hareketleri dolayisiyle bazi stzler styleyebilen, mesela herhangi bir yerine
dokununea, kendiliginden ne istedigini soran; baska bir organina dokumunca da,
acdifim ve buna benzer seyleri styleyebilen bir makine, tasarlanabilir...» (18)

diyordu.

Filozof, bu sdzleri ile, tamamen, tellerden ve delikli carklardan yvapilmis bir
makineyi tasarhiyordu.

Oysa, simdi soziinii ettigimiz gey, «Siborgs olarak adlandirlan «Sibernetik Or-
ganismardir. :

Sibernetik kelimesini Fraamsizlar Cybernetique olarak vazdiklari ve sibernelik
diye okuduklan igin, bizde dilimize daha yatkin olan bicimi ile, béyle okumalktayiz,

Ingilizler ve Amerikahlar Sibernerik'i Cybernetiics olarak yanp, saybernetiks
diye ckuduklar igin, «Sibernetik Organisma»ya da, «Cyborg» (sayborg) adim vep
mektedirler.

Alman ve Avusturyalilar ise, Sibernetik't Kyberneiik olarak yazip, Kibernetik
diye okuduklan icin, bu veni organismayl «Kyborg» olarak yazmakta ve kiborg ola-
rak oxumaktadirlar.

Kiborg, Sayborg ya da Siborg.. ne sekilde okunursa okunsun, burada, «tnsan»
ile «Makine» birlesiminden mevdana gelen, gok istiin yap1 ya da «Yeni Bir Varlk
Tiirti» anlatlmak istenmektedir.

Alman Fizikcisi ve Sibernetik bilgini Herbert W. Franke, cok heyecan verici bir
goriis ortaya atmis ve «Gezegenler aras uzay yolculugunun, astroaotlar olmaksizin,
yerylizii istil guurlarla yapilmasi» tezini ileri siirmiistiir. Franke, insan ctivdesin-
den ayriimus bir «Beyin» ile bir «Elektronik Makinesnin, birlesmesinden meydana
gelebilecek bir «Uzay Gemisi» tipini anlatmaya calismaktadir. Herbert W Franke,
boyle bir beyine, «Tek Bagina Calisan Beyin» arlamna «Solo Beyin »admi takmis.
tir. Bu «Solo Beyin'in yasamas: icin gerekli, taze kan ve oksijen devamli olarak
saglayan bir ¢evre kurulabildigi anda, bu beynin, «Uzay Gemisi»nin merkez kont-
rol gbrevini kolayca yapabilecegini iddia etmektedir. Bu Alrnan fizikcisi, bu konuda
daha da ileri gitmekte ve béyle bir beyinin «Heniiz Dogmamis olan bir cocuk
Beyni» ahmp gevresindeki kosullar saglandigr anda, cok daha iyi programlanabile-
cegl, goriisiinii savunmaktadir. Franke «Ciinlkii, byle geng bir beyin igin yaslanms
beyinler icin ditgtiniilebilecek sikintili durumlar sbz konusu olmayacaktir. Bu genc
beyin, yalmzca «Uzay Yolculugus icin serekli olan «Bilgi»lerle beslenecek, ona gire
sartlanacak ve bu gdrevle hazirlanmis olacaktir...» demektedir. Herbert P. Franke,
sunlar stylemektedir : «Siborg olarak tamdihimiz bu yvapilara yabanci uyrukfu bir
kisi gibi gelecek olan bu «Solo Beyinw, gezegenimizin, biiyiik elciligi gdrevine getiril-
mis olacaktir...»

Roger A. Mac Gowan ise. Siborg'u, «Yar: Canli ve Yar: Makine Biciminde bir
Varliks clarak tanimlamaktadir.

(I8) Deseartes Diseonrs De Lo Methode (Metod fizerine konusma) ceviren Mehmet Karasan,
Milli Egitim Bak, ¥Yaymr. Ankara. 1947, sa : 68.



Isvicreli yazar Erich von Daniken ise, soyle demektedir :

«... Molekiiler Biyoloji ve Biyo-Kimya &yle biiylik bir evrim g8stermis ve &yle
geligmigtir ki, Medikal ve Pratik Bilimleri biitiinityle degisiklige ugratmistir. In-
samin ihtlyarlamasi yavaslatilmakta ya da hayat siiresi uzatilmaktadir. Simdi ise,

insanin «Hayal Giiciisnden ¢ikan fantastik yapir «Siborgsun, yvapimna gelinmekte-
dir...»

Ancak, Siborg ile birlikte ortaya bir ¢ok Hukuksal sorunlar da gikmaktadir.
‘Bu sorunlardan en Snemlisi Siborg'larin toplum igindeki yerinin ne clacagidir,

Niiekim, Hobby Mecmuasinda, bu konuda ilging bir makale yayinlanmms ve
vazida «Hukuksal Sorunlar» iizerinde style durulmustur :

«...Sibernetik ile Biyolojinin isbirliginin, gelecektie neler getirecegi, insanlarmn
bugiinkii diisiinme yetenefini asmaktadir. Ote yandan, insanla makinenm birles-
mesi konusu, hali hazirdaki cemiyetin diizeni ve hukuk andayisiyla ¢oziilemeyecek
kadar Snemli abldki problemler ortaya atacaktir. Bir Siborg, meseld, insan cemi-
yetinin bir fiyesi sayilacak mudir? Onun da, normal vatandas gibi, aym hak ve so-
rumluluklart olacak mdir? Hukuk kargisinda onun, esas itibariyle degisik olma-
s1, insanlarm esit olmastyla nasil bagdasacaktir? Basitce sorulursa; meseld bir Si-
borg, evlenebilecek midir? Devlet Sefi olabilecek midir?

Acaba, bir Siborg meydana getirmeye, normal bir insani, insan ile mﬁkine ara-
smda bir pi¢ haline sokarak, onu mahkiim etmeye hakkimiz var m1d1r" Bu sorular,
oldukca agir ve distindiiriiciidiir.

«Sibernetik»in gelismesi ve Hukuk ile nasil bir iliski iginde oldugunu inceleme-
ve calistik. .

Seminer boyunca yapilacak goriisme ve tarbigsmalarda Sibernetik ve Elektro-
nik Sistemden yararlamlarak, <Adli Siciller»in tutulmasindan, «Bilgi Bankalarmumn
Kurulmasi»na kadar, nasil gelinebilecegi, agikca belirlenecektir.

«Sibernetik»in «Hukuk»daki uygulama bicimlerine gelince, yalnizca «Adli Sicil-
lerin sihhat ve siiratle tutulmasi».ile yetinilmeyecek, «Hukuk'da Dokiiman Siste.
mirnin Elektronik Makinelerle nasil kurulabilecegi de, kendilifinden ortaya cika-
caktir.

Hukvksal Sibernetik :
Hemen belirtelim ki, bu calisma birden oluverecek, kolay bir is degildir,

«Hukuksal Sibernetik», sabirla calismayr gerektirecektir.
8 viiz w1l énce, Eb-Ul-lz’in tek basma giristigi ¢aba kollektif bir calisma olarak
ele almacak olursa kusi zamanda biiyiik asamalar yapilabilecektir.

Elbette ki, bu durum, her seyden &nce yeni bir organizasyonu da gerektirecek
tir.
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Tipki, Amerika, Ingiltere, Almanya ve Avusturya'da oldugu gibi, kurulacak, bir
organizasyon ile bu konuda ilk adim atilmus olacaktir. Asil is, ondan sonra bas-
Ityacak, makineye iletilmesine esas olacak, «Hukuksal Dil» ¢aligmalarma girigile-
cektir.

Bunun yam sira, Yargt Organlarinm Kararlar, Igtihadlar ve Kanunlarin, ma-
kinelerin hafizasina nasil iletilebilecefii tizerinde, program galigmalarma gelinecek-
tir.

Boyle bir cahsmaya hukukcular ile Elektronikgiler, Sistem analizcileri, psiko-
log neurolog, fizyolog ve programcilar, birlikte basladiklar: anda, «Hukuksal Siber-
netik» yapisi kendiliginden ortaya gikacaktir. Birbirleriyle celisen karar ya da ka-
nunlarm aytklanmas: ve «Iletilen Bilgilerin Dogru olarak ve siiratle Degerlendiril-
mesi; ve bfylece «Adalet Teorisinin, hi¢ bir hataya ugramaksizm «Ayarlama Yap-
masl»; olanagina ulasilacaktir,

Calhsmalar, bu seviveye geldii anda «Hukuksal Bilgi Bankalari»nm kurulmus
oldugunu goriince, hic sasirmayacagiz.

«Bilgi Bankalarinm bu konuda, bizlere ne §lciide vararh olacafint, sanryorum-
ki, «The Computerized-Society» (Komputerlesmis Toplum) adli kitaptan asagtya ay-
nen alacagimz satirlar, yeteri kadar gisterecektir.

«... Bilgl Bankalari, her gecen yil ile birlikte, bir ¢cok konulan kapsayan bir bi-
¢imde gelismektedir. Bunu pesi sira, «Kodlama» ve «Smiflandirma» konusunda»
biiyiik dlclide calismalar yapilmistir. Oylesine ki, bir, bickimyaci, «Atomdaki Parti-
kiiller» konusunda yazilmis olan, herhangi bir bilimsel raporu, kolayca elde edebile
cek; bir Avukat, yogun hukuk literatiirii iginden, kendisi ile ilgili olan konuyu, ma-
kineden kolayca temin edebilecektir.» (19).

Unutmayalim ki, Matematigin oldugu kadar, Hukuk'un da ana temeli «Mantik»
dir.

Information Sistemi ve Bilgi Islem yolu ile (0) ve (1) sembolleri halinde topla-
nip islenen «Bilgirler, «Mantik Denklemleri» biciminde «Denge Ayarlamasi»ni gos-
terdigi zaman, Hukukgularm caglar boyu vapageldikleri «<Hak ve Adalet Miicadelesi»
de sona erecektir. Bir daha belirtelim. Makinenin hissi yoktur. Bu nedenle, onun
herhangi bir duygusal etkiye kapilacagr diisiiniilemez.

Elektronik uzmam olan Avrupalt bir dostum ile gegenlerde yaptigim bir konug-
mada, bana,

«~— Biliyor musunuz?» demisti. «Amerika ve Rusya'da Sibernetik ve Elektronik
beyin sistemlerinin hizla gelismesi karsisinda, Avrupa, &yle yogun bir calismaya
girdi ki.. bugiin, benim iilkemde, Sibernetik Elektronik beyin ya da Sistem Analiz-
ciligi {izerinde doktora yapmarms ya da egitim gormemis, pek az ybneticiye rast
layabilirsiniz...»

Onun, bu stzlerine bir cevap bulamamrg ve susmayl tercih etmistim. Oysa, ko-
nusmayl, ayn dostluk havas: icinde siirdiirmek istese idim,

(19} Martin James and Norman Adrian B. D The Computenzed Society Penguin Books XLtd.
Middlesen England. 1973. sa : 28.
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.. «— Benim iilkemde de, Sibernetik ya da Elektronik Beyin konusunu bilen, pek
az ydneticiye rastlayabilirsiniz...»

seklinde kargilik vermem gerekecekti.

Yabancilara stylemekten cekindigimiz bu durumu, birbirimize acikca itiraf et-
meliyiz.

Vatan ... Millet ... Silistre... Tarihsel Kahramanliimz ... geklindeki nutuklar
ile, iilkemizi kalkandirmamiza ve bati teknolojisine ulastirmarmiza Imkin yoktur.
Diger yandan, eskimis bilgilerle ve kuru spekiilasyonla siishi egitim  «Kiilitirii Fosil-
lestirmek»ten baska bir ise yaramiyacaktir. Bu fosillesmis bilgi ile egitilen geng
kusaklar ise, cagimizin dinamik killtiiriine ve dev teknolojisine yetigebilmek ola-
nagin, elde edemeyeceklerdir. ’

Avrupa iilkeleri, bilgin ve ydneticileri, bu durumu ¢ok iyi bildikleri i¢in Ameri-
kada basliyan. yeni bilimsel gelismeye, hizla atilmiglardir,

Unlii -Ingiliz Elektronik Iglem uzmam Sir Leon Bagrit, Elektronik sistem ve
Otomasyon teknolojisi kesin kes gok yakindan izlenmeseydi, kendi {ilkesinm buylik
bir yikima ugrayacafini, soyle dile getirmektedir.

«Yeryiiziindeki Otomasyon devinimini eyleme gegmeksizin gdstermekle yetinip
omuz silkip, Ingiletere’de geligmesi i¢in, kendi kendine biraksa idik bizim igin bii-
viik bir yuum owurdu bu...»(2U) '

Leon Bagrit, Sibernetik ve Elektronik sistem’in yalmizca teknik killilir ve egi-
timi degil, sosyal killlilr ve egitimi de tamamen degigtirdigini isaret ederek, $oy-
le demektedir.

«..." Degisme, 6yle hizla yayiliyor ki, tim diinyadaki buluglarla, uygulamalari
arasmdaki ugurum, gitgide daraliyor, Bunlar: gormek istememek, siyasal ve top-
lumsal yonlerden budalaliktir...» (21}

Bu sekildeki goriiglere, Sibernetik ve Elektronik ile ilgili hemen tiim kitaplazr.
da rastlayabiliriz.

Amerika'y1 Ingiltere'yi, Fransa'yi, Almanya’yl bir yana brralayorum. Yugoslav:
ya'da, Elektronik Sistem tizerinde biiylik bir ¢aligmammn stirdidriildiigiinii, Portekiz'-
de ise Hukuk Uygulamasinda bile elektronik sisteme gegildigini ve Adli Sicilleria
elektronik makinelerle, sihhat ve siiratle tutulmakta oldugunu, iki kiictik ornck
olarak belirtmek istiyorum.

Bir seyi daha hatirlatmama izninizi rica ederim.
Bugiinkil uygar diinyamizda, «Kahramanlik» kelimesinin anlamm da degismistir.

Bugiin, liboratuvarma kapammp, giinlerce yemeden, icmeden, bir hastalifin mik-
robunu bulmak ve hdylece iilkesine ve insanlia hizmet igin cwpimmirken hayatlart-
m veren, fieyolog, nérolog, bivolog ya da kimyac'va «Kahraman» denilmektedir.

{20) BAGRIT Sir Leon Otomatiklesme CaZi Ceviren Ayseli Uluata, istanbul. 1972 Sa : 27
(21) BAGRIT Sir Leon Ofomatiklesme Cafi Ceviren Ayseli Usleuata., Istanbul Istanbal. 1972

Ba : 27
F:8




Bugiin, aletleri ve makineleri arasmda ya da masasi baginda aylarca deney ya-
pip denklemler ¢dzmeye ve boylece dilnyamiza biraz daha mutluluk getirmeye ca-
lisirken, bu ugras: amnda cereyana c¢arpilip, va da yorgunluk ve kilp yetersizligin-
den &len, mithendis matematikei, fizikci ve elektronikei'ye «Kahramans denilmek-
tedir. '

Bir an, Ikincei Diinya Savasmm gbzéniine getirelim. Japon intthar ucaklannm

(Kamikaze'lerin) pilotlar, kahramanca hayatlarmi vererek, ydnettikleri ucaklarla
Amerikan Harp Gemilerine carpdiklari halde, savas iilkelerine kazandiramarmiglard.

Yillarca laboratuvarmda calisan bilginlerin, «Atom Teknolojisi» ve bu tekno-
lojinin ortaya cikardifa «Atom RBombasi», Kamikaze pilotlarinm kahramanhklar-
nin, bir iilkeyi kurtarmaya vetmeyecegini, Hirosima ve Nagazaki'vi yerle bir eden
iki hazin ornekle gdstermislerdi.

Yanhs bir anlamaya yer vermemek i¢in hemen bir durtmu acikhyaymm :

Teknolojinin kétii amaglarm tahakkuku icin gelistirilmesinin savunmasini yap-
miyorum ... Tam tersine teknolojik gelisme karsisinda iilkemizin, batr'dan geri
kalmamak ve kétii durumlara diismemesi gerektifine, isaret etmek istiyorum.

Biliyorsunuz, bugiin, «Kanser» hastalifim yvenmek i¢in binlerce doktor, biyolog
ve kimyaci, cesitli laboratuvarlarda arastirma ve deneyler yapmaktadirlar.

Bu «Kanserrin, «Nasil Meydana Geldigi»ni, «Boyutlari>m: ve Organisma igin-
deki «Denge Durumusnu yukaridaki doktor ya da kimyacilardan ¢ok daha fazla
sayrda, matematikgi, elektronikei ve Sibernetikgimin aragtirmakta oldufunu, bi-
livor muydunuz?

Konusmanuzl sdylece dzethiyebiliriz :

1 — Sibernetik, «Canl ve Cansiz Varhklarn, Kendi Kendilerine Haberlesme
ve Kontrol Yaparak Denge Kurmalart» bilimi oldugundan, teknik bilimlerden, sos-
yal bilimlere kadar biitiin alanlant kaplamistir. Bu nedenle, Sibernetik’e bugiin, «Bi-
limler Ustil Disiplin» »de denilmektedir.

2 — Bu «Haberlesme» en kiiclik sembol ya da simge olan «0-1» yani «Evet-
Hayir» biciminde cereyan ettifi ve «Hukuk Bilimirde «Evet- Hayir» tizerine Jan
rulu bulundufundan, Hukuk da, Sibernetik ile yeni ve genis bir uygulamaya gecil-
mistir. Bugiin «Hukuksal Sibernetik» ad1 ile yepyeni bir bilimsel cahisma, hizla ge-
lismektedir. '

3 — Bu uygulama, ik kez «Adh Siciller»in tutulmasimdan baslarms, «Ticaret
Sicilleris, «Niifus Kayitlarts, «Tapu Kawntlarsmn tutulmasma kadar gelmistir.

Diger yanda, «Hukuk'da Dokilman Sistemirnin gelistirilmesinde Hyle bilyiik
asamalar’a ulasilmistir ki, «Bilgi Bankalar»nda, yalmizca, kanun, igtihad ya da
kararlarin toplanmasma degil, degerlendirilmesine dek vanlmigtir.

4 - Elektronik Makineler, kendilerine iletilen bilgilere gore cevap verecek ve
programlama esaslarina gore calisacak bir bigimde sartlandirldifindan, bu mati-
nielerin, belirli kanun ve ictihadlara gire sartlandinlmasi yoluna gidilmektedir,
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Bu durumu s&yle agiklayabiliriz :

Bir elektronik makine belirli bir «I¢tihadi Birlestirme Kararma» .gﬁre sartlan-
dimmldiktan scnra, kendisine iletilen Yargitay kararlanmi, bu «i¢iihad Birlestir-
me Karari»na gore, swraliyacaktir. Eger, herhangi bir Daire, bu «lIgtihad:i Birles.
tirme Karar» ile gelisen bir karar vermis ise, Elektronik Makine, bu karari, daha
makinenin giris kismindan (in put) dan geri cevirecek ve kirmuzi g yakacak.

— Ben bu karar1 depolayamam; bu karar, «Ictthadi Birlestirme Kararimrza
Aylaridir ... «dercesine gikartip atacaktr.

5 -— Gerek Birinci Hukuk Kongeresinde, gerekse Istanbul'da vapilan seminer-
de genellikle, Yargie arkadas ve dostlarimiz,

-~ Yargicin takdir hakki vardir. Elektronik makine bu takdir hakkm ala-
maz ve almamalidir...

seklinde elestiride bulunmuslardir, ‘
Bu «Takdir Hakki» durumuna da biraz deginmemiz gerekiyor :

Eger, «Takdir Hakki», cok daha ayrmul bir bicimde inceleme ise, elektronik
makinedeki «Feed - Back Merkezleri» nin sayisim arttirarak bu ayrmtill inceleme-
ye ¢ok daha fazlasi ile erigmek miimkiindiir. Samldif gibi, bunun icin, biiyiik te-
sislere ve Amerikadaki en yiiksek binalar kadar bir Elektronik Beyin hafizasma
gerek yoktur. :

Transistor teknolojisi, bunu milimetrik hatta mikroskopik cihazlarla saglaya-
bilmektedir. _ '

Bir drnek vermek icin, yeryliziindeki elektronik beyinlerle ybmetilen fiize ve
uydularla yapilan «Haberlesme»yi hatirlayalim.,

. Dinyadan firlatihip Merih'e ginderilen suni uydu, Meril'in fotograflarmm -gek-
mis ve fotograflan bu kiiciik suni uydu’dan,

«... 1958 ilkbaharmnda, 0,000,000 000,000,000,01 vat gibi akil almaz dlgiide kiiciik
bir radyo dalgasiyle gonderilmistir...» (22) :

Sol tarafta On yedi sifir1 olan bu kadar kiigiik bir enerjinin Elektronik
Beyin Makinelerinde nasil deerlendirilebildigini bu drek veteri kadar gdstermek-
tedir. Sanmiyorum ki, hi¢ bir Yareig dostumuz, bundan daha da hassas bir bi-
gimde »Haberlesmes vaparak «Takdir» de bulunabileceéini’ iddia edebilsin.

Kaldi ki, «Takdir Hakki»nin, isabet ya da dofrulugu da kolayca tartisilabilen
bir konudur,

Afir Ceza Mahkemesi ve Ticaret Mahkemelerinin 3 er kisilik Yargic heyetin-
den olustufunu bilivoruz. Simdi bu mahkemelerden birinden herhangi bir kararn
iki'yve bir sekilde giktigom diisiinelim.

(22) DANTETN Rrich von Tanrilarm arabalare .. Ceviren Zeki Olai. Milli'yét Yaymlar, Is-
tanbul 1973, sa : 61 ' c )
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1ki fiye mahkfimiyet (ya da Ticaret Mahkemesi ise davanin reddine) bir liye
beraat (ya da davamn kabuliine) seklinde takdir hakkum kullanmis olsun.

Dava Yargitaya gitmistir.
Yargitayda 3 kisilik'ﬁye ise, licie 1k1 ile karar vermis bulunsun.

Simdi de, davanin Yargitay Genel Kurulunda incelendigini ve 58 fiyeli Yargig-
lar toplulufunda 30 a 28 bir oyla, karara baglandifnim diistinelim.

Littfen, elinizi vicdammza koyarak cevap veriniz... Hangi Takdir Hakki doS-
rudur.

Tk Mahkemedeki 2 oy mu? yoksa 1 oy mu?
Yargitay Dairesindeki 3 oy mu? yoksa 2 oy mu?
Genel Kuruldaki 30 oy mu? yoksa 28 oy mu?

Oysa, yukaridanberi anlatmaya caligtifimuz gibi Elektronmik Makinenin hissi
ya da duygusal yapis1 yoktur.

O kendisine verilen bilgilere ve program esaslarina gore bir ayarlama yapa-
caktir.

fster fantazi kabul edersiniz, ister etmezsiniz fakat, «Yargi makineleri» min
yakin bir gelecekte kurulacagim belirtmek istiyorum.

Bu durumda Yargiem, Savermin, Avukatin ist cok kolaylasacak, sayfatarca ki-
tap kanstirmayacaktir. Herhangi bir olay hakkinda ilgili kanunu, ictihadlan ve
emsal kararlari, bir saniyede «Bilgi Bankasi»ndan elde edecek ve biylece de en
sihhatli ve siiratli karara ulasacaktir.

Simdilik «Yarg: Makineleri>ne gitmneksizin iilkemizde yapilmast gerekli «Asa-
ma» ve «gercek egitim reformu» ve «ger¢ek hukuksal reformu» uzerlnde durmak
istiyorum. Bunun icin, herseyden once,

A — Universitelerimizin hemen biitiin Fakiiltelerinde Sibernetik kiirstleri ku.
rulmalidr.

B — Derhal bu konuda «Milli Rir Organizasyon»a gegilmeli, T.UBITAK ve
M.P.M. gibi bir kurum meydana getirilmelidir.

Bu Kurumda. Hukukcu, Elektronik Miihendisi Dil Uzmani, Neurolog, Sistem
Analizcisi ve Programlamact ve Sibernetik¢i'den olu$a.n, bir b111m ve uygulama
kurulu cahsmalarina baslamalidir,

C — Yepyeni bir Teknoleji Bakanlif: kurulmalidhir. Bu Teknoloji Bakanhfi,
bugiinkii Sanayi ve Teknoloji Bakanhg gibi, Sanayi kuruluslarina ruhsal verme
ve denetleme isleminden gok otede bir galigma igini iistlenmelidir.

Leon Bagrit, Rusya'da «Otomasyon Bakanlifi-min kurulmus olmasmdan sdz
ederek Ingiletere’de ayn bir «Cagallasma Bakanhf'mmn kurulmasmi Snermekte,
ve bu Bakanlifin, wlusal amaca ulagmak icin, difer bakanlarin politikalanm da
diizenlestirme yetkisine sahip olmasim istemektedir. (23)

(23) BAGRIT Sir Leon Otomatiklesme CaZ1 Ceviren Ayseli Usluata. fstanbul, 1972. sa: 29
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Teknolojide bu kadar iistiin bir durma gelmis olan Ingiltere igin, «CaZcillag-
ma Bakanlift» kurulmasi israrla &nerildigine gire, bizim aradaki aq@ kapatma-
miz icin, daha neler yapmamizin zorunlu oldugunu takdirlerinize biraliyorum.

Zaten, seminer boyunca, hukukgular, problemlerini dile getirecekler ve elekt
ronikei, sistem amalizei ve sibernetikc¢iler, bu sorunlarin nasi coziimlenecegini
bat1 iilkelerinden verecekleri &rmeklerle gostereceklerdir, '

Dilerim ki bu seminer, bu konuda yapilan 3. ve sonuncu toplant1 olsun ve yé-
neticiler, Sibernetik'in &niimiize serdigi gelismeleri bir an once iilkemizde de uy-
gulayabilmek icin harekete gecsinler.

Sibernetik kiirsiileri kurulsun, milli bir organizasyona gecilsin ve hi¢ olmazsa
geng kusaklarimiza, bati teknolojisinden yararlanarak, iilkemizde kolayca uygula-
mada bulunabilme olanaklar saglansin...
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SIBERNETIK — SIBERNETIK ACIDAN DEVLET HUKUKUNUN ILKELERI

Av. Arif Bilgin
istanbul Barosu

TEBLIG OZETI:

Insan zihni, medeller vardimryla diisgliniir. Canli organizmalar, makineler ve
toplum igin musterek bir model tespiti miimkiindiir. Bu model sibernetik ilminin
ugras konusudur. Sibernetik, canlhlar, makineler ve toplumda karsihikhi haberles-
me yoluyla dengenin, yani yasama ve gelisme imkanmin saglanmasi teorisidir.

Sibernetik hukuka, bir yandan elektronik beyinlerin hukuk hizmetinde kulla-
nikmas:, diger vandan, sibernetik «ayar ¢emberi» modelinin hukuksal galigmalarda
esas ahnmas1 yoluyla yeni bir 11k tutmaktadir. Bugiin, dzellikle elektronik beyin-
lerin hukuk hizmetinde kullamilmasi, sade biiyiik devletlerde degil, hattd az gelig-
mig {ilkelerde dahi gergeklesmistir.

Sibernetik metodun devlet hukukuna uygulanmasi halinde, haberlesme yoluy-
la hedef 1esbiti én plana ¢ikacagindan, basimn, hiir basuun vazgecilmezligi, bagka
acidan da belirecektir.

Dogru ve devaml bilgi akimmm saglanabilmesi igin, tek bir parlamento yeri.
ne, yeter oy abmig biitiin partilerin kendi parlamentolarnmn aleni toplantifarn daha
gercekei bir ¢oziim yolu olacaktir, Glinkii partilerin simdiki sistemde clusmus bir
parlamento iginde birbirleriyle dialog kurmalari olanafi yoktur.

21 ncl ylizyin devleti, idare edilen ile idare eden arasinda her tiirlii bilgi ak-
mmn kolaylikla gerceklesecesi, cok partili, demokratik, sibernetik haberlegme
dengesine sahip bir devlet olacaktir.

1 INCi KISIM : SIBERNETIK
Giris:
- Insan modellerle kiyaslayarak diisiiniir. Cogu kararimizin ya da stiphemizin
ardinda, bir 6rnekle mukayese etmenin muvaffakiyeti yahut beceriksizligi yatar.

Bir seminerde konusmaciyn dinlerken sikilacafimiza peginen hitkmediyorsalk,
daha 8nce basimizdan geemis tecriibelerde sikildigimiz icindir. Bir matematik prop-
lemini ¢dzmeye ugrasirken, belli formiiller, yani &rnekler var mi, diye bakariz. Yig
degilse, avm cinsten bir baska problemi daha &nce nasil ¢zdiifiimiizii dilstiniiriiz.
Bir ekonomik meseleye yaklasim ararken, benzer olaylarda daha &nce uygulanmig
careleri hatirlamaya caligirz. 11k defa karsilastifimiz, tiimiiyle degisik bir konu kay-
sisinda, dayanagimiz gene modeldir, Smektir. Yeni konuyu unsurfanna ayiririz, bu
unsurlarin baska olaylardaki fonksiyonlamm gdz Oniine getiririz. Teker teker un-
surlarin, gesitli olaylardaki etkilerini model almaya g¢ahsirz.

Cevremizdeki kisiler, biitiin insanlar, hepimig, tecriibelerimizle, hayallerimizle,
tutkularimz ve korkularimizla, inanglarimiz ve inatlarimizla kendi kendimize yet-
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meye ufraginz, en olumsuz sartlar altinda bile hayatrmizi devam ettirmeye gayret
eder, organizmamuzi dengede tutmaya ¢aba sarfederiz. Cok kez, farkina varmadan.

Belli bir alanda otomatik ¢alisgan makineler de kendini dengede tutar. Elektrik
akimlari agik devrelerden gecer, carklart dondiiriir, carklar baska devreleri acar va
da kapatir.

Eger insan organizmasmin kendml hayatta, yani dengede tutabilmesiyle ba21
makinelerin dengeli calismasi arasinda ortak bir model bulabilirsek, makinenin
calismasiyla insamn cahsmasmm daha kolay kiyaslar insanla makinenin miisterek
yanlarmdan yararlanarak makineleri gelistirebiliriz. Ve eger insanin kendini dengede
tutmasiyla toplumun yagamast arasmda ,ya da toplumla makinelerin calisma ve
omriinil siirdiirme olanaklar arasinda benzer modeller bulabilirsek, toplumu da
makinenin veya insan viicudunun daha iistiin dengesine yaklastirma sansmi araya-
biliriz.

Bu s@zlerimizle ne toplummu makinelestirmek, ne de makineyi insanlastirmak
hedefini hayal ediyor degiliz. Ama, benzer noktalar varsa, daha iyi ve dogru gelis-
me igin Srnekler var demektir, O halde, drneklerle diigiinmeye ahsik zihnimizi daha
olumlu yonlere cevirebiliriz.

I—sSibernetikiin ilim olarak do g us u

Iste, cathmiza yeni ufuklar acan biiyiik alim Norbert Wiener, makine ile canh
arasmdaki benzer noktalar iizerinde durmus, béylece sibernetik’in esaslarmm ortaya
koymustur.

Basit bir sekilde Sibernetik’i sdyle tammlayabiliriz :
- «Sibernetik, haberlesme (bilgi akimi) yoluyla dengenin saglanmasi teorisidir.»

Wiener, makinelerde ve insanlarda aym haberlesme sistemi yoluyla dengenin
saglandifmi, yani fonksiyonlarin devam ettirildigini ileri sitrmiistiir.

Basit ve hattd belki ilk bakista anlamsiz gibi g8riinen bu teori, glinlimiiziin bit-
yitk hamlesi elekironik beyinlerin kesfine imkan saglammstir. Ama, teorinin bunun
kadar 6nemli baska bir neticesi de, haberlesme yoluyla dengenin saglanmasimm bii-
tiin pozitif ilimlerde ve hattd toplum ilimlerinde uygulanabilecek saglam bir metod,
bir model olarak kabul edilmesidir,

Wiener'in teortyi bulugu hayli alidka cekici : Ikinci Diinya Savas icinde, cesitll
ilim dallarindan &limler, bu arada bir matematikci olan Wiener Amerikada devamly
t0p1ant11ar yapmaktalar Ugaksavar toplarmin havadaki diisman ucaklarina kendili.
ginden gevrilmesini, hedefi kendiliginden bulmasrm safliyacak bir sistemn Uzerinde
caligiyorlar. Ucag radarlar buluyor ve radara bagl bir tertibat, ucaksavar topun
namlusunu radarin gosterdifi ybne ceviriyor. Radarin gosterdigi hedef (sibernetik
deyimie amag defer), namlurun 8nceden bulundugu yonden (sibernetik deyimle
mevcut defer'den) farkliysa, bu fark, bir supab agqip belli bir itici giiciin namluyu
ceviren mekanizmaya etkisini saghyor. Fark sifira inince itici giiciin cikis imkam
kayboluyor, giig sifira iniyor.

Radarla namlunun gésterdikleri yonler arasmmdaki farkm namiuyu gevirici giice
yaptig1 etki, meveut durumu degistirici bir uyandir, bir emirdir. Yani, bir haberdir.
Namlu hedefe déniince, itici giicii temin eden sisteme doniis bildirilmis olmakta, va-
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ni bir karst haber, emrin yerine getirildigini iletmekte, haber aligverisi ile denge
saglanmaktadir.

Iste top namlusunun ya da herhangi bir nesnenin, emri veren geri merkezie bu
haberlesmesine yabanci lisanlarda feedback - Riickkoplung denmekte Tirkcede
ise, «geribildirim» teriminin yerlesmesine cahisiimakiadir.

Wiener, ucaksavar namlusunun istenen hedefe hizla cevrilmesi halinde, hedef
yoniinde duruncaya kadar fleri geri titresimler kaydedecegine dikkat ediyor ve be-
raber calistifn norofizyolog Arturo Rosenblueth'e soyle bir diisiince agikliyor : Efer
insan organizmast da top sistemindeki gibi bir haberlesme esasiyla calisiyorsa, ge-
ribildirimlere muhatap olma halinde top namlusa gibi ileri geri titresimler kayde-
der, ve haberlesmenin sertligi ve tevcih edici emirlerin kuvvetli ve sik olusu nis-
betinde bu titresimler organizmayt sarsar hattd bozup harap edebilir. Rosenblu-
eth bu tahmini dogruluyor ve sozil edilen sarsmntilarin insan biinyesinde «intenti-
on tremorsu denen bir hastalk defurdugundan sz ediyor. -

ki alim arasmdaki bu karsilikli konusma, canll organizmalarda ve makineler.
de aym etkilerin varlifi ve aym prensiplerin esas alinabilecegi hakkindaki ilk fik-
rin dogmasina sebep oluyor (1).

Wiener ve arkadaslari, toplantilan boyunca, degisik ilimler sebebiyle degisik
terminolojive olan aligkanbklarina ragmen, miisterek ve yeni bir terminoloji kul-
lanmaya baghyorlar. — Hakikaten <haberlesme» ya da «gert merkezle baglanti»
yapni «geri bildirim» terimlerini drnek ahrsak, bunlar, insan viicuduyla veya insan
ruhuyla ugrasan biyolojik ve psikolojik ilimlerde yerlesmis olan algi, sezgl, uyari,
duyu, emir gibi deyimleri kolaylikla kapsayan bir genel terim gurubu sayilabilir.

Wiener, ayar edici merkezle ayarlanan, uzuv arasindaki dengeyi saglayict  ha-
berlesmeden esinlenerek yeni bir ilmi ya da ilim metodunu ortaya atarken, bu il-
me uygun diisecek bir isim aramus. Haberlesme. haberci ,ayarlama, sevk ve idare,
tanzim gibi anlamlara gelebilecek deyimler {izerinde durmus. Eski Yunanhlarn
kullandiklar: ve bir gemi idaresi terimi olan, gemi diimencisi anlamina gelen «Ku-.
bernetes» sézeligiinil secmis ve buradan «sybernetics, «Kybernetiks, «sibernetik»i
{iretmis

Gemi idaresimin yeni ilme isimn bakimndan &nderlik etmesi sadece bir tesa-
diif degil. Zira eski Yunanda, gemi dilmencisinin, gemi kaptanimn hayranlk uyan.
drran mahareti, zor tabiat sartlarins yenme yetenei giderek devlet idaresinde de
«ustaca sevketme» anlamima gelen bir defer kazanmis.

Wiener biylece, kitbernetes kelimesini yeni ilme isim olarak secerken bu i1-
min devlet idaresinde oymrayacagt Gnemli rolit ifade etmek imkimm: da bulmus.

II—Avar Cemberi

Buraya kadar soziinii ettifimiz haberlesme mekanizmasm1 bir sema halinde
ve bazi sibernetik terimleri belirterek gdsterelim :

(i) __ EEbherhard Long: Zu einer kybernetischen Staatslehre. 1970, 8. 5
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Amag defer
Ygn)
Sapma derecesa. Geri %Gz
hakkinda bilgd (Kumanda)
—2 _
slen

Amacgl defere gbte
izgfltiel emir

A Cevre
yar ) 51

- Meveut defer™
{yon

Amag defer
(y5n)
Amag degerle/- .

Meveut deBer farka

Gemi misalini birakmadan semamiz: izah edelim : Su halde, kendisine istika-
met verilecek olan, gemidir. Sibernetik tabirle, yon verilecek nesneye, yani gemi-
mize «ayar cevresi» divoruz. Bu ayar cevresi belli bir rotadadir. Yani bir «meveit
deger»i vardir. Gemi kaptam, gemisini bu mevcut rotadan ayirip belli bir amaca
gOtlirmek istemektedir. Yani Kumanda Merkezi («geri merkez») belli bir «amag
defer» e gére gemisini sevkedecektir. O halde, amag defere gbre meseld 90 dere-
ce gilineye diimen tutulmasim emreder. Bu emir, ayar cevresine (gemiye) iletilir,
bu gevreyi etkiler. Gemi, mevcut degerle amag defer arasmdaki fark: kapatacak
kadar dondiiriiliir. Ancak geiniye bir de, su, riizgir gibi dis etkenler tesir etmek-
tedir. Yani dig etkenler gemiyi amag¢ degerden saptirmaya galisirlar Amac deger -
ile mevcut defer arasinda dis etkenler sebebiyle dofan farki gemi aletler yardi-
miyla islem merkezine bildirir. Islem merkezinde sapma derecesi tespit edilip tek-
rar kumanda merkezine (geri merkeze) duyurulur. Geri merkez, yeni veriler kar-
sisinda, amag defere gbtiirmeye yarayacak diizeltici emri (meseld bu defa 60 de-
rece giiney) tekrar iletir. Ve haber (emir) vermekten, haber (bilgi) almaktan olu-
san denge koruyucu sistem, gemi yiiridiigth miiddetce devam edip gider. Iste bu
haberlesmeler yoluyla geminin salimen belli istikamette seyrini temin edici, denge
koruyucu ayarlama ¢aligmalarma «ayar cemberi» (veya ayar devresi) (Regelkreis)
denir, ‘ ) - .

Bir ayar cemberi sistemi icinde dengeyi saglayic1 unsur olan geri merkezle ha-
berlesmeyi sbyle tanumlayabiliriz :
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«Belli bir érnege (amag depere) varmak i¢in uygulanan harekette hareketin
Grnekten kagislarinin, ayar cevresini Ornefe yaklastirmalk igin yeni veriler olarak
kullamilmasina geri merkezle haberlesme denir (2).

Sisternin dnemli yani, daha kisa ifade edersek hedefe aykinhiklarm, hedefe
yaklasmak icin yeni veriler olarak kullamlmasidir. Bu giiniimiizlin bityitk kesfi
olan elektronik beyinlerin sihrinin esasi, anahtardmr. Filhakika, elektronik beyin-
lerde, sistemin calismasindan elde edilen neticeler tekrar sistemin igine dahil edi-
lerek ve onlardan yararlamilarak sistemin kendi kendisini idare etmesi ve en mii-
himi, bu volla gelismesi temin edilmektedir.

IIl —Diisiince Cemberi

Ayar cemberi, insan diisiincesinin ve elektronik beyinin ¢aliyma sistemi sz
konusu oldugunda, bir diisiince gemberine doniisiir

(Tyeulsnacak bilei}

Verilérden edinile
yeni bilgd

] & Bilslyl uygulsama emri
Islen @eﬁk_e zi :

Uygulama fegticesine

ait verile \

Semada gdriildiigii gibi, uygulamalardan edinilen yeni veriler, iglem merkezin-
de veni bilgiler haline dbniistiiriilmekte ve insamn ya da elektronik beynin hafy
zasina depo edilmektedir. Hafizadaki bu bilgiler, daha sonra, yeni hedeflerin tesbi-
tinde ve bu hedeflere uygun emirlerin verilmesinde hazir tecriibeler (ya da bilgi
ler) olarak kullamlmaktachr

Zi uygulanacak gevre

menin olusturdugu, «kendi kendine dengelenme» fonk51yonlar1m kullanmak yoluy-
la kendi kendini devam ettirme sistemidir.

IV—Avar Cemberine baska drnekler

Konusmarnizin bagmda diigiincemizin modellere muhtag bulundugunu belirt-
mistik. Ve demistik ki, egier canhlar, makineler ve toplum igin mii§terek modeller
bulabilsek, canlilarla, makinelerle ve toplumla ugrasan ilimlerin her biri daha iis
tun ¢aligma sartlarina kavusabilir.

Iste, avar cemberi, haberlesme yoluyla kendi kendini diizeltme, hatilan giderip
amag degerlere yaklasma sistemi olarak, biitiin ilim dallanna uygulanabilecek bir
modeldir.

Geri merkezin haberlesme yoluyla amag¢ deffere yakm bir denge icinde tutma-
ya calistigi ayar cevresi az Once verdigimiz misaldeki gibi bir gemi olabilir, bir-

(2) Haft : Fleelktronische Datenverarbeltung im Recht, Berlin 1970, 8: 7
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araba motorunun harareti olabilir (termostat sistemi) bir elektronik beyin olabilir,
bir ekonomik isletme, hattd sosyolojik bir varlhik, meselad deviet olabilir.

Ve amac defere tam uygun, sapmayan bir cevre misali vermek istersek, o za-
man evrenden sdz etmemiz gerekir. Evrensel dengeyi esas alarak Reitz, ayar cem-
berine «kozmik, gember» diyor (3 ve 4).

Bﬂdlgumz davrams ve olaylarda ayar cemberi uygulamasum kolayhikla gbre-
biliriz.

1 — Hiddctlendifimiz zaman, kedinin kamburimu ¢tkarmasi, kopefin hirla-
mas1 gibi, ilkel caglanmizdan kaIrms bir aliskanhkla yiiziimiiz kizarr, kasilir,
kaglarimiz gatilir, sesimiz yiikselir, kanin hiicumuyla gehremiz dehset vermek is-
teyen bir hal alir : Bu, aslinda, organizmamn, «tchlike var» héberi iizerine hemcn
yeni bir amac deger edinmesi, korunma haline gecmesi, bunun igin iirkiitiicit bir
cehre, korkutucu bir ses peydahlamaSIdlr Korunma amag¢ degeri, adetd otomatik
olarak organlarla haberlesme sonucu, iirkiitiicii olma halini dogurmaktadir. Mev-
cut deger, uyari ile, yeni amac defere yaklastinlmaktadr. Tehlike gegince, kan
basmcl azalw, sinirler gevser, yiiz hatlan yumusar, gézlerin acimas! gecer, ses
tonu normale déner. Ciinkii amag d28er, yeni haberler iizerine deglsmls, biinye ye-

ni amac degere iiymaya ¢agnlmistir.

2 — Yorucu bir hareket, mes_ela kbsn{a sonunda kanda karbon artar, O zaman
normal nefesin getirdifi normal oksijen: yetmez. Geri merkez, hemen, fazla oksi-
Jen talebini, yeni amac defier olarak tesbit eder, emri verir : Nefes siklasir, oksi-
jen fazlalagir, kan temizlenir. Ve neticede uyanlms sinirler nermale déner. kan-
da karbonun normal seviyeye indigi geri merkeze haber verilir, nefes normale di-
niigiir. (Eger geri merkezle haber ahgverisi kesilseydi, karbonun azaldign duyul-
masaydi, nefes nefese kalisimz devam edip giderdi)

Bunun gibi, bir yara yoluyla viicuda mikrop girmesi halinde, geri merkeze ak-
yuvar jhtiyac iletilir, akuyuvarlar olay yerine yifilir : Haber aligverisi ile organiz-
manmn dengede tutuldugunun bir bagka misali.

3 — Ruh hayattmizin da aym haberlegsme sistemi, aym ayar ¢emberi modeli
icinde cabstify tespit edilmistir. Insan &mrii, kendi yarattifimiz amag  degerlerle
meveut degerlerimiz arasinda haber akima, amac¢ defere yaklagma icin ufrasilar
arasinda gecer (5).

‘Hermann Schmidt, insan davramslann bahsinde ayar cemberine islem cemberi
admm verir ve bu gemberin, kisinin biitiin davramglarim evrensel formu oldugu-
nu styler (6 ve 7).

{3} Lang, sge. s : 74 )

{4) Sibernetik diigiince ile fasavvofun sasmtier yalanhgina dikkati ¢ekmek isteriz, Evrenin
kendi iginde haberlesme yoloyla kendini dengede tutusu: Eendi ciiziileriyle haberlesmel,
kendi ciizfilerinde kendini seyretmel!

{8y Lang, sge, s5: 73

(6 -7) Hermann Schmidi: Die amtrapolische Bedemwtug der Kybernetik, (Lang, s: 73 tem naklen)
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4 — Zoologlarin, fillerin ve fil siiriilerinin hayat1 iizerinde yaptiklar enteresan
bir etiid, baska bir ayar cemberi Grnefini ortaya koymustur.

Fillerin normal gebelik miiddeti 24 aydir. Ama bir fil siiriisii normalin iizerin-
de kalabalklagtign zaman, gebelik stiresi 82 aya kadar cikmakta, bdylece gec do-
fumlar sebebiyle, siirli mevcudu zamanla normal sayiya inebilimektedir. Gebe fi-
lin organizmasiyle siiriiniin, kalabali@r arasmda izahi1 zor bir haberlesme bulun-
dugu goriilityor. Bu haberlesme, ayar cemberi i¢inde, dengeyi korumaya yarryor.

5 — Keza harpler sonucunda, kaybolan erkek niifusun telafisi icin, harp soun-
rast dogumlarda erkek sayisi daima sasmuyan bir fazlalk gbstermektedir. Béylece,
erkek ve kadin niifusu arasmda denge yeniden kurulmaktadir. Bu, tabiat icinde,
insani Girperten bir haberlesme sisteminin, bir ayar ¢emberinin calistiinl isbatla-
maktadir. .

6 — Giiniimiiziin olaylarim biraz daha kusbakist seyredebilsek, baska bir ayar
cemberinin yeni bir amag degfer emrinde calismakta oldugunu sdylivebiliriz :

" Diinyada dev hizivla gelismenin, sanavi hamilelerinin birbirini takin etmesinin
dogurdugn bitylik bir problem var : Cevre kirlenmesi, Doga, kendi evlatlarimn eliy-
e vok edilmek tehlikesi iginde. Fil siiriilerinde dofumu kontrel eden. b~ sonra-
sinda erkek niifusn arttiricr etkiler yaratan bir geri merkez, cevre kirlenmesini
dnlevici veni amag deferleri bulmiyvacak muydi : Cevre kirlenmesinin dnlenmesi
amac degerinin belki bir emri, kalkinma hrzanin yavaslatilmas: olabilir. Simdi, gi-
ztimiizli bu acidan petrol krizine cevirelim : Sanavi filkeleri, petrol problemi karst
sinda, delice kalkimmamn durdurulmasindan bahsedivorlar. Dogamn elbet bir par-
cas1 olan insan, fipk fillerde dofumun kendilifinden azalmas: gibi biitiin hirsina
ve ticari heveslerine rafmen, yeni ama¢ defere kendini uydurmaya hazirlamiyor.
Tsrail Arap harbinin ve bunun sonucu olan petrol krizinin, ashnda veni smac de-
gere uveun ortam yaratici bilisimler oldugunu diisiinmek asirt bir hayalperestlik
mi olur dersiniz?

Ister Ilahi giicim emri deyin, ister dofamin kendi kendisini avarlamas: diye
diisiiniin, isterse imsan zekdsmmimm care arayvisi dive izaha calistn : DoZavi kirlen-
mekten koruyucu bir amac defer ve bu amag defere uygun calisan bir ayar cems-
beri belirgin degil mi?

So7lerimizi burava getirmekle, bir baska hakikate dikkati c¢ekmek istedik :
Ayar ¢embetleri arasindaki hiyerarsiye!

Cevre kirlenmesine karsi dofamin amac degeri, kendini korumak. Mevcut de-
geri etkileyici emir: Petrol krizi ve istihsali azaltici careler. Petrol krizini temin
igin, petrol iilkelerinin zafer gayretleri... Herbiri birbirine bagh birer amac deger,
bu amag degerlerin dogurdugu ayar cemberleri...

Isterseniz doay1 cikarin hiverarsiden ve daha pozitif bir sistem icinde diistin-
mek icin, petrol krizine kars: alman - tedbirleri hiyerarsinin iist noktas: olarak ka-
bul eden : Kriz, istihsali azaltmak amag deZerinj bu amac deger teker teker biiyiik
firmalarin istihsali diisiirmesi amac¢ deferini dofuruyor. Bunun etkisi, meseli
Tiirkiyeye ters bir isci akimi yaraniyor. Is giiclerine ig bulmak amag degerini edi-
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niyoruz. Belki kisa vadeli yatirimlar én plana ¢ikiyor, veni bir amag defer olusu-
yor. Ekonomik tedbirler, yani, ayar gemberince iletilen emirler buna gire. Ve ta-
bii, piyasada etki. Firmalar, yéni yeni amag degerler bulup hayatlarim devam ettir-
me olanagr aniyorlar. Ve bu etkiler, teker teker kisilerin amag degerlerini degis-
tiriyor, etkiliyor, Meseld kemerlerin biraz daha sikiimas:, tasarruf, meseld bir ara-
ba edinmek amag¢ degerinden vaz gecis... Amag defer ve ayar cemberi, toplumlar
arasi diizeyden, hiyerarglyi takip ede ede, tek kisiye, tek ‘kisinin davramslarina
kadar iniyor. Her defasinda, gevrede olan biten, haberler halinde toplumun idare-
cisine ya da kisinin geri merkezine, beynine lletiliyor, amag deger tayin ediliyor,
buna gire kararlar, emirler veriliyor ve bu karar ve emirler uygulamyor: Ayar
cemberleri (8). ‘

V—Sibernetik’in bilimsel tanim i

Ayar cemberi ve bu cemberi olusturan, geri merkezle devamht haberlesmeyi be-
lirttikten sonra, sibernetik ilmini daha ciddi sekilde tammlamaya calisan goriigle
re gegebiliriz :

Hemen belirtelim ki, tipkt matemetik veya felselz ilminde oldugu gibi, siber-
netik'in tarifinde de bilim adamlar gériis birliginde deBillerdir. Hatta, sibernetik’.
in bir dlim mi, yoksa bir metod mu cldugunda da tereddiitler var. {(Isterseniz si-
bernetik’l sadece bir metod saym, onent degisimez. Descardes'm Metodolojisi bilim-
de evrim yapmad: mi?) )

Wiener'in sibernetik tarifi séyle : «Sibernetik, canlilarda ve makinelerde haber
alis verisi ve kontroliine, sevkilidareye ve ayarlamaya ait teoridir.» (9). '

Steinbuch $dyle bir tamm yapar : «Teknik ve teknik dis1 sahada haberlesmeye
iliskin yaprya sibernetik -denir.» (10). :

Steinbuch ilave eder : «Bizim, insanlarm ruhi fonksiyonlam olarak gordiigii-
miiz geyler, aslinda bir haberin ahninasi, islenmesi, depolanmas: ve tekvar veril-
mesinden bagka birgey degildir. (Disiince veya bilgi cemberd) :

iki tarif arasindaki fark agik : Wiener'e gbre esas haberlesme ve onun sagladi-
& kontrol ve idaredir. Steinbuch ise, haberlesmeyi ve fonksiyonlar: degil: bu fonk-
siyonlarin yapisini, sistemini esas alir. ' '

Oita Walter Haseloff (11) degisik bir tarif verir : «Sibernetik evveld dinamik
sistemnlerin bitnye ve haberlesme teorisidir, daha sonra da, haber ve haber kaynalk.
larim belli hedeflere varmaya yarayacak sekle sokma teknigidir.»

Bu tarife gbre, sibernetik hem bir ilim, hem de.bir metod olarak kabul edil-
mekte.

(8) Bernhard Philbeth «Christliche Prophetie und Nuklearenergie, (Zurich 1965) adly eserinde
goyle diyor: «Biitiin siyasi tarih, kavimlerin birbirlerine tesir eden biitiin iliskileri, tari-
hi psikolojik reaksiyom halkalarmdan dogmuog bir tek zineciri olugtwrur. Bu zincirde, ta-
raflerdan birinin eylemleri, difer tarafin - reaksivonlarima baghdir.

(9) Wiener, Grundiragen der Kybernetik, Berlin 1967, s: 12

(10} Xarl Steinbuch _ Aufomat und Mensch (Eybernstische Tatsachen und Hypothesen, 1965,
5 1 352
(11) Helmar Frank : Kybernetik und phlisophie, Berlin 1969, § : 31
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Haseloflf bu tarif acisindan, sibernetik’in ugrastigs konular style tasnif eder:
Temel bilim olan sistem teorisi, miihendis sibernetik’ {bilgi islem ve tanzim tek-
nigi), biosibernetik (sibernetik prensiplerinin organizmalara tatbiki), sosyosibernc-
tik (sibernetik kuraliarmin kendi kendilerini idare eden sosyal sistemlere uygulan-
mas1), karar ve strateji sibernetik’i ({arnamlanrmamis bilgilere dayanan kararlarin
sibernetik esaslarla degerlendirilmesi).

CAym tarifi Helmar Frank daha glizel ifade eder : «Sibernetik, haber ve habere
cevrilebilir sistemlerin teorisi ve teknifidir.»

Heinz Zemanek ise, bir tarif yerine sadece sibernetik'in ugrastifa konulari be-
lirtmenin yararma inamir ve su tasnifi yapar (12).

Haberlesme teorisi, tanzim teorisi, sistem teorisi, karar verebilme teorisi, he-
sap sistematifi (programlama, algoritm) teorisi, sekli lisan teorisi, modeller teori-
st ve haber degerlendirme teorisi.

Tariflerin hepsinin miisterek noktasi, haberlesme sistemlerinin ve bu sistem-
lere dayanan karar giiciiniin &n-plana alinmasi ve biititn ilim dallarinda aym me.
todun uygulanabileceginin belirtilmesidir.

Dikkat ¢ekici bir gbzlem de su olmak gerekiyor : 19 uncu asrin ve asrimiz bas-
larmin bir &zellifi olan «metod saflifi», yani her ilimin kendine &zgii bir teknikle
gelistigi kanisi, degerini artik kaybetmistir. Ilimlerde ihtisaslasma, sanki baska ve
genig bir ilim igindeki dallar haline déniismistiir. Sibernetik biitiin jlimlere miis-
terek modeller buluyor, miisterek metodlarla ve hattd miigterek bir terminolojiyle
yeni uluklar agiyor. Hans Sachse, Eberhard Lang gibi hukukeular, sosyologlar (13).
sibernetik prensiplerinin tatbikinde organizmalar, makineler ve sosyal guruplar ara-
sinda fark gozetilemiyvecefinden sdz ediyorlar. Bugiin pek ¢ok hukuk kitabinda,
belli hukuk problemlerinin ¢tziim yollarmi gsteren medern matematik formiille-
rine rastlamak olagandir. (Haft'm kitabmin adi : Hukukta Elektronik Bilgi Islem).

Vi—Hukukta Sibernetik

Toplumsal bir ilim olan hukuk ta elbet sibernetik'in ortaya koydugu yeni g&-
riis ve buluslardan yararlanacaktir.

1 — Amac defer, ayar ¢emberi ve hukuk :

Anayasa, kanun, kararname, nizammame, ybnetmelik, tebli emir gibi kural-
lardan olusan hukuk hiyerarsisi, siiphesiz, bir amac¢ deBerler hiyerarsisidir. Her
amac¢ defere gdre, uygulama bir ayar cemberi i¢inde akip gider. Meseld kiralarnn
tespiti usulil, bir Yarsmtay Ictihadi Rirlestirme Genel Kurul Karar: gerefince sap.
tanmig bir amag¢ degildir, Meseld Dinar sulh hakimi, cevresindeki belediye hudu-
du iginde bu kural uygular, yani ayar ¢emberinin emir uygulayici ve amag deger-
den sapmavi énleyici bir orgam vazifesini gorilr, Sapma varsa, mahkeme ildmu ile
_ bu sapmay1 tespit edip duyurur, haber verir. Sapma, icra yoluyla giderilir.

Kizilay meydanindaki trafik akim belli bir amag degere gbre diizenlenmistir.
Mevcut deger, yani belli bir zaman igindeki tikamklklar, yanlis parklar, kazalar,

(12) Lang, sge, 5 : 10 (difger tarifler icin de bkz,)
{13) Lang, sge, 5 : 13 Ayriea, Hali Elektroaische PDatenverarbei
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ayar cemberinin geri merkezine haber verilir, merkezin ilettigi emir trafik ekip-
“lerince almr, tnkamikhk giderilir ve geri merkeze neticeden bilgi verilir.

Her dava, belli bir amag¢ deger ve ayar ¢emberi icinde yluriitalir. Geri merkez,
mahkeme, davacidan, kuraldan sapma-haberini alir, davall taraf aksine bir habcr
iletir, deliller, yani haberler, islem merkezi vasfindaki tahkikat hikimince deger
lendirilir, mahkeme heyetine sunulur. Amac degerden sapma varsa sapmayl gide-
rici karar, mahkemece polise (savcihfa) veya icra dairesine emir halmde iletilir.

2 — Sibernetik teorinin hukuka etkisi :
Hukuk ilmi ve uygulamasi, sibernetik teoriden iki yolla etkilenmektedir.

Birincisi, sibernetikin gelistirdigi elektronik beyinlerin hukuk uygulamasma
yerlesmesi, ikincisi de, sibernetik metodla hukuk miiesseselerinin tahlili, izaln ve
islahuadar.

a — Elektronik beyin ve hukuk :

Hukukta elektronik Beynin kullamilmasi, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya,
Ingiltere Fransa Almanya, Italya gibi yeniliklerin onciisit devletlerde yerlesinekle
kalmarnus, Portek1z Hmchstan,, Israil, Belgika, Hollanda, Polonya, Cekoslovakya,
Avusturya gibi imkanlar1 kit memleketlerde de genis uygulama alam  bulmustur.

Daha 1960 Jarda hukuk dokiimantasyonlar1 computerlerle yapilmaya baslanmis,
giinlimiizde kanun ve karar bankalarn, hukukcunun vazgecilmez araglart arasinda
yer almstir (14).

(Elektronik beynin hukuka uygulanmasi, bizim tebliimizin ana konusu disin-
da kaldifindan, kisa flashlerle giiniimiizdeki durumu arzla yetiniyoruz),

Halen meseld Almanyada su meseleler elekirenik bevin yardmmryla coziimlen-
mektedir. Adii sicil kayitlar:, kanun ve igtihat bankalari, vergi hesap ve kontrolleri,
idari kararlan sosyal sigorta uygulamasi ve kararlan (15), iicret ikdmetgih tazmi-
natt hesaplar, kararlar, segmen kartlarimn segmen listelerinin hazirlanmas: secim
ve referandum istatistiklerinin tutulmasi, secim neticeleri, niifus sayimlari, asker-
lik miikellefiyetiyle ilgili kayitlar, arazi vergileri, gayrimenkul harclar, biitiin mes-
lek vergileri, trafik kayitlari, belediye hudutlar: icindeki meskiin gayrimenkullere
ait kayitlar, yabanci tebaa kayitlar1 ve islemleri, suglularin aranmasi, vb.

Imkanlar genis devletleri bir kenara biraksak bile, meszla miitevazi bir Avus-
turyanin hukuksal sibernmetik bahsinde buglinkili ¢alisma hacmini, memleketimiz
acisindan iyi bir degerlendirme modeli olarak ele alabiliriz.

{14) 1963 de Alman Federal Huluk Kongresinin 17 nci toplantisinda elekirenik bilgi islem
ve sibernetik sistemlerin hukuk ilmi ve uyenlamasina tatbikini hazrlayacak  bir komis-
yon secilip ise koynldu. Darmstadt, Regensburg gibi énde gelen hukuk fakiiltelerinde § sax
stmestterlik bilgi islem koursalr: agildi Haftin sge de uygulama haklands genis i ahat
bulunmaktadir, ’

#15) Haft'in verdifi bilgiye gire sosyal sizorta konumlarmda elekironik beyinler giinde en =2z
1509 idari karar vermelkte. Bwn haeimde bir esliyma icin hewin kullnnilmesavdi, en az
~ besyiiz kisilik vetismis bir memur kadrosuma ihtivac duyulacakty, Gene Haft'tan naklen
computer uygalamasiyla beraber sosyal sigorta kararlamna itirzz ve davalarm huwk G1-

ciide azalmis bulundufuna isaret edelim.
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Istanbul Barcsunun aym konudaki galigmalarn swasmda sordugumuz sorula-
ra, Avusturya Federal Adalet Bakanlifimmn verdigi resmi cevaplardan birkag nok-
tay1l huzurunuzda arzetmek isterim :

Avusturvada adli sicil halen elektronik beyinlerle tutulmakta, sicillerin gizh-
ligi prensibi dahi 1974 bagindan itibaren elektronik beyinlerle otomatik olarak
korunmakta, kezd sabika ve tecil kayitlarindan hukukl degerini kaybedenler oto-
matikman silinmekte ve bu terkinden karari veren mahkemeler gene otomatik-
man haberdar edilmektedirler.

Mahkeme ictihatlarn bankalar bahsinde Avusturya Adalet Bakanbfinin resmi
gbriisiinii, bize yolladiklari bahsi gecen yazidaki ciimleleri aynen kullanarak ifade
edelim : «Mahkeme kararlarimn, &zellikle Yiiksek Mahkeme kararlarimin dokii-
mantasyonu konusunda, elektronik bilgi islem sadece minasip bir ¢are olmaktan
da oteye, hattd, ongoriilen pek uzun bir siire icin, elverisli tek caredir (16).

Avusturyada sade Yiiksek Mahkeme ictihatlariun degil, aym zamanda konuy-
la ilgili ilmi gbriislerin de elektronik bilgi islem sistemi iginde tasnifi ¢ahismalary
viiriitiilmektedir. Uzun ve titiz ¢alismalar gerekeceginden, simdilik ilk proje olarak
Avusturya Anayasast ve Anavasa Mahkemesi kararlarmin derlenmesi vogun bir
galismayla ele alinmis ve basbakanlikta miistakil bir daire bu isle goreviendiril-
mistir.

Diger yandan, tasart halinde bulunan yeni Avusturya Ceza Kanunu dahi, ilgi-
Ii ilrmu wetihatlar da icinde toplayacak sekilde bilgi isleme hazir hale getirilmistin
Ceza kanupnunun tasarisinin Parlamentoda goristilmesi swrasinda kanundaki mef-
humlarn tasarmn muhtelif maddeleriyle ilgisini gosterecek bir elekironik indeks
sistemi de hazirlanmistir. Boylece, tasarmmin miizakeresinde, gelisigitzel tadillerla
hukuk kavramlarimn defenere olmasi Gnlenecektir. (Sade bu noktaya bile, kanun
vapiurminin memleketimizdeki ac1 tecriibeleri acisindan, imrenerek dikkati ¢ekmek
isteriz.)

Tirkivenin imkénlarinm ve glicliniin sibernetik uygulamasma heniiz Iitks bir
hayal diye bakmayl gerektireceginden stz edilecektir, bilivoruz. Biitge caresizlikle-
rinden yetismis personel yoklufundan, baska ve daha &nemli dertlerin -bulundu-
gundan yakimlacaktir : Avusturya misalini bunun icin sectik.

Avrupanin nisbeten miitevazi, olanaklar ol¢iili memleketinde yetismis per-
sonel ve maddi imkan probelemlerinin nasil hallediginini, szii gecen Avusturya
Adalet Bakanhigl vazisindan naklen agiklamamiza imkén buyurun : Avusturya, mah-
kitmiardan yararlanmis. BEvet, bizde ayakkab imalati, marangozluk oOfretilen, nis-
beten tahsilli olanlan kiitiphanede, kantin hesaplarmun tutulmasimda calistirilan
mahkiimlar, Avusturyada bilgi islem elemanlan olarak egitilivor. Boylece hem sa-
bikalilarmn tahliyeden sonraki is bulma problemi bilyiik &lciide halledilivor (ciin-
kii mahkfimlar, rakibi pek az veni bir konuda aranan eleman haline gelmektedir-
ler), hem de devletin maddi imkénlarn zorlamadan modern bir atihuna olanak sag-

lamwyor.

(16) Avusturya Adalet Bakanlifrnm Istanbul Bagkensolosluklarr aracilifryla yoladh@:r 23/10/
1 AecthlE we "SRRG . ?h/73 grvl Rl peren yamsi, (Fotokopisi T. Milli Prodiiktivite
Merekezine seminer sirasinda talkdim edilecektir.)
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O halde, kabul edelim ki, imkansizhklardan séz acicl mazeretler yetmivecek.
Tiirkiye, sibernetik ve elektronik beyin hamlesi igin artik silkinmek zorundadir.
Eksigimiz sadece ve sadece konuya gereken ciddiyetle egilmemis olmamzdadir.

Gliniimiiziin hukukua karmagik Meslege yirmiser, otuzar senelerini vermis hi-
kimlerimiz, avukatlarmmz, yepyeni ihtiyaclar karsisinda yiirirlige konan degisik
kanunlarla, kararname ve hattd tebliglerle hemen her defasmda bilgilerinin avug-
lan arasindan kaguigi hissine kapilmiyorlar mi?

* Yeni hukuk kurallarimn eskileriyle beraber iyice uygulayabildigimizi hangimiz
iddia edebiliriz? Mesela, Tirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanununa iligkin ¢u-
karimig bir tebligin ya da bir kanun kuvvetinde kararnamenin Medeni Kanunun
hangi hiikilmlerini ne derece aldkadar ettiginden emin olabilmek icin giinlerce Kki-
tap kansurmamiz gerekmez mi? Bu arada gene de uygulammast gereken pek cok
kurah gozden kagirmaz miyiz?

Eger, biz hukukcularm, geleneksel cihazlarimizla, mantik, diislince, bilgi, tec-
riibe, kitaplar ve yazi malzememizle hukuka tatmin edici bir sekilde sahip olama-
difimizi ve insan giicityle elde edilebilecek azami adalete yaklasamadiBimizi kabul
ediyorsak, yeni careler, yeni teknikler aramaliyiz. Ve eger, i¢inde bulundugumuz
giiglitkleri Omleyici, hic degilse azaltica teknikler var da bunlan kullanmak istemi-
yorsak, ithama layikiz (17).

. (Itham, imkanlari kullanmak i¢in caba sarfetmemekte direnmeyi kapsiyor. Cu-
valdizi kendimize batirirsak, gortiriiz ki, by, en azmmdan Tiick Ceza Kanununun 240
nct maddesini, vazifeyi ihmal sugunu akla getirmektedir.)

b — Sibernetik metod ve hukuk

Sibernetik’in hukuka diger bir etkisi de veni bir metod, yeni bir izah yolu ge-
tirmesidir ki asafidaki kismun konusudur.

I. KXIST U
SIBERNETIK DEVLET HUKUKU

I—Ayar cemberi modeli ve amac deger:

Devletin yayarmm stirdirmesinin sibernetik bir izaht oldugundan amag defer
mevcut defer farkindan, meveut degeri amag defere yaklagtirict ayar cemberi
fonksiyonundan stz etmis, makine ve insandaki ayar gemberi modelinin sosyal -
guruplara ve devlete de uygulanabilecegini izaha cahgmustik,

) Her ayar ¢emberi belli bir amag defere gbre calisir .Ve belli bir tesir hedefi,
yani bir ayar cevresi vardir. '

Devlet, hedefleri itibariyle, ic ice ge¢mis bir ayar cemberleri kompleksidir. (18).
Ekonomik kalkinma amaci, sosyal emniyet amaci, milli kiiltiir amac), adalet ama-
cl gibi nisbeten ist derecedeki amaclardan ve bu amaclar esas alan ayar ¢ember-
lerinden bir gehrin trafik diizeni, bir kamu kurulusunun rasyonel ¢alismast le-
deflerine kadar, i¢ ice girmis birbirlerine bagh sibernetik sistemler...

(17) Maft, sge, 5: 3
(18) Lang. sge. s: 154 — 155
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Devlet ayar gemberlerinin dzelligi, bunlarm bir termostattaki gibi basit bir yay
gerilimi ile degil, insan glicliyle ¢ahsmasidir. Miiesseselesmis insan giicli, amag
degerte mevecut defer arasmdaki farki Slgebildigi ve amag deBerleri gerefine gore
degistirebildigl olctide muvatfak olacaktir.

Amac degerler hiyerarsisi, zaman icinde degisen bir esneklife sahipti. Tiplk,
belli bir amag degere gbre rota tutmus geminin, zamanla sularin, riizgarin etkisiy-
le rotadan ayrilmasi ve bu nsdenle yeni rotalarin, yeni amag deferlerin tesbiti zo-
runlugunun dofmast gibi. Tarikin akisi iginde, devletlerin de amag deferieri (bu
amag degerlerin en iist derecesinde bulunan ama amac¢ defer de dahil) degisiklige
ugrar.

Roma devletinin ana amac degeri olan Patricilerin saadeti, giinlimiizde anlain-
s1z, hattd giiltingtiir. Fransiz ihtilalinin biisbiitiin kiymet verdigi kisi halklarmin
da tesiriyle hazirlanmms Napolyon Kodunda, yer alan «miilkte diledigince tasarruls
kurall artik cok degismistir. Bu giin, «miilkiyet kamu yararma aykiri kullamila-
maz» prensibi ana kurallardan biri olmustur. 20 nci asrin som yarisinda «kisi dz-
ghirliigli» niin hemen hemen iizerinde yer alan bir kamu yarar amac: Snem kazan-
mmstar. Avrupa Birligi caligmalarina, Ortak Pazar'm getirdiklerine, Birlesmis Mil
letler idealine bakarsak, asrimuz bitmeden bambaska amag degerlerin istiinlilk
kazanacagin, milletleraras: igbirligi kuralmmn pek ¢ok milli amac degerin iizerin-
de ver alacafmm tahmin edebiliriz.

Biraz daha ileri gidersek, «kamu yarar» kuralmm yerine bile baska bir &lgid-
niin «dogfanin yarar» prensibinin verlesecegini diigiinebiliriz. Giiniimiiziin bilylik
sorunu olan gevre korunmmasi, hattd diinyanin korunabilmesi endigeleri hukukun
amag degerlerini bu yonde bir degisiklife uBratacak giice sahiptir,

Insanhk tarihine basimiz cevirir ve sonra ulastifimmz noktaya bakarsak tiphka
elektronik beyinlerdeki gibi bir 6§renme gemberinin, hatilardan dersler almak, bu
derslerden yeni veriler, yeni verilerden yeni amag degerler yaratmak metodu ile i3
ledigini, geri merkezle haberlesmenin tarifine tam uyan bir sekilde tek&miliin var
oldugunu gdriiriiz.

Richard Baeumlin soyle diyor (1% : «Devilet ve hukukun sade zaman boyutu
icinde degerlendirilmesi de yetmez, Zaman, dig deger Slgiilerinden de Steye, huku-
kun j¢ yvapismun bir parcasidir. Hukukun unsurudur.

Bu acidan bakinca sibernetik bir denge dilzeni iginde Anayasalarn simsiki
ve teferruatl: hilkiimler getirmesi anlamsiz kahr. Zira bu gesit hiikiimler devletia
yeni durumlara gore yeni amag deferlere uymasin zorlamaktan bagka bir ise ya-
ramaz. Anayasalarin olsa olsa bir iki ¢ok genel ama¢ degeri dile getiren niivesi de-
Sismiyeceltir. O dahi, ancak bir siire icin. Bu bakimdan, anayasalarin sade genel
ve az hilkindii olmasi da yetmez. Anayasalar, hatid kolay degisir btinyeli clmali
dar.

Aslinda anayasalarda stiin sihirler vehmetmenin geregi yoktur. Anayasayl uy-
gulayan insandir. Ve insan, diledifi zaman, her kurali tersine yorumlamayt ve bu
yoruma inanmayl basarmistir.

{19) Richard Baeumlin : Staat, Becht und Geschichte, Ziirich 1961, s: 9
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Diinyanm en demockratik ve kuvvetler ayarmmuni en dengeli sekilde nizamlamis
* anayasalarindan biri, 1920 lerin Weimar anayasasidir. Ve Hitler, bu anayasayi ia-
dil etmeden kendi rejimini kurabilmis ve tadilleri daha sonra metinlestirmistir,

Giiniimiiz anayasa hukukgulan arasmda kolay tadil edilen ax biikiimlii ana-
vasalardan yana olanlar, az degildir. Zira bilinmektedir ki, bir anayasa efer sene-
ler boyunca zedelenmeden devam edebilmisse, bu dayanma giicli anayasamin kendi
kendini emmiyete almis olmasmdan, vani striiktiiriinden dofmaz. Ancak, yasanmis
olaylarm tecriibesi, hakikatlerin goriiliip bilinmesi anayasalara devamliik bahse.
debilir. Anayasa kendisinden degil, temel haklarm giiclendirdigi gelismis bir kamu
suurundan destek alir. Anayasalar, ancak sosyal yapuun aynasi iseler anayasadir-
lar ve baglayrcr giiclerini bu yap1 aym kaldikca devam ettirebilirler (2m.

Giiniimiiziin devletinde birakin anayasalari, kanunlarn yasama sans: bile de-
gerini gitgide yitirmektedir. Her giin degisen, cabuk tedbir isteyen kamu ihtiyac-
iam, meseld kanun kuvvetinde kararnamelerin yerlesmesini. zorunlu kilivor. Rir
taraftan bu zorunluk, diger taraftan kanunlardan vaz gecmemek tutkumuz yiiziin-
den, Oniimiizdeki ¢aglarin hukuk sistemine bir gecis olarak, simdilik kanun kuy-
vetinde kararnamelerle avunuyoruz. Ama bu kanun kuvvetindeki kararnamelerin
bagmda yer alan «kanun kuvvetinde» séziinitn bir kenara atilmasi, kanuniarm pek
ender ana kurallar halinde kalmas: devri uzak degildir. Aksi halde, devamh ve kar-
skl bilgi akimryla dengelenen sibernetik yapi islemiyecek, hukuk kurallamm top-
Ium ihtiyaglarm: pek geriden takip edecektir. Oysa Richard Behrend’'in de dedig?
gibi, ihtiyaclanin pesinden siiriiklenen bir hukuk degil, ihtiyaclarla beraber, hatta
kiiltiirel gelismenin &nfinden kosan bir hukuk sistemi, 21 nei yiizythn dinamik top-
lumlarma uygun diisecektir,

Kararﬁameler devri hukukundan firkmemize gerek yok. Sik sik defiisecek hu-
kuk kurallarmi bizim adimiza ezberinde tutacak ve hukuk sistemi icinde iasnil
edecek elektronik beyinler, sadik hizmetkirlarimz olacak

‘Kararnamelerin daha iist amac degerlere aykirl olabilecek hiikiimlerine gelin-
ce : Uzilmeyelim, clektronik beyinler zaten <hatili veris sinyali ile reddedecek,
hafizasina bile almiyacak.

II—Kuvvet ayrll.lg"l kuvvetler birligi
devlet fonksivonlarinin avrimai:

20 nci yiizyilin sonlarna geliyoruz ,hald Fransiz Thtilalinin umaciarndan iirk
mekte devam ediyoruz: Demokrasi Sl¢iilerimiz, demokrasinin yasamasi icin care-
lerimiz hald Montesquien'den esinlenmekte : Devletin {i¢ kuvveti var diyoruz. Bu
kuvvetler birbirine &yle tartih bir karsihk icinde bulunsunlar ki, birbirini ezeme-
sinler. Yasama orgam yiiriitme orgamini, yargi organi viiriilme ve yasama organ-
larmi denetlesin, kuvvetler ayrilsm, béliinsiin.

Ve bellediklerimize tam bir sadakatle diyoruz ki, hukuk devletinin esast kuv-

vetler ayrrmmudir.

{20) Dlax Imbodem, Politische Systeme, Basel, 1964, s: 217
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Oysa, devlet birse, devlet kuvveti de tektir, biliinmez. Hatdmiz taribten ge-
len a1 tecriibelerimiz scbebivle, korunacak hitrriyetlerimizin, devlete karsi hiirri-
yetler oldugunu sanmarmizdadir. Kisive kars: devleti zayiflatmak isteriz. Halbuki,
devletin vazifesi, kendi sebebi olan kisileri ezmek degil, onlara yarayict ¢areleri
getirmek, Devlet bunun i¢in var, Adaletle idare i¢in. (Daguinolu Tomas'in ti orta-
cafida dedigi gibi adaletl kaldirirsamz, devletler biiyiik haydut getelerinden bas.
ka nedirler?)

Adaleti temin edecek olan, kisiyi koruyacak olan, devletin kuvvetlerinin ayir-
m degil, ama idare edenle idare edilen arasmdaki devamli bilgi akist ve bu bilgi
akisma uygun tedbirlerin ahinmasi. Tarihteki biiyiik ihtilaller, kitlelerin dertlerini
gosteren bilgl akimina, haber iletimine sirt cevirmeden, bu haberleri degerlendir-
memis olmaktan dofmamislar midir?

Devlet kuvvetlerinin ayirmmindan degil, bilgi akimim ve bu bilgileri degerlen-
dirmeyi kolaylastiracak bir fonksiyon ayirmmindan sdz etmek maksada daha uy-
gun diisccek.

Devlet fonksiyonlarnin ayirmm dahi, gliniimiize kadar, hep kuvvet aymmndan
esinleénerek yapilrms. Hakikaten, fonksiyonlar, ister maddi bakimdan isterse sek-
i ya da uzvi acidan olsun hemen hemen genellikle hep tige ayrilirlar : Yasama, yii-
rliitme ve vargl fonksiyonlar, veya yasama organinin, yiriitme orgamnin ya da
vargl orgarunin fonksiyonlart...

Fonksiyonlarin ayirimi hakikaten anayasa ve idare hukuklan acisindan Gnem.
li. Zira gerck anayasal organlarin ¢alismalari, gerekse bu fonksivonlarin ve bunla-
rin vasitalart olan hukuki ve maddi devlet tasarruflarinin ba@h olaca@ usul ve
kaideler bu ayirimlara gire belirlenecekler.

Giiniimiizde bazi miiellifler, sibernetik bilgi akisi ve dengelenme fikrine daha
uygun degisik fonksiyen ayinmlart Snermekteler. Meseld Karl Loewenstein soyle
bir ayirim disiiniir (21). .

1 — Politik sekillendirme fonksiyonu (temel kurallarla ilgili kararlan alma
fonksiyonu)

2— Temel kararlarin detaylandirilip icrast fonksiyonu

3 — Politik kontrol fonksiyonu
Lang ise, ikili bir ayirum teklif eder (22).

1 — Mevcut degerlerin tesbiti fonksiyonu
2 — Meveut durumu amag defere yaklastiricr fonksiyon (tesir fonksiyonu)

(Her iki ayirtm denemesinde de kaza fonksiyonunun ayrica gbzilkmemesi, sa-
sirtica olabilir. Ancak sibernetik denge 8lgiileri icinde kaza fonksiyonu icranm, ya-
ni amag defere gitiirticii uygulamanin bir pargast sayilmaktadir. Kazi orgamnin
baffimsiz olmasi meslesi ise, vlsa olsa bir anayasal tedvin isidir. Elbet, kaza orga-
mina midahale Onlendifi nisbette kaza orgami miistakil galisabilecek, vazife gbre-
bilecektir. Ama bir miiessesenin emniyet altina almabilmesinin- fonksiyon ayirim:-

(21} Loewenstein, Yerfassungslehre, TFiibingen., 1959, s : 39
{22 Lang, sze, s: 237
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na baglanmasi gereksizdir. Kaza organm bafimsiz yapan, ayr bir kuvvet olusn
degil, sibernetik bilgi akimim ve kontrolii temin icin hitkliimet emrine bagh olmak-
sizin galisma zorunlugudur.) : '

Biz, 1973 Ekiminde Istanbul Barosunun tertipledigi seminerde ileri stirdiiii-
miiz fonksiyon ayirim teklifini huzurunuzda tekrarlamak isteriz. Ancalk, AyIruma
gegmeden Once, klasik sistemin bir degmasina isaret edelim :

Yasama ve yiirlitme fonksiyonlarmm demokrasilerde birbirinden ayrn ve miis-
takil olduklan tekrarlana gelir. Oysa, ashnda jcra ve yasama, bir tek fonksiyordur
ve mutlak surette iktidar partisi (veya iktidari meydana getiren partiler gurubu)
tarafindan kullanilir.

Iktidar gurubunun benimsedigi bir kanunun yasama organindan geri gevrildifi
vaki degildir. (Iki ii¢ aykir: misal verilebilecegini biliyoruz, Ama, bu misalleri tah-
1i? edelim : Iktidar gurubu meclisin herhangi bir toplantisinda tesadiifen (am sa-
yida bulunmaz ve kanun tekiifi reddedilirse, bu iktidar gurubunun vazifesini ihmal
ettiginden &teye bir anlam tasimaz. Asil olan, iktidar gurubumnun da, muhalcfetin
de kendi giiglerince agirhiklarini koyarak bir kanun hakkinda oy vermeleridir. Ba-
nun gibi usul hiikiimlerinden yararlanarak engellemelere girismek ve bir kanu-
nun ¢ikmasmm Snlemek, sibernetik denge mantifina sigmaz. Zira iktidar, bilgi aki-
- mundan edindifi careleri, amac¢ degerleri viiriirliife koymak igin, muhalefet te, bu

carelerin hatilarmi gostermek, yani bilgi akiminmn bir parcasini teskil etmek icin
vardir. ) N

Yasama gibi, hitkiimet etmek te ashnda iktidar gurubunun elindedir. Iktidar
gurubu istemedikce, hitktimet diigiirillemez,. Meger ki, iktidar gurubu  ekseriyeti
kaybetsin. Ama bu takdirde meydana gelen yeni ekserivet ashinda iktidar olmus
demektir. Su halde yiiriitme ve yasamanin mutlak sahibj iktidar gurubudur, ikii-
dar1 olugturan parti veya partilerdir.

Diger. yonden, yasama tasarruflariyla yviiriitme tasarruflarinmn birbirinden ay-
rimas:, giiniimiizde biisbiitiin imkéansiz hale gelmistir :

1 — Mahiyet yoniinden fark yolkiur; cilinkii icra da ashnda genel kuraliar (ka-
ide tasarruflar) gikararak vazife goriir. Belli kisi ve olaylara bu kurallarin uygu-
lanmasi ise, konan kurallarin yasar halde muhafazasmdan baska birsey degildir,
_Bir kurali yasatmak, yani korumak, dogal &lciiler icinde, onu koyana diiser.

2 — Sekil yontinden de ayricalik bulunmamalktadir. Seklen yasama nrganma
baglanan kanun gikarma fonksiyonuyla kararname, tiiziik veya ydnetmelik ¢ikar.
ma arasinda hiyerarsiden ve parmak kaldiranlarin sayisindan oteye hi¢ bir fark
yoktur. Parmak kaldirma ,jktidar emrince clur (Partilerin prensip kararlar, gu-
rup kararlary) Hiyerarsiyve gelince, herseyden &nce sunu belirtmellyiz ki, bu hiye-
rarsi giinimiizde kaybolmaktadir. (Kanun kuvvetinde kararnameler, vb.)

Hele memlieketimizde, son zamanlarn ekoncomilk zoruniuklariyla bashiyan ye-
ni bir gelisme, inancimzi biisbiitiin teyid etmektedir. Bilindigi gibi, Tirk Parask
nin Kiymetinin Korunmas) Hakkindaki Degisik 1567 sayllh Kanunun ¢ok genis an-
lagilmas: efilimi kuvvet kazanmmaktadir. I¢ piyasa kontroluyla ilgili fivat tesbiti
komisyonundan tutun da, zamh benzin satislarindan elde edilen farkin bir petrol
arastrrma fonuna yatmilmasini &ngdren hitkiimet tasarmfuna kadar, pek ¢ok ob-
jektif kurallar, sbzii gecen 1567 sayih Kanuna dayandirilmaktadir, Bu zaslinda
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daha Once de temas ettifimiz gibi, (sibernetik bir denge sistemi kurulamamis olma-
sma ramen) sibernetik bilgi akiom ve amag degerlerin ¢abuk tesbiti zorunlufu-
nun dogal neticesidir. Evet, kanunlar, istesek te, istemesekte, cafirmzda yerlerind
hiikiimet tasarruflarina birakiaktadirlar. Clinkii siiratli degisiklige, ekonomik ve
sosyal problemlere hemen tedbir bulunup uygulama yetenegi, cok agir isleyen kanun
koyma sisteminde imk&nsizdir.

Devlet igleyiginin fiilen sibernetik denge esaslarina, yani ¢abuk ve karsihkh
haberlesme ve bu haberlere gtre rota degistirme zorunluguna boyun efmesi
tabildir. Buna karsilik, hukuki sekil, sibernetik’in esas1 olan denge kurma kuralna
ters diistukee sadece hukuk fikri zedelenecektir. Meseld Tiirk hukukcusu, hukuka
inanc nisbetinde tedrgindir. Meselad Tiirk Parasimn Kiymet: Hakkindaki 1567 sa-
- yili Kanunun genis yorumu ve buglinkii uygulama agisi, neredeyse Medeni Kanun
hidktimlerinin, miilkiyet hiikitmlerinin bile kararnamelerle ters yiiz edilmesine '
olanak dogurabilir. Mcsele, bir yorum meselesidir. Clinkii istendiginde, ekonomi
ile, Tirk Parasimn Kiymeti ile baglanti kuirularmyacak olaylar pek az, pek kenar-
da kalmaktadir. Ornek olarak, arazi alim satimimn, kira tesbitlerinin, temernit
faizinin, hattd alacak davalarmm uzamasimn bile ekonomik etkilerinden ve Tiirk
parasmi tesir sahasina aldifindan séz edilebilir. — Bu misalleri abes derecesinde
gorebilirsiniz. Ama benzin fiyat farkimn bir kararnameyle fon hesabina aktaril-
mast ,yani hiikiimet tasarrufuyla vergi konmasi, bugiinkii kat1 sekilli hukuk siste.
mimiz iginde (ve Anayasamizin kanunsuz vergi olmayacagindan bahseden kurali
1s1¢inda) daha m hukuka uygun bir érnektir dersiniz?

Fon alinmasin n? Boyle demek istemedigimizi elbet tekrara gerek yok. Bi-
czim sOylemeye ¢alistigimiz, hukukun zorlanmasina, yaralanmasina lidzum kalma-
dan gerekli ekonomik ve sosyal tedbirleri almaya imkén verecek bir hukuk siste-
mine sibernetik’in ongordiigii denge kurma ve ayarlama siir'atine kavusma zorun-
lugudur.

Aksi halde, yurutmeyle gbrevli olanlar, baska care kalmadif: i¢in hukuku ih-
mal edecek ve gok defa goriildiigii gibi, yargt denetimi de bu caresizligi kabul edip
hukuk kurallarim zoraki yorumlara bagliyacaktir. Ama bu, yargimn, hukukiin {s-
tiinliigli prensibini feda eimesidir. Fonksiyonundan sapmasidir. Giiniin ihtiyagla.
r1, hukuk prensiplerini pesinden siiriiklememeli, kurallar, giiniin ihtiyaglarina cevap
verecek esnekligi korumali ve yariitme orgam, aslinda kendisinden ayri bir giig
olmayan (iktidar glicinden baska ve ayr1 olmayan) yasama organmin faaliyet afu-
L yuzinden hukuka. sirt ¢evirmemeli, hele yargivt da, garesizlik ve zorunluk se-
bebiyle, pesinden siiriiklememelidir.

Fonksiyon ayirmmi bahsinde bu vakialara defindikten sonra, Snerdigimiz tefri-
ki belirtebiliriz.

Modern hukuk devletmm demokrasiye bagh devlet yapisinin bashca iki fonk-
siyonu vardir :

1 — Iktidar fonksiyonu (amag deBerleri tesbit, uygulama ve kendi sistemi
icinde denetleme)

2 — Tktidar disni kontrol ve uyarma fonksiyomu (mevcut amag¢ degerlerin tu-
tarhlifh hakkindaki goriisler, yeni amag deferler teklifi ve genellikle iktidar uygu-
lamasinin neticeleri hakkinda bilgi akisim sagliyvan muhalefet ile sade devlet ta-
sarruflarion amac degerlere uygunlugunu denetleyen yargl, miistereken bu fonk-
siyonu icra ederler.)
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Ama yargr devleti iktidarinca tespit edilmis amag deferlerden sapmay: kont
rol eden tasarruflarinda, iktidar fonksiyonu i¢inde yer alan bir organdir ve amag
degerlere uyulmasim saglar.

Onerdigimiz ayirimda Sncelikle su pratik faydalar1 var sayiyoruz:

a — Yasama ve yurutmemn aslinda iktidar gurubunun ayrilmaz ve tek isi ol
dugu behrtlhyor

b — Muhalefetin (yani sibernetik bilgi akis: sistemi icinde eksiklikleri, yanlig-
biklar1, amagla mevcut durum arasindaki fark: kontrol eden politik gliciin) ashinda
bir devlet fonksivonu yaptif1 ve bu fonksiyonu yaparken kural koyucu organlardan
miistakil hareket ettifi saptanmakiadir.

Bdylece, giiniimiizde, demokratik idarelere sahip olduklarm iddia eden mu.
halefetsiz dikta sistemlerine karsi, ciddi ve giivenilir bir &l¢ii de ortaya konmakia-
dir. Muhalefet varsa serbest bilgi akisi ve demokrasi vardir, sibernetik denge esa-
s1 Uzerine kurulmasi gereken modern devlet icin alt yapl mevcuttur.

¢ — Yarg, sistemimiz iginde devlet tasarruflammin icrasindan sapislar, ka-
cislar1 kontrol eden organdir. Icra tasarruflarina karsr sapmalar denetlerken ie-
ramn bir parcasi olarak, amac degerlerin iist derecedekilerinden icramin sapmalar:-
m denetlerken ise, icra dismda bir kontrol mekanizmasi olarak vazife goriir.

Séylemeye liizum yoktur ki, yargi, hangi gesit bir vazife goriirse gorsiin, ta-
sarruflarinda bagimsizdir. Ama bu bagimsizlik, nibayet anayasa maddelerinde sek-
Ii ifadesini bulur. Bunun &tesinde bagimsizlifin asil garantisi, sibernetik denge
esasli vapidir. Giiniimiiziin demokratik devletlerinde muhalefet te bagimsizdir ama,
bu bafimsizhgin ayrica miiesseselestirilmesine gerek duyulmaz. Zira, muhalefet,
mahiyetinin geregi olarak bagimsizdir. Yarg da Gyle.

Aksi halde, amag deferle mevcut defer arasmdaki farkm kontrolii ve hilgi
alasy saglanamaz.

d — Tipki meseld yargmn, va da hiikiimetin muhtelif kollara ayrnlmas: gili
sistemimiz icinde miistakil bir founksivon clarak ele alman «iktidar disi kontrol ve
uyarma fonksiyonu» nun iki ana dah vardir.

Muhalefet ve devlet organlarim kontrol eden yargi fonksiyonlari Muhalefet,
politik amag degerleri de kapsamu igine alan genis bir sahada cahgir, ama haber
verici olmaktan &teye, tebdil edici bir gahsmasi yoktur. Buna karsilik, yargt poli-
tik amac¢ degerlere miidahale edemez, buna mukabil, muhalefetten farkli olarak,
denetledifi sahada tebdil edici giice sahiptir. Yargy, politik amag¢ degerlere miida-
hale ettigl takdirde, elbet fonksiyonundan sapmuis olur. Zira, politik amag¢ deSer-

leri degistirme yetemegi, sadece segmen kitlesine ve omun, tercihine baghdir.

II—Sibernetik devlet sistemi ve haberlesme

Haberlesme sistemleri elbet sibernetik’in icadt da degil, sibernetik’e has da
degil. Ancak, geri merkezle, vani idare edenle idare edilenin miimkiin oldugu ka-
dar engelsiz haberlesmesi, sibernetik’in ana sarfidir. Zira, denge, ancak bu haber-
lesme ile kurulacaktir.
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Wilhelm Hennis'in deyimiyle (23) «Pers krallarinm gz ve kulaklarindan par-
tilerin ve devletin elindeki arastirma miiesseselerine kadar, haberlesme tarihi
uzun bir yol gosterir. Ama elde edilen neticelerin bu uzun vela oranla miikermmel
hale geldigini stylemek kelay degildir. Anayasa hukuku tarihi, tebaanm agzindaki
dert ve deyisleri G8renmeye yarayan formiiller agisindan ¢ok zengindir. Hamal ki
Iifina girmis Harun EI Resid, ve genellikle biitiin kiyafet tebdilleri, halk temsilci-
leri rica ve niyaz dilekgeleri, saray dalkavuklarimin kinayeli sézleri, okuyucu mek-
tuplan gibi...»

Bunlara, modern devletin vaz gegilinez unsurlan olan anketleri, istatistikleri,
se¢im ve referandumlan da eklivebiliriz.

Bizim burada ozellikle {izerinde durmak istedigimiz iic haberlesme araci, ba-
s1m, partiler ve bizzat vatandaglardir.

1 — Basin :

Basina, elbet biitiin demokrasilerde Snemli bir rol ditsmektedir. Hatta, bast
mn dérdiincii kuvvet oldugundan sz edilir. Ancak, en zor tahammiil edilen haber
kayna8 da, tereddiitsiiz, basmdir.

Sibernetik dengenin esas alindifn bir deviet sistemi icinde ise, basin sadece
faydali veya gerekli degil, bunlardan cok daha Steye, devletin baslica sartlarindan
biridir. Ciinkii haber organlan, sibernetik yapili devletin sinir sistemleridir, Ba.

- sum hiir fikir ve haberden yoksun kalmissa, devlet, tipka sinir sistemi felce ugramisg

bir viicut gibi, kaderine terkedilinis demektir,

2 — Partiler :

Parlamento, iyi tahlil edilirse, kolayca tekrarlandifn gibi halka degil, sadece
partilerin kaliplasmis regetelerini yansitir.,

Belli bir konuda parti hangi karara varmissa, parlementoda ancak o karar
savunulabilir, o karar konusulur. (Milletvekillerinin serbest birakildift ender hal-
ler, kuralimz: degistirecek giicte defildir.) :

Az Once degindifimiz gibi, yapicr fikirleri olusturan, kontrolit gerceklestiren,
parlamento defil, ayr1 ayn iktidar ve muhalefet partileridir. S$évle de diyebiliriz :
Birden fazla partinin yasatilmadifh bir demokrasi disiniilemez ama, cok partili,
ama parlementaosuz bir demokrasi, nihayet anayasal formiiller icinde miimkiindiir.
Yeter ki, partiler, kendi iglerinde ve fakat aleni olarak problemleri tartigabiisinler
ve secimlerde aldiklari oy oramnda, bu fikirleri icra edebilme yetenefine sahip
olsunlar. Inamyoruz ki, gelecegin devletlerinde  buglinkii gibi umumf bir parla-
mento degil, belki her partinin kendi miistakil parlementolar: bulunacaktir.

Genel parlamentolu sistem icinde, sade Tiirkiyede degil hatti parti disiplininin
Euvvetli oldugu pek ¢ok memlekette, partiler arast divalog, arzn edildigi bicimde
kurulamamaktadir. Buna mukabil, parti i¢i mitzakereler genellikle gizli kalmakta-
dor. Bu durwmnda, parti ici diyaloglara acgik, aleni bir parti parlamentolan sistemi
denenmeye defmez mi? Partiler arasi dialoglara gelince, bunlarin daha fist kade

{23) Wilhelm Hennis, Meinungsforschung und representative Demokiarie, Tiibingen, 1957. 8. 7,
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mede ve ¢ok az {iyeli partilerarasi komitelerde daha sorumluca ylrtititlebilecei
muhakkaktir,

3 — Devleti meydana getiren kisiler :

Bir deviet (ya da devletleraras: federasyonlar) netice itibariyle kisilerden olu-
sur. Devletin organlarinda vazife alan. ya da bu organlann islem konusu olan kisi.
ler, kisaca biitiin vatandaslar, devlet haberlesme sisteminin teker teker halkalar-
dir. Bu halkalardaki kopukluklar, bir viicudun sinirlerini meydana getiren hiicre-
lerdeki kopuliuklara benzer. Vazifesini yapamiyan hiicrenin fonksiyonu, diger hiic-
reler ve difer sinir dallantyla giderilir,

Ya sinir dallarimn pek ¢ofu zedelenmisse, fonksiyonlarm yanlis veya eksik
yapiyorlarsa? :

Devlette de, teker teker kisilerin ¢ogu ,devlet emrinde olmamn suuruna sahip
degilse, o devlet dogru islivemiyecektir. En iistiin idarecilere sahip olsa da. Idare-
cilerin bulup getirdigi tedbirler, iyi uygulanamiyacak, yiizeyde kalacakiir. Ciinkii
tedbirler, amac degerlere goturucu gareler, hedefe varmadan ihmal, umursamazlik,
©Ozel cikarlar ve karsi tedbirlerle eriyecek, geri merkeze haberler ya hic ulasamiyacak,
va da yanls haber iletilecektir. :

Genel drnekler verelim : Bir devlette teker teker kisiler meseld vergiyi kagir-
madan Sdemenin suuruna sahip degilse, bir devletie yurt disina kiymet kacirmak
yasak, ama bu yasaga aykiri davranmak beceriklilik, acikgdzlitk ise, bir devletic
teker teker kisilerin gofu ben kelimesini biiyiik harflerle yazmaktan kurtulamy
yorlarsa, ve biitiin bunlara ragmen bir devlette pek ¢ok kimse kendini hep Kor-
oflu, ama devleti Bolu Beyi saymak hayali icindeyse, o zaman kollar sivayip ise
bagsindan baglamak, ilk ya da orta egitim veya lniversite tahsili vermekien de once,
vatandashk guurunu yerlestirici tedbirleri aramak kagimlamiyan bir zorunluk olur,

Bu zor efitimden netice alinabildikce de, daha 8nce hep kisa devre Yapmres
sosyal ve ekonomik, ya da kiiltiire! tedbirlerin ashinda belki yanlis tedbirler bile
olmadigi, sadece haber iletme sistemindeki kopukluklann sistemi dejenere ettigi,
gemi rotasinin bozuk haberlerden &tiirii sastifn ortaya gikar,

Makineyi ve insan viicudunu model alirsak ,baska bir yorum ve baska bir ted-
bir bulamayz,

Sibernetik dengeyi esas alan bir devlet sistemine her halde varacagiz, Istesek
te, istemesek te... Zira dofanin ayar cemberi c¢alisiyor. :

Biz sadece ,gene gok gerilerde kalm1yahm diyoruz. Sibernetik’'in uygulanmas

)gahsmalan konusunda, en fazla yirmi yilik bir rotanmiz var. Arayr daha cok ag-
madan kervana yetisebiliriz.

- 1973 Ekiminde Istanbulda ve simdi de Ankarada vapilan bu seminerlerde siy-
lenenler, bir devlet kurulusunun ve hukuk fakiiltelerinin dikkatli tetkikine imkén
bulsa, gene de amag ger¢eklesmis olacak.

Yoksa, Kant'in dedigi gibi, kader isteyeni sevkeder, istemiveni siiriikler...

Hukukta Sibernetik ve Bilgisayar Kullanmm Seminerinde sunulan bildiridir,
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KANUNLAR SISTEMATIGI VE BILGISAYAR

Yildumm Tiirkmen
Adalet Bakanhgt Ceza isleri
Genel Miidiir Miisaviri

PLAN
1 — GIRIS :

2 — ULUSLARARASI DUZEYDE GELISMELER : Amerika, Avrupa Konseyin-
de Hukuki bilgi islemleri konusunda ahenklestirme tedbirleri Avrupada
oteki calismalar.

3 — Tiirkiye’de konunun incelenmesi
4 — Coziim yollari.
5 —- Sonug.

1 — GIRIS : 20 nci yiizgyalhn ikinci yarisinda diinyamuz, giderek biiyiiyen sosyal
sorunlarla karsi karsiya gelmektedir. Niifus patlamasmin dogurdugu sosyal, eko-
nomik problemler yanminda bugiiniin insani; enerji yetmezligi, tabiatmm kirlenme-
si ve bunlarla ilintili clarak mali sorunlar: sulh iginde dengeli bir politik ortarn-
da ¢bzmenin sorunlulufunu yiiklenmistir.

Bu agir sorumlulufun {istesinden gelebilmesi icin almacak sosyal, ekono-
mik ve siyasi kararlar, yeni, sithbathh ve siirekli bilgileri gerekli kilmaktadir. Giinii-
miizde ise bilgi toplumunun ve endistrinin temelini bilgi sayar (Komputer) teskil
etmektedir. Gergekten artik modern bilgi sayarlar ve haberlesme arastirma arag.
larinin biiyiikk miktar ve gesitlerindeki Dbilgilerin zamamnda islemesi ve daginl-
mas1 yoninden devrim yaptiklarn  kabul olunmakta ve milli diizeyde kurulacak
cesitli bilgi Bankalar: sayesinde vergi, hukuk, emniyet, saglik, istihdam gibi a-
lanlarda yurttaslara biiyiik hizmetler saflanmasi &nerilmekte ve sadece uzmanlar
arasmda degil, Hiikfimetler, Parlamento, Egitim Milesseseleri, sosyal, ekonomik
ve meslek kuruluslan ile, «Sokaktaki adam» arasmda ¢ok yonlit bir bilgi alisve-
.riginin geregine isaret olunmakiadmr. (1)

2 — ULUSLARARASI DUZEYDE GELISMELER:

a) Amerika: Mahkemeler tarafindan hukukun uygulanmas:;, hukuk ve yasa-
ma hizmetleri, sugun Snlenmesi ve kanunun tatbiki konularmda komputerlerin uy-
gulanmasi, Amerika'da 12, 13 senelik bir gegmise sahip bulunmaktadir. (2)

Komputerlerin  bu hizmetlerde kullamilmasinda baslica iki miiskil séz konusu
olmustur. Bunlar sunlardair.

(1} 2000 y2hi igin hedefimiz «bilgi telmolojisi», Feyyaz Berker, Millivet Gazetesi 1973 Aralik
(x) Computers in Enowledge . Based Fields. Charles A, Myers 1570 Cambridze: Massachu-
setts. s : 54,
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iy Bircok hukuk kuruluslarmmn ufak capta oluslari ve bu yeni teknolojiden
miiessif sekilde faydalanma igin gerekli kaynaklarm yoklugu,

i) Hukukun tabiati itibériyle " mazide k6k salmis bir meslek olusu ve yash
hukuk¢ularin haberi elde etmede (retrieving information) ananevi yollara bag-
vurmayi itiyat haline getirmis olmalarn (3) dir,

Bunurila beraber, birgok hukuk kuruluslarmda ve yazihanelerde hukuk ki-
tiplerine ddenmekte olan iicretin azh sebebiyle, teminlerindeki glicliikler ve bu
hizmetlerin gittikce pahalilagmasi yammda, «<haber patlamasis, diferleri oihi hukuk
meslegine de milessir olmustur. Mahkeme kararlarimin, kanunlarm, idari merci
kararlarmmn artmast hukukcuyu hukuk milesseselerini yasama organmi bunlarin
icerisinde adeta bogulur hale getirmistir. (4).

Amerikada kompute edilmis hukuki haber sisteminin gelistirilmesinde bili-
nen gavretlerden ilki, sonradan Pitsbburg Universitesi Halk Saghs Ckulunda
Saghk Hukuku Merkezi Direkttrii olan Profestr, John F. Horly, tarafindan ya-
pimistiy. Kendisi komputerin olanaklarmi 1959’ da incelemeye baslarms ve mer-.
kez 1962 de kendi komputerine sahip olmustur.

1965 wili baslarinda Newyork, Nevjersey ve Pensilvanya kanuplari ile Pist-
burg sehri yinetmelikleri teyp bandina almmistir. Horty, sistemini tarif eder-
ken, «Komputéer, dakik dikkatli ve fakat farla zeki olmayan bir kétipten Ote-
birgey degildir, sadece ondan talep ettifinizi size bildirir.» demistir. (5)

Bu ilk ¢alismalardan sonra Pistburg'da Amerika Yitksek Mahkemesi ve bazi
Temyiz Mahkemesi kararlarina ildveten, muayyen sayida Eyalet Kanunlarn icia
genigletilmis bir ¢alsma Hortya programi igerisinde hukukgularn istifadesine
sunuldu. Bu istifade icin herhangi bir iicret talep olunmuyor, ancak faydalanan--
lar Hukuk mektebine yardimda bulunmaga tesvik ediliyorlardi.” (6

Hukuk Mesleginde komputerlerin yeri hakkinda en acik ve ileri gOriigii &me-
siiren Amerikan Barclan Birligi Eski Baskani, «Komputer, kisa zamanda huku-
kun uygulanmasinda ve Hukuk sisteminin y&ntemlerinde ihtilal yaratacak gse--
kilde, hukuk arastirmasmda Uluslararasi Fayda saglayacaktir» demis. (7). Bir
baska hukukcu da, <hukuki bilgi'nin (haberin) elde edilmesinde kompiiterlerin.
kullanilmasi, hukuk uygulamasmda yazili metnin zuhurundan sonra gelen en $nern-
1i degismedir.» (8) seklindeki ifadesiyle konunun gnemini belirtmistir.

Bugiin Amerika’da genis bilgilerin depo edilmesi dahil bilgi devrimi eksik.
bilgilerin aminda yenilenmesi, hemen her evde gerekli kayitlarin bir diigmeye ba-
silarak goriilebilmesi ve sesle tekrarlanmasmn miimkiin bulunmasi, kitttiirel, psk-
kolojik, toplumsal ve ekonomik ydnden ahisilagelen endiistriyel olusum yerine,

Teknotronik bir cagim habercisi olarak miitilaa edilmektedir.. (%)

(3) Computers in EKnowledge — Based Fields. Charles A. Myers 1970. 8. 55

(4) i3] » »” . » » ” ¥

) ” *

(6) Computers in Knowledge —_ Based Flelds Cha.r]eﬁ A, M}ers 1970 5. 56

(7)) Charles S. Byhne, gquoted in the Newyork Times, July 10 1967.

(8) Thomas C. Plowden — Wardla.v, tax Lawyer and vice president and axeccufive director-
of the lawyers, The Newyork Times, February 1967.

(9) Teknokratik Ce¥. Zbigniew Brzesinski. Ufuk — s. 68 Cikt 2. Bayr 3. 1970
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b) Avrupa Konseyinde hukuki bilgi iglemleri konusunda ahenklestirme ted.
birleri: .

Avrupa Konseyinde milli hukuk ve kanun uygulamasinda sistematik bir ahenk
ve hatta yeknasaklik istermek, heniiz utopik bir gériis olarak kabu! edilmelle
beraber, (10) Hukuki bilgi isleme yontemleri sahasmda ahenklestirme tedbirle-
i almmas: konusundaki tavsive karar tasarisi, Bakanlar Komitesince kabul e-
dilmis bulunmaktadir. (11) -

" Bakanlar Komitesince kabul olunan bu tavsiyelerin dibacehesinde su husus-
lar Gzellikle belirtilmistir.

— Hukuki bilginin Kamputerlerde depo edilmesi, henfiz deneme safhasm-
dadir.

— Cesitli Uye Devletlerde farkhi Merkezlerde hukuki bilgi isleme yéntem
ve maksatlarinda farklilik kacrmlmazdir.

— Bununla beraber, bu konulardaki ¢ahsmalarda gereksiz ikilemelerin ( dupli-
cation) @nlenmesi ve Komputer tarafmdan okunabilen hukuki bilginin
teati edilmesi ve baskaca arzu edilecek isbirligi sekillerinin kolaylastiril-
mas: gerekmektedir,

Amlan tavsiye kararda; degisik Uye Ulkelerde ve Merkezler arasmnda hukuki
«dékiimanlarin tanim ve nakli yontemlerinde ahenkiestirmenin, bilgi aligverisine
yardimel olacagr ifade olunduktan sonra, Avrupa Konseyi biinyesinde;

aa) Avrupa Konseyl anlasma ve sozlesmelerinin Komputer tarafindan okuna-
bilir sekilde depolanmas: ve bir indeks hazirlanmasa,

bb) Andlagmalarin (Treaty) tahlili icin tafsilatl: indeks tesis edilrmesi  hukuki
bilginin Komputerlerde programlastirilmas: maksadiyle ahenklestirme
hususlarimn eksperler komitesince karara baglanmis oldugu,

cc) Avrupa’da hukuki bilginin ve diger depo edilecek dokiimanlarm kompu-
tere aktarilmas: yolunda yapilacak calismalarin takip olunmasi

-dd) Komputer tarafindan okunabilir hukuki bilginin teatisinde kullanilacak
bashklarin (headings) standardizasyonu, konularinda = calismalarin ya-
pimakta oldugu ifade olunmakta ve Konseye Uye Devietler:

1 — Makinede okunabilir (Machine readable) bigimde hukuki bilgi aligveri-
sini kolaylastirmaga,

2 — Makinede okunabilir hukuki bilgi alisverisinde bu tavsiye karara  ekli
baghklan (headings) uygun gérdiikleri Olciide uygulamaya,

Davet olunmaktadir.

Kararda ayrica Avrupa Konseyi Genel Sekretefliéine:
— Avrupa’da hukuki bilgi islemleri sahasindaki gahsmalarn takip etmek ve
‘bu galismalarm dagitimm saglamalk,

{1¢  Avrupa Keassyi Strazburg 9. 1. 1973 OCJ. CEPC comite mixts (73) 1. Par. 10,
€11) EKesolution 73) 23 on Harmonization measures in the field of legal data processing i tke
member states of the council of Europe.
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— Herhangi bir merkez tarafmden tutulan hukuki bilgi kataloklarmin j:eri—
odik tedaviilii anlaminda, Avrupa Merkezléri arasinda, komputer tarafindan oku-
nabilir hukuki bilgi aligverisinin koordine edilmesi ve tanzimine yardimer olunmass,.

Gorevleri verilmekte ve Avrupa’ da halen incelenmekte olan hukukl bilgi igie~
me alanindaki gelisme ve aragtirmalan takip ve gelecekteki gelismelerin 1s18inda
arzil edilebilecek ahenklestirme tedbirlerinin teklif hilinde getirilmesi konusun-
da gorevli bir komite kurmas: i¢in, Avrupa Hukuki Isbirlizi Komitesine yetki ve-
rilmektedir.

Diger taraftan karara ekli listede Uluslararasi Andlasmalar, mevzuat mahke-
me kararlam ve hukuki calismalar konularinda komputer tarafindan okunabilir ni-
telikteki bilgilerin, Uluslararasi aligverigine hizmet edecek sekilde ve uygun mii-
talda edildigi dlglide kullandmak kaydiyle, drnek baghklar (Headings) gisterilmek-
tedir. (12}

Bu cahsmalarin disinda hukuk alaninda ufrasan kigiler tarafindan yapilam
calismalara bir misal olarak 1969 yilinda Belcika'da avukat ve Noterler tarafindan
Briiksel'de kurulmug bulunan  «<hukuki danisma merkezi» (CREDDC)u zikretmek
miimkiindiir. Her ttirli hukuki konu ile ilgili meri mevzuat bu merkezdeki bir
elektronik makineye verilerek saklanmakta ve gerektiginde makina, tilm mevzuat j-
¢inden kendisine tevcih edilen konu ile ilgili hilktimleri kaynak ve madde zikret-
mek suretiyle insan hafiza ve ¢alismasmin muktedir olamad:fi bir siire icinde ¢1-
karip yazh olarak verebilmektedir. 6 Ekim 1969 da, CREDOCun davetiyle Briix-
sel'de toplanan 13 {ilke temsilcileri INTERDOC adi altinda aynmi usulle cahisacak
Milletleraras1 bir birlik kurmuslardir,

Bu birlik biitiin dlinya hukukgularina agik olup, 6zel kisiler yilda 10 dolar, diger
kurulus veya gruplar yilda 50 dolar &demek suretiyle buraya iiye olabilirler. In-
derdoc Yonetim Kurulu ilk toplantisinda oncelikle hukuki enformasyon konusun-
da diinyamn biitlin dlkelerinde meveut arastirma, sistem ve merkezlerinin  bir
envanterini yapmak karar: da almistir. (13)

3 — KANUNLAR SISTEMATIGI YONUNDEN TURKIYE'NIN DURUMU:

Hukuki bilginin islemmesi, elektronik beyinde toplanmasi ve bunun dogur-
dugu sorunlar ile Uluslararas: bilgi aligverisi konularinda Avrupa Konseyi biinye.
sinde heniiz hazirlik safhasmda olan bu calismalar: ve difer gelismeleri yukanda
kisaca belirtmekten maksadinmuz, iiyesi bulundugomuz bu camiada crisilecesi ve
bugiinden asikar olan seviyeye ayak uydurabilmekligimiz yéniinden isin ehemmi-
yetini belirtmek gayesine matuf bulunmaktadir.

Bu giin bir taraftan, 1961 Anayasasinin getirmis bulundugu hukuk devleti an-
fayis1 icerisinde Anayasa- Mahkemesi, Yitksek Hakimler Kurulu gibi yeni Kurum-
lann kurulmas1 yaninda, Avukathik ve Noterlik Miiesseselerinin yeniden diizen-
lenmesi ve mevcut mevzuatin-1961 Anayasas1 ilkelerine, degisen toplumumuz sos.
yal ve ekonomik sartlarira ve planh kafkinmanmn gereklerine uygun hale getiril-
mesi konularmmda cabalar harcamrken, diger taraftan Osmanli Devletinden kalmaa

{12) Avrupa Lkonseyi Strazburg 12/7/1973 CCJ (73) 23 _ Appdin, 8. 5
{13) Mevzuatin tasnifi ve fihrist hazuorlainmasi eshsmalarmneg Argiitlendirilmesi ve yinteminin
tespifi aragtirmas: (én rapor) Visalettin Pekiner 1570 8. 18
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kanun ve kanun kuvvetindeki kararnamelerle, Cumhuriyetten bu yana cikarilmus
ve miktart 10 bine yaklagsan kanunlarm yeniden ghzden gecirilmesi, kaldirlania-
rm tespit olunmasi- halen yiiriirliikte bulunanlarin da bir sistem icinde diizenlen-
mesi ve bu suretle ybneticilerin, hukukcularin  arastirmacilarin ve genel anlam-
da biitiin vatandaslann aradiklan kanun metmini en kisa zamanda elde edebilme-
leri olanagmin da saglanmas1 gerekmektedir.

Istenilen kanun metninin sihhatli ve en kisa zamanda bulunmasi konusunda
karsilagilan miiskiiller su sekilde &ézetlenebilir.

a — Cumhuriyet devrinde 23 Nisan 1920 — 27 Mayis 1960, Milli Birlik Komi-
tesi ve Kurucu Meclis devresi iie 1961 Anayasasimin kabuliinden sonra ¢ikarilan
kanunlarm yekiinu 10 bin'e yaklagmis olup, bir o kadar tiiziik ve yonetmelik de
cikarimis bulunmaktadir, Kanunlarmmzin valniz yayim wve vitriirhiik konularm
kapsamina alan 23/5/1928 tarih ve 1322 sayili «Kanunlarm ve nizamnamelerin su-
reti nesir ve ildm ve mer'ivet tarihi hakkinda kanun, tasnif ve tertip yéniinden

bir hiikiim getirmedigi icin, istenilen metnin anmda bulunabilmesi olanajt mev.
cut degildir,

b — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk kez toplandigy 23 Nisan 1920 tarihin-
den 6/5/1970 tarihine kadar kabul edilen kanunlar, Kronoloiik bir sira ile 1 - 7480
numarayl aldifi halde, Milli Birlik Komitesi ve sonradan kurulan temsilciler
meclisinin kabul ettigi kanunlara 1 — 375 numaralan verilmis, 1961 Anayasasinm
yirlrliige girmesinden sonra kabul olhiman kanunlar ise, yeniden 1 No'dan baslaya-
Tak halen 1787 no'va kadar gelmis bulunmaktadmr

Bu sekilde 1 — 375 numaray1 tasiyan (UC), 376 — 1787 sayih (IKD) ser kanun
meveut bulunmaktadir. (14) Bunun ise, kanunlarn aranmasmda sebep tegkil et-
tigi giiglitk meydandadir.

¢ — Kanunlarimizin ad, bashik (Unvan) lan genellikle konulanmni kapsamadig:
«cihetle, alfabetik endeks yapmak zorlasmaktadir.

d — Kanualarmmzdan gecerli bir terim ve dil birli#i bulunmamaktadir.

e — Sonradan cikartlan kanunla dnceki kanmunun tamamen veya kismen ilga
edilmesi veya bazi maddelerinin degistirilmesi, yiiriirliikten kaldimmlmasi sebebiyle
halen yiiriirliikte bulunan metnin saBlikli  bir gckilde bulunmas: giiclesmektedir,

f — Osmanh devrinden kalma 30 civarmda mevzuat yazilis yoniinden bugiin
kusaklari icin anlagilmaz bir haldedir. (13)

Halen uygulamacilann elinde bulunan en glivenilir kaynak Resmi Gazete ve
diisturtar olup, bunlar ise kronolojik sira ile halen yiriirliikten kalkmis olan me-
tinleri de birlikte biitiin mevzuati kapsadiklar cihetle uygulamada kolaylik sag-
layamamiglardir. Bu konuda bazi Bakanlik ve &zel kuruluslar tarafindan yapilan
¢alismalar meyanmda en fazla ilgi cekenler sunlardir:

B - Tirk hukuk mevzuatt analitik fihristi: Alfabetik ve niimeratik fihristler-
den meydana gelen eser, alfabetik fihrist yoniinden bir «kavram endeksi» niteli-

(14) Tahri COKER: Kanunlarnmzm aksak vinleri ve giderme gabalar fizerinde bir derleme
I, Tiirk Hukok XKongresine sunulan tebligi 8. 8,
115) 23 2

”
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findedir. Niimerik fihrist ise diisturlarin cilt sirasi ve her cildin sayfa numarasi
ile mevzuatin numarasima gore diizenlenmistir. Kavram fikristinin gelistirilme-
si halinde eserden faydalanma olanagi zivadelesecektir.

i — T. C. Mer'i KANUNLART :
Kavram endeksi bulunmayan kiillivat 6 cilt halinde yaymlanmistir.

Fserde kanun metinleri konularima gére gruplandirilmus ve adli kanunlar
1 inci cilt, idari ve harici kanunliar 2 nci, askerlik, maarif ve saglik kanunlari 3
Unci, mali kanunlar 4 iincli, iktisadi kanunlar 5 inci ciltlerde gdsierilmistir,

ili — Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlari:

1966 yilindan itibaren yaymlanan kiilliyat 7 ciltten olusmaktadir. Ka-
nunlar Kronolojik siraya gore dizilmis ve her cildin sonuna birer fihrist eklenmig-
tir. Ancak, bu fibristler birer kavram endeksi nitelifinde bulunmamaktadir.

1V) Kavram Indeksi Saghk Kanumlari:

Amilan eserde saghk kanunlan resmi gazete ve diisturlardan bulunarak tespit
olunmus ve bunlardan yiiriirliikte bulunanlar tespit olunmus ve bunlar incelenmelk

suretivle cikarilan i1 bin adet kavram alfabetik siraya konularak bir fihrist mey-
dana getirilmistir. (16)

4 ~— COZUM YCLLART :

Miktarn 10 bini bulan kanunlarmmizin bagstan sona taramarak halen hangileri-
nin yiiriirliikte veya hangilerinin sonradan gikarilmis kanunlarla kismen veya ta-
mamen kaldinlmis oldukiarmin ve dolayisiyle, bu kanunlara bagh olarak ¢ikaril-
mug tiizlik ve yonetmelikler igin de aym islem yapidmak suretiyle:

a — Maddi Hatalarin diizeltilioesi:

b — Mevzuatin yaymlanma sistemine ait esaslarmn getirilmesi,

¢ — Kavram fihrist verindeksi.nin yapilmasi,

d — Kanunlarimizm tek metin halinde kavram endeksi olan bir kitlliyat ha-

linde «konuya gbre» veya-«Kronolojik siraya giire» tasnifli bir kod ha-
linde derlenmesi.

¢ — Bu iglerin yapilabilmesi i¢cin bir kurul veya dairenin gérevlendirilmesi
diigliniilebilir.
Kanunlarin konularma gérve tasniflerinde giichitk stz konusudur. Bu, ilk bakis-

ta milmkiin ve uygulamada bazi Grnekleri meveut ise de, kesin kisdaslara bai-
lanmas1 miimkiin degildir. '

Ashnda kronolojik swraya gdre kanunlarin tek metin hilinde toplanmasi, kavram
endet ve fibrisiinin sihhatli bir sekilde yapimas: uygulamada arastiricilar icin
zaman kaybina yol agmayacalktir. Kavram endeksinden yapilacak atiflari izlemek
suretiyle istenilen madde veya metin kolaylhkla bulunabilir,

{16)  Mevzmatm tasnifi ve filrist hamrlanmas: calismalapmmm Srgiitlendirilmesi ve ydnteminin
tespiti, aractmrilmas) én rapor) Visalettin Pekiner 5. 14.
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5 — SONUC :

\

Biitiin bu iglemlerin ikmalinden sonra bugiin 10 bin rakkamna yaklasan ve
gittikce artacak olan kanunlarmuzin ve ilgili mevzuatin komputer'de muhafaza

edilmesi ¢aligmalarina baslanabilmesi ve buuda sonug alinmast miimkiin g&riil-
mektedir.

Hulkukta Sibernetik ve Bilgisayar Kullamimm Seminerinde sunulan bildiridir,



HUKUK ALANINDA BILGISAYARLAR

Av. Enver Arslanalp
Izmir Barosu

ONSOZ

Bu giin gelismis sanavi memleketlerinde elekronik hesap makineleri sanayii,
ekonominin kilit noktas: olmustur.

Bilgiyi isleme ihtivaclarmin artmasmun hem sebebi ve hem de sonucu olan
tekniklerin ve .slirtim sahalarimm  olaganiistii ilerleme ve geligmeleri, toplum
hayatimn biitlin alanlanni etkiliyor; ¢mefin Uretim, arasurma, isletmelerin
idaresi, devlet idaresi calismalarmda bilgisayarlar Snemli is gdriiyor.

Yeni bir sanayl dali olan bilisim, bilginin otomatik islemesine iliskin tekmk-
leri son derece gelistirmektedir.

Bilginin otomatik islenmesinin belli bash ozelligi, eyleme yararli bilgileri elde
etmek icin gok cesitli mitelikteki bilgileri toplamak kudretinde olmasidir. Boyle-
ce, bir cok isler yalmz makinelesmis olmuyor, ayni zamanda insan eyleminin etiki
liligi ve izt bir kag misl artiyor.

Bu sebeple bilisim, siyasal toplumsal ve ekonomik diizenin kabullendigi he-
deften (finalité) aymrtedilemez,

Bu itibarla, bilisim’in gelismesi, kesin bir sekilde demockratik bir ydnelisi var-
sayan ulusun ijhtiyaclarina uygun olmak zorundadir. Ancak bu sekilde, refah ve
mutluluk dzlemd icinde olan ulusumuzun gesitli ve Snemli sorunlarimn ¢dziimiini
kolaylastirabilir.

Bu agudan ele alindigr takdirde, baska memleketlerde oldufu gibi, memleke-
timizde de bilgisayarlarin bukuk alammda kullanilmasimn faydalarm kabul etmek
gereklidir. Bununla beraber, bilgisayar uygulamasmm ~¢ oncelikle bilgi banka-
larmn yanlarmmda getirdigi sorunlara da egilinek gerektifi kabul edilmelidir.

Gercekten, bu sorunlar gesitlidir. Biz, bu c¢esitli sorunlarin iigli iizerinde dur-
mak istiyoruz:

1) Hukuksal bilginin bilgisayarla islenmesi, makine bellegine verlestirilme-
sinfn ve arastumanin (Jurimetrie) ortaya cikardifi sorunlar:

2) Bilgisayalarin ortaya ¢ikisiyle birlikte gelen hukuksal sorunlar; &Gzellikle
kisi Ozgiirliikleri kamu yaran kavrami, haber alma Szglirliigii ve hakki, 6zel ha-
yatm korunmasi, sir saklama ve nihayet meslek kurallar sorunlar ve biitiin bu
sorunlart ¢oziimleyecek, bilgisayar kullammmin tehlikelerini giderecek hukuksal
careler ve tedbirler; ‘

F:7
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3) Bilgisayar sanayii, dilnya ekonomisinde biiyitk bir yer tuttuguna gore ulusal
vararlar agisimdan en olumlu ¢ziim yollarimin bulummasina yardimce olacak diger
mermicketlerdeki modeller iizerinde inceleme neticesinde ulusal ¢ikar sorunlary;
ozellikle, bilgisayar sanayii kurulmasi sorunlar:, bagska memleketlerden alinacak bil-
gisayarlar sorunlari, nihayet cok uluslu sirketlerin etkileri sorunu.

Bilgisayarlarin toplum hayatina olan etkisi yaninda insan iizerindeki dofrudan
eikisini unutmamak gerekir. Gercekten, teknik degisiklikler, sosyal hayatin degis-
mesine dolayh olarak da etkili olur. Sosyal hayat ile teknigin iliskileri i¢ igedir.
Teknik ilerleme her halde sosyal iliskilerde de bir ilerleme olmasma yolagar.

Bilgi toplama isleminde elekironik makinelerin kullamlmasi sosyal iliskilerin
incelenmesinde yararh katkilarda bulunmakta ve arastiriciya yardumci olmaktadis.

Ancak suna Gnemle isaret etmek gerekir ki bilgisayarin yaratma yetenegi yoh-
tur. Kendisine dnceden verilmis programa gére bilgileri diizene kovar.

Bu sebeple, bir sibernatik makine olan bilgisayardan yararlanmak, ancak ma-
kineye bilisim ve bilimsel diisiinceye sahip insanlarin verecegi bilimsel program-
lara baghdir.

BOLUM 1
Hukuksal Bilgilerin Bilgisayarla Islenmesi

Yalmz hukuk alaminda degil, toplummun difer alanlarinda da gesitli bilgiler el
vazisi, kalem, vazi, kopye ve fotokopi makineleri gibi araclarla islenmis ve hala
iglenmektedir.

Bugiin, bilgilerin islenmesindeki olanlaklar, elektronik hesap makineleri saye-
sinde, gecmise oranla son derece artmigtir.

Ayrica, bilgisayarlarin uygulanmasimin yayilmasi, bilisim biliminin yeni tek-
niklerden azamij yarar elde etmege yonelmesine sebeb olmustur. Bilisim bilimi,
hukuk alamnda, beiki de iiginclt sekttriin diger alanlanndaki uygulamalarnndan
daha fazla topluma yararl olacak gibi gdrilmektedir. Ne de olsa hukuk, toplum
iliskilerini en demokratik bir il ve degerde diizenlemesiyle ulusun refah ve mut-
Juluk dileklerimin hukuksal formiilasyonunu hazirlar. Bu formiilasyonun en de-
mokratik &lcii ve deferde olmasina yardumci olacak bilgilerin saglanmasinda bili-
sim biliminin katkis1 kiiglimsenmemelidir.

Bu nedenle, diinyada, sibernetik makinelerin piyasaya stiriilmesiyle heyecanll
bir bilgi toplama ve isleme ¢igin acilmistir. Yurdumuzda da bunun yaunkilan g&
riilmektedir.

1) Hukuksal bilgi isleminin cesitl sekilleri :

Rilzisayar, kendisine daha &nce verilmis olan baz bilgileri ydneten bir maki-
nedir. Bu ybnetim, bir cok amaglar gtider, '

a) Ctomatilk belge arastmrmas: :

Otamatik belge arastirmma ydntem ve sistemi, bilgisayarda toplanmis veriler-
den ozel bir sorun igin belgeler arastirmag) saglar. Bu veriler belirli miktarda bel-
‘gelérden olusur.
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Gergekten, Hukuk kaynaklannm genisligi ve cesitliligi, bu kaynaklara ulasma
zorluklar1, faydali bilgilerin elde edilmesindeki rasiantilara baglihk, belge arastir.
malar igin ¢agdas tekniklere bagvurmak zorunlulugunu hissettirmistir. Bu neden-
le, hukuk alaninda faydali sayilan belgeler bilsisayar belleginde toplanir. Bu bel-
geler genellikle, kanuniar, tiiziikler, yonetmelikler, kararnameler, talimatlar, Yar-
gitay, Damstay, Anayasa Mahkemesi kararlari, mahkeme kararlandir.

Ayrica makaleler ile doktrin kitaplan da bellege gecirilir. Iletmeleri ya tam
metin veya sadece birkac terim izler. Bu terimler, kanun maddesini veya mahkeme
igtihatlarim belirleyen terimlerdir. Bunlara betimleyici kelime veya anahtar- keli-
me denir. Kullanan kimse bir soru sorar. Makine, énceden belli bir program dahi-
linde, bilgisayara yerlestirilmis belgelerden soru ile ilgili belgeyi arastirir somucn
bildirir. ' ‘

On yildan beri, gesitli memleketlerde makine bellegine bilgi aktarma ve ha
bilgiyi arastirma konularinda cesitli deneyler yapilagelmektedir.

b) Verilerin aragtlmas: :

Verilerin arastirilmasindaki amag, bilgisayarda foplanms bilgilerin islenmesi
sonucunda yeni veriler elde etmektir,

Makineye belitli miktarda bilgi verilir. Ornegiin, bir taraftan belgeler, diger
taraftan ise miifus, sosyoloji ve ekonomi ile ilgili rakamlar ve veriler verilir, Boyle
ce toplanms bilgilerden sorulmus sorunun muhtemel cdziimlemelerinin belirtil-
mesi istenir, Bir program geregi, kendisinden bir ¢ok islem ve hesap yapmasi js-
tenilen bilgisayar bir degerlendirme ve hatta tahmin vapabilir.

Bilhassa, adli mahkemeler tarafindan hukuk kaidelerinin meydana getirildigi
«common law» memleketlerinde bu gesit aragtirmalar ¢oktur, Ornegin, benzer da-
‘valardaki emsal kararlarn varhi, beklenen kararin meydana getirebilecefii sos-
yolojik ve siyasal sonuglar, vetkili hakimin sivasal ve dinsel diisitnneler: ore-
lerin meslekle ilgili durumlart iizerinde diisiince tarzlari, taraflarm niteligi gibi
faktbrler nazara almmak suretiyle bir davanm sonucunu teskil eden denklemi
¢izmek deneylerine girisilmistir. Ama, efer emsal kararlar yoksa tahmin yapmak
imkansiz oldugu ortaya konmustur.

Difer taraftan, Amerika'da hukuk damsmanlarinin bol bol kullandiklar miras
taksiminde bilgisayardan yararlanmaktadirlar. Hukuk damisman bir soru cedveli
doldurur, Miisterisi miras hakkinda gerekii bilgiyi verir. Bilgisayar muhiemel
goziim sekillerini belirtir.

Diger taraftan, kanun metinlerinin bir araya getirilmesinde ve kanun tasar-
larmn hazirfanmasinda bilgisayarlarin yardmm énemli ver tutmaktadir. Her Hic
lii kanun ve benzeri metinlerdeki tutarsizhklarin giderilmesinde bu tiir arastirma-
ni yaran bilyllk olmaktadir.

- ¢} Mahkemelerin ve yazihanelerin makinelestirilmis yonetimi :

Burada sz kenusu olan bilgisayarin hukikun uygulanmasma yaphift vardim-
dir. Cbziimlenen sorunlar, mahkeme dosyalannim, dava kavit listelerinin yBnetimi,
Astatistiklerin yapilmasy, yetkili merci ve kisilerin kayrtlarnmm tutulmas: ife- ilgili-
+:dir. Bundan . bagka, mahkeme kararlarinin ve adalet yardimelaninin - yazilarimm
otomatizasyonu deneylerine: deginmek gerekir. I -
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&) Bilgisayar yardimiyle &gretim :

Bilgisayarda belgelerin ve bilgilerin toplanmast &gretim yontemlerine etki yap-
maktadir. Bugiin, bilgi teknolojisinden stz edildifi gibi Gfretim teknoloiisinden
de stz edilmektedir. Dokiimantasyon ile Sgretim adeta ikiz kardes gibidir, Ogre.
timde bilgisayardan faydalanma bilhassa hukuk alaminda ilerlemis oldugu goriil-
mektedir. Bu arada, 1968 yilinda U.N.ES.CO. tarafindan bir araya getirilen yiik-
sek Ogretim ilyelerinin Ogretim teknolojisinin kullanilmasinm sonuglarmmn raslan-
tiya bagh oldufu gériisiine deginmek gerekir.

2) Bellege gecirmenin ve hukuksal bilgi arastoemasmm getirdigi sorunlar:

Bilgisayarlardan faydalanmak igin Omce bir programa uygun olarak hukuk.
sal bilgilerin makinenin bellegine yerlestirmek gerekir. Ondan sonra hukuksal bil-
gi arastirmasi rmiimkiin olur.

a) Hukuksal bilginin bellefe gecirilmesi:

Otomatik belge arastirma sistemi kurmak isteyen bir kisinin ilk soracagl so-
m, arastmayt saghyacak belgelerin makine bellegine ne sekilde depolamaktir.

Bu konuda iki ¢oziim sekli olabilir:
aa) Metinlerin bellege dogal dille gecirilmesi,
ab) Metinlerin bellege fihristlendikten sonra gecirilmesi.

Bu iki ¢bziim seklinden hangisinin secilmesi gerektifi komusu, bilgilerin nite-
liklerine ve kullananlarin ihtivaclarina gore degisir. Kanun metinleri, adalet mah-
kemelerinin kararlart ve doktrin kitaplan i¢in avni yoniemi otomatik olarak uygu-
lamalk diisiiniilemez. Avni zamanda «Common laws ile flgili hukuk veva Kara Av-
rupast hukuk icin cbziim sekilleri aym ayri olacaktir. Ayrica, zaman, yapilan mas-
raf ile elde edilen gelir faktGrleri de ele alimmaldar.

aa) Dogal dil yontemi :

Bu kayit yonteminde sz konmusu belgenin ya tam metni, ya da bir dzeti bil-
gisayarda toplanmr.

Bilgisayar, belleginde, dogal dilin biitiin kelimelerini tutmayacaktir. Islenecek
olan metin makineye verilmeden &nce, edat, zarf ve 6n takt gibi bos keiimeler bel-
lege gecirilir. Belgeler kayt edilirken bilgisayar otomatik olarak bu bos kelimeije-
ri eler. Metnin anlasilmasi degismez. Boylece depo edilecek hacim bir hayli azal-
mis olur. Bu yontem, kanun metinlerine, karar dzeilerine ve kiigiik dokirin tah-
Hllerine elverislidir. Bu ¢dziim sekli Anglo — Sakson hukukcularinin ihtivaclarina
cok iyi cevap vermektedir. Boylece, gok biiyiik adetteki belgelerden gabucak fay-
dalanmak kirh olmaktadir. Buna ragmen sistemin yararhilif, bellege gegirme igi-
nin, daba sonra depolanmis bu bilginin merkezdeki makine ile iglenmesi pahalr cl-
masi nedeniyle sumrhdir,

ab) Fihristleme yGntemi:

Bu yintemde, kayittan Once, belgeleri belirleyen belli sayidaki kelimeler tam
metinden cikarilir. Béylece, belgede olan belli bash bilgiyi tasidigi kabul edilea
bir ka¢ kavrama indirilir. Bilgisayarda bu kavramlar kodlagmg semboller haline
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diniistir. Makine islemn yaparken bunlardan yararlamr. Ama, yorum veya intibak
olanaklarindan yararlanamaz. Sun'i olarak yaratilan bu belgesel dilde makineye
soru sormnak gerek.

Fihristleme, daha cok yargitay kararlarinda ve doktrin kitaplarmmda kullanil
mastir. .

Bu yénteme karst elestiriler yaptiimistiv. Bu yntemin bilgi kaybma yolactigr
anlamlar., hukuksal diisiincenin islevisi ve muhakeme iizerinde durmawi saslar.
astl metnin kisaltilmasina bagh anlam bozukluklarina neden oldugu ileri siiriil-
mektedir. Ayrica, fihristlemenin ¢ok zaman kaybina neden oldugu kadar sistemin
derhal hizmete girmege engel oldufu sdylenmektedir.

Buna karsilik, fihristlemenin vetistirici bir etkisi oldugn aciktir. Terimlerin
anlamlary, P knksal diistincenin isleyisi ve mubakeme {izerinde durmayr saglar.
Diger taraftan hukukun genel teorisinin baz yOnleri iizerindeki diisiinceleri
kamegilar. :

_ Fihristlemenin leh ve aleyhindeki bu goriisler ne olursa olsun, her halde ka-

nun koyucunun, hakimin ve doktrin eserleri yazanlar dili iizerinde inceleme yap-
mak gereklidir. Ciinkii bilgisayar, ayni kelimenin c¢esitli anlamlarim, Szelin genel
ile olan iliskilerini ve metinde icerik olan terimleri ayirtedemez.

b) Sozhazinesinin rasyonalizasyonu

Bu konuda dnemli olan belgesel dilde anlam kangiklarmm Oniine gecmek ve
makineys sorulan sorulara imkéan nisbetinde uygun cevaplar vermesini saglamalc-
fir. Anlam kargasalifinm ortadan kaldirilmas: icin terimler ve kavramlar iizerin-
deki diistince faaliyetini ivice ilerletmek wve betimleyici kelimelerin elenmesivle
tam bir belgesel dil meydapa getirmek gerekir. Bunu saglayacak iki yol vardir.

ba) Sozliik :

Sozliak, dogal dil terimlerinin bir nevi diizenlenmesidir. Burada. terimin gesit-
li anlamlar, ayni deferdeki kelimelerin kiimeleri yer alir. Stzlitk bilgisayara kay-
dedilince, bilgisayar derhal hangi bicimde olursa olsun bir kavramm ayni oldu-
funu anlar, cok anlaml kelimeleri ayirir ve bazi hallerde sorunun ¢dziimiine elve-
risli bilgiler verir.

bb) Thesaurus :

Terimnlerin elenmesi olan thesaurus, kelemelerin anlamlarina gére yapilmis bir
belgesel dildir.

3 — Uygulamalar :

Hukuk alammda bilgisayarlann kullanilmas: ile ilgili uygulamalar, bilgi ve ve-
rilerin makine bellegine gegirilmesi ve hukuk dallari bakimndan, ilging karsilas-
tirmalara olanak saghyor.

a) Avrupa Toplulugu Teskilatinda, Hukuk Servisi Dokiimantasyon Merkezi,
bellege gecirme yontemi olarak karma sistemi uygulamaktadir. Onemli kanun me-
tinleri tam olarak ve az Snemli doktrin yazilari ise fihristleme usuliine gére ma-
kineye veriliyor. Hukuk dali, Avrupa Toplulugu ile ilgili metinler ve Topluluk hi-
kuku'dur. f
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"b) Birlesik Amerika Devietleri'nde:

ba) Aspen Systems Corporation, kanunlar ile mahkeme kararlarim tam me-
tin halinde bellege gegiriyor ve galisma alami ise Birlesik Amerika Devletleri Ka-
nuniari. Eyalet kanumlar, yoresel emirnameler ve bazm Eyaletlerin idari kararla-
rindan olusuyor.

bb) Autocomp. Inc., I¢ hukukla ilgili mahkeme kararlari tam metin halinde
makineye veriliyor,

bc) United States Air Force Accounting Center, silahlanma ile ilgili federal
k_anunlar Hava Kuvvetlerini ilgilendiren kanunlar, yaymlanmis veya yayinlanma.
ms tlziikler tam olarak bellege gegiriliyor.

bd) Misigan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslaras1 hukuk ve bilhassa Giim-
ritk Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi {G. A. T. T.) ile ilgili belgeler fihristleme ile
bellege gegiriliyor.

¢) Framsa'da :

ca) Aix en Provence Hukuk Incelemeleri Kurumu, fihristleme usulii ile Aix
Istinaf Mahkemesinin Medeni Kanunla ilgili kararlarn ve Trafik Kanununu maki
neye gegirivor. . .

cb) Hukuksal bilisim’in gelistirilmesi merkezi (C. E. D. 1. J) medeni, ticaret,
mali ve idari hukukla ilgili kanunlar ve yargitay kararlarim bellege karma sistem-

le geciriyor. Kanunlar tam metin, yargitay kararlari 6zet ve doktrin ise kisa tah.
Iil olarak makiniye aktanliyor.

- ec} Noterlik bilgi ve dSkitmantasyon arastirmalar merkezi (C. R. I. D. 0. N)
noterlikle ilgili ve noterligi ilgilendiren kanunlar ve her Hirlii tiizilk ve yazilar
fihristleme wsulii ile makine bellefine aktarihiyor.

cd) Hukuksal bilgi islemesi ' tizerinde aréstlrma ve inceleme kurumu d Rr.
E. T. I. ), Yargtay hukuk dairelerinin kararlartm ve Nimes ve monpellier Isti-
naf Mahkemesinin kararlanm fihristleme usulii ile makineye aktariyor.

d)ftalva'da :

Yargitay'in hukuk ve ceza dairelerinin karasrlam tam metin halinde bellefie
veriliyor. -

c) Kanada'da

Montréal Universitesi, Kanada Yiiksek Mahkemesi ve québec Istinaf ve Yiik-
sek Mahkemelerinin kararlarint tam metin halinde bellege aktariyor.

f) Hukuk Dokiimantasyon Merkezi (C. R, E. D. 0. C), Belcika Avukatlar
Federasyonu, Belcika Noterler Federasyonupun Hakimler ve Universitelerle
isbirligzi yaparak kurduklar kazang gayesi olmayan bir kurulustur. Anahtar —
kelime ile vapian fihristleme, Yargitay, Damstay, Istinaf ve diger mahkemelerin
ictthat ve ilke kararlari, hukuk dergileri, yaymlanmis 6nemli kanunlar ve belli
bash doktrin kitaplarmin bellefe aktarlmasmda kullamlmaktadir, '
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4) SONUC :

Hukuksal bilgilerin bilgisayarla islenmesinin teknik sorunlarimn kisaca ya-
pilan bu incelemesi sonunda su temel noktalar fizerinde durulmak gerektigi sbv-
lenebilir: '

a) Makine diline aktarma sorunu temel sorundur. Hukuksal dékiimanlarm
hangi yontemle makine bellegine aktarilacagi sorunun coziimlenmesi bilgisayar:
en rasyonel bir sekilde kullanmaya baghdir. Hangi ad taklirsa takisin, ister «
key — words», ister «descipteurs», ister «abstract» densin makineye verilecek
metinlerin dziinii en iyi yansitacak kelime topluluklarum ve kavramlar iyi bir
sekilde tespit etmek gerekir. Bu itibarla dil — bilimcisi, bilisim bilim adaml ve
hukukcu iicliisiiniin isbirligi ancak bunu saglayabilir.

b) Hukuksal bilgilerin 1slenmes1m¢1 hangi alan ve konulardan basglanma-
s1 gerektigi sorunu, diger memleketlerdeki uygulamalardan yararlanarak ¢6ziim-
lenebilir.

BOLUM 11

Bilgisayarlérm ortaya ckardifn hukuksal sorunlar

Bilgisayarlarin toplumun cesitli alanlarinda kullamlmasi, kullamldiklar: a-
lanlarin  niteliklerine gore cesitli sorunlarm ortaya c¢ikmas: sonucunu vermistir.
Ancak, toplumun hangi alanmnda kullanihirsa kullamlsin, ortaya ¢ikan sorunilar
hukuka yansimaktadir. Bu nedenle bilgisayarlarm hukuksal sorunlan &zel hu-
kuk acisindan oldugu kadar, ve hatta ondan daha &nemle, kamu hukuku, &zellik-
le Gzglirliikler ve insan haklar acisindan ele almmmak zorunludur. R

Bugiin, gittikce yvofun bir sekilde kullamlan hatta kullanmada on siralan
tutan memleketlerde, bilgisayar hukuku diyebilecegimiz bir hukuk dali dofmak.
tadir. Elbette ki, her veni teknik beraberinde de kendine &zgil sorunlarmi getirir
Bu sorunlara, teknolojinin diisiincede vaptigyr degisikliklere uygun ¢bziim yolla-
r1 ve formiilasyon kavramlarla cevap vermek olanafi bulunabilir.

Bilgisayar kullanmminda emekleme c¢afinda bulunan memleketimiz i¢in,
bagka memleketlerde, dzellikle Amerika Birlesik Devletlerinde &zel hukuk ala-
ninda c¢ikan hukuksal sorunlarmm nasi] ¢bzinmlenmege calisildigim; -kamu hukukn
ve Gzglirliikler alaminda cikan hukuksal sorunlarmn ¢dziimlenmesi igin Ozellikie
bat1i Avrupada nasil cahsildifini, bu arada Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi
kararlarim gesitli hukuk kuruluslarmin calismalarm bilmekte fayda vardir. Bu
suretle difer memleketlerde «yaban uygulama ve kullanmanmn» ortaya gikardigl
diizensizlik ve sakincalar: simdiden Snlemek olanag elde edilmis olunur.

Bu nedenle, bilgisayar kullamiminm ortaya cikardifi sorunlar g temel agi-
dan incelenecektir:

1) Ozel hukuk acisindan aktiiel olan sorunlar,

2y Kamu hukuku, dzglirliikler ve insan haklar acgisindan aktiiel olan sorun-
lar
’

3) Her iki alana iliskin ¢fziim yollari.
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1) Bilgisayar kullanimm sorunlarmmn &zel hukuk acismmdan incelenmesi:

Filgisayarin meydana ¢ikmasi, c¢esitli hukuk dallarmdan faydalanarak ¢&-
zitmlenmesi gerekli sorunlar pesinden getirmistir. Burada, bir kac aktiiel soru-
na definmek suretiyle konunun simrlarinn genigligi iizerinde bir fikir vermek
yerinde olacaktir. '

a) Sanayi miilkivetinin korunmast :

Bu sorum, ilk basta yer almaktadir. Ancak, suna dikkat edilmelidir ki sana-
vi miilkiyeti konusu sadece ©zel hukuku ilgilendiren bir konu degiidir. Kamu
hukukuna vansima gok Onemlidir. Cesitli memleketler bu konuda cesitli  goris
lere sahiptirler. Hal careleri ise bu goriislere gore deger kazanmaktadir.

Bununla birlikte, bu giinkii kosullar icinde,. bilgisayarm sanayi miilkiyeti a-
gismdan incelenmesi ¢ok ilgingtir.

Bilgisayar, iki bolitmdiir. «Hardware». demir aksam denilen, elekronik dev-
releriyle birlikte makine; «softwars», yumusak bolim denilen, diislinsel bir
¢alisma sommda meydana gelen ve makine tarafindan kullamlabilir nitelikte o-
lan program ve sistem.

Bugiin, makinenin miilkiyeti bir sorun olmuyor. Buna karsilik, diisiinsel bir
calismamn iirinii olan program ve sistem bdliimii, ¢cok giic ve hic de c¢Oziimlen-
memis sorunlar i¢indedir. Gergekten, korunacak olan nedir? Programm  gelistis-
mis ve onu bilgisayarla birlikte satan makine imalatgist mm korunacakli? Yoksa,
satmak, kiralamak veya bilgi islemek igin hizmet arzetmek maksadiyle prog-
ram yapan «sofiware» sirketi mi? Veya kendi ihtiyaclar1 icin bilgisayarn kullanan
ve kendi program ve sistemini kuran sirket mi?

Su kadarm s8ylemekle vetinelim ki, imalat sirlarun, fikri haklarin ve il
tira beratlarmnm korummast hakkindaki genel hiikiimlerden faydalanmak suretiy-
le bu sorunlara ¢iziim yollari bulunabilir. Ancak «softwaresin korunmas: ile ilgi-
1i agtlmis bir dava, sonunda Amerikan Yiiksek Mahkemesi tarafimdan kabul edilme-
mistir. Bir Makine imalat sirrim1 aciklamak veya kanuna avkin bir sekilde elde
etmek karsisinda adalete basvurmak olanafi varsa da diisiinsel bir c¢alisma neli-
cesi mevdana gelen bir program iizerinde tekel hali yaratmamn diisiince Szgiirliik
ve ufrasimn kisitlanmasi ve ortadan kalkmas: sonucunu dogurur.

b) Haksiz fillden dofan yeni sorumluluk halleri :

Imalat hatasindan ortava gelen bir kazadan makine imalatcis: sorumlu tatul.
dugu gibi kullanilan programdaki hata scbebivle meydana gelen kazadan dolaw
da programi vapan sirket sorumla tutulabilir,

Ornegin, hesaplart yapmakla gbrevli bir sirketin vaptifi hesaplara dayana-
rak yapilan bir kiprii yikddipy takdirde kazanm meydana gelisi sirketin yaptii
hesaplardaki yanhshktan veya verilerin islemede unutulmus clmasindan ileri gel-
digi saptanmas: halinde sirket bu kazadan dolayr sorumlu tutulabilir.

Diger taraftan, bilgi bankasina glivenerek ondan davasmda kullanmak lizere
satin aldify Yargitay ve Mahkeme kararlarmn durwmu iizerinde yanhs bilgi  ve
ren bu bilgi bankasium sorumlulugu da, dava bu sebeple kaybedilmis ise, aynidir,
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¢) Deliller alanindaki degisiklikler :

B.lgisayar, bilgi depcladigl ve sagladig: igin, kendisine damsilabilir. Yalmz ha-
kim ve jiiri olan memleketlerde jirilerin dogrudan dogruya ulagabildikleri delil
niteliginde olmayan, ancak tipki bir ya{banm dilder: cevirme yapildigi gibi bir uzma-
nin makinevi ¢alistirmast ve onun yardumi saglanmasi e elde delilleri kabul et-
melerine baghdir.

Ozel hukuk alanma giren bu sorunlarn tasarak kamu hukuku alanina da
girdigi goriilen bu Srnekler her halde bilgisayar kullammin ortaya getirdifi so-
runlarm kendine dzgli bir hukuk dali i¢inde ele almmas1 zorunlulufunun agikla-
maktadir.

Bilhassa delil konusunda makinelerden faydalanma hahmn teknik imkanlar
acisindan daha fazla insan haklan: ve 8zgiirliikler agisindan biiyiik sakincalari ol-
dugu tartisma bile edilemez.

Burada bilgisayar kullammimin ortaya getirdigi ve iizerinde yofun caligma-
larn stirdérildagii kamu hukukung, insan hak ve Gzgilirliiklerini dogrudan dOg;
ruya ilgilendiren sorunlara gegcilebilir.

2) Bilgisayar kullammmmmn kamu hukuku insan hak ve Ozgirlilkler acism-
dan incelenmesi : )

Topluin hayatinm her alamma giren ve simmrsiz denecek kadar cok sayida bil-
gileri otomatik bir sekilde igleyen bilisimin orlaya koydugu giiciin kisi Szefirlilk-
leri agisindan oldugu kadar kamu ozgiirliikleri agisindan da fizerinde durulmasy
gerekli tehlikelerin ve sakincalarmm varlign kabul edilmelidir.

Kisi ve toplum hakkinda smursiz bilgi depolarmmi ellerinde bulunduran giic-
ferin 8zel ve kamu haklarna getirebilecegi zararlari ve neticede ortaya cikara-
cafl dengesizlikleri giderici fedbirler iizerinde simdiden durmak her halde ye-
rinde bir uyamkiiik sayilmahdir. Bu suretle, memleketimnizde, bilgi — islem uy-
gulamalarmm saglikli bir ortam iginde olmast olanaklam saglanmug olur.

Bu sebeple, insan haklarim korumak Odevini yiklenmis olan gesitli ulusal
ve uluslararas:i kurum ve drgiitlerin bu konuda yaptiklart islere kisaca gbz at-
mak yerinde olacaktir. Elbette bu, bilgi — islem uygulamalarindan dogan fay-
dalan inkir ve hatia kiiclimsemek demek degildir.

a) Birlesmis Milletler gercevesinde, Insan Haklar1 Uluslararast Konferan-
s, 12 Mayis 1968 wvilinda, Tahran'da yaptifi toplantisinda «insan haklarmt  ve
bilim ve teknigin ilerlemeleri> hakkinda aldigi (x1) sayih kararinda bilimsel ye-
piliklerin ve bunlann teknoloilk wuvoulamalarmm  ekonomik. sosyal ve kiiltiirel
jlerlemelere ve havat seviyesinin viikselmesine vardimer olduiu asikardir. Ancak
hu teknoloiik jlerleme ve veniliklorin kisi veya topluluk haklarma ve insantk
hayswvetine baz sakmea ve tehlikeler de iras ettigi agiktir. Bu aibarla, bilim ve
tekniFin gelismesinin. insan  haklar, hithaasa  acsfdaki hnerele-ds  ortaya
cikardy karmasik hukuksal sorunlara eBilmek gereklidir. denmektedir :

aa) Sicil tutma alanmmdaki teknik ilerlemeler karsismda Ozel hayata saygl

ah) Bivolojinin, tibbm ve bhivakimvanin ilerlemesi karsisinda insan kisgiliginin -
ve onun beden ve diislince biitlinitginiin korunmasi,
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ac) Insan haklarma etki vapabilecek elektronikten faydalanmalar ve bu kul-
lanmanm demokratik bir toplumda olmas: gerekli simurlan.

ad} Daha genis bir sekilde, bilimsel ve teknik ilerleme ile insanh@in diisiin-
ce, kiiltiir ve ahlak vdnlerinden yukseltllme.ﬂ arasinda kurulmasi gerekli denge.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, ayni yil Aralik ayinda, bu karam benimse-
mis ve kabul etmigtir.

b) 1970 Eyliil ayinda, UNESCO, Uluslararas1 Hukukgular komisyonunu, mu-
kayeseli hukuk acisindan 6zel hayatm kKorunmas: fizerinde bir inceleme yapmak
ve bir rapor hazirlamakla gorevlendiriyor. Bu kurulusun hazirladigs ve Meksika,
Veneziiella Arjantin, Brezilya, Federal Almanya, Isveg, Fransa, Isv1gre Amerika
Birlesik Devletlerl Ingiltere yi kapsayan raporunda «bilgisayaria gozetme» bolik
miinde, gelecek yirmi yil iginde, kaydedilmis bilgilerin bityiik coguntugumm bilgisa-
yarlarda toplanacafimt belirttikten sonra ilgililer tarafindan géniillii olarak veri-
fen ve dofum, evlenme ve &lilm, sosyal giivenlik hizmetleri, vergi beyanlari, tra-
fik kaydi ile ilgili olan bilgiler yamnda sir olarak kalmas: gerekli bilgiler de bulu-
nabilecefini saptamustir. ayrica, kisilerin bankadaki kredi durumlarn da s&zkont-
su olabilir. Boylece meydana gelen dosyalar, bilgisayar eline gecirmis olan kim-
se tarafindan her tiirlii maksatla kullanmak tehlikesi dogduguna defindikten son-
ra asil biiylik tchlikenin bilgisayardaki bilgilerin ters viiz edilerek kisi alevhine
kullanmak oldufunu ve bu sebeple tnleyici tedbirlerin almmas: gerektigini de
belirtmistir.

Gergekten, ayr-ayr: hi¢ bir énem tasimayan bir qok sayida bilgilerin baska
bir isleme tabi tutulmasiyle kisinin sanki o islem neticesinde ortaya cikan seyl
istedigi elde edilebilir.

Bu sakinca ve tehlikelerin éniine gecmek icin, Komisyon raporunda bir taraf

ian hukuksal tedbirler Gnerirken difer taraftan yeterli ve uygun meslek kurallar.
nm da tespitini istemektedir.

Avrupa Konseyi, Hukuk yolu ile Barng Merkezi, Amerika Birlesik Devletleri
Temsilciler Meclisi ve Senato raporlar:1 da konuyu tartisma alamna resmen ge-
t1rm1$t1r

c) Tedbirler :

ca) Bilgisayarda toplanm:s bilgilerin &zel hayat icin bir tehlike teskil etme.
mesi garelerinden olarak ozel hayatt koruyan mevcut hukuk kaidelerinden Tay-
dalanmaktir. Ancak, bunun baslangicta  Sniine gecmek icin bilgi bankalarmim
topladiklar: kisilerle ilgili bilgilerinn «resmi arsivs savilmasi &nerilmektedir. Nite-
kim Kaliforniya Evaletinde kabul edilen bir kanunla  kisisel idari fislerin bu -
telikte oldugu kabul edilmistir. Elbetteki resmi arsivierin aciklanmasmm so-
nuglar: da vardir. -

cb) Meslek kuiallarmmn belirtilmesi ve tespiti ile sakincalarin 6niine gegme-
nin kabil olacagi diisiiniitebilir. Gergekten yetkili kisilerden kurulacak bir ko-
misyonun hazirlayacagt meslek kurallamnm etkisini kiiciirnsememek gerekir. Bu
meslek kurallari icinde elektronik fislerin muhtevasi ve kullamilmas iigili hiikiim-
ler yer ahr. Ornefin_ fislerde ancak kanunun miisaade ettigi bilgilerin yer alabilece-
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i, af ve cezanin her ne sebeple olursa olsun ortadan kaldirlmasi halierinde mah-
kiumivetin silinecegi, her vatandasin kayitlar kontrol edecegi ve gercefe uymiyan-
lan sildirebilecedi, idarenin bilgileri ancak kanunun &n gdrdiigii kosullar altinda
isteyebilecesi ve iigiincli kigilere bilgilerin ~agiklanmasmin kaidelere bagh ola-
capr gibi hiikiimler, meslek kurallarnda bulunmalidir.

cc) Bilgi bankalammn uymak zorunda oldugu kaidelerin saptanmas: da
bir giivence saglamakta yararh olabilir. Ornegin bilgi bankalaninda cahiganlarin
calisma miisaadesi bulunmasi ayni zamanda bir teminat yatirmalan zorunlulu-
funun konmasi, bilgi bankalarmda haklarinda bilgi bulunan kimseler bu biigile-
rin neticede sahibi olduklarndan iiciincli  kisilere bilgilerin aktanlmas1 ancak
kendi rizas: ile olabilecegi, ilgilive her ay bilgi durumunu bildirir ve bundan fay-
dalanmis olanlarm adlan cedvel halinde bilmecburiyeti gibi hiikiimler bir mnevi
garantinin unsurlar1 olabilir.

cd) Bu tedbirlerin iistiinde bir konirol tegkilitim kurulmast yerinde ‘gb-
riilmektedir. Bu teskilat, hiikiimet karsisinda oldugu kadar bilgisayarlarn ellerin-
de bulunduran ekonomik teskilat ve gruplarm da etkisinden uzak bulunmalidir.

ce) Nihayet, bilgilerin korunmas: hakkinda. - gkanlacak bir kanunla da bir
diizenlemeye gidilmesinde zaruret goriilmiistiir.

Bati Almanya’da Hess eyaletinde bilgi bankalarmin bilgi ve verilerin korunma-
51 kanunu 1970 yilinda kabul edilmis olduguna isarette fayda vardir.

3) Sonug :

a} Bilgisayar kullanimi, memleketimizde de yavas yavas gelisiyor. Bu sebep.
e bilgisavar kullammimn ortaya cikardidi ve ¢ikaracagh hukuksal  sorunlarn in
relemek icin ciddi ¢alismalara ihtiyvag vardir.

b} Bu cahsmalan viiriitmek i¢cin yetkili kuruluslardan olusmus ve genis yet
kilerle donatilims bir komisyonun kurulmas: zerunludur.

¢) Bilgisayar alammin diizenlenmesinin yamnda bunu denetleyecek ve gereis-
liginde zorlayici tedbirlerin alinmasim isteyecek bir teskilatin ve hatta mahke-
me nitelifinde bir teskilitin kurulmasmda fayda vardir,

BOLUM  IIX
Bilgisayar ekonomisi

Pilgisayar sanayii ulusal ve &ncelikle uluslararasi Smemli ekonomik sorunlar
getirmistir. Zira bilgisayar, ekonomik gelismenin bir faktdrii de olmusti..

Ulusal cikarlar cikarlar agismdan konunun tam olarak yerine oturtabilmes
icin diinya ekonomisi icinde bilgisayar sanayinin verini ve etkilerini incelemek ge-
rekir. Ulusal bilgisayar politikasinuin saptanmasi ancak biivitk dev bilgisayar sirketle-
rinin diinya ekonomik ve siyasal alanlarinda oynadi@1 rolleri yakmdan izlemek zo-
ranludur. Ozellikle bu sirketlerin artik, gok uluslu sirketler haline dintismus o
malart halinde bunlarn ulusal cikarlar agisindan ne nitelikte oldukian bilimsel
olarak ve diinyada bu sirketlere karsi uygulanmak istenen tedbirier de nazara a-
hnmak suretiyle saptanmak gerekir.
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Diger taraftan bilgisayarlarin kullanma sahalart ve bunlarin ekonomiye olacak
‘yansimalar1 iyice hesap edilmelidir,

Bilgisayar girketleri arasinda ve ayrica bu sirketlere kargi hitkiimetlerin  yi-
riitmek istedikleri tutum sebebiyle meydana ¢ikan aragtirmalarn gozden uzak tu-
tulmamalidir.

tiialitesi memleketimize, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti ta-
ratmaan dizenlenen «Tiirk Ekonomisinde tasarruf agf ve dis finansman sorun-
fary» adh seminerde yapilan bir konusma daha somut bir sekilde tartisma konu-
su yapilmas: kargisinda yine bu konusmadan gazetelere su pargayr akimrmak is.
terim:

«Bu kuruluglarn devasa giicii, tekelci kudretler yaratabilimekte, kaynak ve fire-
tim unsurlarim istedikleri alanlara kaydirabilmekte iiretim ve piyasalarn kendi-
lerine gire ayarlayabilmekte, ckonomik ve siyasi krizlere yol acabilmektedir.»

Cokuluslu sgirketlerin bu nitelikieri sebebiyledir ki Birlesmis Milletler Tes-
‘kilatt bu konunun incelenmesine karar vermis isvec de bu hususlarda calisma-
lara baslarmmstir. Diger taraftan Fransa’da cokuluslu sirkefler konusu inceleme
alanindan ¢ikmis, bunlarm faalivetlerine son verilmesi taleplerine dfniismiistiir,

Hukukta Sibernetik ve Bilgisayar Kullanim Seminerinde sunulan bildiridir.
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HUKUKTA BILGISAYAR KULLANIMI
KAZANILACAKLAR, YITIRILECEKLER, ETKILESIMLER

Aydm Kioksal
Tiirkiye Bilisim Dernegi BSK.
H. U. Bilgi Islem Merkezi Md.

Halk arasinda elektronik beyin, eloktironik hesap makinesi gibi deyimlerle
anilan nesneyi anlamak igin &teki pek gok alanda oldufu gibi kendi galisma ala-
da da bu makineden yararlanmak isteyen hukukeu, her seyden &nce, bunun ne bir
beyin, né de yalnizca bir hesap makinesi olmadigm bilmelidir.

S5z konusu makinenin ad) Bilgisayardir. (1) yaptifi masalims: islerin hicbiri on-
da, diisiinme yetenefi, kisilik, baimsiz istem ya da Ongoriilmedik kararlar verebil-
me yetenegi bulundugu anlamma gelinez. Bilgisayar ylizde yiiz insan denetiminde,
onun isternine bagimh olarak birtakim igler yapabilen bir makinedir. Bu makine
dteki makinelerden ii¢ bakimdan ayrilic: ' -
a) Daha vetkin bir makinedir; giivenirligi yamlmazhf1, hiz claganiistti  dii-
- zeylerdedir; -

b) Kullanicmn kendisine verdigi bilgileri olafantistii kiiciik oylumlarda (ha-
cimlerde) saklar; gerekirse bunlar iizerinde islemler yapar; kullanict iste-
ginde, cikt: olarak iglenmis bilgi saglar;

¢) Genel amachdir; islenecek ya da saklanacak bilgilerden tnece, kullamicl,
makineye ne yaptirmak istedigini, bir dil aracihifiyla tanmmlar; bilgisayar,
tipky Steki bilgiler gibi, tanimm belleginde sakladifl bu isi, gerekirse bin-
lerce kez aynen uygular; yeni bir is buyruldufunda onu da korii koriine
yapar.

Dogrudan bilgisayar: tammlayan bu niteliklere, ayrca herhangi bir bilglyi a-
ninda istenilen vere aktarabilen iletisim olanaklan eklenince, pek yararli bir arag
ortaya ¢ikmalktadir.

Hukokeu Gizinde Bilgisayar

Yargic ya da yarg diizeni, bilgisayar ile yiizbinlerce belge {izerindeki bilgivi
kiiciik bir dolapta  istenilen diizende saklama olanagma kavugmakta, Szel telefon
baglantilar: ve uzaktan erisim saglayan yazicit ya da gbsterici uglarla, aym anda
birbirlerinden uzakta bulunan binlerce kigi, bu bilgiye, yerlerinden kpirdamadan
erisebilmektedir. Bilgisayar dyle bir yardmmadir ki, isterseniz saniye’de 100,000
toplama yaptiraraktan saatlerce kullanabilirsiniz, bir tek yanlis yapmaz, gerekli
bakim saglanmiyorsa kolay kolay bozulmaz. islem olarak yalmizca 4 aritmetik iglem-
le basit mantik islemleri yapar. Isinizi yanlis tammlarsamz, istedifiniz degil, ta-
mrmladifimiz isi yapar, yanls bilgi verirseniz kendi gibi sizin de yanilmayacaginizr
sanarak sizi diizeltmez, zamani geldiginde, yanhs bilgiyi ya da sonucu, size oldugin

(1) Fransizea: Ordinatdr, Ingilizce Computer.
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gibi verir. Eger neyin yanlis neyin dogru sayilacagim kesinlikle tanimlryabilirseniz
© zaman bu buyrugunuza uyarak yanlislarimzi, kesinlikle atlamadan, anmda bu-
lur. Yamulip kurallar: biraz yanhs ya da eksik tammlarsamz, bu sefer de dogrula-
11 yanlts, yanhslart dogm diye bildirir. Giivenebilirsiniz, vaptig sacmaligi, derhal
ve aynen yapmasim isteyerek ona siz buyurmussunuzdur, Sozlil dilden anlamaz,
isteklerinizi yazili olarak vermek zorundasimzdir. Boyle olunca, dogallikla, ta-
mmladifimz isler belge olarak kalir. Tam «sacmaladi» dersiniz, belgeleri inceie.
diginizde hep o hakl gikar. Sinirlenmez, yorulmaz, unutmaz, isterseniz her zaman
her verde ipleri (u¢lanm) elinizin altmda bir hizmetkarnizdir. Bilgisayar.

Yalniz liitfen bilgisayardan, diisiinmesini, bagmmsiz karar vermesini, en giic a-
mmzda huzir gibi yetisip, Snceden kendisine tanmnladifiniz. kii¢licik bir hizmet
vermesini bekleyin., Anlayissiz, istemsiz, ussuz, sizin buyrugunuz olmadan son-
suzadek hicbir sey yapmadan bekleyecek tembel bir makinedir bilgisayar.

Yargrem ve genellikle yarg) orgammin, bilgisayardan nasi yararianabilecegi
¢Oziimii omun bu garip kimliginde gizli ve pek ¢ok konuyla etkilesimli olan ¢ok yon-
lii, karmasik bir sorundur.

Hukuk Bir Bilisim Sistemidir.

Bilgisayarin getirdigi olanaklar1 ve bu olanaklarm siurlarmi bildikten sonra
bilgisayarm ancak uzmanlasmms kadrolarin  kullama gruplaria isbirligi icinde siir-
diirecekleri galigmalarla ise kogulabilecefi, kendilifinden anlasilir. Genellikle, her
Hirlidl Grgilit ya da ortam igindeki bilgi akis ve denetim sorunlarm sistem yakla.
simiyle ele alip inceleyen sistemlerin yapisal ve gorevsel ¢Oziimlemelerini yapa-
rak daha verimli sistemler bi¢iminde iyilestirilmelerini, gerekirse yeniden diizen-
lenmelerini konu alan, bunu yaparken, bilgisayar da iceride, her tiirlii bilgi isleme
arac ve gerecinden yararlanan teknikbilim dahna bilisim (informatik) diyoruz. Bi-
lisim, ilk bakista birbirinden iyice ayn gibi goziiken pek c¢ok uygulama alani olan
disiplinleraras1 bir daldir. Endiistri, Miihendislik, tip ve hastane yonetimi, Fiitiip-
hanecilik, bilim, istatistik, matematik, ekonomi, planlama kamu ve is yOnetimi vb.
gibi konularla oldugu gibi, hukuk ile de iliskisi vardir. ciinkii biitiin bu komularda,
gorevler yerine getirilirken veriler, bilgiler, yontem ve yordamlar gereksenir, ye-
ni bilgiler tiretilir, biitiin kogullarda isler, bu bilgilerin tirli yollardan akis:, smif-
landirilmasi, islenmesi, ileride kullamitmak tizere saklanmasi ile ylirtitiiliir, Sistem-
lerin kararhhifim ve amaglara yéneltilmesini saglamada vazgecilmez denetimi
saglayan ve giidiimbilimde tanimlanan geribildirim (2) de bir biigi akis olayidar.

Bilisim wvzmant bakimmdan hukuk basli basina bir bilisim sistemidir. (3) Histe-
lik bu sistem, yalmizea yarg sorurnlulugunu degil, yasama ve yiiriitme sorumlu-

{2) Geribildirim Fransizea’da confre _ reaction, ingilizee’de feedback sireliklerivle adlandum-
lan giidiimbilim ‘Kibernetik) kavramdir,

T3y Hem hukuken, hem giidiimbilime: dostum Dr. Toygur Akman’a gére de, huknk bir man-
tik bilimidiv. (Bhe. Blektrvonik Berin, Hukuik Beform. Dr. T. Akman, banka ve Ticaret
Hukuka Arastirma Enstitiisii, Ankara, 1972, s. 55%). Nitekim, tipla bilgisayarda kollantlan
ve, vera manthik iglemleri gibi baflantilardan wararlanam vasalar bilgisavar programla-
rma benzer. Stzgelisi hirmshFm fammt, avalarinda ve baglantisi bulunan hes OFenim bir-
den dofrniznmasiyle var sayilir (a. g, ¥. 5. 105). Bilgi islem ve bilisimde veri anlomina
her ziin kellomilon data sézeii i de hakukenlarin bildizgi «Damnun in ivre datums» deyimin-
deki datvwm?’ un cofulundan baska bir gey defildir (a. g. ¥. s. 65). Bilgi islemde vine her giin
kollamlan kod, kodlama gibi sizciikler de, s6z gelisi, yurttaslar vasas: amlamina elen
codo civil’deli sBzefifiin ¢t kendisidir (D41 #Hizerine, Aydm Wiksal, Harettepe  Universi-
tesi Sosval Antropoloji Bélimiinde #zel caligme, 1973, Dbasilmamis deneme).
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luklarmm da kapsayan ¢ok karmagsik ve dogrudan toplumun bir biitiin olarak ka-
rarlilik iginde, dagilmadan siirmesini ve biiylimesini (ilerlemesini} saglayan ustya-
pr'dir Kararlibk sistemin, pargalanmadan, dagilmadan, amag olarak ‘saptanan bel-
li bir denge'vi siirdiirebilmesi demektir ve biitiiniiyle geribildirim siireciyle, yani
bilgi akigivle saglanir. Kararhhk gibi biiyiime de sistem uzmanmmn biltlmn sistero-
lerde iizérinde c¢alisiigt bir konudur.

Bir hukuk diizeninde bilgisayar ve 6teki mekanik olanaklarin kullanthp kulla-
mimamast hukukun bir bilisim sistemi oldugu gercegini degistirmer. Konmuin he
niiz giidiimbilim ve sistem yaklagimiyle ele alimip incelenmemis olmasi da bumu
degistirmez. Olsa olsa, bilisim ve sistem cliziimleme uzmanlar: Steden beri siit-
mekte olan ve hukuk adi verilen bu koca bilgi islem ve bilisim sistemini, daha iyi-
lestirmek, verimli kalmak ve hizlandirmak iizere, iilkenin hukuk adamlanyle bir-
likte coziimlemek, gerekirse, bilgisuyar ve benzeri teknik olanaklardan da yarai-
lanarak, veniden diizenlenmek durumundacirlar. Hukukta bilgisayar kullaaimnmy
anlami budur.

Yasama, Yiirittme ve Yargas Sorumluluklan

Gelelim yasama, yiiriitme ve yargi sorumluluklarnin nasil, karmagik fakat
tek bir bilisim sistemi olugturdukiarma Her seyden &nce, toplumun kararh bir
sistem olarak var olabilmesi, sistem bakimindan anarsi ya da kaos durumura dilg-
memesi bir denge bigiminde saglanacak amacim saptanmasiyle olanak kazanir.
(Hukuk dilinde bu amaca anayasa diyoruz). Amag, sistermi olusturan pargalarca (bi-
Teylerce) benimsenen ve biitiln eylemlerin yonelecefii bir istendik dengedir. Sis-
tem bilimde, amac bir asamada gergeklestirilemeyecek Ol¢iide karmagik ise, sorun
parcalara boliniir, bir biitiin olarak tutarh bicimde, fakat adim adim tamumlanir.
Toplum igin istendik dengeyi tamimlayan anayasa'nin yam sira, bunun Hirli alan-
larda nasil gerceklestirilecefini tauimlayan yasalar stz konusudur. Anayasa ile ya-
salar amac tammiayan bilgilerdir. Bunun icin, yasalarn acik secik ve herkesge an-
lasilir dilde olmasma biitlin diigiiniirler 6nem vermiglerdir. (4)

YirGitme organi sistem kavramundaki motor durumundadir; eylem, yasalara
uygun bicimde Ondan gelir, Toplumu, amac olarak tamimlanan dengede o tutacak
va da o dengeve o wlastiracakiir. Ote yandan, yasalara uymayanlar siirekli olarak
izlenir, vargl orgam bunlarmm davramslariyle vasalan karsilagtinir, toplummu amag-
tan saptiricl davramislar: cezalandirarak bunlan Snler. Bunun igin stirekli bilgi top-
lar, bunlar iizerinde mantik islemleri, karsilastirmalar yapar, sonuglar:, uygu-
lamak iizere yiiriitme ocrgamna bildirir. Eger yiiriitme ve yarg: orgam yasalara uy-

4y Tenfiigyils soyle diyor : «bir filkeyi yonetme girevini bana verseler, hig knskusuz dili gizden
zeeirmekle ise baslarim. Ciipkit @il yetersizse sOzelikler jleti§imi  saflayamaz, diig@inee
anlat:lamaz. Odevler gerefince vapilamaz; tore, ekin bozdlur. Tdre, ekin bozulursa ri-
ze (adalet) wvanbg yela sapar. Bu dorumda saskmmhfa kapilan bhalk, ne yapacafim isin
nercye varacaFim kestiremez.» Nitekim hokuk, yasalarn a2nlagilabilir, yargie kararia-
rimmn ongérislebilir olmasryle anlam kazamir., «Hoepun yapreimm ya da yargiemn birinel
-gorevi, kanunlam (ve kararlam), valnizea umzmanlarea deZil basit halk adammea da her
zaman yvormmlanabilir bigimde ve en kiichhk kuskmva ver hirzkmayacak ackhlkia bildir-
mektir. Mahkeme karariarinin yorwmlinmas: teknifi 6vle olmaldir ki, bir avukat, yal-
mizez mahkemenin gogmiste verdifFi kasurlari bilmekls kalmayip, gelecelite verecefi kaw
- parlarin da mzgl olabileceZini bilmelidir, “Boylee, hubul’un  soruklamm birer iletisim
ve ghdfimbilili sorufu ‘savabiliriz, . Bisaca sorum, Dbelirli kritik- durumlarin diizeali = ve
giivekii -bir bicimde denet!midirs {The Human:- Tse of Human Bemgs, Cybernetlce ‘and
Society. Norbert Wiener Sphere “Books Ltd.- London, 1868, 5. 97). -
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gunr bigimde igledifi halde, toplum amaca yaklagamiyorsa, buna iliskin bilgi sa¥-
landiktan sonra, ana amaca (anayasaya) gbre yasalar1 yeniden dilzelimek yasama
organma diiger. Bu pek agk secik bir geribildirim déngiisiidiir,

Bilisim Uzmammin Gérevi ve «Bozuk, Pahali ve Yavas Hukuk Diizeni»

Burada pek kabaca, hukuk diizeninin bir bilgi akis ya da bilisim sistemi old:r-
gunu gtstermekle yetiniyoruz, Sistem islerken tlireyen biitiin bilgiler, uygulanan
biitiln  yordamlar, usuller sistem  agisindan degeriends . o..ir, wuar
tzerinde  sistem  ¢Bziimleme, sistem tasarun gibi bilisim teknikleri  wuygula-
lebilir, bunlar iizerinde sistem ¢oziimleme, sistem tasarim gibi bilisim teknikleri
narak, Tlrkiyenin yetkili bir bukuk adamin  «oodui, Padnas: 0
larak nitelendirdigi hukuk diizenimiz (sistemimiz), bu ¢ahsmalar sonucunda, gerg-
kirse bilgisayarlardan da yararlamlarak  iyilestirilebilir, verimli kihmabilir ve hre
landirilabilir) 5. Ancak bir bakima, bu bir devrim demektir ve yalniz hulakun degi]
biitiin kurumlanyle toplumun yeniden diizenlenmesiyle gergeklesir. (Ugiineii Bes
Yillik Kalkinmna Plamu da, benzer bigimde, Tiirkiyve'de «masrafli ve yavas isleyen»s
kamu voneiiminden s6z etmekiedir o). Cre yandan ortava konulan sorm oo den-
1 biiyiik olursa olsun, sistemn ¢Gziimleme ve bilisim uzmanlarmm gorevi de tizerinde
cahigtiklar sistemleri iyilestirmek, ucuzlatmak ve zlandirmak olarak tanmmla-
nir. Dolayisiyle hukuk diizenimizin bozuk pahal ve yavas olmasim duymaktan iirk-
memeliyiz. Zaten hukuk diizemininivi,ucuz vehizit oldugunu  styleyeo:len i r top-
ltm bulunsabile, bu giiniin verimlilik, iiretim ve hizmet anlayigi, ve hukuk diizeni-
ni de daha iyilestirmek, ucuzlatmak ve hzlandirmak lizere, sistem cOziimleme ya-
pacak, yeni bulgulari, yeni diizenleri siirekli olarak Onerecek, uyzulayacaktir. Geri-
bildirim ve giidiimbilim bu demektir.

Oysa yeryliziinde hukuk diizeninin iyi ucuz ve hizh oldugunu savunacak top-
lum olmasa gerektir. Bu konuda her sey gorelidir ama, verimlilik, iiretkenlik ve
kamu hizmeti kavramlarimn biitiin alanlarda olaganiistii amacglara yoneldizi cag:-
tmizda, kiiltiirel bakimdan degisen toplumlarda hukuk hizmetine kars1 beliren dev
gereksenim ile bunun dogurdugu is yikii, bu lizmetin, verimlilik bakimindan yiiz-
vl bagmdaki diizeyden ileri gitmesini engellemistir, Hatta, hukuk alamnda 400 il
onceki verimlilik ditzeyl astlmamistir diyenler vardir. (7). Biz fmiim o oo hag
onyll iginde yerviiziiniin ileri iilkelerinde bu durumun biitiiniiyle giderilecegine ina-
myoruz (8). Tiirkiye'nin de konuyu siirekli olaralk gizoniinde tutmasi, Snlemler al-
mas1 gereklidir.

Huokukta Bilgisayar Kullanim Alanlari .

Hukuk alamnda bilgisayarin katk: getivebilecegi bashca gorevieri géyle saya-
biliriz :

(8) Zaten yavaghl, pahalilif, bu ikisi birden de bezvklugu dofurur. Bunlarie hepsini bir-
den verimlilik kavramina baZlayabiliriz.. ABD  Visconsin Tniversitesinden Richard W,
MeCov'un bildirdifine gére, 1966' da, hilgisayarlardan yararlanarak, 15 __ 16 sayfalik
bir vasiyetnameyi, gezive cikazcak bir miigterinin ani istefi fzerine, degistirerek bixc-
kag dakikada yeniden hazirladiklarinda, bu is icin miisterivi 15¢ delar Hdewmeve zor ran
etmigler. .

6 VUzur dinemli EKalkimmarin ve ficifineit PBeg Wik XKallonma Plaminm Temel Hedefleri
ve Siratejesi, DPT. 19%2. Paragraf 1. 17, s. 20.

(7} 86z gelisi Amerikali McCoy bérle ausiinmektedir. Compnters and Crisis, How Computers
Are Shaping Our Future, E. W, Bemer, Editor. A, C. M., 1970, s. 335.

(8) Nitekim daha 1970 te, Kamuya aerk bilgisayarh bir hukslk hizmeti saglamak lizere ARD.
de 58 milyon delar harcanmstir. 1266°da ba rakam sihird: (2. g, y., 8. 335)
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1. Mahkemelerle vargiclarin gereksedikleri verilere nzlh ve dofiru erigim ola-
nag: saglamalk;

Yargisal yonetime iliskin hizmetler saglamalk;

Yiiriitme sorunlarina destek saglamak;

2
3
4. Kamuya agk hukuk danigma hizmeti saflamak;
5. Yasama gb’rev_ine katk: saglamak;

6

Yargr dizenini hazlandirmak.

Verilere hizhi ve dogru erisim olanagl saflamada bilgisayarm getirebilecegi
katka cesitli bilgi kiitiiklerini mekanik ortamda saglamak ve bu bilgiye amnda
erismekle gergeklesir. Onceden belirlenmis kosullarin bir arada dogrulandign du-
rumlarda, uyar: bildirilerinin bilgisayarca, kendiliginden saglanabilmesi, gok bil-
yilk bilgi viginlan arasmda ¢alismakta olan yargiglarm bu durumlan atlamalarnu
da &nler, kendilerine yardimer olur. Ayrica, Yargitay ve Damstay kararlarimn, go-
riislerin (igtihailarmn) diizenli, kolay erisilir, kolay anlagilir bir bigimde derlenip
yapisal mekanik kiitiiklere aktariimas: da, dnceki uygulamalart aynntilanyle goz
dniinde tutmak zorunda olan vargiclara dnemli bir kolaylik getifir. Hem yargiciar
hem de avukatlar bu bilgiler {izerinde arastirma yapma olana$t kazaniriar. Bilgiye
erismede clumlu kosullar saglanabildiginde, kararlarm ongoriiliirliigii, dolayisiyle,
vurtias bakamndan hukuk giivenlifi artar. (9) Dogalhikla ku tiir uygulama yalnz-
ca bir teknik hizmete degil, terimlerin basitlestirilip standartlastimlmasmdan, ka-
rarlarin zetlenmesine, simiflandirilmasina, gerekirse diifiimlenmesine (kodlanma-
sina) kisaca, anlam ve kavram bakimindan hukuk ‘evreninde bulunmas: géfeken
yere yerle%‘tzrllebllmesme de baghdir. Bu tiir cabalar hukukun bilimsellesmesiyle
yakindan ilgili, uzun siireli ¢abalardar.

Yargisal yénetime iliskin hizmetler olarak, davalarmn en az yilldii yargigclara
yoneltilerek takvimlendirilmesi, dosyalara, belgelere ve Oteki kaynaklara iligkin
dizin ve gdstergelerin saglanmasi drnek gosterilebilir. Mahkemelerin calismalari-
na iliskin yénetimsel istatistiklerin cikarimasiyle, caligmalar iist ybnetimce izlen-
mesi, basarz dlciimil yapilarak, saptanacak &lciitlere uygun bir yarg: hizmetinin
gerceklestirilmesi icin Snlemler alinmas: da olanakli kilinabiir.

Yasalarin uysulanmasi sorunu, bir yiiriitme sorunu olmakla birlikte nukuk
diizeni icin Spemli 6gelerden biridir. Bu bakundan; drnefin polis Orgiitlerinin ya-
varlandig1 bilgisayarh sistemleri burada anabiliriz. Motorlu tagit tutanaklarinm

(§) Bu tiir sistemlere drnek olarak ABD’de Nassan, New York’ taki sistemle Tsvec’te gelisti-
rilan IMD0OC ~dh sictemi posterebiliriz, New York’taki sistem, ceza davalannda amnda
durusma olanaZi yaratmakta, hukuk ve ceza mahlkemelerine, durugmalardan ynce dava
ve Kigilere jlskin o andaki durum raporlar saglavabilmektedir. PBéylece yargiclar, bir
davadn, baslangictan karara degin gelismeleri zahmetsizee izleyebilmeltedir. Sistem,
ortelrmamin, tar Tla=in ineslamslein fotanaklarim: daz izleme olanagl vermekie, gerekli du-
rumlarda nvamlarda bulunmaktadir.

Isvecteki TMDOC adh uygulamada ise, beg yilhk mahkeme dosva bilgileri biriktirilmelk-
tedir ¥md*lik 9 ugla yargiclarin kuflannmina aeilan sistemin, ileride 100 ucla donatilma-
gt plinlanmaktadir.

F:8
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softr ehliyet tutanaklarimn, calinmis ve aranan egya ya da vitirilmis esya tufa-
naklanmn yagsatilmas1 gibi biiviik ve dagimk bilgi kiitiikleri gerekiiren islerin, iil-
keler capinda aninda erisimm olanaklar veren bilgisayarlarla, Izl ve verimli bir
bigimde yiiriitiildiigli bilinmektedir. Suglara iliskin  her tiirlii bilginin de yap-
sal bicimde diizenlenmis, yarg1 ve polis Srgiitiniin kullammma acilius  bityitk kis-
titklerde saglanmasy olanaklidir. (10) Patentlerle ticari markalar igin gerceklestirilen
bilgisayarli sistemleri de yiiriitmeye iliskin uygulamalar smufinda anabiliriz.

Kamuya acgtk hukuk hizmeti yol su, elektrik, PTT gibi kamu hizmetleri sinifina
giren bir hukuk hizmetidir. Bu tir hizmetlerden vararlanacak avukathk biirolar
ornegin milvekkilleriyle Ik gdrismelerini bilgisayar uglan aracilifiyle yapabilmek.
te, bilrolarnmm yinetimine, &deyecekleri vergilere, miivekkillerinin borglarma ve
ddemelerine ijliskin tutanaklar icin, abone olduklari bilgisayar sistemlerinden ya-
rarlanabilmektedirler. Burada yine en biiyiik katla yasalara ve goriislere (igtihat-
lara) iliskin damisma olanag saglayan bilgi erisim sistemlerince saglanmaktadir. (11)

Yasalar biitiintintin kendi icinde ¢eligkisiz, tutarli bir sistem olarak kurulup
yvasoyabilmesi igin var olmasi gereken sistematifi (yasalar sisternatifini) gercek-
legtirmek {izere gerekli dgeleri ve mantiksal iligkileri bir sistem bigiminde yapisal-
lagtirarak, bilgisayar yardimiyla incelemek olanakhidir. Bdylece yasalardaki ve ya-
salar arasmdaki g¢eligkiler, tutarsizliklar ilkin yakalanabilir, sonra da gideriebilir.
Bu, sistern uzmanlarimin da katkilanyla siirdiiriilecek dev bir hukuk calismas: ge-
rektirir. Ancak iyi igleyen bir hukuk diizeni igin bu tilr yaklasim kacimlmazdar.

Yargt diizeninin hizlandinlmasimna gelince, sayageldigimiz biitiin uygulamalar.
daki anmnda erigim ve aragtirma olanaklarimin bu yondeki etkisi kendilifinden an-

{18} Bu tiir nyznlamalara bir kag Srnek :

— MINCIS {Minnesoia Crime Information System), ABD nin Minnesota Devletindeki 87 il-
genin polis merlezlerinde ve yerif biirolarmdaki wazier ve gosterici uciar arachifiyle
polisin gereksedifi her tiirli bilgiye anmnda erigim eolanag: saZlamaktadir. Sistem
FEI'nin Washington . €. deki Ulusal Sug Bilisim Merkeziyle Arizonadaki Ulusal
Yasa Yiiriitme Merkezivle de siirekli baZlantilsdir (Computer Weekly Intertationzl,
Kasimm 1972 dayx 28, s, 2)

— NCIC (National Crime Informatiom Center), ynkarida anpidan Amerikan Ulusal Suc
Biligim Herkezidir. AGD ve Ranada® dald eyaletlerin Alaska disinda biitiiniine yayilmig
100 bilgi erisim ve denetim ucuyla 60 bin kisinin «adli sicilsine ve 2 milyon galinmug
ve bulunmamis egyaya iliskin bilgiye, bu ifilkelerin her yerinden aminda erisim olsna-
#r saflamakta, sistem giinde 500 basarnli ipucu vermekte, 58 bin yeni tutanak islemek-
te, 116 bin bildiri iletmektedir. Sistem kiitiiklerin yemiden dfizenlenmesi icin gerekli

haftada 1,5 saatlik siire disimmda, gece giindiiz, kesintisiz calismakiadir («Data Bases»,
Computers and Cirisis, A, C. M, 197, s. 3).

— Japonya’ya yayilmig 65 wlagtirma biirosunn Tokyo'daki merkeze baglayan ve 15 milyon
motorlu tagita iliskin tutazmaklara gercek zamanh erisim saglayan sistem Ulagtirma Ba-
kanhig1 ile PTT'ee saZlanan isbirlifi sonucu hizmet vermektedir («Planlamada Batiin-
cli Yaklagzm : Japonya da Dilgisayar kullannmr», Aydm Koéksal, TBD Haberleri, Ni-
san 1973, s. 41},

{11) ARBD de National Center for antomated Legal Ressearc adiz kurnles bu tiir hizmetleri
gergeklegtirmekte, bunlar ABD ve KEanada da bagara ile kullamlmaktadwr. (Automated
. Law Research May, Bonald A. {Coenference Chahirman) American Bar Association, Chicago,

- XXX, 197%).
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lasilir samryoruz, (12) Ayrica, sz gelisi belgelermn yazlmasinda ya da gozden geci-
rilmesinde birtakim standart paragraf ya da deyimlerin, bilgisayar belleklecia-
den, bunlann denetimindeki yazi makinelerine aktarilmasiyle yacatilabiioc k
kolayliklardan soz edilebilir. Insan sesinden kimlik tamima ®niimiizdeki onyil-
larda bir hukuk deferi kazanabilir. (13)

Cok Amach Sistemler ve Biitiincii Yaklasumn

Biitiin bu uygulamalarin  gerceklestirilmesi, donamim ve insan glici bakr-
mmdan ¢ok biiyiik yatirimlarla saglanabilir. Yukarda dipnotta verdigimiz bir-
kag say1 bunu ggstermektedir. Gergekten ortaya bir ckonomik sorun gikmaktadir.
Ancak bu scrun sistemlerin gok amagl kuliamimu ile coziilebilmektedir. Orne-
gin aym donanmmdan birbirinden ayrn hizmetler icin ayn sistemler yararlenabil-
mektedir. Ayrica, bilgisayarh hukuk sistemleri huknk 6&gretiminde pck biiyitk bir
ilgiyle karsianmakta, kullamimaktadir. Bilgi erigim igin derlenmis bilgi banka-
lart tiirlii yayinlara da kaynak saglayabilmekte, hukuk alamina iliskin yayimcilikia
paraya déniisen ekonomik bir defer olarak kullamlabilmekiedir. Iste girisimlerin
ekonomik olurlugu igin gerekli bu ¢ok amachlk nedeniyledir ki, biiyiik biligim
sistemlerinin bititncii yaklasum'larla ele alinmas: gerekir.

Isveg, Avusiurya, Japonya, Fransa, Yeni Zelanda gibi gelismis iilkelerle, Yugos.
lavya, Israil, Romanya gibi, bilisim kesimine &zeilikle 6nem verip bunu bir kalkin-
ma aracl gibi kullanmak isteyen gelismekte olan {ilkeler bu tiir biitiinlesik yakla.
simlar iginde uzun siireli dev tasarilar iizerinde ¢alismaktadirlar. (14) Ornegin Ro-
manya 10 villik bir gelisme programim siirdiirmckte, bes yilhk ilk agamada yak-
lasik olarak 3 milyar TL. yatimm yapmakta, 20 binin tizerinde bilgisayar isletme-

nin, 8 bin de bilgi islem ve ilisim uzman yetistirmeye ¢alismaktadir. 1976 - 89 yilia-

£12) Yargrean ya da avokatm Lkaynaklar iizerinde yapacaklari caligmalar hizlandikca, vatanda-

sa saflanan hokuk hizmeti de luzlanacakiir. Burada saydifumiz biitlin amaclar igin yaraldda-

bilecek dev hilgisayar kiitiiklerinin kapsamim ve kullamishhfini gistermek firere asafida-
ki ili 8rnegi vermekte yarar olabilir:

— Almanva’da Datev Bilgisayar Hizmet Firmasimin Yeni Bilgi bankasi: Alman Datev
firmasi (Niirmnberg), hulkunk ekonomi, vergi ve finans konulanna iliskin, Almanya da
bulonzn her ticlii bilgivi kapsavan veni bir bilgi bankasy kaormuogtur. 300. 00 yirketin
kullamica olarak hizmet aldiZr Datev'in yillik eirosu 20¢ milyon T1. delayindader,

__ Huokuk4a Hizlanma : Ranada'min Kingston kentindeki t;iueen’s University’de 1969 y1-
hindan beri sitrdirtden cahsmalar sonucunda Quick Law adh bilgi erisim sistemi ig-
letmeye agcilmstir, Sistem herhangi bir yasaya iliskin sorulabilecek Diitiin sornlara,
abenelerin biirolarina yerlestirilen uzakyazialar ve ekranb gostericilerden 3§ sani-
¥e icinde ayrimtill wanrtlar vermektedir. Ayda 4000 Tl dolayirda bir aberman bedeli
FargilifFinda jsteven avnkat bu hizmetten yararlanabilmektedir. Sistemin gercekleg-
tirilmesi icim, bilgisayar firmalurindan biri, Queen’s Universty, Xadana telefon sir-
ke*Ir~ wa kammn Turulnslarrmon peelastiklary 20 mil-on T1. hareanmestur, («Holkin-
ma Soronu ve Rilgisayars, Aydin Xoksal, THirkiye Bilisim Dernegi Dergisi Temmuz
1973, sayr 6}

(13} «System Identifies Voices Over Phomes, Compater Weekly International, 8 mart 1973,

8. 10,

(14) PBurada sayilan filkeler, girigilen tasarrlara tligkin aynntih bilgi edindifimiz birkac @l-
kedir. Daha genis bir-bakisla verviiziiniin hemen biitiin iilkelerinde bilisim sistemleri - 've
bilgiszyarlar konusunda wuzun siireli planlar yapilmaktn, konu hiikiimetler diizeyinde
en Onemli sorunlardan biri olarak &meelik  Kazanmalktadir, Tiirkive’de de 197 den bm

“yana bu alanda amaglart saptama ve plan yapma geregi iizerinde durulmaktadir. bkz.
Tiirkiye Bilisim Dernefi ¥aberleri, Say1 2, 3, 4, 5, 6). Basbakanha bagl bir Tarkiye
Bilisim Kuprumuo'na iFskin caksmolar, DPT’ ce forlman ve fiyesi oldufumunz Bilgi Ig-
lemm Makineleri #zel ihtisas Xomisyonu’mea siirdtixiilmektedir. -
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rini kapsayan ikinci agsama sorunda ilkede bilgisayar Iaullamilan kurulug sayi-
sinin bine c¢ikarilmas: planlanmaktadir.

Hukcakta Devrim ve Toplumsal Degisme

Diigisayarin insam sagirtan Slgiilerdekd hiz, yamilmazlik, giivenilirlik &zellik-
lerine karsm hukuktaki uygulama alanlari  acikca gosteriyor ki, so-
run hukuvi diizeninin, her tiirlii ¢iziimleme ve incelemeden gecivilerek, yasalar
sistematiginden adli sicillerin tutulmasina, oradan mahkemelere isyiikimniin da-
gilmasina ya da metinlerin yazilmasma defin, biitin ayrintilaniyla yeniden ku-
ralmagsia bagicur. Laten bilgisayamn getirdigi katkidar tartisiirken, amac ola-
rak baslangicta saptanan asil iiriindern c¢ok, yiirlirlukieki diizenin daha verimii
yeni bir diizene diniismesine yol agmasi, insamn soruniara yeni bir bakisla e-
gilmesine ortam hazirlamas1 gibi sonuglardan sz etinek, gelenek olmaga basla-
Jmstir, Gergekte biigisayarin hukuka uygulanmasi da, uzun siirede, hukuk diizeni-
nin degismesiyle sonuclanacak ise koyulmak icin de, bir hukuk devrimini gdze al-
mak haita bune bilingll clarak tasarlamak gerekecektir. (15) .Onun igin Birinci
Tiiri kuk Kengresinde (16) «Elekironik. Deyin  Sibernetik ve Hukuk» adi bildir
delayisiyle sorulan «Hakimin takdir hakk: yamnda, makinelerin takdir hakk: nasil
clabilecektir?y sorusu kendilifinden ditsmektedir. Sorun makineyi yargic yerine oturt-
mak desil, yarg diizenini, hizli, verimli {ucuz) ve tutarh bir diizene doniistiire-
bilmektir. Yargic yine yargic olarak kalacak «yargilama makinesi» gerceklesti-
ginde de, tipki yazarmn romami: yazi makinesiyle daha hizli ve okunakii yazabil-
digi gibi yargicin gorevini daha ivi yapabilmesi fcin ana olumlu ortam hazirlaya-
cakur. (17} )

Ote yandan, yukanda saydifimz hizmetlerin saflanmas: her seyden dnce iil-
kenin teknikbilimsel diizeyinin ylikselmesi ve etkilesim i¢indeki biitiin toplumsal
kurumlann degismesiyle saflanabilir. Ekonomik ve toplumsal kalkinmamn aym za-
manda toplumsal degisme oldugunda kusku voktur. Bu defismede biitiin karum-
lar etkilesim icinde olacaklardir. Boylece hukuk diizeninin bilgisayardan vyararlan-
masiyle birlikte stz geligi, hukuk efitimi de degismek gerekecektir Thomas C. Ric-
kert, genellikle sfzcilk yiginlari altmda ezilen hukuk 68rencilerini algoritmalar ve
matematik modeller Uzerinde efitmek gerektigini savunmaktadir. (18} ABD Bilisim
Dernekleri Federasyonu AFIRPS’in 1972 baharmda diizenledifi konferansta ise si
gortis savunulmustur :

(15) Richard MeCoy hukuk hizmetinin gereFince verilebilmesini su #i¢ kosula baghyor :
- a} Hukuk reformu : biitiin wsul ve yoerdamlamn cahsmalarda ethkenlik saglayaeak bi-
cimde weniden diizenlenwmesi,
B) Hukunk’amn igleyiginin yapisallagtimlmasi: acak secilk tamumianabilen biitiin  siradan
giindelik iglerin hnkunkeu olmayan hizmet persenelince girillmesine olaznak saglan-
mas,
¢} Yeni telnikbilimden yararlanma : bilgisavarin hizmete sokulmas:t (Computers and
Crisis : How Computers Are Shaping our fature, A, €. M. 1970, s. 335),

(16) Sibernetik, Bilimde DPevrim: ¥lektronik Beyin, hukokia reform, Dr. Toeygar Akman,
Banka ve Ticaret Flukuku Aragtirma Enstitiisii, 1972, Ankara. s. 139.

QA7 Makine insammm, insanca defer ve yeteneklerinin verini tutmak icin deil, onu insan-
DhEa yaligmayan, siradan giindelik iglerin angaryasindan kuriarmak icindir. Bu yiizden #inli
giidiimbilimel- Norbert Wiener, ®nemli bir yaprtmmn adm «insamn TnsPnea Eonllamil-
masgy, Gidiimbilim ve Toplum» koymustur. (The Human Use of Human Beings, Cyber-
netics and Society, Norbert Wiener, Sphere Books Ltd. London 1968)

(18) «Alworithms 28 an approach to Learning», homas €. Rickert, Jurimetrics Journal, mart
1992, 8. 170 — 171.
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«Hukukta bilgisayar kullammui igin  dnkosul Dbiitiin hukukcular, daha okul
siralarinda, standart bir 6fretim programiyle egitebilmektedir. Hatta polis
memurlary, sosyal hizmetliler ve &teki memurlar da bu yolda egitim g@rmelidir-
ler. Sorun hukuk ve adalet diizeninin venmiden bi¢imlendirilmesi sorunudur. Bu
yeniden bigimlendirmede karsimmza cikan, kisiden bagmmswizlagtirma ya da kisilik-
sizlegtirme (depersonalization) sorunu, iki yam keskin bir bigak gibi insam iirkiit-
mektedirs, (19) Ote yandan. Eldridge Adams hukukia bilgisayar kullaniow yerine
sistem cozitmleme yontemlerinin hukuka uygulanmas: deyimi yeg tutuyor. (20)
ABD'nin District of Columbia vilksek mahkeme Yargici Timm Murphy ise kuskusu-
nu insancil sorunlar géz &niinde tutarak bir gazeteciye §Oyle acikhiyor:

«Mahkemelerimizdeki birgok memur politikacilarin rekabet ortammnda ha-
vatlarinl kazanma veteneginden yoksun kardesleri, amcalari, dayilar, ya da dostla-
nidir. Mahkemelerde, hava yollarindaki yer ayirma islemlerinde oldugu gibi, bilgi-
sayar kullammaktan sdz ediyoruz. Fakat havayollar: personeli hangi diifmeye ba-
sacagm bilen kimselerdir. Bizim memurlanmz ise hicbir sey bilmezler, biz onla-
ra (veterli) ticret vermeyiz, onlar da hicbir sey yapmazlar» (21).

Goriiliiyor ki, tilke bilgisayarlar {ilkesi Amerika bile olsa, diizenin basarili ig-

leyisi insan etmenine bagh (22)
Bilgisayardan Yararlanmak Zorundayiz

Tiwrkiye, ficlincii Bes Yilhik Planla girdigimiz 22 yillik kalkinma siireci sonun-
da, GSMH'da 4 kat artismm yam sira, toplumsal ve ekonomik bir yapr degigikligini
de amaclamaktadir. Buna gére 1995 te ulusal iiretimin % 10’ u tartm % 401 en-
diistri, 9 50’side hizmetlerden saglanacaktir. (23) 1995 te toplam 65 milyonluk nii-
fusunun % 751 kentlerde yasayan, Tiirkive'de bu dilzevde Onern kazan~1a biv’ hiz-
metler kesiminin, yofun bir bilgisayar kullanimina gitmeden islemesl olanaksizdir.
Hukuk hizmetlerinin bugiin bile bozuk, pahali ve vavas islemesine ycl agan is
viikiiniin 1995'deki  geligmislik dilzeyinde iistesinden gelinmesi ise iyice olanak.
stzdir. Bu bakmmdan hukukta bilgisavar kullammmm nasil  gergeklestirecedimizi
diisitnmek zorundayiz. Bundan vazgegmemiz sbz kenusu olamaz.  Bununla bir-
likte, gerekli ortam ve kosullar: hazirlamadan ve bilingsizce va da asin iyimserlix-
le girisebilecegimiz uygulamalarda yitireceklerimiz de vardir. Bunlat: saymak-
ta varar goriiyoruz.

Kazamlacaklar

Hukukta bilgisayar kullammmuna bir an dnce girismekle kazanabileceklerimiz
sunlar olabilir :

(19) «New Directions in Legal Information Processing», Proc. AFIPS 1872 Spring Coungeren-
ce, AFIPS Press, Montvale, No. J. s. 531 — 54.

(20) Cousws ciod Comnuters, Bldridre Adams. Ameriean Judicature Soclety, Chicago, EEE, 1872

{21} New York Times, 27 Mayis 1971

(22) T.pla tarum toplamn’ndan yapim toplumu’na geciste beln'en veni etkin (kiiltiir) Grin-
tiisii gibi burada da yapim Otesi toplum ya da bilisim foplumu denilen yeni bir ekin
Sriintitsiine domiisiim stz konusudur. Teknikbilimden ekonomive eZitimden aileye, dev-
let vonetiminden dile, biitiin kurumlarivle vemi bir toplum bicimi olusaenlktrr.- Biligim
toplumunun &zellikleri icin bkz. «Kalkinma Sorunu ve Bllglsa.yar Aydin Kiksal Tiir-
kiye Bilisim Dernefi Dergisi, Temmuz 1973, sayir 6.

(23) TUzun Dinemli kalkinmamin ve iigiincii Bes Yiluk Kalkinma FPlammin Temel Hedefleri
ve Strateji, Ekonomik Hedefler, 5. 2. DPT, AZusies 1972.
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— Isabetlice segilecek basit uygulamalarla, darbogaz nitelifi gisteren nok-
talarda bilgi akigimn saglanmasi, béylece hizmetin hizlanmas).

— Artan hizmet isteminin karsilanabilmesi icin altumasi gereken &nlemle-
rin ileriye doniik olarak tartisilabilecesi bir ortamm yaratilmasi.

— Biiylik tasarilara zamansiz ve hazuliksiz girisilerek, bosuna para, emek
ve zaman yitirmenin &nlenmesi icin gerekli bilinglenmenin saglanmasi,

— Hukukgu — Sistemci (mithendis) isbirliginin bir an 8nce baslatilmasz.

— Bu isbirlifinin de zorlamasiyle hukuk islemlerinin sdz kalabalipindan siy-
rilmasi.

—- Hukuk terimlerinin tirkgelestirilmesi, yahnlestirtlmas: ve  standartlastr
rilmasi gerefinin, sistem kurma bakimindan, anlagtimas:.

- Usul ve yordamlarin gézden gecirilmesine bir an énce baslanmas.

~— Hukukgularm, mekanik ortamm hiz ve kesinlifine alistintmas), algorit-
malarla tanistirilmasi.

— Hukuk islemlerine iligkin bilgilerin adim adim vapisallastiriimasi.,

— Bir hukuk devrimi icin gerekli 6n cahsmalara hazichk ortammmin, giderek
yaratilmasi.

Yitirilecekler

Gerekli ortarm hazirlamadan, gelisi giizel girisilecek bir mekaniklesme sonu-
<u yitirebileceklerimizi de sdyle siralayabiliriz :

-— Zaman azligmdan dolay! gerekli isbirligini ve takim calismasin:  siirdiire.
meyen hukuk kesimi yetkilileri, miihendislerin verimini sifira degin di-
suniitebilirler. Clinki kurulacak herhangi bir sistem kesinlikie onfarin  isbir
ligi ile, onlarm bilingli ve kararli davramslar ve denetimleriyle gerceklese-
bilir.

— Uygun birtakim sistemler tasarlamp uygulama asamasina getirilebilse bile
bunu siirdiirmek, yagsatmak icin. titizlikle gozetilmesi gercken ilkeler sdz
konusu olacaktir. Hakli da olsa, herhangi bir nedenle kurailara uyulmadl-
gmdan, sonradan ortaya cikabilecek dnemli soruntar stz konusu olacaktir,
Sistemn  calismayabilecektir,

— Sistem siirekli olarak bakimasi, yeni amaclar icin, veni kosullara gire de-
Bistirilmesi gereken bir varbikur. Ilk sonuclardan sonra her tirlii bakumn
kesilmesi durumunda ortaya ¢ikmast kacimlmaz olan sormlsr iist {isie yI-
Eilinca, biitlin sug yeni sisteme ve bilgisayara viiklemebilecektir.

— Bilgisayarh sistemnlerin sagladi@i kendi kendini denetleme olanaklariyle, ya-
pilip durulan, fakat gorillemeyen bircok yanhs su yiiziine cikacak, dogruluk
ve kesinlik saflamak iizere yapilmasi gereken isler harcanmas gereken
para ve emek bakimmndan, bunaltic1 bir baski  dofurabilecektir.

— Ik uygulama basarisiz olarak degerlendirilirse, biiylik umutlar baglanali-
lecek pek degerli bir arag, suclu olarak yargilanabilecek, daha olunlu ko-
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sullar sz kopusu olsa blle, yeni bir girigimden kagimlacak, degerli yillar
yiurileolscek!

— Basanli sonuclar alinsa, sistemlerden beklenilen elde edilse bile @yle du-
rumlar olabilir ki hi¢ diisiiniilmemis kosullarin ortaya cikmasiyle biiyik
vanhislar yapilabilir, aksakliklar ortava cikabilir. Bu tiir sorunlarm crkaca-
#1 dnceden hilinmezse hukukgularmn da kamu oyunun da giiveni yitirilebilir.

— Bilgilerin, kolayca erisilir ya da degistirilebilir bicimde belirli merkezlerde
toplanmasi bir de evrensel sorun getirmektedir: Gerekli Snlemler ahmmaz-
sa kisisel gizlilik vitirebilir, insan haklarn c¢ifnenebilir. (24)

Bilgisayar Insanlara Mutluluk Getirecek mi?

Bireysel ve toplumsal calismanm biiyiik bir verimlilik diizeyine eristifi c¢ain-
mizda 400 yil 8ncesinin yontemleriyle isleyen bir yargi diizeninin gtrevini yeriae
getiremiyecedi agiktir, Ister istemez hukukta bilgisayar kullanmilacak, dev bilgi ban-
kalann kurulacaktir. Tirkiye'nin de bu siireci yasamadan gelismesi olanaksizdar.

Bilgisayar kullamimmin kesin yararlan yamnda, Sngoriilmedik tuzaklan da vardir.
Almanya'da k&tii planlamadan dolayr yitirilen milyonlardan bunun igin yakiml-
makia (25) Amerikah john A. Guin bir vazisina bunun icin «killed by Comperter»
(Bilgisayar Eliyle sldiiritlmiis) adini vermektedir. (26) Gergekten bilgisayarin yanls
vapabilmesi igin domanum, yazilim, uygulama programlan, isletim, bilgi giris:,
program tasarmm sistem felsefesi ve Kkullanmcmmm, (yargiem) o sistem felsefesini
degisik bicimde yorumlamasx gibi tiirlii kaynaklardan birindeki bir yanhghk, aksak-
hik ya da bunlam yaratan insanlarca yapilmis bir unutkanlik, yeterli olacakfir. Sa-
ym Dr. Toygar Akman yargr makinesi'ni savunurken c«insanlar da hig yanbs yap-
madi mi?» diye sorar (27) Oysa makinenin yanhs:, onu yapan insan beyninin yaml-
masindan baska bir sey degildir. Gergi bilgisayarlarin yanlis yakalama clanaklari-
da vardir. Ama bunlar yalmzca nasil yakalanacagl kendilerine tanumlanmis, Sgre-
tilmis vanlislardir. Otekilerse dogru diye gecer (28)

Sonug olarak, «1970 yillari, bilgisayarm insan yifinlarina ulasacafi onyil ola-
caktir. Bu gelisme, vasaniilarimiz  zenginlestirip kolaylagtirarak, biz insanlara
mutluluk mu getirecek, yoksa kisisel gizlilifi yok edip ozgiirlitkleri kisitlayarak
toplumsal diizeni yikintiya mi1 ugratacak? Isleri ivice giiglestirerek insanltari bir
sik1 denetim ve karmasikliklar agma m diisiirecek? Bunun yamtim bilmiyoruz, Bu

(24) Dilgi bankas: kavramyle birlikte, ileri iilkelerde ele alman en &nemli konu, bu Ligisel
giziilik (privacy) sorunudur. Biz burada ilk asamalardaki - duruma inceledegimizden,
gimdilik bu konn iizerinde fazlaca durmamza gerek yokbur. Ileride, Ornegin adli sicil-
lerin polis orgiitii elinde sildh olarak Lullamilmasi, Gnemii sorunlar getirecek, bunlarmn
da ¢dziilmesi gerekecektir,

(253) «Millions Xost Through Bad Planning», Tom Todd, Compnters Weekly Ianternationsl,
9 Kasmm 1972.

(26) Gerei Guin’in bilgisayar eliyle &ldirdifd,  bilgisayardan &nce saglikh yagayan dir fir-
madir ama, droegin hokuk slamumda, rasilant: sonoen bir araya gelen ve Gnceden fizerinde
diigiiniilmemis kognliarda, bilgisayardan saflanan bilgilerle, bir sucsuznn 8ldiiriilmesi
de bir giin nicin séz konusu olmasim?

(&N A g y., s 10

(28)  Gensll’kle yanhky girdiden vanls sonue elde edilir. Anglosaksenlar bunu gerbage in . gar-
bage out Jzdeyisiyle dile getirvirler.
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bizim insan- olarak ne isteyecefimize, takinacagimz tutuma ve diizenleyece§imiz
veni yasalara bagll olacakuir» (29) Insanoglu bilgisayara ne yapmason buyurursa
onu yapacak, buyrufu uygulayacaktir. Baskl makinesi de televizyon da, atomun par-
calanma siireci de Gyle degil mi ?
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MEVZUAT KUTUGU YARATILMASI VE YASATILMASI
KONUSUNDA BiR SISTEM ONERISI

Tuncer Uney
IBM Sistemn Uzmam

GIRIS VE SORUNLAR

Gerek 1 — 3 Ekim 1973 taribleri arasmmda yapilan Sibernetik ve elektronik
Beynin Hukuka Uygulanmas: seminerinde, gerekse bu seminerde yapilan konus-
malarla Flukuk alaminda ortaya cikan sorunlar dile getirilmis bulunmaktadr, Hu-
kuk dili sorunu dosyalarn diizensizligi, adli ve difer sicillerin yetersizligi, yasal
ve hukuksal bilgilerin sistemli olarak tutulamamasimmdan dogan aksakhklar bir Hu.
kuk Devietimde MHukukun iistiinliigii ilkesine gtlge diislirmektedir. Bir vatandas
hukuk carkinin afir islemesi nedeniyle yillarca mahkeme kapilarinda oyalamyorsa
bir dahaki sefere hakkim mahkeme aracihg ile aramadan dnce ditstinecektir. He-
le hakl oldugu bir davada haksiz ¢ikimg ise hukuka olan giiveni sarsiacakiir. A-
dalet Miilkiin Temeli ise, hukukta ortaya ¢ikan aksakhklar giderek toplumda onul-
maz yaralarin acilmasina yol agacakiuir. Bu bakimdan Hukukgulann sorunlar
acgik viirekiilikle ortaya koymalarm takdirle karsiliyoruz. Saghkli bir ¢oziime u-
lasmak icin bu gerek sartlardan birisidir. Hastahii bilmeden tedavisinin yapila-
mayacagr kuskusuz bilinmektedir.

Bu noktay1 aciklhiga kavusturduktan sonra sorunlara bilisim teknik bilimi agr-
sindan bakabiliriz. Goriiliiyor ki biitiin bu anlatilanlar genel olarak bir tek seye
baghdir, Bilgiyi degerlendirememe. Saym Aydin Koksalin seminer yorumu yazi
simda ca beiirciigl gibl ana scrun bir bilgl biriktirme bilgl isleme ve bilgi erisim
sorumudur. Boviece konu tiimiiyle bir bilisim sorunudur. O halde g¢oziim igin
anahtar belli olmustur. Hukuk alanmda kullanian hertiirlii bilginin birikimini ve
yasatilmasmm saglamak ve de bu bilgilere zamanmnda kolayca erigilme clanaklari-
m getirecek sistemler bulmak ve bunlar uygulamak sorunlann  ¢Oziimil icin ye-
terli clacaktir. Bu yaklazimla hukuk alamnda ana sorunlardam biri cian = ~wnat
sorununa ¢oziim getirecegini umdufumuz bir sistem Onermek istiyoruz. Sistemin
ayrmtisma gecmeden dnce, Istanbul'da diizenlenen «Sibernetik ve Elekronik Bey-
nin Hukuka Uygulanmasi» seminerinde Saym Orhan Ozdes'in bu sorunu dile geti-
rirken sovlediklerini hatirlamakta yarar gdrilyoruz.

Yapilan incelemeye gore,

Temmuz 1973'de Diistur'da 9595 yasa bulunmaktadir. Oysa bunlarmm ancak
950 si (% 10) yiiriirlitktedir. Ayn1 bicimde el altinda kalabalik yaratan toplam 25
tuziikten sadece 220 si (% 26) yiiriirliiktedir. Artuk birer yasa niteligi kazanan g&-
ritgleri birlestirme (Ictihatlary Birlestirme) kararlarinda da durum aymdwr. Cumn-
huriyet déneminde verilmis 207 karardan bugiin yalmz 75% (% 36) gegerlidir. Fa-
kat bunlari hangileri oldugu pek bilinmeden hepsi saklanmaktadir. Yasa giiclinde
kararlarm | kisa sirede sayica kabaracafindan da kimsenin kuskusu yoktur. Bi-
tiin bunlardan bagka yalmz 1972 yilinda Resmi Gazete’de 700 diizenleyici tasarruf
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yaymlanmigtir. Ornegin Tiirk Parasmm Korumaya iliskin diizenlemeler &yle sik
degigmistir ki bunlart ¢ikaranlar bile, nerede olduklarin: sagumusiardir. Benzer
bicimde Disisleri Bakanhfimn, soru iizerine bir yabanc iilke ile adli yardim anlas-
mast bulunmadifini Damstay’a bildirdizi halde Damistayca yapilan arastirmada bdyle
bir anlagmanm varh@i ortaya gikmistr. Diizenleyici tasarruflarm coklupu yamnda
bunlan ¢ikaran ve uygulayan kuruluslarin coklugu da apayr bir sorundur.

Sonug olarak, Fransiz Damstay'ina vilda gelen 5.000 davaya krsihik, Tirk Da-
mgtayl yilda 70.000 davaya biitiin bu bilgiye erisme gligliikleri igcinde bakmaya ca-
hgmakta, srrasinda kaldininus vasaya (miilga kanuna) dayanarak karar cikarmak-
tadir, Bu durumda Dangtayin itibars dogallikla yara almaktadir. Durum 8yle kan-
giktir ki, yasama orgam bile kaldirlmig yasayl yeniden cikarmms, kaldirilmis yasa-
ya dayanarak bagka yasa gikarmistir. Sayin Ozdes'e gére gerekli bilginin dogru ola-
rak zamanmmda elde edilememesi sonucu, yvanlis ve geliskili kararlar her mahke-
memmizee Yargitayimizda, Damgtayimizda bir olgudur. |

Bugiinkii Sistem

Bu alanda giderek artan bilgi, kontrol altina abnamadig takdirde isin icinden
¢ikmak ger¢ekten zorlasacaktir., Buglinkii uygulamada bu bilginin akisi nasid cl-
maktadir, bunu inceleyelim. TBMM'den gikan vasalar, Bakanlar Kurulu Kararlari
Damistay ve Yargitay kararlart Resmi Gazcte aracilifl ile yaymlanmaktacir. Top-
luca «Mevzuat» olarak isimlendirilen bu bilgiler Resmi Gazete okuyuculanna nlas-
makta, avrica bazt resmi ve $zel basim yoluyla da bunlardan bir kism kitap olarak
yavimnlanabilmektedir. Diistur, Sicilli Kavanin Fihristi, Meri Kanunlar, Cumhuriyet
Kanunlary, Kavajn Dergisi, Resmi Gazete Fihristi gibi basmmmn siirekliligi siir-
dilriiien eserler vardir. Ancak bunlarin Resmi Gazeteden farki fortamuchr. Bu e
serler gecerli ve gegersiz biitiin bilgileri kapsamaktadiriar. Bugiin i¢in amacg yiiriir-
litge giren her mevzuat: ilgililere ulastirmaktr. Tek yvonlii ¢alisan bu iletisim siste-
minde, mevzuat viiriirliige girdigi zaman, amaglardan yalmzea biri duyurma isle-
mi, yapilabilmektedir. Bilginin yasatilmas: igin gerekli degisikliklerin islenmesi
yirurliikten kalkan bir bilginin ayiklanmas: ve gerektifiinde gegerli bilgiye anmda
ulagim olanaklarinin yaratilmas: gibi fonksiyonlar bugiinkii uygulamanin kapsa-
m igine girmemektedir. Bu bilgileri kullanma durumunda olan herkes ayri agr
bir degisiklifi izlemek ve efer tutuyor ise kiitiigiinde bunlar islemek zorunda
kalmaktadir, Kaldiki bugiinkii dagitim sisteminin yapisi degisiklik islerne olanag:
vermemektedir. E¥er herkes adina birileri bir mevzuat klitigi tutuyor degisiklik-
leri isleyerek bumlam yasatabiliyorsa ve sistem de buna olanak veriyorsa sorun
¢cozulmils demektir. Geriye bu islemin ilgili herkese iletilmesi kaliyor. Ozetlersek
mevzuat kiitiigiinde teknik acidan gtz éniine alinmas: gereken kiitligiin  yaratl-
masl, yagatilmas: ile kolay ve aminda erigim olanaklarindan yalmz birincisi buglin
i¢in vardir. Yeni bir sistem diger iki olanag da fonksiyomlar igine almahdir, Ug-
gulanan sistemi O&zetledikten sonra Onerilen sisteme gecebiliriz,

6nerﬂen Sisiem

Bu sistem fonksiyomel acidan ii¢ ana unsurdan olusmustur. Bunlarm birincisi
mevzuatin kaynagl olarak gisterebilecegimiz Yasama, Yargr ve Yiirtitme Organ-
larindan olusan Bilgi Kaynagr'dir. Bilindigi gibi bu sistemde bilgi olarak ele alnan
mevzuat, yasa, Bakanlar Kurulu Kararlarr Tiiziik Ydnetmelik ile Danistay, Yarg:-
tay ve Avayasa Mahkemesi kararlarmdan olusmakta ve yukarida sayilan organlar-
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ca ¢ikariimaktadir. Boylece sistem iginde bilgi kaynagl olarak yasama yiiriitme ve
yargl organlarim aliyoruz. _ )

Ikincisi bu bilginin islem ve dafitumm yapacak bir merkezdir. Bu fonksiyomn
Basbakanligin iigili bir dairesine veriflebilir. Kaynaklardan ¢kan biitiin bilg:ler
bu dagitim merkezine gelecektir. Aynntilarun agafida acikliyacagimz iglemler
yapildiktan sonra bu bilgiler buradan dagitilacaktir. Yalmz dagitim bugiinkii gi-
bi belirsiz uglara yapilmayacaktir. Sistemin lg¢lincli unsurunu dagitimin yapiia-
cag belirli uglar, kisaca aboneler olusturmakiadir. Sistemde yeni bir unsur ola-
rak aboneleri gbrmekteyiz, Dagitim hizmetlerinden yalmz abone olanlar siirekli
olarak yararlanabilecekler ve Yihk belirli bir miktar abone iicreti 6deyecekler-
dir. Tiirkiye'nin her tarafinda Mahkemeler, Savcibiklar, Avukatlar, Kiitiiphaneler
Kamu ve Ozel Kuruluslar ile &zel kisiler abone olabileceklerdir. $ekilde goriilen
akis icerisinde kaynaktan merkeze ulagan biitiin bilgiler iglenecck ve kullamsl
bicimde hazirlanarak abonelere iletilecektir. Sistemin genel alisim boylece be-
lirttikten sonra bu sistemde biiyiik rol oymyacak dagitim merkezinin bilgi fize-
rinde hangi islemleri yapacagimi ve abonelere hangi hizmetleri verecegini acik-
hiyabiliriz.

Mevzuat kiitiigii acthr kapamr baymdirlarda tutulacakiir. Bu maksatla
merkez, abonelere veteri kadar bayindir verecektir. Yiirtirlife giren mevzuat be-
lirli bir bicimde ve standart boyda basilacak ve baymdirlara takilabilmesi igin
sayfalara uygun delikler acilacaktir. Bu ybatem yeni degiidir. Bilisim alammda
gahsanlar bilirler. Konumuzla ilgili clarak yayinlanan teknik kitaplar igin aym
yéntem uygulanmaktadir,

. Biz de sistemimiz icin bu . ydntemden esinlenmis bulunuyoruz. Bu yontem
le bayindirdaki herhangi bir sayfann kolaylkla deistirilebilme olanag: vardir.
Boylece baslangigta yaratilan bir kiitiigiin sonradan degisiklikler islenerek wa-
satilmasi gerceklesebilmektedir. Yeni basilan sayfalara daha ®nce abonelere gon-
derilmis olanlarin arasma ve/veya arkasina eklenecek sekilde sayfa numaralarr
konulacaktir. Efer veni bamilan sayfalar eskilerinin yerine gegecek ise, bayindo-
dan eskileri ¢ikarilarak yenileri takilacak, aksi balde mevcutlarn arkasmna ekle-
necektir. Baymndirlar bu uygulamada her an defisikliklerin islenebilecegi birer
cilt gibi yorumlanabilir. Bu maksatla;

Sayfa numaralar: iki kisimdan olusmahdir. Birincisi biliim numarasim ikincist
ise bdliim icinde sayfa sira numarasi gdstermelidir. Ayrica baymdir numarasinu
degisik bir boyda basilmas: kolayca yerlestirilmelerini saglayacaktir.

Yeni yiirurlige giren mevzuat eger

Daha 6nce yaymlanmis bir baskasmi tamamen veya kismen degistiriyor ise
sayfa bolim ve baymdir numaralar eskilerininki ile aym olmalidar.

Biitiiniiyle yeni bir mevzuat ise yeni boliim ve sayfa numaralari verilmelidir.

Basilan mevzuat dagiim yapilan yayinin ne oldufunu nasil ve nereye takiia-
cagim gdsterir bir dagiim belgesi ile postalanmalidir.

Bir genel bir de her baymdir icin bir fihrist diizenlenmelidir. Bu fihristler han-
gi yasanm hangi baymdirda bulundugunu béliim ve sayfa numaralarim gosterme-
lidir. Belirli zaman araliklarinda eper degisiklik var ise, aym yOntemie bu fibrist-
lerdeki degisiklikler de islenmelidi. :
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Ayrica abonelerin bu kiitiie bagvurmalarmda kullanabilecekleri gesitli indeks
ve raporlar diizenlenebilir Ornegin:

Yasa adina gore alfabetik sirada bir liste

Bu liste yasa numaras1 yaymn tarihi halen yiiriirlitkte olup olmadigi baymdir
ve biliim numaras: gibi bilgileri kapsar.

Aym liste yasa numarasma gire sirada olmak {izere diizenlenebilir.

Konulara gbre yasalar listesi

Bu listede abone belirli bir konuda aradifl mevzuatin isitn ve numaralar ile
bunlarin bayindir ve béliim numaralarim gorebilir. Bu liste yasa numaralar
diizeyinde de hazirlanabilir. .

Yirurlikten kalkan yasalar listesi

Bu listede hangi yasalarin ne zaman ve hangi vasayla yiiriirliikten kaldirildig
goriilebilecektir.

Yasalar aras: referans listesi

Bu liste bir yasamn maddeleri arasinda hangi yasalardan sdz edildiginj hangi
yasalar ylirlirliikten kaldirdifim veya hangi yasanm hangi maddesini degis-
tirdigini gbsterecektir.

Boyle bir listenin  varliga zannediyorum hukukgular icin biiyiik bir kazang o
lacaktir. Zira hukuk alanmda degiisik sekilde yorumlanabilen ve bunun sonucu a-
dalet carkimn agr islemesine yol agan anlarm kesin olmayan deyimler vardir. O
nedin bunlardan bir tanesi de yiiriirliige giren yeni bir yasada gdritlebilen su de-
vistir. Bu maddeye aykin diigen biitiin maddeler yiiritrliikten kaldinlmustir. Bu-
nun anlam sudur. Kanun koyucu dahbi bu konuda viirtirliitkte hangi yasalar vardir
ve bu yasalarin hangi maddelerinde yeni goriisle bagdasmayan hhiikiimler var
dir bilememektedir. Bu liste bundan biyle yasalardan biitiin belirsiz ifadelerin
kalmasma katkida bulunacakiir. Yasa koyucu yeni yasayi hazirlamadan dnce
hi¢ olmazsa bu konudaki biitiin mevzuat: gozden gegirebilecektir. Bunun getirece-
i yararlar daha iyi bir yasanin cikmast ve adalet mekanizmasiun daha hizh isle-
mesi olarak séylenebilir.

Burada verilen &rneklerde genellikle vasalardan séz edilmektedir. Daha Gnce-
de belirttifimiz gibi biitiin mevznat bu sisternin Kapsam igine girmekiedir, Diger-
lerinin tiimii beiirli bir yasa {izerine abnmis kararlar oldugu igin herbirinin bir ya-
sa ile iligkisi vardir. Bu bakimdan biz bu 6n incelememizde baymmdirlarda bir ya-
sadan hemen sonra bulunia ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarimn tiiziikk ve yénetme-
liklerin Danistay Yargitay ve Anayasa Mahkemesi kararlarimin verlestirilmesini kii-
tiigin kullams: acisindan yararl goriiyoruz. Hatia kolaylik olmas: bakimindan bu
sayfalarn degisik renklerde basilabilir. Boylece bir yasayi acan bir abone hemen
arkasinda bununla ilgiti difer mevzuan bulabilecektir.

Buraya kadar saydiklarimiz konunun kabaca incelenmesi sonucu ortaya c¢ika-
rabildifimiz bir sistemin ana ¢izgileridir. Bu fikir uygun goriilitrse yvapilacak ay-
rintih bir sistem analizi sonucu daha bir ¢ok noktalarda veni ve yararll olanaklar
yaratabilir ve burada sbzii edilmeyen teknik ayrntilar aciklia kavusabilir.

Goriilditgi gibi mevzuat kiitiigiiniin varatilmasi ve yasatilmasi isini aboneler
adma daB:im merkezi vapiyor ve bu yaptiklarmin sonucunu abonelerine iletivor
Bu yontemin getirdigi yararlar: sbiyle siralayabiliriz.
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1 — Her seyden &nce mevzuat kiitiifiiniin yaratilmasi ve yagatilimast sorum-
Juluga belirli bir korulusa verilmektedir. Boylece bu kurulus simdiye ka-
dar vapilamayan bir isi yiiriitmiis olacaktir. Bu hizmetin yapilmasimn ya-
rarlarim ayrica saymaya gerek etrmiiyoruz. Zira baslarda bunun iizerin-
de yeteri kadar durulmustur.

2 - Mevzuat kiitiigii yaratma ve yasatma isini yalniz bu kurulugin yapmasi,
bunu yapmak zorunda olan binlerce aboneyi bilyilk bir is yikiinden kur-
taracaktir. Hic kusku yokturki, aboneler de bu hizmetin karsihigim abo-
ne itcretleri ile ddeyeceklerdir.

Sistemiin Gerekleri ve zorhiklart

Sistemin ana cizgileri aciklhia kavustuktan sonra simdi bu sistemin gereklerin-
den stz edebiliriz. Sistemin yiirtitiilmesi igin neler vapiimasi gereklidir? Onceliie-
le belirtmekte yarar gorityoruz. Sistemin isletimine oranla, kurutus ¢alismalar: da-
ha fazla afirik tasimaktadir. Birikmis bir bilgi ile ise baglanacafina gore ancelikle
bu bilginin derlenmesi, edit edilmesi, bicimlendirilmesi ve yeniden basimas: zo-
runludur. Bastangic icin kuskusuz sadece yiriwlilkte olan mevzuat ele almacsic-
tir. Bunlarn diferlerinden ayiklanmas1 gerekecektir. Isin bu kismi- biyiitk agirlif
tasimaktadir. Bu islem ilerde birgiin mutlaka yapilacaktir. Ne kadar erken bagla-~
nirsa o kadar kolay olacagim kesinlikle sOyleyebiliriz. Zira mevzuat haklanda yu-
kanda sdylenen rakamlar bu gercefii gfzler tniine sermektedir.

Bu arada mevzuat bugiiniin Tirkcesine terclime edilmeli ve anlatimda sade-
lik ve kesinlik getirmelidir. Yasalar ve diger mevzuat yalniz hukukculara  seslen-
medigine gére, halkin da bunlari okudugunda kolayca anliyarak yorumlayabilome-
si dogaldir. Bunun getfirecefi hukuksal sorun ne olabilir ve nasil ¢oziimlenebilir,
bilemiyorum, Bunlarin veniden yasama organimn onayumdan gegmesi mi gerekir,
yoksa gikarlacak bir yasa ile bu konuda ylirtitme organina vetki vermek yeterii-
midir, bunlar: hukukeular karara baglayacaklardir. Yalmz Kisaca belirtmelkte ya- -
rar gordiginiiz bir noktaya dikkati cekmek istiyoruz. Suglu i¢in yasayi bilme-
mek bir mazeret olarak kabul edilmez. Acaba yasa dilinin anlasilir clmamasi byl2
bir kabulii ne derece gegerli kilabilir?

On calismalar icinde yasalann konularina goire simiflandiran bir kodlama sis-
temi de gelistivilmelidir. Bu kodlama sistemi genel ve alt konular olarak iki kade-
meli olabilir. En tnemlisi gelismeye acik olmalidir. Baslangigta tiim konular: kap-
samayabilir. Fakat gereksinme oldufunda gelistirilebilmelidir.

Yukarida siralanan hazirlik cabsmalarindan sonra sistemin  isleyebilmesi igin
gerekli bilgilerin toplanmasi ve bunlarla ilgili zel kiitiiklerin dagitimn merkezinde
varatilmas1 ve yasatilmasi gerekecektir. Bunlar icinde binlerce aboneyi taniticl
bilgilerden olusan abone kiitiifiinii, mevzuat metinleri kiitiislinil ve cesith goster-
ge ve tablo kittilklerini en &nemlileri olarak sayabiliriz. Ayrica burada tutulacak
daha 8zel kiitiiklerden her an yasama varg: ve yiirlitme organlarumin yararianma-
s1 stz konusu olabilecektir. Biitiin bu islemlerde bilgisayarir geregi ortaya cikmak-
tadir. Dafitim merkezinin yukarida agtklanan fonksiyonlarimi basarabilmesi icin
bilgi sayara gereksinme olacaktir. Bilgisayar titm bilgilerin saklanmasim saghyaca-
g1 gibi bu bilgiler tizerinde cesitli iglemlerin yapilmasmda da yardimci olacaktir.
Ozellikle dagitim yapilacak mevzuatin gdzden gegirilmesi bicimlendirilmesi ve ba-
sima hazir duruma getirilmesi islemlerine katkisi bilyilk olacaktrr.
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Metin islemi (text procesing) alaninda bilgisayar uygulamalarinda ilerleme-
ler kaydedilmis bir cok genel maksath program paketleri hazirlanmistir. Ozellikle
basim alaninda bilgisayar ve yardimer birimlerinin katkilari ile yeni ve kolay tek-
nikler gelistirilmistir. Bununla birlikte biitiin bu islerin bilgisayar aracilii ile ba-
sarilmasi samldifi kadar kolay degildir. Bircok iilkelerde bu alanda yvapian cahig-
malarda karsilasilan sorunlam gbriyoruz. Istanbul'da yapilan seminerde sunulan
bir bildiride bunun Avusturya’daki uygulamasi anlatibmstir. Timii ile otoma-
tik bir sistemin teknik diizeyde kurulusunu ve uyguianmasint konu alan bu bildi
rinin sunulusu sirasinda, karsilasilan sorunlart da Ofrendik., 15 milyon TL para
harcanan projede 4 yil siireyle 2000 kisi insan giicii kultanimrs. Ulkenin en  iist
diizeyde 16 anayasa uzman, vetenekli hukukcularin egitimiyle 10 sistem programe-
<151, ayrica 2 sistem uzmani, 2 dilbilimei biitiin zamanlarim projeye ayiwmuslar, Ul-
kemizde de benzer sorunlarla karsilasilacaktir, Bunlan gercekei acidan degerlen-
dirmek gerekir. Baslamakta ne kadar gecikirsek, karsilasilacak sorunlar da orantih
olarak artacaktir.

Sistemin gereklerinden sonuncusu ofset bask: yapabilen bir matbaa diizeni-
dir. Burada mevzuat basilacak ve cogaltilacaktir. Bu sistemde bir dizgi sorunu ola-
mayacaktir. Biitiin mevzuat bilgisayara aktarilacagindan gerekli olanin bir 8rnedi
istenilen bigimde’ bafll yardima birimler arach: ile ammda alinabijlecektir. Biy-
lece bir dizgi stz konusu olamayacak ve basim islemi ofset olarak yapilabilecektir,

Bu defa diizen kurulduktan sonra, her yiirlirliife giren yasa ve difer mevzuat
aym yontemlerle hazirlanacak ve basilacakfir. Basmm tamamlandiktan sonra ise
abone Kkiitligiine gore dagitim yapilacaktrr.

Hukukta Siberneiik ve Bilgisayar Kullanyou Seminerinde sunulan bildiridir,
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DANISTAY'IN TARIHI GELISIMI
(1740 Sayih Kanunun getirdigi venilikler)

fhsan Qlgun
Danistay 10. Daire Bagkam

Damgtay 106 yildan beri Tiirk toplumu iizerinde sosyal kiiltiirel, mali ve hu-
kuk alaminda tarihi hizmetini yapmis, Anayasamizin getirdigi (Tirkiye Cumburi.
yeti insap haklarina dayanan milli, demokratik layik, sosyal hukuk devletidir.)
prensibine ulasincaya kadar da g¢esitli miicadeleler gecirmistir, Simdi asil iizerin-
de durulmas1 gerekli olan konu, giiniimiiziin sosyal devlet kavramudir, Bu konuda
daha isabetli, daha agik bir fikir elde edebilinek ic¢in klasik demokrasi anlayisin
daki gelismelere de deyinmekte yarar vardir. Anayasamizin I inci kisminda da a-
giklandigy iizere kisilerin bir takum haklan mevcut olup bu haklar gittikge daha
da cogalmakta ve bu suretle devlete de yepi gorevler diismektedir, Bu ciunleden
olarak bu giin iicrette adalet, kigilerin sosyal giivenligi, ailenin korunmasl, top-
rak miilkiyeti, 6zel tesebbiisiin givenlifinin sagianmasi, sendika kurma ve ko»o-
peratifciligin gelismesi gibi yeni bir takum hakiarin doédugu bir gercektir. Bu su-
retle devlete diisen gorevin dolayisiyle ne kadar agirlastifn ve artik Devietin daima
vatandaslarpin yamnda yer almasi gereklilifi ve onlann refahiyle ilgilenmesinde-
ki zorunluk da kendiliginden meydana ¢ikmis bulunmaktadir.

. Bu 6rneklerden de goriilecegi gibi Devlet artik ekonomik alanda bir takmm gb-

revler yiiklenmigtir, Hi¢ kuskusuz Devletin yiiklendigi bu gorevler, her tilkenin sart-
larnma ve siyasi partilerin davramglarina gore degismektedir. Bu giip kisinin eski-
den oldufu gibi valmzhk icinde giivenlikten yoksun durumuna belli &lgiiler igin
de de olsa son vermek gercek bir demokrasi anlayisinin sonuctt olarak gdriiliic
Bu suretle giinlimiiz anlayisia oldugu kadar klasik insan haklan ve demokrasi kav-
rammin gerekleri bakimundan biiyilik ihtilals yaratan goruslere de en ¢ok simuli
yaklasilmaktadir.

Bittiin bunlar tzellikle ekonomik alanda bir ¢ok gdrevler yiklenmis bir dev-
let tipini ortaya cikaryor: hizmet devleti. Bunun vamnda devletin bir gorevi de
kisi hiirriyetlerinin koruyucusu olmaktir ki bu durumda devletin hukuk alanin
daki relii, eskinin polis devletinden cok farklhdir. Herseyden evvel Devlet, kisi hak
ve hiirriyetlerine saygihh olmak durumundadir, Bu giniimiiziin hak ve hiirriyet
anlayisimm zorunlu kildighh  dogal bir sonugtur. Bu suretle oriaya gilindimiiziin
devlet anlayisimn bir vasfi meydana gikmaktadir : (Hukuk Devleti)

Parlamenter demokrasinin baslangic safhalarmda Devletin faaliyeti esas iti-
bariyle adalet, zabita, milli savunma, digisleri ve diizenleme gbrevlerinden ibarct.
ti. Oysa 20 nci yiizyilda Devlet bu asli gérevlerin disinda, kitle halinde issizligi on-
lemesi, endiistri alaninda yatirimlar yapmast kapsamli bir sosyal giivenlik sala-
mast halk kiitlelerine gittikge yiikselen bir hayat standartdi saglamasi, vergileme
volunyla servetleri yeniden daéitxhasL bilirnsel arastirmalar yénetmesi, halka siya-
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si bir efilim vermesi gibi ¢ok tarafl ve degisik gbrevier yilklenmistir. Modern dev-
letin bu hitviyet dedisiklisi sebebiyle (refah devieti) nden gliniimiizde ise (hizmet
devletinden) stz edilmektedir. Bu hiiviyet degisikligi karsisinda yasama, yiiriitie ve
yargl kuvvetleri alamnda ok dnemli farklhilagmalar cereyan etmisiir. Boylece or
taya toplumun ckonomik sorunlarinin yaninda saghik ve kizltiirel sorumlar: iie de
meggul, kigiiere yani vatandagtarina insan haysiyetine yarasir bir yasama standar-
di saglamakla gbrevii sosyal devlet tipi qikmaktadr.

Bu gelisine yurdumuzda da etkisini gostermis, 1961 Anayasarmzin gerekcesin-
de, temel hak ve odevler kisminda séyle denilmektedir : Ayrica memleketimizde
gecirilmis olan tecriibenin 1ng1 altmda, temel haklars smuriariun USHi-dan dog-
ruya Anayasada ve etrafl bir sekilde belirtilmesi istikametinde kuvvetli bir cereyan
dogmugiur. Memleketimizin demokrasi ve hiirriyet tarihinde, iginde bulundugs-
muz safhamin arzettigi ihtiyaclar ve ozellikler sadece umuwmi bir takim prensip-
ler vererek miinferit haklarm smiriandirlmasi kanunlara birdkan yolun kabuliinit
tehlikeli hale getiren fakttrlerdir. Bu sebeple, Anayasanin hem biitiin temel hakiar
sayinasull ve hemde bu haklarn diizenlenmesinde kanun koyucunun dahi agamriya-
cagl bir takim simir ve kayitlar koymasimi, gerek memleketimiz ihtivaglarina, gerek
tarihi gelismeye uygun gériiyoruz. Binanaleyh tasarmin miinferit hak, hiirriyet
ve dokunulmazliklarimn kanun koyucu tarafindan smirlandiridmasmda belli s
tikamet ve gayelere bagli  kalmas: esasim kabul etmis olmasinda isabet vardir,

Iktisadi alanda zayif ve tabii durumda olan genis halk tabakalanmin vasama
igin zaruri olan ihtiyaglarm yerine getiritmedikce, milyonlarca insan calistigt ve.
ya calisinaya amade oldugu halde, insan gibi yasama sartlamna sahip oimadikca
klasik hiirriyetler kigit {istiinde kalmaya mahkiimdur.

Sosyal (Devlet) fertlere yalmz klasik hiirriyetleri sagiamakla yetinmeyip ay-
m zamanda onlarm insan gibi yasamalar icin zaruri olan maddi ihtiyaglarmi kar-
silamalarimi da . kendisine vazife edinen devlettir. Modern Anayasa, asgari gecim
sartlarndan, saghk bakimindan &frenim imkanlarmdan ve hele barinacai bitv
konuttan yoksun bir kisinin gercek anlamda hiir olmayacagint kabul eden zamso-
mmizin hukuk ve siyaset ilmine ve devlet giriisiine uygun olarak fertlere ve vatan-
daglara sosyal bir takim haklar tanmmak zorundadir.

Gergekten, maddi imkénlardan vasama icin zaruri olan gelir ‘kaynaklarmdan
ve varliktan yoksun olan halk tabakalar: icin, klasik hiirriyetler bos laftan baska
bir defere sahip clamaz. Zaman:mizin medeni memleketlerinde hemen hemen 20-
gunlukla kendini gOsteren temayiil bu agklanan istikametiedir. sosyal olmayan
demokrasi, toplum hayatinin gergekleri karsisinda cevherini kaybetmeye ve netice-
de yikilmaya mabkumdur. Toplumun refahim gaye edinmis olan sosyal devletin &-
zel tegebbiis alamindaki bu diizenleyici yéniinil gbzden uzak tutmamak Hzmdir, Bu
amact giiden Anpayasamuzin getirdifi prensipler demoXrasimizin temel il-s-idir.
Hukuk Devletinin temel unsuru ise biitiin Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallanna
uygur olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak makamlar yargt organlaridir. Anayasa-
miz bitiin devlet faaliyetlerini kaideler hiyararsisi icinde kazai denetime tabi tut.

mustur. Ayrica yasama orgammn faaliyetleri Anayasa Mahkemesinin kazai deneti-
mi altmmdadar.

Kazai denetimi biitlin idari eylem ve islemlere tesmil etmek suretiyle Device
faaliyetlerinin kazai denetim sistemini bu haliyle de tamamlamaktadir.
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Sosyal hukuk devletini ve bu hukukun dimya ve yurdumuzdaki gelisimini bu
suretle dzetledikten sonmra idari tasarruflarm bukuka uygunlugunu  denetlemek-
le yiikiimlii, Anayasal bir kurulus olan Damstaymzin da kisaca geligiminden stz
acmakta varar vardir.

Damstay, hukuki idari ve sosyal zorunluklarn iilkemize getirdigi yepyveni bir
kurulustur. Her yeni kurulus gibi bu kurulus ta bir ¢ok agamalardan gecmistir,

ik asama: —

Meclisi Valayr Ahkém: Adliye donemi :

Meclisi Valaytn Ahkami Adliye 1837 yilmda kurulmustur. 1839 yilmda Giithane
Hatti Humayunu ile uygulanmaya baglayan Tanzimat devrinde Meclisi Ahkam Ad-
live kanunlarm hazirlanmas1 idari, hukuki, mali alanlarda Devletin ihtivac1 olan
mevzuatin hazirlanmasinda bu kurulusa gérev verilmistir. Bu suretle idari hukuki
mali alaplarda Devletin ihtivact olan mevzuat bu kurulusun yardmm ile hazirlan-
mistir. : S C e

Askerlikle ilgili kanunlarm hazirlanmast igi de (dari Stirayl Askeri) ye ve-
rilmistir. Meclisi Valay1 Abhkarm Adlive Tanzimati Hayriye prensiplerinin nygulan-
masinda basarih hizmetler gormiis, Snemli kanun tasarrflarmm hazirlamistir,

Yolsnzluklar: ghritlen Devlet biiyiiklerinin muhakemelerini yaprmigtir. Gordi
5t bu gesitli hizmetlerle Danistay ve Yargitaym gdrev ve yetkilerini &ziinde top.
lamus bulunuyordu. - ‘

1854 yilinda Sadrazam Ali Pasanm Baskanlifinda (Meclisi Ali - i Tanzimat) ku-
rulmustur. Bunun hazirtadigy kanun layihalarm miizakkere etmek amaciyla (Mec-
lisi Alif Umumi) adiyla ikinci bir meclis teskil edilmigtir. Meclisi Valayl Ahkinm Ad-
live ve Meclisi Alfi Tanzimat 1861 tarihinde Meclisi Ahkarn Adliye adi altinda ve
fi¢ daire halinde birlestirilmistir. 1863 tarihine kadar birlesik olarak veya ayri ayrl
meclisler halinde Giilhane Hath Humayununun esaslarma tuygun olarak kanun ve ni-
zamnameler; haziflamis Jidari ve miilki igleri gbrmiis acilan davalara iliskin mu-
hakeme vazifelerini de yerine getirmistir.

Siray: Devlet :

idari kaza ile Adli kaza vazifelerinin birlesik olarak ifasi mahzurlu goriilerek
ayriimasy hususu hissedilmis, Sadrazam Ali Pasamm tesebbiisii, Padisah Abduylaziz'in
iradesi (fermam) ile Meclisi Valayr Ahkanm Adliye ikiye ayrimmus birisine (Sirayt
Devlet), diferine de (Divani Ahkam Adlive) adi verilmigtir.

Bu suretle iilkernizde ilkkez idari ve adli kaza mevcileri birbirinden ayri o
larak kurulmustur. Strayr Devletin kurulugundaki esas olan padisah iradesine
iktiran eden mabeyn baskitibinin tezkeresi ve padigahim bu fermam ile devletin
damsma organt olan $itray1 Devleti kurmug bulupmaktadir. Padisah iradesinin tarihi
11 Zilhicee 1284 (1 Nisan 1868 taxihini tasir) ilk olarak SGrayr Devlet Reislifine de
Tuna Valisi Mithat Pasa, Meclisi Ahkam1 Adliye Reislifine de Halep Valisi Cevdet
Paga getirilmistir.

Sosyal yaprmn fikri gelismmemesi vitziinden inandi1 davay: cevresine jleterniyen
Mithat Pasa yilmadan yorulmadan hangi hizmette bulunursa bulunsun idarenin
hukuk i¢inde ve hukuka bagh olarak ¢aligmasimm zaruretini vicdanmnda hissetmis,

» S XY
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millet iradesinde, milletin séz sahibi olmasi fikrini daima savunmus, yvalmz kalsa
da Sultamin hosuna gitmese de hakikatleri sbylemekten cekinmemistir. Mithatpasa
inandig fikirlerin savunucusu olarak Sadrazamhfa yiikseldikten sonra 1884 yilmda
Taif de Smriinil ikmal etmis fakat Szgiirliik akim durmadan gelismis ve Cumhuri.
yeti dogurmustur.

1868 tarihli nizamname ile kurulap o zamanki Devlet Surasmm gorevi (esash
ve fer't devlet islerine lilzum goriilen islahatin icrasim, gerek devleti ve gerekse te-
baayr aldkadar eden glinliik islerde ve memleketin irnarina ait, ziraatin yolunda ce-
reyam teminle miikellef Kanun, Nizamname layihalarnin tanzimi kanunen ve niza
men memur oldufu derecede miilki isleri tetkik ederek kararlarmmn arz, adli ve
idarf makamlar arasmdaki vazife ve seldhiyet ihtilaflarmm halli, memurin muha-
kematr, idarelerce sorulacak meseleler hakkinda rey itasi1 hususlanyla mesgul ol-
mak tizere $iirayr Devlet kurulmustur) hitkmiinii tasimaktadir,

Iste bu suretle kurulan Devlet Stirasinda tutuk adalet sistemi uygulamyordu.
Tutuk adalet sisteminde ise Devlet Strasmm kazai kararlari dahi hiikiimetin onayl-
no tabi idi. $frayr Devlet Kararlarim Sadrazam tasdik etmezse veya padisah ona-
mazsa idarenin gadrine ugrayan vatandas hakkint alamarzd:. Yurdumuzda giidiimlii
adalet sistemi tam 54 yil siirdii 1922 yilinda saltanatla beraber tarihe karisti.

Cumhuriyet $fivayr Devletine gecmeden 8nce &dzet olarak mutlakiyet ve mesru-
tiyet dénemlerine ait Devlet Saras: kuruluslarina da kisaca bir gtz atmakta yarar
vardir Devlet S@rasmmn gelisme tarihini izlerken mutlakivet devrindeki Devlet Su-
rasiom ilk korulus nizamnamesi ile dahili nizamnamesinde teskilat isleyis sekil ve
gorevleri gosterilmistir. Nizamnamenin 1 inci maddesinde (Miilki Idarenin biitiin
iglerinin miizakere merkezi olmak fizere Sfiray1 Devlet namiyla bir meclis kurul-
mustur) denmektedir.

Nizamnamenin 2 nci maddesi hiikmiine gére Surdyr Devletin gorevleri style
Gzetlenmistir.

I — Kanun Nizamname layihalarinm tetkik ve tanzimi,
2 — Kanunen ve Nizamen memur oldugu iglerin tetkik ve karara baélanmasg
3 — Hiiktimet ile eshas arasmdaki davalarm goriilmesi,

4 — Kanun ve Nizamlara miiteallik olarak gelen evrak iizerine rey ve miita-
laa beyarn,

5 — Her nev'i isler hakkmda vukuu bulacak talep iizerine rey verilmesi,

6 — Vilayet Umumi Meclislerinin 1slahata dair verecekleri kararlorm sonuca
baglanmasi,

7 — Memurlarin Muhakemeleri,
8 — Adliye ile Idare arasmndaki Merci ihtilaflarmun tetkik ve halli

Mesrutiyet Devrinde Sirayt Deviet

1876 Kanuni Esasinin 53, 54 ve 117 nci maddeleri ile Soray1 Deviete kanun ve
Nizamname layihalarmin tetkik ve tanzimi Miilki idareye ait kanun maddelerinin
‘teysiri gibi vazifeler verilmistir,
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Kanuni Esasinin yilirirliigli ilammdan kisa bir siire sonra uygulanmadifindan
Mebusan ve Ayan meclisleriyle Suray1 Devlet Umumi heyetleri toplanamamistardir.

Osmanli Devletinin yl]ﬂ]i$1i1dan sonra Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kurulan Cumhurivet Devlet Surasi yepyeni bir hiiviyetle meydana cikmastir.

Cumhurivet_ Devrinde Devlet Sirasi

Istanbul Devlet Surasimn Istanbul Devlet Teskilatiyla birlikte Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan lagvedilmesi, Millli Miicadelenin devami Ankara’da Deviet Tes-
kilatimn tam olarak kurulamamasi, dzellikle Damstayin meveud olmamas: islerin

- slirlincemede kalmasma sebep olmustur, Devlet Surasmin gorevieri arasinda bu-
lunan bir kisum iglerin yiiriitiiimesi zoruniulugu ortaya ¢ikinca bu eksikligin ikma-
li icin Biiyiik Millet Meclisi icinde (Memurin Tetkik Heyeti} ve (Memurin Muha.
kemat Heyeti) adiyla iki heyet kurulmustur. Milli Miicadele gelisip Deviet kurulusu
Ankara’da tamamlamp Damstay'in yeniden bir an Once kurulmasi zarureti kesin
olarak ortaya cikmca 1924 Anayasasinin 51. maddesiyle Devlet Surasinin kurulmast
hitkiim altina almmmstir. 51 inci madde (Idari Dava ve Ihtilaflar riivet ve hal. hii
kiimetce ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalar1 ve imtiyaz mukavele ve sartna.
meleri tizerine bevam miitalda ve gerek kendi Kanununu mahsusu ve gerek kavan
nisaire ile muayyen vazaifi ifa etmek fizere bir $arayr Devlet tegkil edilecektir)
Hitkiimiinii getirmigtir.

‘ Ankara’da Strayi Devletin 6zel Kanunu 26 Kasim 1925 tarihinde 669 sayi ile Tiir-
kiye Biiyiitk Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirlige girmistir. 23 Haziran
1927 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Surdy1 Devletin Reis ve Azalar
secilerek 6 Termnmuz 1927 tarihinde Cumhuriyet Suriyl Devleti olarak fiilen goreve
baglamistir.

669 sayili Kanunla mutlakiyet ve mesrutiyet devirlerindeki bagh veya tutuk
adale: sistemi tarihe kansmistir. Damstay’in kararlar hi¢ bir makam ve merciin
tasdikine tabi olmadan dogrudan dogruya infaz gerektigi pren51b1 kabul edilerek
uygulanmaya konulmustur

660 sayilh Kanuna gére Damstay 1 — Tanzimat 2 — Miilkiye 3 — Maliye ve
Nafia 4 — Deavi Daireleri olmak lizere 4 daire kurulinustur. 669 sayr’ soenun
ihtivaca gtre 1859 sayili Kanunla defistirilmis Damstay'in daire adedi 2 si
Dava Dairesi olmak {izere 5 e c¢ikarilmis Dava Daireleri -Umumi Hewerivie ‘Da-
mistay Umumi Heveti kurulmustur. Memleketin sosyal hayatindaki gelismeler Da-
mstay'da da etkisini gdstermis ve bu ihtiyaci karsilamak tizere 3546 say:h Damsg-
tay Kanunu c¢ikariiarak 669 ve 1859 sayilt kanunlar yiirtrlitkten kaldirloustir. 3346
sayili Kanunla 4904, 7354 sayih kanuniarla degisiklife ugrayarak ek ve tadilleriyle
26 vl yuriirlilkte kalrmistir. 3546 sayh Kanunu da 24 Arahk 1964 tarih ve 521 saj jl-
h Damstay Kanunu ortadan kaldxnmstlr

Danistay gergek hiiviyetini ve niteligini 1961 Anayasa51yla kazanrmstlr 1924
Anayasast Damsiayl yiriitme, kuvvcu yanglda Gorerek ona yiriitme béliimiinde
ver vermistir. 1961 Anayasas1 ise Damstayl yargt bélimiinde ve “yitksek mahkeme-
ler arasmda mhiitalaa ederek o bliimde: yer vermistir. Bu g¢ok Onemli dezisiklik
i baska' bir deyimle giiciing, artirarak durumunu

Danistay'm. yetki - ve /gorevlerir
saglamlastirmistir,
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Anayasamuza gére Damistay :

1961 Anayasasi Idarenin hukuka badliligs prensibini percinlemis (Idarenin
hi¢ bir eylem ve islemi hi¢ bir halde yarm denetiminin disimnda birakilamaz) sek-
linde ifadesini bulan 114 tincii madde hiikmiinii getirmistir. Bu madde ile takdir
yetkisi ve hiikiimet tasarrufu gibi idari tasarruflar da yargs denetimine tabi tu-
tulmustur. Damstay gercek hilviyetini ve nitelifini 1961 Anayasasi ile kazanmns-
tir. 1524 Anayasasi Damgtay: yitriitme kuvveti yanmnda gorerek cna yiiriitme bé-
lumiinde yer vermisti. 1961 Anayasasi ise Damstayl yargr boliimiinde Yitksek Maho
kemeler arasmda miitalda ederek o boliimde yer vermistir.

Bu ¢ok Onemli degigiklik Damstaymn yetki ve gbrevlerini baska bir deyimle
gliclinii artirarak denetim alanim genisletmistir,

Yine Anayasamizm 140 mci maddesi (Damistay Kanunlarm bagka idari yarg
mercilerine birakmadiza konularda ilk derece ve genel olarak iist derece idare
mahkemesidir. Damstay idari uyusmazhiklart ve davalart gdrmek ve ¢bzitmlemelk,
Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarlan hakkinda diisiincesini bildirmek
tiziik tasarlarm ve imtiyaz sartlasma ve sizlegmelerini incelemek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gtrevlidir) Anayasanm bu emrine uyularak 31/
12/1964 tarihinde yliriirliige given 521 sayii Danigtay Kanunu ile Danmistayin kuro-
lusu gorev ve yetkileri muhakeme usulii ve mensuplarma ait hiikiimler diizenlen-
mistir. Damstayimn gdrmekle yitliimlii bulundugu davalar ii¢ guruba ayrilarak in-
celenir :

1 — Tam yarg: davalann : Idari eylem ve iglemlerden dolay: kisilerin ihlal
edilen baklarmin tazmini ve telafisi i¢in idare aleyhine acilan davalar.

2 — Iptal davalan : Idari tasarruflarin kanun ve hukuka aykinliklar: iddiasi
ile bunlarmn iptali i¢in acilan davalar.

3 — Yorum davalar : Bu davalarda ancak idari bir kararmn anlam ve kapsa-
minin tespiti stz konusudur.

521 sayih Danigtay Kanununun 30 uncu maddesiyle, Damstayin girevleri su
sekilde diizenlenmigtir. (Kanunlarda ayr bir idari yargt mercii gdsterilmemis o
lan asafida yazili idari uyusmazliklar ve davalar dogrudan dogruya ve kesin ola-
rak Damstayda c¢8ziimlenir.)

a) Idari islemnler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden
biri ile kanuna aykirn olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilen-
ler tarafindan acilan davalar.

b) Idari eylem ve islemlerden dolayt haklari muhtel clanlar tarafmdan acre
lacak tam varg: davalan,

¢) Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi icin akdedilen idari mukaveleler-
den dolayx taraflar arasmda cikan uyusmazliklara iliskin davalar.

d) Idari yarga vyetkisine haiz merciler arasindaki gtrev ve yetki uyusmaz-
hklar.

e} Adalet mahkemelerinde bakilmakta olan bir davada miidafaa ile ilgili ida-
ri bir iglemin manas1 ve sumuliiniin tayini hususunda c¢ikacak uyusmazliklann
halli igin mahkeme karan iizerine agilacak davalar.
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Anayasanmn hakimlere tamdig1 bagimsizhik ve teminat hakkindaki esaslara da-
yanlarak Damstay Bagkan ve Uyelerinin secim usullerinde ve diger meslek men-
suplarimin atanma ve OzHik iglerinde degisik hiikiimler getirilmistir.

1971 yilmmda yapilan Anayasa deBisikligi.

12 Mart 1971 tarihinden sonra basglayan domemde Danistay'm durumu yeni-
den elestirilmis Anayasanin bazt hiikiimlerinin memleketin iginde bulundugu sart-
lara uygun diismedifi gerekgesiyle Anayasada bazi degisikiikler yapilmistor. Bu
suretle Anayasamun 42 asil ve 11 gecici maddesi deistirilmistir. Bu degisiklikler
yvapilirken Damstayla ilgili olarak asagida lig bolitmde Ozetlenen gerekgeler orta-
ya atimistir.

1 — Anayasanin degisiklik gerekgeleri igerisinde Damstaymm kendisini kanun-
la bagl saymadifi ve bu sebeple yetkilerini asarak icrammn isleyisini aksattrgn soz
konusu edilmigtir. Danistay Yiiksek Idari Yarg orgam ve idare mahkemesi olarak
basta Anayasa oldugu halde liim kanunlara saygih olmustur. idarenin haksiz ta-
sarruffarinl denetlemis kanualarin geregi gibi uygulanmasim saglamistir, ‘

2 — Huknk devleti prensibinin bir geregi olarak Anayasanmz, idarenin eylem
ve islemlerine karst yarg: yolunu agtk tutmustur. Yargmin yiiriitme orgammmn ve-
rine kéim olurcasina kanunla verilmis takdir haklarm fiilen tahdit ve hatta ip-
tale varir kararlar vermesi devlet hayatimzi diizensizliklere gétlirmek istidad:
tagimaktadir ghriisii icra organmda vakit vakit belirmistir.

3 — Devletin 6némli hizmetlerini géren bazi kisilerin bu hizmetlerde caligti
rilmas1 sakincali goriilmiis ve bunlarin yerine daha ehil kimselerin tayini yapil-
mg bu degigiklikler Damgtay'in denetimi ve kararlar1 yiziinden islemez hale gel-
mistir.

Anayasanm degisiklik gerekgesi olarak ileri siirillen bu gbriisler doyurucu ve
inandaricy oimamlsnr.

12 Mart 1971 Muhtirasmdan sonra 20/9/1971 tarihli 1488 sayili Kanunla Ana-
vasada vapilan degisiklik sonucunda Damg.tay in gorev ve yetkileri kisitlanmug
bulunmalktadir.

a) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmustur. Arayasanim 140, maddesinin
son fikrasina 1488 sayilli Kanunla su fikra eklenmistir. (Askeri kisilerle ilgili idari
eylem ve islemlerin yargt denetimi Askeri Yilksek Idare Mahkemesince yapilir.
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulugu, isleyigi, yargilama usulleri, bag-
kan ve iyelerinin nitelikleri ile atanmalar, disiplin ve Ozlik isleri, hakimlik te-
minat1 ve askerlik hizimetlerini gereklerine gére kanunla diizenlenir.}

Anayasamn bu hiikmiine uyularak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kuru-
lus ve gorevlerini gosteren 1602 sayili Kanun g¢ikarilmustir. Bu kanunla Yiksek
idare Mahkemesi kurulmus ve calhismalarma baslamustir.

b) Adlive mahkemeleri hakimlerinin &zlilk islerine ait davalara bakilmiast isi
de Damstay'dan alinmustir. 1488 sayili Kanunla, Anayvasanin 144 iincii maddesine
konulan (Yilksek Héakimler Kurulu, Adliye mahkemeleri hakimlerinin &zlitk isleri
hakkinda kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere bagvurulamaz)
hitkmii ile Damstayin hakimlerin dzliik iglerine ait davalardaki gérevi son bulmus-
tur.
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¢} Cumhuriyet Savclarmmn ozlilk isleri ile ilgili davalara bakmak gérevi de
Damstay'dan alnmmstir, 1488 sayilh Kanunla Anayasanin 137 nci maddesiyle getiri-
len (Cumhuriyet Savcilarmin Yargitay Uveligine secilmeleri dismda kalan bitin
Oz]iik igleri ve disiplin cezalar: ile meslekten cikaridmalar:i hakkmda karar verme
yetkisi Yiiksek Savcdar Kurulumundur. Bu kurulun kararlart kesin olup bunlar a-
leyhine bagka bir mercie bagvurulamaz) hitkmii ile Damstayin yarg giicii kisitlan-
migtr,

d) Anayasamn 114 #ncit maddesine yeni bazi iliveler yapimistir. Evvelce Ana-
yasarmizda 114 iincii madde (Idarenin hicbir iglem ve eylemi, hicbir halde yarg
merciinin denetimi diginda birakilamaz.) hilkmii mevcud iken, Anayasanin bu ilke
sini degistirmek veya yumugatmak icin 1488 sayih Kanunla Anayasanin 114 iincii
maddesi su sekilde degistirilmistir. (Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars:
yargl yolu agiktir. Yarg vetkisi yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini smirlayacak tarzda kullamlamaz.
Idarj eylem ve islem nitelifinde yargi karar: verilemez) Bu degisik maddenin ilk
fikrasinda yarg: denetimi deyimi yerine yargi yolu deyimi getirilmisse de esas hii-
kitmde bir anlam degisikligi yapilmarmistir. Yarg yola yvine tiimii biitiinfiyle acik
birakilmaktadir. Yarg: yolunu kisitlayict bir hikiim de getirilmemistir. Hatta 114
iincii maddenin gerek metni ve gerekse ruhu yarg: yolunun kisitlanmasina imkan
vermeyen bir anlam tasimaktadir,

Anayasamn 114 iincii maddesinde yapilan bu defisiklifin zaruri bir neticesi
olarak 521.sayili Damstay Kanununun bazi maddelerini degistiren ve buna bazm
maddeler ekleyen 1740 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinde soylece ver almistir,
(Yarg: yetkisi yiirlitone gorevini kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun o.
larak yerine getirilmesini smurlayacak sckilde kullamlamaz. Id»ri evlr=~ - is.
lem niteliginde yargt karan verilemez. Damstay Kanununun 94 iincii maddesinde
yazili yiiritmeyi durdurma kararlan, telafisi glic durumlar ortaya ¢ikmast veya
dilekgede ileri siiriilen hususlarm, dosyamin durumuna gére ciddi ve idari veya
yargl kararlarmin iptalini hakli gisterecek nitelikte olmas: halinde) verilebilir.

e) 1488 sayili Kanunla Anayasamin 140 nci maddesinin 4 {incii fikrasi dedis-
tirilmistir. Bu degisik hitkme gbre (Damstay Baskanim ve Baskanunsdzciisiinii,
kendi liyeleri arasmdan, liye tam sayismn salt codunlufu ile ve gizli oyla secer.
Baskan, Daire Bagkanlar1 ve Baskanunsdzcilsiiniin géirev siireleri 4 wildiwr, Siirest
bitenler yeniden segilebilir) esasi getirilmistir. Bu suretle Damstaym, Baskan,
Daire Baskam ve BagkanunsSzciisii seciminde 1961 Anayasasmmin &ngordiigit usul-
den tamamen ayrilmistir. Bu makamlara gelenlerin secgimlerinin 4 yilda bir ye.
nilenmesi ilkest getirilerek 961 Anayasasinda Ong6riilen 65 yasma kadar devamh-
ik esasindan vazgecilmistir. Anayasada yapilan bu degisiklide uyularak 521 sayil
Kanunda da gerekli degisiklikler 1740 sayili Kanunla yapilmistir. 1740 saynil: Ka-
nunla Anavasa hilkihmierine uygun olarak Damstay Bagskami Daire Baskanlar,
Bagkanunsdzciisii segimlerinin 4 senede bir yenilenmesi usulii getirilmis, ayrica
iiye segimlerinde de 521 sayih Kanundan farkli bir secim usulil uygulanmistir. 1740
sayll Kanunla Pamstay'a 13 Gncii Daire eklenmis bu Daire vergi isleriyle gtrevien-
dirilmistir. 1740 sayili Kanun 30 Haziran 1973 giinti vayinlanarak vit=ivliige girmis-
tir. Bu kanunun genrdlg1 diger yenilikler Gzetle asafiya dercedilmistir.

521 sayilh Danistay Kanununda 1740 sayih Kanun ile yapilan de61$1k11LIer ve
eklenen maddeler :



135

1 — Genel olarak degisiklifin sebebi 1961 Anayasasmin degistirilmesidir.

1961 tarihli T. C. Anayasasinda 20/9/1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla vaplan
degisiklik, 31/12/1964 tarihinde yiiriirliife giren 521 sayili Damstay Kanununda da
baz degisiklikler yapmay, baz1 maddeler ve gecict maddeler eklenmesini zorunlu
kilmistir.

1961 Anayasasimin Danistay bashikl maddelerinin deiisiklige ugrayisi, dzellikle
asker kigilerin Askeri Kanunlardan dogan eylem ve islemlerinin yarg: denetiminin
yeni kwrnlan ayr bir idarf yargi mercii olan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine
verilmesi Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcdar Kurulunca verilen kararlarin ke-
sinlik kazand;gma dair Anayasa degisikligi, ad1 gegen kamunda degisiklik yapmaya
sebep olarak gorillmektedir.

Genel olarak 521 sayih Kammun degigiklige ufiramasmm sebebi temel kanun-
da yapilan degisiklik oldugu kabul edilinekle birlikte Millet Meclisi ve Cumhburiyet
Senatosunun soz konusu kanun defisikligi ile ilgili tasartlannda degisiklie ayrica
iki etkeninde tesiri oldugin kabul edilmektedir.

Bu etkenler:

a) Damstay meslek mensuplarmm &zliik igleri ile ilgili olarak 521 sayih Kanun-
da yer alan hiikiirnlerin degisiklige tabi tutulan 657 ve 1327 sayih kanunlar kargisur-
da celisik hiikiunler tasimasi;

b)Y 521 sayili Kanunun yiiriirliikte kaldigh siive icerisinde bazi ihtiyaclara cevap
vermeyisi;

Seklinde Szetlenebilir.

- Esas kopumuz olan 3521 sayih Kanunun 18/6/1973 iarihinde kabul edilip,
30/6/1973 tarihli Resmi Gazete ile yaynlanarak yurtrliige sirven 1740 sayih Kamun-
la yapilan degisiklik ve eklenen maddeleri swrasiyle soyle zetleyebilirviz.

2 — Degisiklikler :

1740 sayih Kanunun I. maddesi 521 sayih Kanunun hangi maddelerini degis-
tirdigini acikca belirtmistir.

Bu maddeler sunlardir :

Madde — 3. Damstay Meslek mensuplari, 521 sayili Kanundan farkl olarak
secimle gelenler ve atama ile gelenler olmak iizere iki gruba ayrilmisgtir.

Madde — 6. 521 sayili Kanunda yer alan «Genel Katiplik» terimi kaldmlarak
«Genel Sekreterlik» olarak degistirilmis ve bu madde; -Genel -Sekreter Yardimci-
s1 sayist 2've cikartlarak bu gérevi kanunstzciisit veya bagyardimcilarin yapa-
caf, ihtiyaglarm karsilanmasmda. Yardime: Kanunsozelisii ve  diger memurlar-
dan veteri kadarmin bu hizmetlerde caligtirilabilecegi seklinde genisletilmigtir.

Madde — &. Bagkan, iive ve BagkanunsOzciisiniin niteliklerini tesbit eden
bu maddede ise 521 sayili Kanundaki iiye olabilmek igin gerekli 4. derece kad-
ro ayhig 2. derece olarak defistirilmis, ayrica Sayistay Bagkanbhklarinda cahsan.
lara, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim olan Bagkanlarina, iiye ve Bas-
savcilarina Danistay Uyelifine secilebilme imkam saglanmistir.
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Madde — 9. Damstay Birinci Bagkani, Daire Basgkanlarn ve Baskanunsozciisii-
niin gorev stiresl 4 yil olarak tespit edilmiy, asil grevin Damstay iiyelifi oldugn,
ddnem sonunda bagkanlarin tekrar secime girebilecekleri hitkmii getirilmistir.

Madde — 14. Yarduncilarm nitelikleri ayrnntilariyla diizenlenmistir. 1740 sa-
yili Kanun 521 sayili Kanundan farkli olarak hangi sartlan tagiyanlarin yardimel
aday1 olabilece@ini diizenlemnistir.

Madde — 15. Bu madde ile; smav: kazanan yardimc1 adaylarindan dairelerin-
den iyl sicll alanlarin 1 sene sonunda yeterlik smavina girecekleri, iyi sicil alapu-
vanlarla, sinavda basari sa8liyarmyanlarin 1 sene daha calistirilacaklam, ikinei
yvil sonunda tekrar yeterlik smavma girecekleri, bu smavda da basar sagliyami-
yvanlarmm gorevine !. Baskan tarafindan son verilecegi, sinavi kazananlarn ise 9.
dereceye yiikselecekleri hitkmii getirilmigtir.

Madde — 19. 1940 sayilh Kanunun 2. maddesi ile 521 sayih Kanumun 19. mad-
desinin birinci fikras: su sekilde degistirilmigtir,

Dava dairelerinin sayis1 10°a yiikseltilerek, Damstay; 10'u dava 3'U idari isleme
bakmak fizere 13 Daireye ayrilmistir.

Madde — 23. Danistay’a actlan davalarmm fazla olusu karsisinda yeni kanunla
kurulan 13. Daire ile Dava Daireleri Kurulunun toplanma ve gériisme sayis1 19'dan
2l'e gikardmastar.

Madde — 24, 23. Maddedeki degisiklik nedeniyle Ictihad: Birlestirme Kurulu
bashikh bu maddedeki toplanma ve gbriisme sayist 35'ten 41'e cikanlmstir.

Madde — 32. (Idari uyusmazhk ve davalarin sayilan daireler ve Dava Daire-
leri Kurulunca karara baglanmir.) fikras: yeni kanunla ayrica (13. Daire ve ek 3.
maddeye gére kurularak miirettep Dairece karara baflamir) seklinde degistiril-

| mistir.

Madde — 21. Damstay Genel Kurulunun tesekkiilimde 521 sayih Kanundan
ayri olarak Baskanunsdzciisiinin de katilmasi saglanmus ve «idari davaya konu
olabilecek iglerin gorigiilmesine ve karara baglanmasma bu islere bakmaya gé-
revli dairenin bagkan ve iiyeleri katilamazlar» hikrasi madde metninden ¢ikartil-
mIgtir.

Danistay dava dairelerinin gorevleri ile ilgili (34 — 41 Md. ler) maddeler Ana-
yasanin 140. maddesinde yapilan degisiklik ile kurulan Askeri Yiiksek {dare Mah.
kemesi ve 137 ve 144 iincii maddelerindeki degisiklik ile Yiiksek Savedar Kurulu
ve Yiiksek Hakimler Kurulu kararlari alevhine baska idari yargi mercilere gi-
dilemiyecefi hiikiimleri karstsinda 1740 sayili Kanun Daireler arasinda is duru-
muna gbre, gbrev degisikligi yaprmstir.

43. madde ise 1740 sayih Kanun ile su sekilde degistirilmistir; (Dairelerin
gbrevlerinde nisbetsizlik gorillmesi halinde Baskanlar Kurulu «Belirli konulara
iliskin olanlar» sarfi aranmaksizin bu gorevi difer bir daireye verebilir.)

Dava Daireleri; Kurulunun gorevlerd bashklh 44 tincii madde ise mevcut Anaya-
sa defisikligi karsismmda kisintiya ugramrstir.

a - Yiiksek Hakimler Kurulu Genel Kurulu kararlarina;

b — Iki dava dairesini ilgilendiren isleme;
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¢ — Damstay 2. Dairesince verilen disiplin cezalarma;

Kars1 acilan davalar, Dava Daireleri Kurulunun gorevleri . arasindan ¢ikartil-
migtir.

Ayrica 44 iincii maddenin (B) bendinde de; Bakanlar Kurulu Kararlarina karsi
acilan davalarda 5321 sayili Kanundaki gibi Basbakanligma hasim gtsterilmesi gar-
f1 kaldirilrohstir. :

Madde — 62. (D: bendi 1740 ile) (Damstay Meslek Mensuplari diginda kalan
memurlar hakkinda genel hiikiimlere gore disiplin cezasi verilir) bendi (Dams-
tay memurlar: hakkimmda Yiiksek Disiplin Kurulu gbrevini yapar.) seklinde defi-
siklife ugrarmstir.

Madde — 67./3 Fikrasi;; diizenleyici ve genel tasarruflara karsi dava agma
siiresinin (ilan tarihinden itibaren...) yerine (ilan tarihini takibeden giinden itiba-
ren 90 giin) oldugu seklinde agikhifa kavusturulmmetrr, A-reem jlaililere. Toodile
rine uvgulanan iglem veya diizenlevici tasarruf aleyhine birlikte dava acabilecek-
leri gibi ayr1 ayn dava agma imkim da verilmistir.

521 sayili Kanunun 71. maddesi, uygulamada vanlis anlagildiffi gerekcesiyle
desistirilmis, ilgili sahts bir idari islem aleyhine iptal davas1 agmadan dogrudan
dogrudan tam yargn davasl acabilecegi veya iptal ve tam yargi davasim birlikte
acabilecegi, hilkmii 1740 sayili Kapunda acikca belirtilmistir. Yani tam yarg dava-
siun agilmas: iptal davasi agma sartina bagh kihnmamstir.

Avrica tam varg: davas: iptal davasmm karara baglanmasi fizerine 90 giin i¢inde,
famim vallarng miiracaat halinde kararm tebligi veya islemin icras1 sebebiyle do-
gan zararlardan dolay1 90 giin icinde tam yarg davas1 agilabilecegi, madde metni-
fie eklenmistir.

Madde — 75. 521 sayili Kanunun 75. maddesi (B) bendinin 1740 sayihi Kanunla
depisikliginde husumetin yanhs tevcih edilmesinde dilekcenin dogru hasma kurul
karar: ile resen gtnderilecegi 521 sayili Kanundaki gibi husumet ret kararnin ve-
rilemiyecegi aciklanmms; :

Aynica dilekcenin 63. ve 65. maddelerine aykirihk tegkil etmesi halinde dilekge-
lerin reddine, ancak aymi noktalarda tekrar yanhshklar vapildigr takdirde dava- |
mn reddine, karar verilecegi belirtilmistir.

Madde — 84. Ikinci fikradaki (gdrev) kelimesi kaldilarak (74. maddede say1-
lan sebeplerden biriyle ve.....) denilmek suretiyle, 74. maddede yer alan gdrev, I-
dari veya yargt mercii tecaviizii, ehliyet. husumet, 63 ve 65. maddelere uygun olup
olmadiklar1 siire asmm ve yargilama usullerine ait meselelerde azlikta kalanlarin
isin esas1 hakkinda oylarm kullanacaklar kabul edilerek bu maddenin kapsarm
521 sayili Kanuna nazaran genigletilmistir,

Madde — 89. Yardimeilar ve kanunsizciileri dajre veya kurulla birlikie red e
dildikleri takdirde bu konunun Dava Daireleri Kurulunda incelenecegi saptanmistir.

Madde 104 — Meslek mensuplarimn. yol masraflar1 ve yevmiyeleri baghih bu
maddede bunlar giniin sartlarma uydurulmak amaciyla veniden dilzenlenmis, mes-
lek mensuplarinm yevmiye olarak net ayliklarimn otuzda birini alacaklar: belirtil-
mistir.




138

Madde 110 — Kanunsbzciilerinin viiriitmenin, durdurulmas: hakkinda diigiin-
celerini 2 glin igerisinde verecekleri, ayrica daireler veya Dava Daireleri Kuruluna
onceden haber vermek sartiyla kanunsdzciilerinden sdzlii diistince de alinabilecegi,
degisikligi getirilmistir.

114 - 115 ve 116 nc1 maddelerle Damgtay meslek mensuplarinmn ayliklar: ile il-
gili hiikiimler getiriimis ve ayhiklar 657 sayih Kanuna gbre yeniden diizenlenmis,
ayrica Damstay meslek mensuplarinm 10, derecenin 1. kademesinden ise basiya-
caklar1 ve 1. derecenin son kademesinte kadar ylkselebilecekleri, belirtilmistir,

Madde 119 — Atanmalarn icerden yapilmasi baghikl by madde de; kanunstz-
clisi ve yardimeilarin 2. ve 6. derecelere viikselebilmeleri igin yiikselme smavina
girip, bagar1 saglamalan sart kosulmaktadrr. Gerekcede de, bu smaviarm konulmasi-
mn amaci meslek mensuplaninin daha iyl bir sekilde yvetismelerini  saglamak ve
mieslegi bir kariyer haline getirmek oldugu agiklanmstir.

Madde 120 — Maddeye 2. fikra eklenerek, kanunsdzciilerinin, bagyardimc: ve
yardimcilik gorevlerin de yardimer ve basyardinclar da kanunsizciiliigii gorev-
lerinde galistirma yetkisi Birinci Bagkana verilmistir,

Madde 121 — Kanunsézelisti, basyardimcr ve yardimeilarm derece yitkselmesi
igin iki yul iist iiste iyi sicil almalan zorunlu kilmmus ve {ic sicil devresinde iki iyi
sicil alanlara da derece viikselmesi imkani saflanmugtr, . .

Iyi sicil alamiyanlarin kademe ilerlemesi yapacaklari kabul edilmisgtir.

Madde 122 — Kanunsozciileri, bagyardimeilar ve yardumcdarmn sicilleripin: ve.-
rilisinde mesleklerinin 6zelligine gére 521 sayili Kanundan farkly bir diizenleme
getirilmistir,

1740 sayih Kanunun getirdigi farkllifn su sekilde belirtebiliriz.
a) Yardimcilar :
1 — Ise baglilik,

2 — Hukuki sorunlan ¢bziimleme, yarglama, karar verme, diisiinceleri-
ni agiklama,

3 — Karar yazma,

4 — Cikardiklar1 dosya sayis1 ve niteligi;
b) Basyardumcilar;

1 — Igtihatlar izleme,

2 — Dosya, karar ve diger yaz isleri ile tebligat islerinin gecikmeden dii-
zenli sekilde yiwriititlmesi,
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3 — Yardumcilarmn ve diger memurlarm gorevlerine devam ve c¢aligmala-
m saglamasi.

Bu madde ayrica sicil derecelerini ¢ok iyi, iyi, orta, zayif olmak tizere dért
gruba aywrrmistir.

Madde 123 — 1740 sayih Xanpun sicil amirlerini acikga belirtmistir. Bu duruma
gbre yardimeilarn sicil amirleri calistiklar: dairenin  Bagkani, iiyeleri ile birlikte
basyarduncis: olarak tespit edilmigtir.

Madde 125 — (Birinci Baskan tarafindan kanunsézciilerine, bagyardimcilara
ve yardimciara aldiklart sicil durumlar: bildirilir.) seklinde degistirilmistir.

Madde 163 — Siirelerin bitmesiyle ilgili bu maddeye dava miiddetleri ve 76-nct
maddedek: miiddetlere ilave olarak karar (diizeltme 1stem1ne iliskin siireler) iba.
r351 eklenmistir.

1740 sayili Kanun 163. maddeye ek olarak; tat11 giinlerinin sfire hesabinda na-
zara almacagl, ancak son giiniin tatile gelmesi halinde stirenin ertesi galiyma giinii
bitimine kadar vzayacagl, hilkmiinii getirmistir. .

Madde 164 — Siirelerin baslangicr 164. maddede tespit edilmis; surelerm, ieb-
ligi yaymn veya ilan tarihlerini izleyen giinden itibaren baslayacagi, kabul edilmistir.

Madde 166 — Tasnif ve Yaym Biirosunun gorevleri 521 sayith Kanundan fark-
I olarak Danistay Tiiziigiinde defil ayri bir ybnetmelikie diizenlenecefi esas1 ka-
bul edilmistir. ‘
-3 — Eklenen maddeler :

521 sayith Kanunun 63. maddesine 1740 sayili Kanunun- 8. maddesi ile; Damg-
tay'a agilacak davalarda ;dava dilekgesine dava tiiriiniin ne oldufunun belirtil-
mesi ve dava dilekcesine fotokopi eklendigi takdirde bu fotokopilerin avukat veya
noterlikce tasdik edilmesi gerekecegi, hilkmii eklenmigtir.

66. maddeye ise su hikra eklenmigtir; (Dava acildig1 zaman harg veya posta pu-
lu yatrrilmamis veya eksik yatirilmis ise heyet karariyla eksikliklerin tamamlan-
mas1 icin davaciya 30 giin miiddet verilir. Bu miiddet igerisinde harg tamamlan-
maz ise dava aciimarms sayilir ve dosya iglemden kaldinbr.)

74. maddeye ise, bu maddedeki hususlarm ilk inceleme safhasindan sonré
tespit edilmesi halinde bile 75. maddenin uygulanabilecegi fikrasi eklenmigtir.

1740 sayih Kanunla, 82. maddeye, ilgili kurul ve kanunsbzciilerince getivti-
len gizli bilgi ve belgenin taraf veya vekillerine incelettirilemiyecegi hitkmii geti-
rilmistir. Bu hilkmiin Anayasa ile bagdasmas1 miimkiin defildir.

93. maddeye ilave edilen fikra ise; 75. maddeye gire verilen kararlara karsi
karar diizeltmesi isteminde bulunabilecegi gibi, dosyanm esastan mcelenmem ha-
linde de bu istemde buhmabilme imkéni verilmesidir.

1740 sayih Kanunun 13. maddesi ile; 521 sayil: Kanunun 144. maddesinde sa-
yilan disiplin cezalarmmdan uyarma cezasinm sicil amirlerince meslek mensupla-
rmm devamsizhign ve disipline aykin hareketlerinde, savunmalarm almak - sartly-
1a uygulanabilecegi, 144. maddeye eklenmigtir.
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1740 sayill Kanumm 14. maddesinde; sikiySnetimee yapilan kofusturma ve
usul hiikiimlerinin Damstay 1. Baskam Daire Baskanlars iiveler ve Baskanun-
sozclsli hakkinda uygulanmyacai difer meslek mensuplarnn hakkinda uygula-
nabilmesi i¢in Bagkanlar Kurulundan izin alinmas1 gerekecegi prensibi esas alm.
migtir.

1740 sayih Kanumun 17. maddesiyle 521 sayih Damstay Kanununa bazi ek mad-
-deler eklenmistir. '

Ek madde — 1. Bu madde ile; yargm vetkisinin vitriitme ghrevini kisttlayicr
sekilde kullamlamiyacaf, idari islemn ve eylem niteliginde vargl karari verilemi-
yecegi ve yliriitmenin durdurulmast kararlarmin ancak telafisi glic durumlar or-
taya ¢ikmas: halinde verilebilecegi hiikmii getirilmistir.

Bk — Madde. 2. 1740 savili Kanunla kurulan 13. Dairenin giirevlerini tesnit
ederek dairenin Gelir ve Kurumlar Vergisinden dogacak ihtilaflara bakacaf be-
lirtilmistir. .

Ek Madde — 3 — Miirettep Daire adiyla, (is durumu fazlalasirsa) yeni bir
dava dairesi kurulacagi, bu dairenin kurulmasina Baskamlar Kurulunun karar
verecefi, miirettep Daire baskammin diger daire baskanlar statiisiinde oldugu ve
Ictihadr Birlestirme Kuruluna, Dava Daireleri Kuruluna katilacag: belirtilmistir,

Ek — Madde — 4. 4 ve 13. Daireler arasinda gdrev ayirm hakkinda hiikiim
getirmektedir. '

Ek. Madde. 5. Tki Dava Dairesini ilgilendiren islerde iki Dava Dairesinin miis-
terek toplanmasiyla uyugmazliin ¢éziilecegi, Dajre Baskanlarindan en kidemb-
sinin bagkanlik yapacag, toplanma sayisimn 9 oldusu saptanmistir. Bu ek madde
ile 521 sayih Kanun da, Dava Daireleri Kurulunun gdrevlerine giren bu konu
1740 sayih Kanun ile yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur.

Ek Madde — 7 Damstay kanunsdzciileri, Basyardimcilart ve 6 nc derece ve
daha iist derecedeki yardimcilarm Damistay disinda gorev alabilecegi, bu gorevin
2 yildan fazla devam edemiyecegi, mensuplarin ihtisaslarma uygun sahalarda ¢a-
hsabilecekleri kabul edilmistir,

Ek madde 8 — Basma, Tv. v.s. bilgl verme Damstay Birinci Baskanmna veya
bagkanmn yetkili kilacagr kimseler tarafindan verine getirilecefi aciklanmaktadir.

1740 sayili Kanun ile 521 sayili Kanuna meslek mensuplarmin intibaklars,
¢caligma saatleri ile ilgili ek madde ve gecici maddeler eklenmistir, Bununla Dams-
tay mensuplarmn ¢alismalarimn Devlet Memurlar Kanunuma tibi clacag esas-
lar: benimsenrnistir.

657 ve 1327 sayilt Personel Kanunlarimn getirmis bulundufu ve kamu gbrev-
lilerini  tiimiiyle igine alan intibaka ait hiikiimler aym zamanda Danistay'da
caliganlara da uygulanacaf prensibi bu oranda da kabul edilmigtir.

Bu yazimuizla Danmistay'mm mazide gecirdigi asamalar tarih swrasivle dzetlen-
mistir. Son yapilan Anayasa degisiklizi ve 1740 sayill Danigtay Kanununun getir
difi yeni hiikiimler incelenmistir. Amac¢ hukukcularimiza ve eslek mensuplarl-
na yararl olmasidir.
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ITIRAZ KOMISYONLARININ MATRAH TAKDIRINE ILISKIN KARARLARINA
GORE YAPILAN TARHIYATA ITIRAZ YCLLARI VE SORUNLAR

Dr. Yilmaz Aliefendioglu
Damistay Basyardimcisi ‘

1 GIRIS

Bilindigi gibi Vergi Usul Kanununda, vergi maitrahimn tamamen veya kismen
maddi delillere dayamlarak sapfanrnasi olanag bulunamiyan hallerde, takdir ko-
misyonlar: tarafindan takdir edilecek matrah veya matrah kismm iizerinden verginin
tarh edilmesi (1) esasi kabul edilmistir.

Aym kanunun 377 nci maddesinin ikinci fikrasmda vergi dairesi, tahrir, tadilat
ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara itiraz edebilir den-
mekte 378 inci maddesinde ise itirazda bulunabilmek icin verginin tarh edilmesi
cezanin kesilmesi veya tahrir, tadilat, takdir komisyomi kararlarmn teblig edilmis
olmas1 gerekecegi hiikme ba$lanmaktadir.

Matrah takdirine iliskin takdir komisyonu kararlari imza karsiifinda vergi
dairesine tevdi olunur. (VUK. mad. 32). Bu kararlar yitkiimliiye ancak, takdir edi.
len matrablara gire tarhiyat yapildiktan sonra, tarh edilen vergilerin yitkiimliiye
bildirilinesi icin kullanlan ihbarnamelerle teblig edilir (VUK. md. 35),

Yukandaki anilan maddelerden anlagimaktadn’ki, matrak takdirine iliskin
takdir komisyonu kararlari tarhiyvatin yapilmasimdan dnce yiikiimliiye teblig edil-
memektedir ve yiikiimliilerin takdir komisyonu kararlarma kars: itiraz hakian
yoktur. Bu hal vergi yiikiimliileri yéntinden bir hakkin kayb: sonucunu dogurma-
maktadir, Clinkii takdir komisyonunca takdir edilen matrahlara gbre vapilan tar-
hiyata itiraz edilmesi esmasinda takdir edilen matraha da itiraz edilebilmesi ola-
naf mevcuttur. (VUK, md. 377).

Vergi daireleri yoniinden durum bir hayli daha degisiktir. Verginin re’sen tarh
edilebilmesi icin matrahm takdir komisyonu tarafindan takdir edilmesi gerekir,
Takdir komisyonu matrah takdir etmezse vergi dairesi tarhiyat vapamivacak veya
matraht diisiik takdir ederse tarhiyat ancak takdir komisyonu tarafindan takdir
edilen miktar {izerinden yapilabilecektir.

Bu durumda amme alacafimn zayi olmasim 8nlemek bakimindan kamun ya-
pici, vergl dairelerinin takdir komisyonu kararlarna itiraz edebilecegi esasim ge-
tirmistir. Amlan kanunun 380 inci maddesine gore ise bu itirazin yapilacag yer iti-
raz komisyonlaridir,

Vergi dairesinin itiraz iizerine itiraz komisyonunca matralm takdir edilmesi
veya yikseltilmesi hallerinde vergi dairesi itiraz komisyonurun bu kararina gire
tarhiyat yapacaktrr. Burada iizerinde tmemle durulacak husus matrah takdirine

{1) Vergi Usul Kanunu m. 30, Be'sen vergi tathi,
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iliskin itiraz komisyonu kararlar: ile, bu kararlara gére salinacak vergi ve kesile-
cek cezaya kars; yiikiimlillerin nereye itiraz edebilecegidir. Bu konuda vargi karar-
lar1 gelisik kararlar vermisler ve degisik goriisleri hilkme baglamuslardar.

II SORUNLA ILGILI YARGISAL KARARLAR :

Tiirkive digindaki ... firmasima Tiirkiye'deki yiikiimlit sirkefe yapti plan, pro-
je, teknik resim seklindeki serbest meslek faaliyeti karsthiinda &denen 100,000 do-
lardan gelir vergisi tevkifatinm yapilmamasi vergi dairesince kabul edilmiyerek,
vergilendirmeye esas olmak iizere re'sen matrah takdiri igin takdir komisyonuna
basvurulmustur. Takdir komisyonu matrahm takdirinden kacinms ise de, itiraz
tizerine itiraz komisyonunun 100,000 dolarin Tiirk Parasi Karsihfmi matrah takdir
etmesi iizerine bu miktar {izerinden Tiirkiye’deki ddemeyi yapan kurum adma so-
rumlu sifatryla stopaj gelir vergisi ve kusur cezasi salimmistir. Sirketin itiraz ko-
misyonunca takdir edilen matrah tizerinden yapilan tarhiyata itiraz etmesi iizerine,
ayni itiraz komisyonu, daha &nce inceleyerek matrah takdir ettigi uyusmazligy ve-
niden ele almms, olayda vergilendirme hatasi ve zaman asimi bulundugundan isin
esasina girebilecekleri gerekcesi ile isi esastan inceleverek tarhiyati terkin etmistir,
Temyiz Komisyonu (2), «itiraz komisyonunca tayin edilen matrahlar iizerinden sa-
hnan vergi ve cezalarin, itiraz komisyonunca vergilendirme hatalart ve zaman as:-
m bakimmndan yeniden incelenmesinde kanuna aykinbik bulunmadigi» gerekcesi
ile itiraz komisyonu karartmi onaylamistir. Danistay Dordincii Dairesi 26/11/1969
giin ve E. 1966 - 4328, K. 1969/537f sayilh karanyla (3);

. Yargisal nitelikteki kararlarm, iist yarg1 mercilerince bozulmadikca hii-
kiim ifade edecekleri, itiraz ve temyiz komisyonlarinin matrah tespitine iliskin ka-
rarlan iizerine bu kararlarla beliren vergi durumunun miikellefe duyurulmasi ama.
cm giiden ihbarnameler dolayisiyla vaki itirazlann itiraz komisyonunca incelen-
mesi bu komisyonlarin bizzat kendi kararlarin: veya iist yargr mercilerine ait karar-
lan incelemeleri sonucunu doguracag: cihetle bu yola bas vurulmasi hukuk. esasla-
11 ile bagdasmamaktadir. Vergi Usul Kanununun 377. maddesi hiikmii ile 389 ve
402. maddeleri hilkiimlerinin yukarida belirtilen ve yargisal kararlarn ancak iist
derece yargi suretiyle manalandirilmasi icab edeceBinden itiraz komisyonunca, &
devliye tebligat icrasi {izerine yeniden karar verilmiversk miikellef talebinin ince-
lenmeksizin reddi icap ederken isin esasinmn incelenmesinde ve temyiz komisyonun-
ca da bu kararin cnanmasimda isabet goriilmemistir.» gerekcesiyle Temyiz Komis-
yonu karar: bozulmustur.

Yukarida giriildiigii gibi itiraz ve Temyiz Komisyonu kararlarma gdre, itiraz ko-
misyonunca takdir edilen matrahlara gére vergi salinmasi sonucunda yapilan iti-
razlar sebebiyle uyusmazligm vyeniden itiraz komisvonu oniine gelmesi halinde,
itiraz komisvonlart olayda vergilendirme hatast ve zaman asum varsa -
yusmazhifl inceleyip larara baglivacaklar, yok ise incelemeden reddedeceklerdir.
Damstay Pdrdiincli Dairesinin yukarida aciklanan kararma gire ise, itiraz komis-
yonlari takdir ettikleri matrahlara gdre saliman vergi ve kesilen cezalari yeniden
inceleyemezler. Bundan itiraz komisyonlarmmn takdir ettikleri matrahlara gbre
salman vergilere ve kesilen cezalara. 1t1raz yemmn Temyiz Komisyonu olmasi ge-
rektigi sonucu cikmaktadir.

"1 Temnyiz Komisyonu 3. Dairesinin 157471966 giin ve 1566 __ 217 sayll karar.
“{3)" Bu larara karsi sormmlu . knrumea yamlan karafin -diizelilmesi istemi aym dairenin 6/
1ﬂ/1970 sin ve E. 1970/5207, K, 1970/5635 sayilh karariyla reddedilmigtir,-
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III YARGI KARARLARININ ELESTIRIS] :

Yukarida agiklanan, itiraz ve Temyiz Komisyonu kararlarmn, itiraz komisyon-
lannca takdir edilen matrahlar iizerinden salnan vergive itiraz edilmesi halinde
itiraz komisyonlan vergilendirme hatasi veya zaman agim varsa itirazi isin esasi.
na inerek inceleyecek, aksi halde incelemeden reddedecektir seklindeki gerekcesi
kanimca yerinde degildir. Clinkii itiraz komisyonlart bir husus gbrevine giriyorsa in-
cewer, girmivorsa vergilendirme hatas: da, zaman agum da olsa igin esasina gireiek
karar vermeye yetkili degildir. Bilindigi gibi «gbrev» re'sen dikkate alinacak usule
iliskin hususlarin hepsinden tade gelir. Esasen Vergi Usul Kanupunun 386, madde-
sindeki «zaman agimi ve vergi hatalan taraflarca ileri siiriillmemis olsa bile itiraz ko-
misyonunca re’sen dikkate ahmirs hilkmil Oncelikle itiraz komisyonunun gérevine
giren islerde sz konusu olur. Goreve girmeyen konularda vergilendirme hatas:
oldufundan bahisle isin esas1 incelenemez,

Yukarida agitklanan Damstay 4. Daire kararina gelince; séz konusu yiiksek yar-
g1 orgami kararinda, itiraz komisyonlarin takdir edilen matrahlar iizerinden sal-
nan vergilere yapllan itirazlarn itiraz komisyonlarinca yeniden incelenemivecegine,
aksi halde bizzat kendi kararlarsm veya {ist yargl merciine ait kararlarl incele-
mek durumuna digeceklerine, bu duruinda yapilan itirazlamn itiraz komisyonla-
rinca incelenmeksizin reddedilmesi gerektifine hiikmedilmistir. Goriilityor ki, Da-
nistay 4. Dairesi, itiraz komisyonlarimn matrah takdirine iliskin kararlarmi yar-
gisal karar kabul etrmistir,

Vergi Usul Kamununun 74. maddesine gbre, takdir komisyonlart takdir gérev-
lerini yaparken takdir sebeplerinin buluoup bulunmadigim inceleyemezler. Bura-
da sz konusu takdir sebeplerinin Vergi Usul Kanunwnun 30. maddesinde belir
tilen re'sen takdir sebepleri olmasi gerekir, Bu maddeye gre takdir sebebi, ver-
gi miktarmin tamamen veya kismen maddi delillere dayamlarak saptanmasima
olanak bulunmamas: halidir. Hangi hallerde maddi delillerin bulunmadignmn
kabul edildifi maddede sayilnustir. Bu sebeple takdir komusyonu bu hallerin
olup olmadigim; Grnefin vergi beyannamesinde vergi matrahiyla ilgili bilgilerin
bulunup bulunmadigihatta beyannamenin siiresinde verilip verilmedigi, kanuna
gore tutulmast mecburi defterlerin tutulup tutulmadiga gibi hususlar: inceleyermez
ve bu sebeplerle matrah takdirinden kaginamaz. Vergi dairesinin itirazi iizerine
matrah takdir etme durwmunda bulunan itiraz komisyonu isin incelenmesinde
ve kararmm verilmesinde takdir komisyonu kararimi esas almak durumundadir,
Bu halde, itiraz komisyonunun matrah takdirine iliskin kararinda da takdir sebep-
lerinin clup olmadif incelenmemis, sadece matrah takdirivle ilgili hususlar ince-
lenerek karar verilmis olacaktir. Ote yandan itiraz komisyormunun matrah takdirine
iligkin kararinda, heniiz verginin salmmamis ve cezasmin kesilmemis olmasi ne-
deniyle ceza ile ilgili hi¢ bir inceleme yapilmamys, diger deyimle kacakclik kas-
tmin, yamlma halinin olup olmadifi hususu da arastilmarms olacaktir. fiiraz
veya Temyiz Komisyonunca takdir edilen matrahlara gére vapilan tarhiyata kar.
§1 bir {ist merciye itiraz edilmesi halinde, takdir sebeplerinin, kadakcilik kastrmm,
yvanilma halinin olup olmadign gibi hususlar, tarhiyata esas olan matrahi takdir
eden itiraz komisyonu veya Temvyiz Komisvonu clmasi haline gére, itirez komis
yonunca veya Temyiz Komisyonunca hi¢ bir zaman incelenip karara baglanamiya-
caktir. Akla gelen bir sual de, itiraz komisyonunun matrah takdirine iliskin karar-

lan tizerine salinan vergi ve kesilen ceza igin itiraz komisyonu gbrevsiz ise, bu ver.
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gi ve cezaya karsl nereye itiraz yapilabilecektir. Bu suale verilebilecek cevap, bu
durumda itirazlarmn dofruca Temyiz Komisyonuna yapilimasi sekiinde cimalidir.
Ancak bu cevap, Vergi Usul Kapununun 377. maddesindeki «miikellefler ve kendi-
lerine vergi cezast kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara itiraz edebilir-
ler,» aAmir hitkmii karsisinda yerinde degildir. Clinkii ayni kanunun 380 inci mad-
desinde itiraz dilekgelerinin yetkili itiraz komisyonu baskanlifma verilecegi hiik-
me badlanmistir. Bu bakimdan kanunun sézii edilen emvedici hitkiimlerine ' gore
tarh edilen vergilers ve kesilen cezalara itiraz yerinin her durnmda itiraz komis-
vonunun olmasi gerekirken yitksek mahkeme karanyle itiraz komisyonunii aradan
cikartilmasinda kamimea iszbet yekiur. Ote yandan, Maliye Bakanlign Kurulus ve
Gorevieri Haklandaki 2996 sayill Kanunun Baz Maddelerinin Degistivilmesine ve
bu kanuna bazi maddeler eklenmesine dair 5635 sayili Kanuoun 14, maddesinde
itiraz ve Temyiz Komisyonlarn Vergi Usul Kanununda yazili grevlerl vaparlar
dendigine gdre itiraz ve Temyiz Komisyonlarnin gorevlerinin tayini igcin bu ka-
nuna bakmak gerckir. Vergi Usul Kanununun 391. maddesindekl «Itiraz kemis-
yonu kararlarma karsi Temyiz Komisycnu mnezdinde temyiz talebinde bulunula-
bilir.» seklindeki hiikmiine ve ayni kanunun Temyiz Komisyonunca verilecek ka-
rarlarn miteligini gosteren 401, maddesine gire Temyiz Komisyonu yalmz ve yal-
nizea itiraz komisyonu kararlanna karsi agilacalk davalan temyizen inceleyebilir.
Halbuki sozii edilen Yiiksek yargl organ kararna gére, itiraz komisyonunca tak-
dir edilen matraha gére salinan vergi ve kesilen cezaya karsi yapilacak itiraz, iti-
raz komisyonunun gérevsiz olmasi nedeniyle Temyiz Komisyonuna yapilacaktir.
By durmmda Temyiz Komisyonu, 391. maddenin amir hiikmiine ragmen ilk dere-
ce mahkemesi gibi karar verecektir. Konuyu biraz daha derinlestirerek, takdir
ve itiraz komisyonlarinca matrah takdir edilmediini, matrahin Temyiz Komis.
vonunca takdir edildigini kabul edelimo. Bu durumda Temyiz Komisyonunca tak-
dir edilen matraha gore yapilan tarhiyatin itiraz yeri neresi olacakir?... Ayni ge-
rekceyl esas alirsak, itiraz ve Temyiz komisyonlarmm girevsiz kabul edip, yapilan
tarhivata karsi itirazn ancak Damslay'a yapilabilece@ini kabul etmek gerekir.
Nitekim Damstay 4. Dairesinin 29/6/1970 giin ve E. 1969/1784, K. 1970 - 3933 sayili,
miikallef hakkimda matrah takdir etmeyen takdir komisyonu ve itiraz komisyonu
kararlarmin bozulmas: dilefiyle vergi dairesince temyiz komisyonuna milracaat
edilmesi tizerine, Temyiz Komisyonunca takdir clunan matrah fizerinden salman
vergi ve cezanmn Temyiz Komisyonunca kaldirlmasi iizerine verilen  kararmmda
«... Vergi Usul Kanununun 377. maddesi hitkmii ile 389. ve 402. maddelexri hitkiimleri-
nin vukarida belirtilen ve kazai kavarlarm ancak {iist derece kaza mercilerince
incelenebilecedi esas:t gbz Oniinde bulundurulmak suretiyle manalandiriimasi icap
edeceginden, Temyiz Komisyonunca matrah tespiti lizerine miikellef adina 402.
madde hiikiimlerinin yerine getirilmesi amact ile diizenlenen ihbarname izerin-
den itiraz komisvonunca bu konuda bir karar verilmiyerek miikellef isteminin
incelenmeksizin reddi gerekirken isin esasma gegilmesi ve Temyiz Komisyonunca
isin esasmimn incelenmesine yol agan bir agidan ele alinmas1 miimkiin bulunma-
dig1 gibi, matrahin Temyiz Komisyonunca tespiti suretiyle bu karara gore hesap-
lanan verginin mikellefe bildirilmesinden baska bir fonksiyonu olmiyan ikinci
ihbarnamenin birinci ithbarnamede én goriilen bilgileri ihtiva etmedigi diisiince
si de hukuki dayanaktan voksundur. Zira, olayda idari muamele yerini Kazai kara-
ra birakilms ve idare de Vergi Usul Kanununun 402. maddesine uygun olarak kazail
hitkmii verine getirme tedbiri icine girmistir.

' F:10




Bu nedenle davanin kabulii ile Temyiz Komisyonu kararmim bozulmasinas
denmekitedir, (4)

Burada su sual akla gehmektedir. Itiraz ve Temyiz Komisvonlarmn matrah
takdir etmemesi ve vergi dairesinin Danistay’a basvurmasi iizerine matrah Danus-
tay'ca takdir edilmis ve bu takdire gére vergi ve ceza salintms ise, bu tarhiyata
kargl, daha yiiksek idari yargi verl olmadifina gbre itiraz yeri neresi olacaktir?
... Nitekim Damgtay Yedinci Dairesinin 25/10/1973 giin ve E. 1972.24535, K. 1973-
2155 sayill kararinda matrahin resen ve mhai clarak takdirine karar verilmistir. Da-
mistay 4. Dairesinin yukarida stzii edilen kararlarindaki gerekge esas alimimca Da-
nistay Yedinci Dairesinin matrah takdirine iliskin bu kararmna gbre vapilacak tar-
hiyata kars1 itiraz veri olmarmak gerekir.

Damistay Dordiincit Dairesinin 27/6/1968 giin ve E. 1965/4687, K. 1968 - 3475 sa-
vili; Itiraz komisyonunca yiikseltilen matrah iizerinden saliman Gelir Vergisi ve ka-
gnbcilill cezasina vapian itirazin ve temyizin, itiraz ve Temyiz Komisyonlarinca
igin esastan incelenerek reddedilmesi iizerine verilen kararinda ise, takdir veya iez-
yit edilen matrahlar {izerinden salinan vergilere yapilan itirazlarin matrah takdir
eden veya tezyit eden yargi organlarmin iistiinde bulunan idari yvargi organlam ta-
rafindan incelenebilecedi, ancak ceza hakkindaki kararlara itiraz yerinin itiraz ko-
misyonu olacag belirtilmektedir (5).

Yiiksek yargt crganimn ceza yoniinden dierlerinden farkli bulupan bu karar-
na gore, Ornefin matrah takdirini itiraz komisyonu yapmis ve bu takdire gbre
tarhiyat vapilmms ise vergi ashna yapilacak itirazin incelenme veri Temyiz Komis-
vomu, cezaya vaplacak itirvazin incelenme yeri ise itiraz komisyonu olacaktir. Xa-
mmizca bu kararm tutarlihigl da kolaylhikla miinakasa gotiiriir, bilindigi gibi vergi
cezalam vergi asillarina baghdir ve birlikte incelenir. Vergi ash kalkarsa veya ta-
dilen onanirsa bu durum cezayr da etkiler. Ayrica cezayl dofuran fiilde kasit un-
suruanun olup olmadif, usulslizlik cezasinun tek katirni, yoksa iki kat mi kesilecegi
gibi hususlar ancak vergi ash incelenerek tayin edilebilir. Sonug olarak vergi asl:-
m incelemeden ceza hakkmda karar verilmesinin ve ayni sebeple salinan vergi as-
In ile kesilen cezamn defisik yargl organlarnca incelenmesinin miimkiin olmadigi-
m sByleyebiliriz. Nitekim yliksek yargi organinin, yukanda ilk olarak soztinii etti-
gimiz daha sonra verdigl kararlarindan, bu gdrigiinden déndiigii anlagilmaktadir.

IV — KONUNUN INCELENMESI VE GORUS
A v Idari varsy karary, idarl karar ayiromi;

Konunun incelenmesine gegmeden dnce idari yarg: karari ile, idari ka-
rar arasmndaki fark: belirtmek gerekir. Idari yargr karart, bir idari uyusmazlift ¢é-
zitmleyen karar olup, verilebilmesi igin ortada bir uyusmezhgm ve bu uyugmazl-
&m taraflammn bulunmas: gerekir. Yargisal karar, taraflara teblig ile kesinlik ka-
zanir, aynt yargl orgam aym hukuki istem sonucunda daha once verdigi karar in-
celevip degistiremez (kanun yollarma bagvurulmas: hallerinde hukuki istem fark.

hdw.) itk karar: ortada iken aym konu hakkinda yeni bir karar veremez.

(4) ‘Tamer Gelegen ve arkadaglary, Damstay Dirdiinci Daire kararlan 8. 202
(3) Taner Gelegen ve arkadaglary anilan eser S. 290
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idari karar ise, idari bir cigan tarafindan kamu erki (yetkisi) kullamlarak ve-
rlen ve hukuki bir durtim yaratan veya hukuki bir durumu ortadan kaldiran veya
hukuki bir durumu degistiren karardir. Idari tasarrufta genellikle birisi kamu er-
kini kullanarak islem tesis eden ve iistiin durumda bulunan organ (taraf), digeri
bu isleme muhatap olan k1$1 veya kisiler (diger taraf) vardir. idari kararlarin ve-
rilmesinde taraflar arasmda var olan bu astlik iistliik iliskisi yargisal kararlar igin
stz konusu degildir. Yargisal kararlarin verilmesinde, yargr organlan kargismda
kural olarak taraflar esit durnmdadir. Ustiin durumda bulunan taraflarca riayeti
gerekli karan veren yargt orgamdir. Bir yargi orgammm verdii karara kars: {iist
yargl organmna bagvurulmast halinde dahi ast yargt orgam taraf detildir. Idari ka-
rar iistiin durumda bulunan tarafga verilir ve difer taraf hu ¥nroes Tt 7o fmmen
ise idari uyusmazitk dogar, yargisal karar ise, vyusmazlikta taraf olanlar d.1$1nc1a
genellikle bagzmstz yarg: organlart (bafimsiz durumda ve yargl organi olmadiklar:
halde yargisal karar almaya yetkili organlar da verdir. Ttiraz komisyonlar: ve Tem-
yiz Komisyonu, il ve ilce idare korullar gibi) taraflarca riayeti gerekli kural koy-
ma volu ile hukuki uyusmazhfa yargisal ¢oziim getirirler.

Yargisal nitelikteki bir kararm idari karar yerine gecerek idari bir islem te-
sis edememesi, idari bir islemin yarg: kararioa dn almast yani bir yargl kararimn
dogumu icin daha dnce alpmis, uyusmazbk doguran kesin nitelikte idari bir ka-
rarm veya eylemin bulunmasi idare hukukumun temel kurallarindandir.

B — Takdir komisyonu kararlarimn niteligi :

Vergl Usul Kanununun 74. maddesinde, takdir komisyonlarmin gorevleri :
1 — Yetkili makamlardan istenilen matrah ve servet takdirlerini yapmak;

2 _. Vergi kanumlarmda yazil fiat, iicret ve sair matrah ve kiymetleri takdir
etmek;

seklinde belirtilmis, yine ayni maddede talkdir komisyonlarmin bu girevlerini
yaparken takdir sebeplerinin bulunup bulunmadifim inceleyemiyecedi, hiikme
baglanmistir.

Bu madde hitkmil agikca gdstermektedir ki takdir komisyonlars sadece mat-
rah ve servet takdir etmekle gérevli komisyonlardir (6). Takdir komisyonlan ka-
nundan aldiklarn kamu erkini (iist yetkiyl) kullanarak maddi delilierle bagh ol
maksizin, kendilerince uygun gordiikleri Slgiilere ve dis karinelere gbre tespit ya-
par, karar verirler, gerekli goriirlerse bilirkisiye mtracaat edebilirler. Fakat ken-
dileri bilirkisi durumunda ve verdikleri kararlarda bilirkigi karar niteliginde de-
gildir. (7). Ciinkii, vergi daireleri takdir komisyonlarmca takdir edilen matrahlara
gore tarhiyat yapmak zorunlulufundadir, (8). Halbuki bilirkisi kararlarmn, kendi
kararlarina gore karar verilmesi veya islem tesis edilmesi yéniinden karar organ-
lanim baglavicl vash yoktur. Her ne kadar takdir komisyonu {iyelerinin iicli tica-

(6) Verpi Usol Kanununun 72. maddesine gire «takdir komisyonlari mahallin en bilyik mal
momuroran vevahut tevkil edecefi memurun baskanhEindan jlgili vergi dairesinin yei-
¥ili memurondan ve secilmis 3 iiveden Lkurulur.»

(7) Damstay 4. Dairesi sayin Bagkam Rilstii Aral «Tal:dir komisyonlarimn secilmis fiyelerinin
Vergi Usul Hanuwnunda bilirkizi elarak nitelend! irilmia olmasalar bile, bunlarm gérdiik-
leri matrah ve Inymet takdir ve tahmin giérevinin, bir bilirkigi gdrevi saylmasinda isa-
TeteteTk hulmnmediFls gorisiindedir. Bak Damgtay Dergisi Sayr 4, 5. 44

(8) VUE. mad, 30.
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ret odasmca ve difer sanat erbabi icin mesleki kuruluslarca, (ticaret odasi ve mes-
leki kurulus bulunmayan yerlerde belediyelerce) secilmekte iseler de bunlar me.
mar clamamalarina ragmen, kamu vetkisini kullanmalar1 ve riayet edilmesi gere-
ten hukeki bir durum ortaya koymalan nedeniyle kamu gorevlisi durumundadiriar.
Takdir komisyonlan, vergl dairesinin matrah takdiri istemleri iizerine karar verir-
ler. Yikiimli takdir kcmisyonunda taraf degildir. Matrah takdiri isleminden ha-
berdar dahi clmayabilir. Ve en énemlisi matrah takdirinden 8nce alinmus idari bir
karar veya tesis edilmis idari bir islem yoktur. Halbuki daha &nce belirttigi gibi,
vargisal bir kararin verilebilmesi igin yargisal karara tekadditm eden idari bir ka-
rarin (iglemin) olmasi ve bu karar sebebiyle ortaya c¢ikan uyusmaziikta ilki tara-
fin bulunmas1 gerekir, Dolayisiyle, daha dnceden veriimis hukuki uyusmazlk do-
Buran idari bir karar ve iki taraf bulunmamasi, kendilerine kanunla verilmig bir
kamu erkine giire islem tesis etmeleri nedeniyle takdir komisyonlannm verdikleri
kararlar idari kararlard:ir (9).

C — Matrah takdirine iliskin itiraz komisyonu karar: yargisal bir
Lkarar mudir?

Vergi Usul Kanununun 32, maddesine gére takdir komisyonu kararlarimn yiikiim-
Liye tebligi gerekmediginden vergi dairesince takdir komisyonu karariarma karsi
itiraz kemisyonunun basvurulmas: halinde vergi dairesi ile yikiimlii arasinda bir u-
yusmaziik s6z konusu olmadigt gibi, yitkiimliiye teblif edilmis ve onun yoniinden
kesinlesmis bir karar da yoktur. Esasen viikiimlillerin takdir komisyonu karariari.
na karsy itiraz edebilme yetkileri buiunmamaktadir. Halbuki vargisal bir kararin
verilebilmesi igin kesin nitelikte bir idari karann olmasi ve bu kararn bir
yargl orgaminda uyusmazlik konusu edilmesi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununun 377. ma