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DANISTAY'IN YENI ANAYASA'VA ILISKIN GORUSU

GIRIS

Toplumlart kisilerden ayiran en belh zellik yagamlarinm surek.1111g1d1r ‘Buy
ozellik topiumlarm degismez niteliklerinden biri ve en dnemlisidir. Bunun yammn-
da toplumlar agr da olsa siirekli bir gelisme igindedirler. Her iki nitelilk de top-
lumlar icin tartismasiz kabul edilen bir gergekur :

Bu nedenle Devlet diizeni ve vOnetim bigimi zaman Ig:mde degisikiik gbsterir.
Toplumlarin ilerive ve daha iyiye yonelisleri gelismelerivle orantilidir. Duraklama
ve gecis donemlerinin uzun stivmesi gofu kez gelismenin. zorladig: defismelere
kargt direnmeler yiliziinden olmaktacir. Toplumsal defismeyi gerektiren bir baska
neden de, tophimsal diizensizlifin yarattift yitksek sesli yasam biciminin vbneti-
cilere, sosyal ve tarihsel gelisimin gercek ve gereklerini unutturacak diizeye ulas-
masidir. Nitekim yeni-Devlet diizeni ve yonetim bicimleri. secimine, hemen her
zaman toplumda dirlik ve diizenin saglanmasindan sonra basvuralmustiy. Dik-
zenlemelezin yarnlarda yeni miicadeleleri davet etmemesi, toplumsal, siyasal' ve
ekonomik ihtiyaglarm takdir ve deferlendirilmesinde hatalara diisiilmemesi. ile
miimkiin olmaktadir. Devlet diizeni ve yOnetim  bicimi kondsunda erisilen her
agama bir yenilik olmakla beraber yasanan en son kosullarm {iriinii clamaz, daha
dogru bir deyimle olmamas1 gerekmektedir. Yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik
koguilardan etkilenmek kacimilmazdir. Bir bagka zorunluk da bu etkinin tepkive
aonu;imesmden kagmmaktir. Ciinkii toplumlar tarihi uzantmm sosyal olgulandir.
Ote yandan Devlet diizeni sadece diizenlemenin yapildigi dénemdeki kasaklarin
ve kogullarmr geciciliinde bicimlenemez. Bu zorunluluk devletin stireklilifi nite-
liginin . bir sonucudur. Bilindigi gibi etkilenmenin kacmlmazlig yvamnda tepkive
dontigmesinin sakincalar cikardifina iliskin &rnekler yakm gecmisimizin henitz
unutulmayan olumsuz amlanchr

Anayasa diizenlemesinde yakin ge¢misimize doénersk, deginilmesini zorunla
saydigimiz nirengi noktalannm ulusumuza ve devletimize neler sapladifim genel
olarak actkiamakia yarar gbrmekteyiz. Bu giine gelisimizin siyasal tarih acisin-
dan kikenleri, izleyecefimiz yolun cizgisini gdstermekte yardimer olacakirr.

Osmanli Imparatorlugu déneminde adi tarihimize Giilhane Hatt: olarak gegen
biyitk bir hukuk olayim gormekteyiz Osmanh yasaminda devlet ehyle -atilmas
gagdas, ileri bir adimdir. Ozetle diyebiliviz ki, bu olay ilk kez dinsel ve gelenek-
sel hukuk anlayigindan ayrilmanin ve modern hukuk anlayisma vaklagsmamm ilk
basamag1 oldugu kadar hak ile géirev bakimindan esitlifin  ve insan kisiligine
saygl ilkelerinin Osmanli hukuk literatiirtine aktarilmasinm baslangic noktast ol
mugtur. Aifan bu adimla 1876 Kanunu Esasisinin ka,ynaglm 1839 Giilhane Hattin-
da buldugu sdylenebilir.

Siyasal tarih agisindan bir n-irengi.noktam da 1876 Anayasasidir. Sagladiklar:
voniinden o giinler jgin ileri bir hukuk belgesidir. Birinci Mesrutiyet olarak ad-
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landirilan bu hareketin, mutlak hitkiimet yapisindan parlamentclu hilidimet sis-
femine gecisi saglamis olmasi yamnda vatandaglara siyasal ozgirlukler getirmesi
ve yinetime katilmayi &ngéren se¢im haklkinin tamnma:ﬂyla déneminde azim-
sanmayacak bir ¢nem ve Ozellik tagmmaktadir.

Deneyimlerinden yararlanilarak yapilan anayasal diizenlemelerin bir Ornegi
de 1909 ikinci Mesrutivet olayidir. Degistirilen 1876 Amnayasasi ozellikle hiikiim-
darm parlamentoyu feshetme yetkisinin alinmasim belgelemek aglsmdan ilging-
tir. Yine bu metinle ik kez partilerin yaszlligr geleneginin kurulmas: olayr bagla-
mistir.

Yukarda degindigimiz tarihi olaylarin toplumu ve siyasal diizeni etkiledikier
kugkusuzdur. Yeni Tiirkiye Devletinin kurulugunda clumlu ya da olumsuz yanla-’
riyla deneyim birikimi olarak gizbniinde tutuldugu inkir edilemez. Bu olaylarin,
perceklestigi donemlere gbre Snemli adimlar ve asamalar olmasina karsin, cag-
das toplumlarin erigtii gelisme diizeyinin gerisinde kaldigas da tarihsel bir ger-
cektir.

Nitekim bu konuda Atatiirk :

«Tiirk devrimi, kelimenin ilk anda akla getirdigi jhtilal anlamindan bas-
ka ondan daha genis bir degismeyi anlatmaktadir. Bugiinkii deviletimi-
zin sekli yiizyillardan beri gelen eski selullen b1r vana birakarak en
gelismis bir tarz olmugtur.» demistir.

T.B.M. Meclisinin kurulmasi ve arkasindan 20 Ocak 1921 tarihli Gegicl Ana—
vasamn cikariimasi ve bu Anayasa ile Ulusal Egemenlik likesinin kabul edilmesi
ve dahlia sonra 3 Mart 1924 de Cumhuriyet Anayasasmm T.BMM. ce kabulii ger-
cekten Biiylik Atatiirk’iin amlan sdziine hak kazandiran ileri ve toplumsal gelis-
menin gerektirdigi degisimlerdir. Titrkiye Cumburiyetinin, topyekim Tirk Ulisu-
nun istek ve efilimlerinin triinii olarak Ulusun segtifi-temsilciler eliyle kurulma-
s1; eski bicimlerin bir yana birairidiginm kamtidir. Onceki deneyimlerin Hitklim-
darin littuf ve ihsanma dayandify gozéniinde tutulunca bu farkhilik daha belirgin
bir bicimde ortaya cikmaktadir.

Ote yandan 1924 Anayasasi ile hukuk devleti iginde reform miteliinde dev-
rimlerin gerceklestirilmesi tarihimizde koklil bir doniéim noktasintn  basan ile
agildigini  gostermektedir.

1961 Anayasas1 1924 Anayasasimn hukuk diizeni iginde gelisen siyasal, sosyal
ve ekonomik ortamin zorunlu defisimi olarak ortaya gikmistir. Bu nedenle 1961
Anayasasini sadece 27 Mayis 1960 Devriminin firfinii olarak gistermek yiizeysel
Bir vaklasim olur. Bilindigi gibi tarih toplumlarn gdriinmeyen gelisim kaynagidir,

Yeni Anavasa diizenlemesi de sadece 12 Eylill 198¢ Harekatinin bir trinid ol
inamalidir.” Ancak 1961 Anayasasimin uygulandigs dénemlerde ortaya ¢ikan sonug-
lari 6n plinda tutmak zorunludur. {Ote yandan Ulusumuzun anayasal deneyimle-
rinin toplumsal, siyasal ve ckonomik alanlarda eristigi diizeyin cafdaghgi da aray
timlmalider.

Tanzimattan Cumburivet donemine kadar izledigi seyir cok afir da olsa batr-
Iilasmakta yol almaktayiz. Cumhuriyet dénemi bu seyii hizlandrmis ve Gneml
degismelerin ortaya cikmasim saglamustir.  Atatiirk devrimlerinde elle tutulur
czle gbriiliir kanttlariyla somutlagmstir. Bu dSnemdeki uygulamalar nedeniyle-



@r ki, Ulusumuz icin  kapali toplum gSrimtiisii giderek silinmeye baglamuigtir.
Gelencklerimizin ¢agdas ve uygar yasam bigimine direnme yaratan bir yéni bu-
hmmadifi, tersine uyum sagladidn goriilmiistiir. Batihlasma, 20. Yilzyiin uluslar
toplulugunda yakinlasmanin arttigys bir gergek olan giiniimiizde Ulusumuzun ve
Devigtimizin batili uluslarla ortak iliskilere girmesinde yardmme: clacak bir or
tam da yaratrmistir. Ayrica batililagma iilkemizde gelisme, biiylime ve ilerlemenin
dis etkeni- olarak da degerlendirilinis ve Tirk insammm diisiince ve davramslarm-
do yer etmistir. Artik tilkemiz ve insamumuz igin ivi, veni ve ileri batil deder &lgii-
lerinden de etkilenmektedir. Bat {ilkelerinde calisan ¢ok.sayida iscilerimiz ve ya-
kinlar nedeni ile dogrudan ve iletigim araglan ile dolayh bir bigimde bu  etki .
toplumumuzun her katmanina sirayet eder nitelik kazanmigtir.

Bu durtmnun dogal sonucu olarak demokratik diizen anlaylsl batidan esinle-
nerek bicimlenmektedir.

Nato Savunma Paktimm ve Avrupa Konseyinin iiyesi bulunmarmz, insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesini ve Helsinki Anlasmalart Sonug¢ Belgesini onaylamis .
bulunmamiz ve Ortak Pazara tam iiyelik icin ufiraslar vermermiz filkemizin demok-
ratik rejimle yOnetilen bati1 blokunda yer almasini saglamustir.

Yukarda degindigimiz nedenlerle toplumumuzun ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel yapis1 biiyitk Slgiide gelismis ve $zellikle Cumhuriyet ddneminde bu gelisme
hiz kazanoustir, Yapilacak yem duzenlemelerm bu gelismenin gerisinde kalama-
.vacagl kuslkusuzdur,




ONERILER

Genel olarak giris boliimiinde acikladigiruz  dilgiincelerin 1§1§111da * Anayasa
hakkindaki 8nerilerimizi sdyle siralayabiliriz : '

1 -— Ulusuhun tarihinden kopmus bir anayasa diisiiniilemez. Gegmis anayasa
dencyimierimiz giinlimiizii aydinlatacak, yarimmiza 151k tutacak mniteliktedir, Cag-
dashgmi vitirmis olanlarin bir yapa birakilmas: kadar bu deneyimlerle toplumu-
muzus sosyal, sivasal, ekonomik ve kiiltiirel alanda eristigi diizey arastinlarak ya—
rarlanﬂacaklarm iizerinde Ozenle durulmaSI zorunludur.

2 — Anavasalar yapildigl yillarm etki birikimi altinda kalmamahdir. Etkilen-
menin kacmilmazhigy vamnda tepkiye doniismesini Onlemek de kagmmlmaz -bir go-
revdir. Akilal bir apayasa diizenlemmesi zorunlugu tepkiye doniisen hiikiimlerin
torpiilenmesini ve giincel duygusalliktan uzak kalmayr gerektirmektedir,

3 — Ulus ve Devlet olarak eristifimiz gelisme diizeyinin cizgisini belirlemede
gerive dduitk kalmamaya Ozen gostermek zorundayiz. Toplunlar kazandiklario
kaybettikleri diiglincesi igine siiriiklendikce veni miicadele nedenleri ihdas et-
mekten geri kalamazlar: Yarmun dirlik ve diizeni toplumun yeni anayasa ile ge
lisme seyrne uygun bir yol izlendigine, ileriye gidisin durdurulmad:ifina inanmasry-
ia mimkindiir,

4 — Cagmuzn bir Ozellifi de uluslararasi iligkilerin  giderek artmasidi. Bu
riedenle cafdas olmak wluslararas: iliski ve igbirliginde sayginlik saflayan unsur-
lardan birisidir. Demokratik diizenle yonetilen bati bloku iginde yer almamizin
geredi de budur, Gilnitmiizde artik igbirligi icinde bulunan iilkelerin etkilesimi ile
ulusal kamuoyu bigimlenmektedir. Ciinkit isbirligi icindeki iilkelerin  insanlar
birbirlerinin sahip oldugu hak ve dzgiirlitkler, giivenlik ve yiikiumliiliitkler agisin-
dan denk olmawvi dogal hak olarak gbrmektedirler.

5 — Sirekli kalkinma zorunlufu icinde bulunan bir ilkeyiz. Cagdas uygarhk
diizeyine ulasmanin ve bati ile aramizdaki mesafenin en kisa yoldan kapatiimas: .
ckonomik kaynaklarmmzin akiict ve planli bicimde degerlendirilerck iiretime dé-
mitsmesini saglamakla miimkiindiir. Bu nedenle kaynakiarmmizin yarmmki ¢ok par-
tili diizende gereksiz bigimde harcanmamas: icin gegmis uygulamalardan edindi-
gimiz densevimlerden yararlanilarak anayasal 8nlemler alinmasi zorunludur.

6 -~ Istikrarsizhk ozellikle kurulus donemindeki demokrasiler icin  diizeni
vipratici nedenlerden biri ve en Snemlisidir. Ulkemiz agismdan demokratik diize-
ni yerlestirmek vaninda hizh ekonomik kalkinmayl saglamak. zorunlugunda ol-
mamz istikrarsizhiktan uzak kalmamiza baghdir.

Gegmis ddnemlerde gdzlendigi gibi istikrarsizhk terdrii de davet eden neden-
~lerden birisi olmustur. Bu durum devlet olarak varlifimz sarsacak boyutlara
wlasmistir.
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Istikrar1 sadece hitkiimetlerin kararh ve siirekli gorevde bulunmalari ania.
minda gérmemekteyiz. Istikrarsizhg: genis’ anlamda her ‘alanda yerlesmis bir dev-
let diizeninden giderek uzaklasma olarak anlamaktayiz.

Bu nedenlerle yeni diizenlemelerde tiim kamu kurum ve kuruluglart agisin-
dan uyumlu, diizenli, kararh, etkin ve siirekli calismalar yapabilmelerini saglaya-
cak hiikiimlerin yer alimasina ozen gosterilmelidir. :

7 — 1961 Anayasasinda oldupu gibi yeni anayasada da baglangic (dibace} :yer
alacaksa, Oncelikle bu metnin anayasa icerigi ile uyumu saglanmah ve yine bag
langicin anayasaz metnine dahil olup olmadig: tartismaya yer birakmayacak bi-

' cimde agik hiikkme baglanmas: gereklidir,

§ — Bir ¢ok mociern anayasada yer aldifn' gibi yeni diizenlemede, bayragimi-
7 bigimi ile Milli Marsimizin «Istikial Marsi» oldugu hiikiimlenmelidir.




TEMEL HAK VE @ZGﬂRLﬂKLER

Bilindigi gibi Evrensel Insan Haklarn Beyannamesine, Aviupa fnsan Haklar
Yozlesmesine - ve Helsinki Anlagmalari sonug belgesine taraf iilkelerden biri ola-
yak ulusiar arasmda verimizi zgiirlikeli ve insan -haklarma saygih bir statiiniin
savunuculuguyla belirlemnds  bulunmakiay:z. o

Bu necenle temel hak ve dzgiirliiklerin viiriirlilkteki Anayasada yer aldigi bi-
gimde korunmasinda zorunluk gormekieyiz. 1961 Anayasasi kigisel hak. ve zgiir-
likler, ekonomik ve sosyal haklar ve siyasal haklar konusunda &rnek olacak nite
flrie hiklimler koymustur. '

Ote vendan 1961 yilindan. giiniimiize kadar uzanan zaman dilimi iginde sozii
edilen temel hak ve Ozgiirliikler giderek artan bir bicimde kullanlmistir. Hak ve
Cizgiivliikler kullananlarm kolayca vazgecemeyecekleri aliskanblk yaratan bir ni-
telik tasirlar. Demokratik ditzen asil giivencesini, hak ve ozgiirlitklerin kullax:l-
masmda ve bunlan kullananlarm korunmasina sahip cikmalarmda buluor,

Hak ve ozgiirliklerin kullamlabilir olmasi anayasaca ianinmasl kadar Snem-
lidir. Nitekim cagimizda, hak ve zgiirliiklerin ekonomik agidan tarhamlanmadik-
ca kullamima olanaginin bulunmadifn goriisit savunulmaktadir. Gergekten kulla-
ralmayan hak ve ozglirliik tamnmayan hak ve ¢zgiirliikten farksizdir. Bu neden-
Tedir ki sosyal devlet anlayiga ve dzgiirlitkeil diizen demokrasilerde cagdashgm ge
rekleri olarak belirmektedir. Bu yiizden ekonomik tamarnlamasini devlet iistlen-
mektedir. :

Bu hususun yeni diizenlernede dzellikle gozden uzak tutulmamasmda yarar
vardir. .

Ozgiiriiiklerin normal oclarak kullanilmasma olanak saglayan hiiklimler yamn-.
da, onlarn tahrip edecek ve hatta ortadan kaldiracak Sigiilerde kétiiye kullamlma-
sim ¢nleyici hiikiimlere yer verilmesi de doggaldir. Hak ve Szgiirlitklerin kotiiye
Lkullanilmast her zamap miimkiindiir. Ancak bu durumu Szgirliigiin varlign aley-
hine yorumlamsk miimkiin degildir. Kétliye kullanmay: vasal ybnden Onleme zo-
runiugu bu pedenle ortaya crkrmstir. 196! Anayasas "bu konuda 11 inci maddesiy-
le agk hitkiimler getirmigtir.

Ozellikle vasadignrmz yillarda demokrasilere musallat olan terdriin, demokra-
tik hak ve dzgirliiklerden yararlandifl bir gergektir. Tersriin smirlarnn  giderék
genislemekte ve uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir. Bu durumun iilkeleri ve
devietleri sik sik claganiistii Snlemlere zorladifn goriilmektedir. Gerekli onlemle-
rin gecikmesi, terdriin devlet varligmt sarsacak boyutlara ulagmasi, konuya son
derece Onem kazandirmaktadir, Ayrica terbr ve anarsinin her dinemde degisik
vontemlerle ortaya gikmasi, devletleri en son goriintisiit disinda daha etrafli ¢&-
rAimler arama zorunlugu ile karst karsiya getirmektedir.

Uluslarn hak ve dzglirliiklere devletle birlikte sahip gikmasi demokratik dii-
zenin savunulmast ve korunmast icin kosuldur. Bu nedenle hak ve dzglrliiklerin
yasalarla &rziine dokunulmayacak bicimde smirlandiriimas: ilkesi  kagimlmaz ol
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mustur. 1961 Anayasasinm 11. maddesindeki smurlama nedenleri dismda bir sﬁup
lamaya gidilmesinde yarar bulynmadifi inancindayiz. C

Ancak yine aym hiikiimde definildigi gibi <Anayasamn diger maddelerinde
gisterilen &zel sebeplerie» deyimine giderek yine anayasamn sikiynetimle ilgil
hiikiimlerinin yeterlifine karsin 123. maddesinde stzil edilen olaganiistii y&netim
usullerine iliskin hilkmiin yetersiz kalsi karsisimda iceriginin uluslararasi terériin
kesin belirtilerinin -ortaya. ¢ikmias: halinde ilam, viiriitliimesi ve kaldiridmas: ile
iigili ilkeleri icine alacak bigimde diizenlenmesi sirasinda temel hak ve Szgiirlitk- -
lerin hangi diizeyde sinirlanacagimm da actk bir hifkme baglanmasinda yarar gi
riilmektedir..
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YURUTME KUVVETI

Yiiriitme orgami, veni anayasa diizenlemesinde {izerinde Onemle durulmasim
serektirecek bir niteliktedir. 1961 Anayasasi, yliriitmeyi, smurlayict bir egilim
iginde diizenlemis ve bu durum giic dengesizlifini ortaya ¢ikarmistir.  Bilindigi
oibi Anayasamiz yiriitmeyi, gbrev ve yiikiimliiliik iginde ele almigtir,

Bu durum, vasama ve yargi organlari yamnda islevi deha degtisik olan yiirit-
menin gerektirdigi esneklikten uzaklasma sonucunu ortaya ¢ikarmigtir.

Glig birligi ilkesi gelenefiinden gelmis olmann verdigi aliskanhk, 1961 Anaya-
sasunn «girevli» orgamm sadece «yasalar cercevesinde» hareket etmekten zaman
zarman uzaklastirmistir. Ancak bu uzaklagma, hilkiimetin bir organ olarak sahip
oldugu varsayilan yetkilerini kullanmak biciminde ortaya cikmustir. Ancak yiiriir-
litkkteéki vasalar gercevesinde yetkileri belirlenen yiirtitmenin islevierini yerine ge-
tirmekte, bu ilkenin disinda kalan yasalann diizenlemedi@i alanlarda gorevsiz sa-
yilmasinin tartismz konusu cldufunu hatirlatmakta yarar vardmir, Yiirlitme orga-
1 igin yasanin bulunmadify verde yetki de bulunmamaktadir gériisii, giiniimiiz
kamu hukuku agisindan kati ve yiiriitme orgamnm dogal islevine ters diisen bir
diizenlemedir. Anayasa hiikiimlerinin tiim organlar: baglayan hukuk kurallan ola-
rak ele almmasi ilkesi yaninda organlarin iglevleri gdzdniinde tutularak, yine ana-
vasada vetki zlanlannm belirlenmesinde yarar gdrmekteyiz.

Yasalarm baska kurul, kurum ve kuruluslarn yetkili kilmadifn konularda; hu-
kuka ve yasalara aykir1 olmamak kosuluyla yiiriitme organma diizenleme yetkisi
verilmelidir. Yiirlitmenin gii¢lii ve istikrarli olmasi yanmda yeterli bicimde siya-
sal ve vargisal denetime agik olmas: hukuka bagl devlet ilkesinin dogal sonu-
cudur. ;

Bu nedenlerle yiiriitme bir kuvvet olarak diizenlenmelidiy.

Yiiriitme orgam agismmdan bir bagka sorun da bu orgammn istikrarli olmasini
sagilayacak hiikiimierin anayasada yeralmasidir. Giiclii, yetki alanlar: belli ve giic-
ler dengesi iginde etkili bir yiiriitme orgam olusturma zorunlugunun gerekgeleri
vakin gegmisimizin olumsuz deneyimleri ile kanitlanmig bulunmaktadir.

Yiiriitme orgam iginde bakanlklarin kurulmasma iliskin yeterli bir yasal dii-
zenleme bulunmamaktadir. :

Ote yandan 112/3. maddesi «<kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun
actkea verdigi vetkiye dayamlarak kurulur» hiikmiine karsin bakanhklar ancak
devlet dairelerinin devlet bakanhiklarma baglanmasmna iliskin 4951 sayil: Yasaya
dayanilarak kurulmaktadir. '

Bu nadenle bakanlklar ve kamu kwuluglarmmn  ancak kanunla kurulacag:
hitkmtl yaminda kuruus bigimleri ve calisma usullerinin bir temel yasayla diizen-
lenmesi hiikmiine yer verilmesi zorunlu gériilmektedir. Bakanhklarn ve kurulug
larmin gelisiglizel Grglitlenmesi bu yasayla diizen icine sokulacaktir. Bu tiir bir
Grgiitleme bakanliklarin ve Gzellikle genel miidiirliiklerin gereksiz birim artisla-
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i da Onleyecektir. Yine bu yasada gorev, yetki ve sorurdulugun dengeli paylas-
tirilmas: ve belirlenmesi saglanarak biirokratik duraksamalar &nlenecekiir.

Kamu yonetiminde merkezden ytnetim, verinden yonetim ve yetki genislifi
ilkeleri korunmalidir.

Yiirtitmenin Cumhurbaskam ve Bakanlar Kvralu tarafindan verine getirilecegi .
kuralimn ve bu kurahn gereklerinin anayasada bir siire daha yer almasi zorunlu
goriilmektedir. :

Kabul eimek gerekir, ki 1961 Anayasasinda mekanizmalara baglanmadigl icin
tikaniklik garattifi gdriilen yasama cabigmalarindan dolayl Cumhurbagkanmm yet-
* kilendirilmesiyle sonug alinabilecedi volundaki gortisler giderek «Bagkanlik siste-
minin» kurulmasini zorunluymus gibi gdsterecek diizeye varmagtir. Ayrica Anaya-
sada Cumhurbagkanmm yetkilerinin agikhifa kavusturulmas: istemleri de bunz
cklenmis buluninaktadir. Yakin gecmisimizde ortaya cikan olumsuz sonuglarm
.giderilmesi bir ¢ok yabanc anayasalarda da gdriildigii gibi islerligi olan mekaniz-
malar ile saflanabilen bir nitelik gstermektedir. Deneyimlerden yararlamlarak
Comhurbagkanhpmmn yeni girev ve yetkilerle donatilmasiyla dogmus sakincala-
mn yinelenmesini énlemek, statii degisikligi yapilmadan ayni sistem ic¢inde gercek-
lestirilmesi miunkiin iken sistem degisikligine gidilmesi heniiz gelenekleri yete-
rirce gelismemis demokrasimizde isabetli, siirekli tartisma konusu yapilabilecek
bir arayisa yénelmekten bagka aniam tagiyamayacaktir,

Yirtiliikteki statii, Cumhurbaskanimn gerek yetkilerinin agikliga kavugturul-
mast ve gerekse veni yetkilerle donatlmasma engel degildir. Anayasa hilkiimleri-
uin iglerlifi i¢in secilecek formiillerde Cumhurbaskanmm gorevli ve vetkili ki )
hmmast saglanabilir. :

Kalds i, ortéya ¢ikan sakmncalar Cumhurbagkam yetkilerinin kullantimas: va
da kullamlmamasmdai degil, veterli mekanizmalarin Anayasada yer almamig ‘ve
diiglimiilen formiillerle Cumburbaskanimn yetkilendirilmemis olmasmdan kaynak-
lanmastir. '

Hal béyle oluca, tam ya da yar1 baskanlhk sistemine gegisi gerektiren bir si-
vasal ve yapisal zorunlufun bulunmadiy sdylenebilir. Yakmm gecmisimizde etki
lenmesi kacinilmaz olaylarin tepkilerinin bu diizeyde ¢6ziim aramaya zorladifina
igaret etinek istiyoruz. Bu tepki hiikmiiniin olusmasmda yarar bulunmadign inan-
cinday:z. o :
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YASAMA KUVVETI

Demokiatik dilzen iginde yasama organimn Onemi tartisilamaz. 1961 dneesin-
de hiikiimet partisi cogunlugunun hizla yasa ¢ikarmasimn yarattifs sakincalara
dayanarak iki meclis sisteminin zoruniugu kamuoyunda vazgegilmez bir kosul
clarak goriinmekteydi. Ozellikle Anayasa Mahkemesi istefi de bu amagtan doj-
makiaydi. Her ikisinin: gerceklesmesi ve yirmi yili asan uygulama karsisinda bu-
giin aym goriisii paylagmamn uygun olmadify inanci yaygindir. Iki meclis siste
mi, yukarida -agiklanan nedenlerle savunulurken verilen drneklerin o dbnemde
otkili olmast, bu sistemin bulundugu iitkelerin bzellikleriyle {ilkemizin ozellikleri
arasmda henzerlik bulimmadign gbzdniinde tutulmamistir. ‘

Cift meclis sistemi, cogu kez federal karaktere sahip olan iilkeler icin gegerli
ve hatta zoruniu bir sisterndir. Sistemin uygulanma ve aranmasimm dofuran bu
neden agsmdan Ulkemizin ihtiyadt oldugunu ileri slirmek miimkiin degildir.

Ote yandan ikinci meclisin olusturulmasi gopu kez ulusal temsil iikelerine
yer vermeyecek bigimde oldugundan bir dlciide jkinci meclis ile demokratik ara-
vig icinde olusunu kabul etmemiz halinde ve bu asamada yanasimasinda yarar
olmayan bir tutuma yonelis olarak degerlendirilebilir.

Demnokratik gelenekleri heniiz yeterince yerlesmemis iilkemnizde ikinci mech-
sin variigmdan dogan bir sakinca da, aym ulusal iraJdeye iki kez bagvurmaktir. Sade-
ce nitelikleri farkll kisilerin secimi igin ikinci bir- segimin yararma inanmak giic-
Anayasa Mahkemesiitin varhgm ve islevini siirdiirmesi kogulu arandigr sii
rece ikinci meclisin yukarida agiklamaya calhstigmmiz nedenlerle gerefine ihtiyac
olmadign kanmisimdayiz.

Genel olarak yasara mechislerinin iizerinde de durmakta yarar olacakirr. Yasa-
ma giicii, yasalarin  yapilmasinda kimi alanlarda gagdas diizenlemelere uygun
bicimde yardimer devlet kuruluslarindan vararlaniimak yoluna gidilerek yeniden
chzden pecirilmelidir, '

Yasaraz meclisleri icin demokratik ditzen geredi olarak ¢ok partili sistemin
secilecegi gercektir, 1961 Anayasasmda oldugu gibi partilerin demokratik yagamm
vazgecilmez unsurlarn olarak kalmas: saglanmahdir. Yakin gecmisimizde goriilen
sakmealar ilkenin sakincas: olmaktan uzaktir. Tlkenin nomal islevini yerine getir-
mesi igin gerekli yasal diizenlemelerin vapillmamis olmasi, olmasi gerekenin orta-
va cikmasin1 engellemistir. Bu kez &nemle iizerinde durulmas: gereken noktalar-
dan biri ve belki de en dnemlisi budur.

Yasama Meclisinin ad: tarihi gelisimimize wuygun olarak tek meclis de olsa
«Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi» olarak korunmali ve tekk dereceli secimle olus-

malidir. .

Tim partilerin yasama cahgmalarina kuvvetleri- oraninda katilmalar: ilke ola-
vak yine benimsenmelidir. Bu ilkenin yirmi yﬂ; bulan uygulamas: ¢ok olumiu
‘clmustur.
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Yasama Meclisiné tamman yetkilerin, yine anayasada konulan hiikiimier di-
smda hicbir organ ya da kisiye devredilemiyecegi hilkmii &zellikle korunmalidir.

Meclis denetiminin etkinligi ve. islerlifi saglanmzliduw. Bu konuda gegmis uy-
gulamalarm ortaya gikardifr olumsuz érnekler, olumbu bir sonuca varmak igin
yeterli malzemeler olarak kullamilmaya miisaittir, Denetim Islevinin savsaklanma-
sindan dolay1 Meclisin telafi edilmez kayiplara ugradig gozonunde tutulursa ko-
numn $neminin bir kat daha artt1g1 gbzlenebilir,
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YARGI KUVVETI

Genel olarak yargi, vasal hak aramanin son sifinagidir. Bu nedenle mahkeme-
lerin bagumsizli; hak arayan kisi ve kurumlar agisindan son giivencedir. Dogal
olarak, yargic teminati ile tamamlanan yargn bagimsizhfmin Ulkemiz agsimndan
wzun ve onurlu bir gecmisi bundan béyle izlenccek yolun acik bir bigimde belir-
lenmesinde yardimer olacakfir. Bapimsizlifin  adli, idari ve askeri yarg: ayurimi
vapmadan saflanmasinm, bir ayrun yapmanm sakincasi yaninda zorunfugunu
sOstermekiedir.

Ulkemiz icin yargy birligi ilkesi, artik iizerinde durulmayacak kadar &nemi-

ni yitirrpistir. fdari rejimden ayrilmasi sbz konusu olamayacafina gbre, bumun

zorunlu sonucu olan idari yargidan vazgegilmesi de digliniilemez. Yiizyih asan uy-

gulamanin bu ilke {izerinde durulmayr gerektirecek bir ihtivaci ortaya gikardiim

ileri stirmek olanagim bile birakmadigt gbzlenmektedir. Bu nedenle adli, idari ve
askeri yarg tefriki ve manzumelerine sadik kalinmalidir.

Yargiglarin terfi, atama, nakil ve disiplin islerinin siyassl etkilerden uzak kal-
mas1 saglanmalidir. Bu suretle mabkemelerin  bafunsizhign ve hakim teminat:
agkea glivence alina alinmahdar,

Damstay ityelerinin secimlerinde, Gteki idari yargl hakimlerinin atanmalarin-
da ve Ozliik islerinde vetkili olan kurulun bagmda bir bakan bulunmasinm bir ya-
varmn ve gereksinimin geregi oldun sGylenemez. Parti iktidarlarmin olugumun-
dan sonra bunun gesitli sakincalarmun ortaya ¢ikmasi olanak disi degildir. I yarg
manzumesinde calisanlarin segimleri, atanmalar ve dier Gzliik iglerini  yiiriit-
mekle gorevli kuruluslar icin Damstayin ancak idarf yargiy, Yargitayin ise adll
vargtyl tamyabilecegi gercefi gdzéniinde bulundurularak bir diizenleme yapilma-
Licar.

Mahkemelerin gbrev ve yvetkilerinin diizenlenmesinde hukukla bagl devlet il-
kesinin avanacaft hususu hilkiim altina alinmalidir.

Yiiriitme béliimiinde genel bir ihtiyag olarak iizerinde durdugumuz giiclii,
vasalarmn verdigi yetkilerden ayr olarak Anayasadan aldifn hukuksal diizenteme
yetkisine sahip bir organin her tiirlit eylem ve islemlerinin yargisal denetime ta-
bi olmasi hukuka bagh devlet ilkesi acismdap  bir zorunluluktur. Yiriitmenin
vasalar ve hukuk icinde gbrevini yerine getirmesi onun saygmlgmm artiracak
bir baska giic kaynag olacaktr. Kabul etmek gerekir ki yonetim keyfilikten uzak-
lastikga, hizmete yakimmlasmus olur. Yonetim  yargisal denetimi, yasalarin yuri
taslara tamdign haklar ile yine yasalarm kamu gérevlilerine tanidig gorev yetki
ve sorumlulugun hukuk icinde dengelenmesini amaglar.

Bu acidan, yonetimin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal denetime tabi
rutulmasi, kimi eylem ve islemlerin denetim disinda brrakilmasmdan daha ya-
rarli bir yol oldufu depevimlerle saptanmistir.
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NOT TAKDIRI ve DENETIM

Kazim Yenice
" GIRIS

- Genis oranda takdirin rol oynadign &grencilere not verme isleminin  yargsal
denetimi, memicketinizde uzun siire tarbsimstir. Ashnda bunun, denetime tabi
difer idari iglemlerden fark: yoktur. Idari eylem ve islemlere karst 1924 "Anaya-
sasimn yiriirliikte oldugu dénemde de yargi yolu aciktir. Ancak gokea <«hiikiimet
tasarruflari»ndan séz edilirdi. Bununla beraber hiikiimet tasarruflarr sorununiun
da 1940 lardan bnce dnemini yitirdigini styliyebiliviz. Sayin Prof. Dr. Ismet Girit-
li o yillarda (1958) hiikiimet tasarrufunu hukuksal bir gereksinme olarak gbrme-
migtir. Saymn Giritli've gore, hukuk devleti kurumlar arasinda hilkiimet tasar-
ruflarinin veri yoktur. Bir tasarrufun kendisinden iistiin hukuk kuraliarina uy-
gunlugunu aramak ve tasarrufu buna gdre deferlendirmek zorunlugu vardir. ¢ 1))
Yargida jse Damistay'in hiikiimet tasarrufun  «yabancilarim stmr disi edilmesis
gibi aym zamanda dis politikayla baglantih islemlerde ve «iskin» gibi Snemli ig
politika &nlemlerinde uyguladigr goriiliir. (2) Ancak 1950-1960 arasmda, yOnelimin
kamu hizmetlileri ile ilgili, re’sen emeklilik gibi baz idari tasarruflar1 vasalarla
yargl denetimi disinda tutma cabalar olmustur.

1961 Anayasasinda, idari yargr denetimi anayasal bir kural haline getirilmis-
fir. ‘114 iineli maddenin ilk fikrasinda «idarenin hichir eylem ve islemi, hic bir -
halde, vargn mercilerinin denetimj disinda birakilamazs denmekte idi.

OGRETIM 1si

Temsilciler Meclisi'nde 114 iincii madde iizerinde goriismeler siirdiiriiliirken
konumuzla ilgili olmak fizere sayin Prof. Dr. Necip Bilge'nin bir nerisi olmus,
=idarenin biitiin eylem ve iglemlerini yarsi denetimine bagh tutma prensibi cok -
verinde olmakla beraber, bu esasin dgretim miiesseselerinde, S&retim isleri ba-
kimmdan istisnasiz bir sekilde viiriimesi, idareyi zor durumlara diisiirebilir. Me-
seld kirik not alan &grencilerin bu konuda acacaklar idafi davalar idareyi de,
vargt mercilerini de litzumsuz ve yorucu kiilfetler altinda brrakabilirs gerekcesiy-
le 114 iinchi maddenin besinci. fikrasma «Ogretim isleri bakmmndan kanunda g0s-
terilen istisnalar saklidir» hilkmiiniin eklenmesini istemigtir. Komisyon sbzciisii
saym Prof. Dr. Turan Giines, bu gbriise komisyonun katImadifint séylemis; Bg-

(1) lIsmet Giritli - Hiikiimet Tasarruflan 1958 - Sayfa: 112 wd. 117 ve 142

(2) Organlariin Hukuks Aykin Eylem ve islemlerinden dolay: Devlétin Sorum-
Iulugu - Prof. Dr. T. Bekir Balta - Almanca metin ve tarafimdan 1968 de
yapilan ceviri :
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retim islerinden dogacak olan anlagmazliklarin aslinda yargi denetimine tabi ol-
dugunu vurgalamms; Temsilciler Meclisi de Snerive gecerlik tammamstir.  (3)
Ohte yandan, zaman zaman «Damstay simf geciriyor» gibi haksiz bir elegtiri yapil-
ca da Yiiksek Mahkeme; not takdirinde hataya disiildliglinden s6z edilerek ac1-
lan iptal davalarma yasal kurallar iginde bakmaktadir. T

2485 sayilt Yasa ile olusturulan Kurucu Meclis'in calismaya baghyacal bu
siinlerde, konumun bir kez daha giindeme getirileceginin bilincinde, uygulama-
mn safladig verileri defierlendirmekte herhalde yarar vardir. Hemen s&yleme-
liviz ki, dava halinde Damstay nesnel dlgiiler i¢inde bir vargisal denetim yapat.
Not takdirinde hata edildigi iddia olunan yazih smav kégidi, aym sinavda geger
not almis ki kagt ve cevap anahtart okulupdan bir arada getirtildikten
sonra, bu belgeler diger okullardan ¢afnlan ve sinav konusu dersi aymi diizeyde
ckutan tc H@retmene incelettirilmektedir .Yetkili, veminli ve tarafsiz bilirkisiler
smav kagdimi, cevap anahtarmm ve geger not almus kagitlar: ayr1 ayrl inceledik-
ten sonra davac: Ggrencinin kédgidimin alabilecegi gecer veya kalir notu saptamak-
tadarlar. (4)

Sanmin bu incelemelerde goriilen hatali  tutumlardan bazi drnekler vermek
soruna daha da agiklik getirir: Smav kagitlarinda soru karsihklarina verilen not-
larmn toplamu Orencinin gecmesine yeterli oldugu halde, toplam ahmrken hata-
va digiilmesi d@rencinin bagarisiz  saylimasma neden olabilmektedir. Serulavin -
sira numaralan e yamtlanmn nuwmaralag birbirine uymadigt veya seorulann
siralarma uyeun bicimde cevaplart kégitta yer almadif icin eksik degerlendirme-
lere ve not vermelers gidildigi olmustur. Fen dersleri igin hazrlanan cevap anah-
tarinin yanlis, dgrencinin getirdigi ¢oziimiin dogru olmasma karsm, GErencinin
cevap anahtarina gére bagarisiz sayildifi simnav kagitlarma rastlanmistir.  Gegerli
not alms kagitla karsilastirmada, davacl Ggrencinin’ basansiz sayilmis kagudi-
nin emsal kadittan cok daha iyl olduBu gdriilebilmektedir. Pek zz da clsa, dfret-
menler arasmdaki anlasmazhklarm 6§rencilere,rsmavlara yvansidigl, notlarmn buo-
dan etkilendigi haller olmusgtur.

Anlagmaziiklarin, yillar igindeki geligimi de anlembidir. Ornegin; 1967 yilinda
Danistay'da Sgrenci-bfrenim - isleriyle ilgili dave sayisi (340) iken. bu saymn
1973 de (6672) ve ulastign goriiliir. Bunu «Damstay'dan olumlu karar alndig icin»
gerekcesine baglamak dogru olmaz. Ciinkii 1967 yiinda dava konusu edilen Hg-
renci islerinde iptalle sonuclanan dava sayist % 353 iken 1973 yilinda bu oran
o5 13,6 va ditsmiistiir. (5) izleven willarda dava sayismda dnemli bir degisiklik
clmamis; buna karsin fen derslerinde Damsstay’ca iptal oram % 23e, sosyal
derslerde ise. % 45¢ kadar inmistir. Bu olgular kammmzca, yargisal denetimin
okullan kendi vapilar icinde olumlu bir dzelestiriye yonelttiZini kamtlamaktadir.
Bu suretle smav kagitlarn daha dikkatle okunmaya baslanmiy; not takdirinde de
nesnel dlciiler genis oranda gegerlik kazanmistir. Yargisal denetimden beklenen
de, b