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DANISTAY BASSAVCILIGI VE DANISTAY SAVCILIGI

CHIEF PROSECUTION AND PROSECUTION OFFICE
OF COUNCIL OF STATE

Idari Yargi Savalk Kurumunun Olusturulmasi ve Gelisim
Siireci

(Damistay Bassavcihigl, Damistay Savceiligl,, Hukuk Devleti,
Baskanunsozciisii, Kanunsozciisii)

Ahmet ARSLAN"

O0Z

Ulkemizde 10 Mayis 1868 tarihinde kurulan Stra-yr Devlet
(Danistay), tarihsel siiregte hem organik hem de islevsel yonden biiyiik
degisim gostermistir. Bu degisim dogrultusunda, kanunsozciiliigii veya
idari yargi savciligl da zaman icinde sekillenmis ve bugilinkii konumuna
gelmistir. Tiirk idari yargisinda Danistay icerisinde savcilik miiessesesi
yer aldigr halde, genel idari yargi diizeni icindeki ilk derece
mahkemelerinde (idare ve vergi mahkemeleri) ve iist mahkeme
niteligine haiz  bolge idare mahkemelerinde idari savcilik
bulunmamaktadir. Danistay savcilari, ihtilaflarin ¢6ziimiinde 6zellikle
meslege yeni baslamis Danistay tetkik hakimlerine yol gdsterme, kararin
olusumuna katkida bulunma gibi ¢ok 6nemli bir gorevi tistlenmis iseler
de, yapilan kanuni degisiklikler sonucunda idari yarg:i savciligi islevsel
olmaktan ¢ikmis olup, hukuk devleti anlayisinin gelisimine katki
saglayabilmesi i¢in yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Danistay Bagsavciligi, Danistay Savciligi,
Hukuk Devleti, Baskanunsozciisii, Kanunsozciisii

* Damstay Uyesi
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Danigtay Bagsavciligi ve Danistay Savciligt

Ahmet ARSLAN

ABSTRACT

Stra-y1 Devlet (Council of State), which was established on May
10, 1868 in our country, has shown great changes both in organic and
functional terms in the historical process. In connection with this change,
the legal spokesperson or also the administrative judicial prosecutor's
office has shaped over time and has reached its current position.
Although there is a public prosecutor's office in the Council of State in
the Turkish administrative judiciary, there is no administrative
prosecutor's office in the first instance courts (administrative and tax
courts) in the general administrative judiciary and in the regional
administrative courts which are qualified as high courts. Although the
prosecutors of the Council of State played a very important role in the
resolution of disputes, in particular the guidance of rapporteur judges
who have just started the profession and contributing to the formation of
the decision, as a result of the legal changes, the administrative judicial
prosecutor's office has ceased to be functional and needs to be
restructured in order to contribute to the development of the rule of law.

Keywords: Chief Prosecution Office of Council of State,
Prosecution Office of Council of State, Chief Prosecutor, State of Law,
Prosecutor.

I. GIRIS

T.C. Anayasasinin 2. maddesinde, Devletin en basta gelen
niteliginin hukuk devleti oldugu vurgulanmigtir. "Hukuk devleti; hukukun
iistlin oldugu, hukuk kurallarinin onu koyanlar dahil olmak tizere her kisi
ve kurulusu bagladigi, kisilere hukuk giivenliginin sagladigi devleti
deyimler. Su halde hukuk devletinin 6ziiniin devletin hukuka bagliligs,

devlet organlarin hukukun i¢inde kalarak islem ve eylem yapabilmeleri
olusturmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi, devletin biitiin organlarinin hukuka bagl
kalmasi ve tiim faaliyetlerinin yargisal denetime agik olmasini, hukuk
devletinin vazgecilmez niteligi oldugunu ifade ettigi gibi®" yargi

! CAGLAYAN, Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, Ankara 2015, 7. Baski, s. 35.

2 Anayasa Mahkemesi E:1990/20, K:1991/17 T. 21.06.1991, AYMKD, Say1 28/1, s.81,
E:1991/24, K:1991/40, T.31.10.1991, AYMKD, Say1 27/2, s. 627.
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denetiminin, hukuk devleti ilkesinin oteki 6gelerinin de glivencesini
olusturan temel 6ge oldugu"nu vurgulamistr.®

Hukuk devleti ilkesinin temel 6zelligi Devlet iginde tiim kamusal
yasamin ve idarenin, yargisal denetime tabi tutulmasidir. Nitekim hukuk
devleti ilkesinin yansimasi olarak kabul edilen "Idari Rejimin" dogal
sonucu olarak da, Idarenin yargisal denetiminin idare mahkemeleri
tarafindan yapilmasidir. 4

T.C. Anayasasmin 125. maddesinin 1. fikrasinda "Idarenin her
tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir." hiikkmii ve 36.
maddesinde "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yarg1 mercileri dniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir." hiikkmii ile idarenin eylem ve islemlerini
hukuk kurallarina uygun olarak yapilmasi ve idari faaliyetlerin yargi
denetimine tabii tutulacaginin belirlenmesi hukuk devleti ilkesinin
uygulamasinin bir gdstergesidir.

Hukuk devleti ilkesinin gelisme gostermesi sonucunda, devlet
veya kamu idareleri ile kisiler arasinda c¢ikan kamu hukukundan
kaynaklanan ihtilaflarin ¢éziimlenebilmesi igin 6zel yargilama usulleri
iceren idari yargmin kurulmasina baslanmis ve idari rejimin kabul
edildigi tlkelerde idari yargi adli yargidan ayr bir yargi diizeni olarak
yapilandirilmistir.

Ozay’a gore, "Hukuk Devleti" en fazla idare hukukundan etkilenen
bir kavramdir ya da en fazla bu bilim dal1 ile 6zdeslesir. Bunun nedenini
ise sOyle agiklamaktadir; "Kuvvetler ayriligina gore anayasal anlamda
Devletin giicleri arasinda sadece yiirlitme ve onun bir vasitasi olan idare
hem hukuksal bir ara¢ olan islemler hem de fiziksel bir olgu sayilan
eylemler secebilme yetenegi ile daraltilmistir. Nitekim diger ikisi yani
yasama ve yargl organlari sadece islemler yapabilme durumunda
olduklarindan onlarin yiiriitiilmesi veya uygulanmasi icra ve infazi, bir

3 Anayasa Mahkemesi E:1976/43, K:1977/4 T. 27.01.1977, AYMKD, Say1 15, s. 117.

* BEREKET Zuhal, DEMIRKOL Selami, idari Yargida Saveilik Kurumu "idarenin
Yargisal Denetimde Etkinligin Saglanmasi Yolunda Somut Bir Oneri", Danistay
Dergisi, Y1l 26, Say1 90, s. 25.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 9



Danigtay Bagsavciligi ve Danistay Savciligt

Ahmet ARSLAN

diger deyisle eyleme doniistiiriilmesi yiirlitme ya da idare tarafindan
yapilmaktadir."

Demokratik bir toplumda, idarenin kendini hukuk kurallarina bagli
saymasli, bu kurallarin disina ¢iktiginda, kendini bir yaptirnm karsisinda
bulmas1 hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir unsuru ve ayni zamanda
dogal bir sonucudur Hukuk devletinde, devlet yalniz hukuk kurallari
koyan bir varlik degil, koydugu hukuk kurallarina uyan, onlarla kendini
bagli sayan bir varliktir.

Hukuk devletinin baslica amaci, kamu giicii karsisinda kisinin hak
ve Ozgiirliklerini korumaktir. Hukuk devletinde, idarenin tiim eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugu zorunludur.

Bu nedenle, idarenin eylem ve islemlerini hukuk kurallarina uygun
olarak yapmasi ve idari faaliyetlerin yargi denetimine tabi tutulmasi
hukuk devleti olmanin gereklerindendir.

Idari yargi; genel manasiyla idarenin, idare hukukundan
diizenlenen eylem ve islemlerden dogan uyusmazliklara bakan, adli
yarginin disinda, kendine 6zgii kurallar1 ve yargilama usulleri olan ayr1
bir yarg1 diizenidir.°

Adli yargi sisteminden ayr1 bir idari yargi sisteminin kabulii, kamu
hizmetlerinin  goriilmesinden dogan uyusmazliklarin yapilarindaki
Ozelliklerin, bunlara uygulanacak kurallarin hukuki ve teknik nitelik
tasimasi, 6zel hukuk ile idare hukuku arasinda biinye, esas ve prensip
farkinin olmasi, idari islemlerin idare hukuku dalinda uzmanlasmis ve
kamu hukuku alaninda bilgili ve tecriibeli birimlerce denetlenmesini
zorunlu saymasindan kaynaklanmistir. !

Tarihsel stirecte, hukuk devleti anlayisinin gelismesi ile birlikte
idarenin eylem ve islemlerinin de yargisal denetime tabi tutulmasi
gerektigi fikrinin ortaya atilmaya baslanmasiyla Fransa, Kara
Avrupa’sinda idare hukukunun gelismeye basladig1 ve idari yargiin ilk
defa kuruldugu iilke olmustur. Ulkemizde ise, Fransa modeline uygun

> OZAY, ilhan, “Giimsiginda Yonetim”, Istanbul, 2004, Filiz Kitabevi, s. 11.
® GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargy, 26. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 5.

! OYTAN, Muammer, "Idari Yargida Hukukun Genel Ilkeleri, Tiirk ve Fransiz
Danistay ve Doktrinlerine Gore", Atatiitk ve Hukuk Sempozyumu, 6.11.1981,
Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 No:3, Ankara, 1982, s. 215.
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bir idari yargi teskiline 1868 yilinda Siara-y1 Devletin kurulmasi ile
baslanmistir. Tiirk Idare Hukukunda baskanunsozciiliigii, kanunsdzciiliigii,
giinimiizde bagsavcilik, savcilik kurumu Fransiz — sisteminden
etkilenmeye bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

Fransiz idari yargi sistemi icerisinde savciligin niteligi ve gelisimi
asagidaki sekilde olmustur.

Fransa'da kanunsozciiliigii 12 Mart 1831 tarihli "Ordonnance
Royale" (Kraliyet Kararnamesi) ile Danistay biinyesinde "commissaire
du gouvernement" (hiikimet komiseri) adi altinda yer almis; bu
diizenlemeden once 2 Subat 1831 tarihinde "Ordonnance du Février"
(Subat Kararnamesi) ile durusma yontemi getirilmis ve davacilara
"Conseil d'Etat (Devlet Surasi; Danistay)" huzurunda kendilerini
avukatla temsil ettirebilme yetkisi taninmis; davacilara boyle bir imkanin
saglanmasi iizerine davali durumunda bulunan idarenin de Danistay'da
temsil edilmesi geregi iizerinde durulmus ve bu amacgla hiikiimet
komiserligi (kanunsozciiliigli) miiessesesi ihdas edilmis olmakla birlikte,
kurulus amacinin aksine olarak, Fransiz kanunsdzciileri idarenin degil,
kanunun ve hukukun savunucusu olarak gorevlerini yiiriitmisler ve
devletin avukati olmadiklarini gé')ste:rmislerdir.8

"Fransa'da kanunsozciisii yerine onlar hiikiimet komiseri deyimini
kullanmaktadirlar. Bu ad tarihsel bir gelenege dayanmaktadir. Yoksa
kanunsozciilerinin yaptiklar1 gorevle higbir iliskisi yoktur. Onlar bir
hiikiimet temsilcisi gibi degil, tersine bagimsiz bir hakim, daha dogrusu
savcl ya da avukat gibi gorev yapmaktadirlar. Bu nedenle Kanunsozciisii
olan Fransiz meslektaslar1 kendilerinin hiikiimet komiseri adi ile
cagrilmalarindan  hosnut  bulunmamakla  birlikte  kanunsozciisii
"deyimimizi pek begendiklerini ifade etmektedirler.’  "Fransiz
Danistayi’nda kanunsdzciiliigliniin var olus nedenini, dava dosyasinin
daha 1iyi incelenmis olmasi amacma dayandirmak miimkiindiir.*°
Fransa'da hiikiimet komiserlerinin, idari yarginin ve idare hukukunun
gelisimine c¢ok biiyiik katkilart olmus; diisiinceleri ¢ogu kez

8 FREEDEMAN, Charles E., Modern Fransa'da Danigtay, (Ceviren: Isik Goktan),
Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaymlar1 No: 9, 1971, s. 64-65.

GOKCE, Abbas, "Danigtay Kanunsozciiliigii ve Varolus Nedenleri", Ankara Barosu
Dergisi, Sayt: 32, 1975/6, s. 844.

10 GOKCE, Abbas, a.g.m. s. 845.
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yayimlandigi i¢in Jean Romieu, Georges Teissier, Léon Blum, Barbet,
Meric, Letourneur gibi hiikiimet komiserleri Fransiz kamuoyunda ve
idare hukuku alaninda seckin ve ayri bir yer isgal etmislerdir.! Ote
yandan, Fransa'da hiikiimet komiserinin, oy hakki olmadig1 halde kararin
verildigi miizakereye katilmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali oldugu
gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan
verilen mahkimiyet karar1™ iizerine yapilan diizenlemelerle 1 Subat
2009 tarihinden itibaren kurumun ismi “rapporteur public" (kamu
raportorii) olarak degistirilmis; hiikiimet komiserlerinin miizakerelere
katilmalar1 yolu kapatilmistir. Kamu raportoriiniin hukuki konumunda
yapilan bu degisikliginin temelinde AIHM karar1 yatmakla birlikte, isim
degisikligine gidilmesinde s6z konusu gorevi yiirliten kisilerin
hiikiimetin temsilcisi gibi algilanmalarindan duyduklar1 rahatsizlik
yatmaktadir.

Ulkemizde 10 Mayis 1868 tarihinde kurulan Stra-y1 Devlet
(Danistay), tarihsel siiregte hem organik hem de islevsel yonden biiyiik
degisim gostermistir. Bu degisim dogrultusunda, kanunsozciiliigii veya
idari yargi savciligi da zaman i¢inde sekillenmis ve bugiinkii konumuna
gelmistir.

Tiirk idari yargisinda Danistay igerisinde saveilik miiessesesi yer
aldig1 halde, genel idari yargi diizeni ig¢indeki ilk derece mahkemelerinde
(idare ve vergi mahkemeleri) ve iist mahkeme niteligine haiz bolge idare
mahkemelerinde idari savcilik bulunmamaktadir.

Danistay savcilari, ihtilaflarin ¢oziimiinde 6zellikle meslege yeni
baslamig Danistay tetkik hakimlerine yol gdsterme, kararin olusumuna
katkida bulunma gibi ¢ok dnemli bir gorevi iistlenmis iseler de, yapilan
kanuni degisiklikler sonucunda idari yargi savciligi islevsel olmaktan
¢ikmis olup, hukuk devleti anlayisinin gelisimine katki saglayabilmesi
icin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

11 ALPASLAN, Ali Riza, "Danistay Baskanunsozciiliigli", Danigtay Dergisi, Y1l 6,
Say120-21,1977, s. 47.

2 Didier Truchet, Droit Administratif, Puf, Paris, 2008, s. 130-131’den nakleden
KAPLAN, Giirsel, "Danistay Savcist Diisiincesinin Taraflara Bildirilmemesi Adil
Yargilanma Hakkim fhlal Eder Mi?", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 81,
Nisan 2009, s. 168.
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II. DANISTAY BASSAVCILIGI VE SAVCILIGIN TARIHSEL
GELISIiM SURECI

Danistay’in  kuruldugu 1868 yilindan itibaren, miiesseseyi
adlandirmada miiddeiumumilikten (savci) baslayip, kanunsdzclisii ve
kanunsozciisiinden de T.C. Anayasasinin 155 ve 2575 sayili Danistay
Kanununun 60. maddesinde de Danistay Bassavciligi bilinyesinde yer
verilen savcilik kurumunun tarihsel gelisimi asagidaki sekilde olmustur.

1886 yilinda Stirayr Devlette Heyeti istinafiye ve Temyiziyenin
kurulmasi1 ile olusturulan miiddeiumumilik gorevi, 1913 yilinda
Mahakimi Sura'nin lagv1 ile kaldirilmigtir. ™

1924 Anayasasimnin 51. maddesinde, Stray1r Devletin (Danistay)
kurulus ve gorevleri ile bagkan ve tiyelerinin nitelikleri ve se¢im usulleri
diizenlendigi halde kanunsdzciiliigline yer verilmemistir.

1925 yilinda ¢ikarilan 669 sayili Sdrayr Devlet Kanununun®

12. maddesi ile Birinci Bagkan tarafindan yetkilendirilecek bazi
yardimcilarin miiddeiumumilik adi altinda kanunsézciiligii gorevini
yerine getirecegi diizenlenmistir.

669 sayili Kanun, 21.07.1938 giinlii, 3546 sayili Devlet Sirasi
Kanunu * ile yiiriirlikten kaldirilmus ve Damistay biinyesinde ilk kez
organik ve fonksiyonel biitiinliige sahip bir diislince organi olarak
miiddeiumumilige yer verilmistir.

3546 sayili Kanunun 5. maddesi ile: "Devlet Stirasinda Bagmuavin
(kidemli tetkik hakimi) veya birinci siif muavinler arasindan icra
Vekilleri Heyetince (Bakanlar Kurulunca) intihap (secilip) ve milli irade
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisince) ile tayin olunacak en az bes zat
miinhasiran miiddeiumumilik vazifesini goriirler. Her miiddeiumumi
kanuni miitaldasinin dermeyaninda tamamiyla serbest olup higbir
makamin emrine tabi degildirler" hiikkmii getirilmistir.

13 GOKCE, Abbas, a.g.m., s. 841.
¥07.12.1925 giinlii, 228 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
1530.12.1938 giinlii, 4098 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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3546 sayili Kanunla, miiddeiumumiligin bagimsiz bir kurulus
olmast saglanmig, ayrica miiddeiumumilerin Danistay {yeligine
secilebilecek niteligi haiz olmalar1 ve diislincelerini serbestge verebilmek
icin higbir kisiye ve makama bagli olmamalar1 gibi temel ilkelerin
getirilmesi nedeniyle yapilan diizenleme reform 6zelligi tasimaktadir. 16

27 Mayis 1946 tarihinde kabul edilip 1 Haziran 1946 giinlii, 6322
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiirlrliige giren 4904 sayili
Kanunun 2. maddesi ile 3546 sayili Kanunun 5. maddesi: "Danistay'da
bakilacak davalar hakkinda hukuk bakimindan isin durumunu
belirtmekle o6devli bir Baskanunsozciisii ile dokuz kanunsozciisii
bulunur. Kanunsozciileri, yardimcilarda aranan nitelikleri haiz olmak
tizere Danistay Birinci Bagkaninin teklifi, Basbakanin karar1t ve
Cumbhurbagkaninin onayzi ile tayin olunur. Kanunsozciileri diistincelerini
bildirmekte tamamen serbest olup yalniz dava dosyalarinin dagitiminda
ve idare islerinde Bagkanunsozciisiine baglhdir." seklinde degistirilmistir.
Bu degisiklik ile Bagskanunsozciiliigli ihdas edilmis ve kanunsézciileri ile
Baskanunsozciisii  arasindaki hukuki iliskinin smirlart  belirlenmis;
kanunsozciilerinin, basyardimer ve birinci smif yardimcilar arasindan
Bakanlar Kurulunca segilecekleri ilkesi yerine yardimcilarda aranan
nitelikleri tasiyan kimseler arasindan Birinci Bagkanin (Danistay
Baskan1)  yapacagi  teklif lizerine  Bagbakamin  karar1 = ve
Cumhurbaskaninin onayi ile atama yapilacagi kurali getirilmistir. '/

4904 sayil1 Kanun degisikligi ile Baskanunsozciiliigii ihdas edilmis
ve miilddeiumumilik deyimi de kanunsdzciisii olarak degistirilmistir.

Ictihatlar1 birlestirme miiessesesi, 3546 sayili Kanunun 29.
maddesiyle, Danistay’a 1938 yilinda getirilmis ve miiddeiumumilere de
ictihatlarin  birlestirilmesini ve degistirilmesini isteyebilme yetKkisi
taninmugtir. Anilan Kanunun 4904 sayili Kanun ile degisik 29. maddesi
7354 sayilh  Kanun ile tekrar degistirilmis ve bu yetki
miiddeiumumilerden alinarak Bagkanunsozciisiine Verilmi§tir.18

16 ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m., s. 49.
7 ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m., s. 49-50.
8 ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m., s. 53.
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Ayrica, 7354 sayih Kanun ile basyardimci, yardimec1 ve
kanunsozciilerinin se¢ilme yetkisi Birinci Bagkandan alinarak, bir Daire
Bagskani, bir iiye ve Genel Sekreterden olusan Idare Komisyonuna
verilmigtir (m.7).

14 Temmuz 1960 giinlii, 20 sayili Kanunla, 7354 sayili Kanunun
2. maddesinin (f) bendi degistirilerek, 4. derece maasini miiktesep hak
olarak almis bulunmak sartiyla Danistay'da kanunsozciiliigiinde en az {i¢
yil ¢alismis olan kanunsézciilerinin de iiye secilecekleri ongdriilmiis ve
boylece tigiincii derece maas1 miiktesep hak olarak almis bulunmak sarti
yerine dordiincii derece maasin kazanilmig hak olarak alinmig bulunmasi
sart1 getirilmek suretiyle Danistay iiyeligine olan ihtiyacin, daha genis
bir alandan karsilanmas1 imkani saglanmlstmlg

1961 Anayasasinin 140. maddesi ile gecici 14. maddesinde,
Danistay Baskanunsozciisit ve Baskanunsozciiliigii  gorevlerinde
bulunanlardan s6z edildigi halde, 521 sayili Danistay Kanununda,
Bagkanunsozciiliigii miiessesesine yer verilmemis, yalniz Bagkanunsozciisii
ile kanunsozciilerinin gérevlerinin sayilmasi ile yetinilmistir.zo

1981 yilinda 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun % 1. maddesi ile kanunsézciisii terimi terk edilmis, yerine
idari yargi savcisi terimi getirilmistir.

2575 sayili Danistay Kanunu? ile 521 sayili Danistay Kanunu
yurlrlikten kaldirilmig; 2575 sayili Kanunla Danistay Bagsavcilig
olusturulmus ve Bagsavcilik biinyesine ve ona bagli olarak Danistay
savcilarinin gérev yapmasi saglanmistir. 2575 sayili Kanundan sonra
yiiriirliige konulan 2709 sayili 1982 Anayasasmda’da23 hakimler ve
savcilarin adli ve idari yargi hakim ve savcilari olarak gorev yapacaklari
belirtilmis (m. 140) ve Danistay bilinyesinde Bagsavcilik miiessesesine
yer verilmistir (m. 155).

19 ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m., s. 57.

20 31.12.1964 giinlii, 11896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

21 14.05.1981 giinlii, 17340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

2 20.01.1982 giinlii, 17580 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

% 09.11.1982 giinlii, 17863 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 24 3/b-2. maddesinde,
Idari Yargida Savcr: Danistay savcilari ile Adalet Bakanhigi merkez,
bagh ve ilgili kuruluslarinda idari gorevlerde calisan savcilar olarak
tanimlanmastir.

Idari yargi savcilari, giiniimiizde Danistay Bassavcilign orgiitii
icinde Danistay savcist unvani ile faaliyet gdstermektedirler.

I11. DANISTAY SAVCILIK TESKILATI

Idari yarg: diizenimizde idari yarg1 savciligi, Danistay'da Damigtay
Bagsavciligr biinyesinde, Bagsavciliga bagli olarak faaliyet gosteren
Danistay savcilarindan olusmaktadir. Danistay savcilari, Danistay
Bagsavcist adina dosyalar1 inceleyen ve esas hakkindaki diisiincelerini
veren idari yargi hakimleri arasindan atanirlar.

A) Danistay Bassavceiligi
a) Secilme Usulii

T.C. Anayasasiin “Danistay” bashiginm tasiyan 155. maddesinde,
Danistay biinyesinde bagsavcilik miiessesesine yer verilerek secilme
usuliiniin nasil yapilacag diizenlemistir.

Danistay Bassavcisi, Danistay Genel Kurulu (Danistay Baskani,
Bassavci, baskan vekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeler ile Genel
Sekreterden olusur) tarafindan en az alt1 yil 2 Danistay iiyeligi yapmis
olanlar arasindan {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile dort yil i¢in
secilmektedir (2575 sayili Danistay Kanunu, m. 10). Danistay
Bassavcisi; Danistay Genel Kurulu, Baskanlar Kurulu, Ictihatlar
Birlestirme Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu tiyesidir.

2 26.02.1983 giinlii, 17971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

% Daha 6nce Damistay Bagsaveist secilebilmek igin en az sekiz yil Danstay tiyeligi

yapma sarti bulunmakta iken, 26.08.2011 giinlii, 28037 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 650 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 5. maddesiyle s6z konusu
stire dort yia indirilmis, 23/07/2016 giinli, 2979 sayili 2. Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 6723 sayili Kanunun 2. maddesiyle bu siire alti yila
cikarilmugtir.
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b) Gorevleri

Danistay Bagsavcisinin gorevleri 2575 sayili Danistay Kanununun
60. maddesinde sayilmistir. Anilan hilkkme gore;

1. Bagsavcy, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da goriilen
dava dosyalarmi, esas hakkindaki diisiincelerini bildirmek iizere uygun
gorecegi gorev ayirimina gore savcilara havale eder. Diisiincelerinin
vaktinde bildirilmesini ve savcilar ile Bassavcilikta gorevli diger
memurlarin  devamlarini ve intizamla c¢alismalarmi saglar, gelen
dosyalarin kaydi ve saklanmasi ile isi bitenlerin ilgili yerlere
geciktirilmeden gonderilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

2. Bassavci, inceledigi dava dosyalar1 hakkinda diisiincelerini
bildirir ve kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yapar.

3. Bagsavcr her takvim yili sonunda, islerin durumu ve bunlarin
yiirlitiilmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Danistay Baskanligina
bir rapor verir ve alinmasini lizumlu gordiigii idari tedbirleri bildirir.

4. Bagsavci, savcilardan birini, idari islerde kendisine yardim
etmekte gorevlendirebilir.

Ayrica, 2575 sayili Danistay Kanunun 60. maddesindeki gorevleri
disinda Danistay Bassavcisinin 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkindaki Kanun uyarinca adli ve idari yargi
merciileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarinda diistincelerini
bildirme gorevi, 2575 sayili Danistay Kanununun 40. maddesi uyarinca
igtihatlarmn birlestirilmesini isteme ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 51. maddesi uyarinca kanun yararina temyiz etme yetkisi
bulunmaktadir.

B) Damistay Saveilar:
a) Atanma Usulii

T.C. Anayasasinin 140. maddesinde, Hakimler ve Savcilarin adli
ve idari yargi hakimleri ve savcilar olarak gorev yapacagi, bu gorevlerin
meslekten Hakimler ve savcilar eliyle yiiriitiilecegi, savcilarin nitelikleri,
atanmalari, hak ve 6devleri ile diger 6zliik islerinin, mahkemelerinin
bagimsizligl ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenecegi
hiikmii yer almaktadir.
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Adli yargida meslek, hakim ve savcilik iken, idari yargida sadece
hakimliktir. Danistay savciligi meslekte belli tecriibe kazanmig hakimler
arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan yapilan atamayla
gelinen makamdir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile savcilarin nitelikleri,
atanmalari, meslekte ilerlemeleri ile diger ozliik isleri ayrintilariyla
diizenlenmistir.

2575 sayili Danistay Kanununun 11. maddesine gore, Danistay
savciligina, bes yil meslekte hizmet etmis ve olumlu sicil almis idari
yargt hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
atama yapilacagi ongoriilmiis ise de, uygulamada birinci sinifa ayrilmig
idari yargi hakimleri arasindan atama yapilmaktadr. °

Idari yargi savcilari; Damstay savcisi unvaniyla, ilk derece
mahkemesi sifatiyla goriilen dava dosyalarini inceleyip degerlendiren ve
ihtilaflarla ilgili olarak ilk sozii sOyleyen idari yargi mensuplardir.
Danistay savcisi, davacinin dava savunmasindan sonra veya davali
idarenin savunmasini yapmasindan sonra, sadece dosyayr incelemek
suretiyle degil, durusmali davalarda durugsmanin seyrinden alacagi
ilhamla ciddi ve degerli bir diisiince agiklamasinda bulunmakla 6nemli
bir vazifeyi yerine getirmektedir. Elbette boylesine 6nemli bir gorev ve
sorumlulugu iistlenen Danistay savcilarinin, tecrilbbe ve donanimlariyla
kendilerine verilen dava dosyalarinin analiz ve sentezini yapip
diisiincelerini s6z ve yazi ile herkesin anlayabilecegi tutarlilik ve
aciklilik i¢inde ortaya koyabilmek niteliklerinin basinda gelir. 27 Zira bu
niteliklerden mahrum olan bir Damistay savcisinin, idare hukukunun
olusum ve gelisimine katki saglamasi ve mesleginde basarili olmasi
diisiiniilemez. Bu bakimdan, belirtilen nitelikleri tasiyan kisiler
arasindan Danistay Savciligina atama yapilmasi: da biiyiikk 6nem arz
etmektedir.

® ER Salih, KARAHANLIOGULLARI Ozlem Erdem, "idari Yargida Hakim ve
Saver Adaylariin Egitimi”, Danistay Dergisi, Y1l 33, Say1 106, 2003, s. 25.

2 ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m. s. 46.
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b) Gorevleri

Danistay savcilarinin  gorevleri ise 2575 sayili Danistay
Kanununun 61. maddesinde belirlenmistir. Buna gore;

1. Savcilar, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda goriilen
dava dosyalarindan kendilerine havale olunanlar1 Bagsaver adina
incelerler ve esas hakkindaki diislincelerini, bir ay icinde gerekgeli ve
yazili olarak verirler. Bu siireler gecirilirse durumu sebepleriyle birlikte
Bassavciya bildirirler. Danistay Baskanimnin ve Bagsavcinin verecegi
diger gorevleri yerine getirir; calisma diizeninin korunmasi ve is
veriminin artirilmasi i¢in Bagsavcinin alacagi tedbirlere uyarlar.

2. Savcilar, ilgili yerlerden Danistay Baskanligi araciligi ile her
tirlii bilgileri isteyebilecekleri gibi islem dosyalarini da getirtebilirler.

3. Dava dairelerince gerekli goriildiigli takdirde, Danistay
savcilarl, onceden haber verilmek suretiyle, diisiincelerini sozlii olarak
da aciklarlar.

Ayrica, 2575 sayili Danistay Kanunun 61. maddesi disinda
Danistay saveisinin 2247 sayilt Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulug ve
Isleyisi Hakkindaki Kanunun 6. maddesinde Damistay Bassavcisi
tarafindan gorevlendirilen bir savcimin toplantilara katilarak sozlii
aciklamalarda bulunma gorevi oldugu gibi Danistay Savcist 2575 sayili
Danistay Kanununun 21. maddesi uyarinca disiplin kurulu iiyesidir.

Danistay Savcilar igtihatlart birlestirme dosyalari, kanun yararina
temyiz edilecek dosyalarla ilgili olarak kararin bozulmasii iceren
diistinceyi  hazirlama, Uyusmazlik Mahkemesinden  gonderilen
dosyalarla ilgili olarak goriis hazirlama gorevleri bulunmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 18. maddesinin 4.
fikras1 uyarinca Danistayda goriilen davalarin durugmalarinda savcinin
bulunmasinin sart oldugu, Danistay'da durusmali goriilen davalarda
taraflar dinlendikten sonra savcinin yazili diisiincesini agiklayacagi,
bundan sonra taraflara son olarak ne diyeceklerinin sorulacagi ve
durusmaya son verilecegi, 5. fikrasinda durusmali islerde savci; kesif,
bilirkisi incelemesi veya delil tespiti yapilmasini yahut iglem dosyasinin
getirtilmesini istedigi takdirde, bu istek gorevli daire veya kurul
tarafindan kabul edilmez ise, isin esas1 hakkinda ayrica yazili olarak
diisiincesini bildirilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.
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2575 sayilh Danistay Kanununun Danistay Bagsavciliginin
gorevlerini diizenleyen 60. maddesi ve Savcilarin gorevlerini diizenleyen
61. maddesinde 6352?® sayili Kanunun 46. ve 47. maddeleri ile
degisiklik yapilarak Danistay Savcilarinin Danistayda goriilmekte olan
temyiz, karar diizeltme istemli ve yiirlitmeli dosyalarda diisiince
verilmesi uygulamast degistirilerek, ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistayda goriilen dava dosyalarma diisiince verilmesi yolunda
diizenleme yapilmustir.

Anilan 6352 sayili Kanun teklifinin madde gerekgelerinde; 33.
maddeyle, Danistay savcilarinin Danigtaya gelen her dosya igin goriis
bildirmesi uygulamasindan vazgecilmektedir. Mevcut diizenlemeye
gore, Danistayda gorev yapan savcilar, kanun yararina bozma ve
Uyusmazlik Mahkemesi Kanunundan dogan gorevleri disinda,
Danistayda goriilen tiim ilk derece davalari ile temyiz ve karar diizeltme
dosyalarinin esas1 hakkinda ve yiiriitmenin durdurulmas: istemleri
hakkinda goriis bildirmektedir. Bu ise Danistaydaki yargilama siiresinin
uzamasina sebep olmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1
geregince Danistay savcilarinin yazili diisiincelerinin taraflara teblig
edilmesi ve bu diisiincelere karst taraflarin cevap verecek olmast
yargilama siiresini daha da uzatacaktir. Yapilan diizenlemeyle Danistay
Basgsavcisinin, sadece Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi
davalarda ve yalnmizca davanin esasit hakkinda goriis bildirmesi igin
dosyalar1 Danistay savcilarina havale etmesi diizenlenmekte ve
Danistayda yargilamanin daha hizli cereyan etmesi amacglanmaktadir.
34. maddeyle, 2575 sayili Kanunun 60’mc1 maddesinde yapilan
degisiklige paralel olarak, Danistay savcilariin diistince bildirecekleri
dosyalarin tlirii ve sayisi smirlandirilmaktadir. Buna goére, Danistay
savcilart Danistaya gelen dosyalarla ilgili yiiriitmenin durdurulmasi
talepleri ile temyiz ve karar diizeltme incelemesi icin gelen dosyalar
hakkinda goriis bildirmeyeceklerdir. Buna karsin sadece Danistayin ilk
derece sifatiyla gordiigii davalarda ve sadece esas hakkinda goriis
bildireceklerdir. 35. maddeyle, 2577 sayili Kanuna iki gegici madde
eklenmis ve Gegici 25’inci maddeyle, 2575 sayili Danistay Kanununun
24’lincli maddesinde ve 0zel kanunlarda yapilan degisikliklerle ilgili
gecis hiikiimleri diizenlenmekte ve maddelerin yiiriirliige girdigi tarihten
once ilk derece mahkemesi olarak Danistayda agilmig bulunan ve bu

%8 05.07.2012 giinlii, 28344 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
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Tasartyla idare ve vergi mahkemelerinin gorevleri kapsamina alinan
davalarin, tabii hakim ilkesinin bir geregi olarak, Danistayda
sonuglandirilacag: diizenlenmektedir. Ote yandan, diisiincesinin alinmasi
icin Danistay savciligina gonderilmis bulunan ancak bu Tasariyla
Danistay savcisindan diislince alinmasina son verilen dosyalar hakkinda
Danistay savciliginin  diisiince vermeksizin dosyayr ilgili merciye
gondermesi Ongoriilmektedir. Buna gore halen Danistay savciliginda
derdest bulunan ve goriis verilmemis olan temyiz, karar diizeltme ve
yiriitmenin durdurulmasi talepli dosyalar, gorlis hazirlanmaksizin
hemen ilgili mercie gonderilecektir. Bu diizenleme ile savciliktaki
bekleme siirelerinin de Oniline gegilmesi Ongoriilmektedir.” gerekcesine
yer verilmistir.

6352 sayii Kanunun TBMM'de Adalet Komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda Komisyonda diizenlenen raporda; "Alt Komisyon
metninin 45 ve 46'nc1 maddelerinde yapilan diizenlemelerle genel olarak
Danigtay savcilarinin her dosya i¢in gorlis bildirmesi uygulamasindan
vazgecilmekte ve Danistay savcilariin diislince bildirecekleri dosyalar
siirlandirilarak, yalnizca ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda
bakilan davalarda ve esas hakkinda goriis bildirecekleri diizenlenmektedir.
Onggoriilen diizenlemelere Danistay'da gorev yapan savcilarin gorev
alanlarinin sinirlandirildigl, saveilarin ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay'da goriilen dava dosyalar1 haricinde esas hakkinda goriis
bildiremeyecekleri ve neticeten ilk derece olan ve olmayan ayrimi
yapilarak ¢ogu dosyanin Danistay savcilarinin  incelemesinden
gecmeyecegi, bu durumunda Anayasanin hukuk devleti ve esitlik
ilkeleriyle bagdasmayacagi ifade edilmistir. Buna karsin, Danistay
savcilarinin durumunun Yargitay savcilarindan farkliliklar arz ettigi,
Danistay savcilarinin goriislerinin baglayict olmadigr gibi, savcilarin
Daire kararlarina kars1 herhangi bir kanun yoluna bagvurma imkanlarinin
bulunmadigi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ihlal kararlari
uyarinca Danistay savcilar tarafindan verilen yazili goriislerin taraflara
teblig edilme zorunluluguna dair Tasarida yapilan diizenleme de
diistintildiiglinde yargilama siiresinin daha da uzayacagi belirtilmistir.
Maddeler, Komisyonumuzca gerceve 45 ve 46'mct maddeler olarak
aynen kabul edilmistir."...denilmistir.2®

2 www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss278.pdf
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6352 sayili Kanunun 45, 46. ve 47. maddelerinde yapilan
diizenleme sonucunda 2575 sayili Danistay Kanununun 60. ve 61.
maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girdigi 05.07.2012 tarihinden
itibaren Danigtay savcilarimin temyiz, karar diizeltme dosyalarini ve
yiriitmenin durdurulmast istemli dosyalar1 inceleyerek diisiince
verilmesine son verilerek sadece ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistayda goriilen dava dosyalarindan kendilerine havale olunanlari
Bassavci adina inceleme ve esas hakkindaki diisiincelerini, bir ay i¢inde
gerekgeli ve yazili olarak verecekleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle
Tiirk Idare Hukukunda Savcilik gorevleriyle ilgili olarak énemli bir
degisiklik yapilmistir.

Odyakmaz; "6352 sayili Kanun incelendigi zaman goriilecektir ki;
Danistay Kanunun 61. maddesinde yapilan degisiklikle savcilarin
gorevleri daha da azaltilmistir. Bundan bdyle savcilarin yiiriitmenin
durdurulmast istemiyle idari ve vergi dava daireleri kurullarina diisiince
aciklamayacaklardir." %0 tespitinde bulunmustur.

Ote yandan, gerek 4904 sayili Danistay Kanununda (m.45) ve
gerekse 521 sayili Danistay Kanununda (m.110) kanunsozciilerinin
diisiincelerinde serbest olduklart belirtildigi halde, 2575 sayili Danistay
Kanununun 61. maddesinde bu yonde bir ifadeye yer verilmemistir. Her
ne kadar bu sekilde bir ibarenin maddede yer almamis olmasi bir
eksiklik olarak diisiiniilebilir ise de, Danistay savcilar1 diin oldugu gibi
bugiin de diisiincelerini serbest¢ce vermeye devam etmektedirler. 3t

Goriildigi iizere Danigtay savciligi, idari dava ve uyusmazliklarin
¢Ozlimii sirasinda Danistay dava dairelerinin Online gelmeden Once
dosyay1 inceleyip, diisiince vermek suretiyle tetkik hakimlerine ve
heyete yargilama islevinde katki saglamaktadir.

%0 ODYAKMAZ, Zehra, 30. Yilda Idari Yarg: ile ilgili éneriler, Ankara Barosu,
AUHF Idari Yargilama Usulii Kanununun 30. Yilinda Idari Yargi Sempozyumu,
09/03/2012, Ankara, Ankara Barosu Baskanlig1 2013, s. 214-215.

3 CAN, Cavit ,"Idari Yargida Hakimler ve Savcilar", I. Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap Idari Yargi, 1-4 Mayis 1990, Damistay Yaymnlari No:53,
1991, s. 363.
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IV. SAVCI — KANUNSOZCUSU TERIMi

Savci, ceza yargilamasi icinde iddia faaliyetini yiirliten subjedir.
Savci yargilama iginde iddia gérevini yerine getiren subje olarak sonugta
adalete hizmet eden kisidir.*®> Savcilik ceza muhakemesinde iddia
gorevini yapan makam olup devlet adina ceza davasi agan bir merciidir.
Bu mahkemedeki yetkiliye de saver adi verilmistir.®® Adli yargida,
savcilik kurumu davasiz yargilama olmaz ilkesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet Savcist iddia makamidir ve davanin tarafi
durumundadir. Kamu davasi acar, iddianamenin aksine verilen karari
temyiz yetkisi vardir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda gorev yapan
Yargitay savcilarinin ise, Bagsavcit adina temyiz edilen dosyalarda
tebligname diizenleme, Yargitay ceza dairelerince verilen kararlara karsi
Yargitay Ceza Genel Kuruluna itiraz etme, kanun yararina bozulmasi
talep edilen dosyalarla ilgili olarak karar veya hiikmiin bozulmasi
istemini igeren yaziyr diizenleme (CMK, m.309), simnirl olarak re'sen
kanun yararina basvurma (CMK, m.310) yetkileri bulunmaktadir.

“Idari yarg1 savcis1 (Danistay savcisi) ise, dniine gelen dosyalari
inceler ve uyusmazlik hakkinda diisiincesini yargilamay1 yapacak dava
dairesine veya dava daireleri kuruluna hitaben verir. Bu bakimdan, idari
yargt savcisi, davada taraf degildir; yaptigi is, yargilamaya yardimci
olmaktir.” ** Idari yargl savcist, davada idarenin temsilcisi konumunda
olmadigindan oGtiirli dava acamayacagi gibi, ortada kendisi tarafindan
kanun yoluna gidilecek bir karar da yoktur. Bu nedenle diisiincesinin
aksine bir karar verildiginde, kanun yollarmma basvurma yetkisi de
bulunmamaktadir. Ayrica, Danistay savcilar1 davada taraf olmadiklarindan
dolayr dava dairelerince verilen kararlar kendilerine teblig
edilmemektedir.

2 YURTCAN, Erdener, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicmn El Kitab,
Istanbul, 2002, s. 1, 2.

% KUNTER, Nurullah, YENISEY Feridun, Mahkeme Bazl olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, 11. Baski, Istanbul 2000.

% BEREKET Zuhal, DEMIRKOL Selami, idari Yargida idari Saveilik Kurumu

"Idarenin Yargisal Denetiminde Etkinligin Saglanmasi Yolunda Somut Bir Oneri",
Danistay Dergisi, Y1l 26, Say1 90, 1996, s. 42.
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“Gorildigii tizere idari yargidaki savceilik, adli yargidaki saveiliga
gore pasif olarak konumlandirilmistir. Hal boyle olunca, idari yargidaki
savcilik, bugiinkii konumuyla adli yargidaki savcilik kurumu ile tam
olarak bir benzerlik gdstermemektedir.”® “Bu bakimdan, daha once
kanunsozciisii sifatin1 tasiyan idari yargi mensuplarina savci sifatinin
verilmesi tartigmalara neden olmustur. Adli yargi ile idari yarginin ayri
yargl diizenleri oldugu bir hukuk sisteminde, bu ayrimi ortadan
kaldiracak bir sekilde adli yargida gorevli olan savcilarla ayni islevi
gormedikleri halde aymi sozciikle adlandirma yoluna gidilmesi, idari
yarginin adli yargilastigi seklinde nitelendirilmistir.”*®

“Bu bakimdan, idari rejimin uygulandigi bir hukuk sisteminde
"idari yarginin adli yargidan ayriligl" ve "idari yargimin idareden
bagimsizlig1" ilkeleri uyarinca, idari yargi mensubu olan savcilarin adli
yarglt mensubu olan savcilardan farki da dikkate alinarak, miiesseseyi
daha 1iyi ifade ettigi icin eskiden oldugu gibi kanunsozciisii olarak
adlandirmak gerekir.”37 “Zira adli yargida meslek hakim ve savcilik
iken, idari yargida sadece hakimlik oldugundan, idari yargida savci
aday1 denilebilecek bir grubun bulunmadigi, ayrica Danistay savciliginin
meslekte belli bir tecriibe kazanmis hakimler arasindan, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilan atama ile gelinen bir makam oldugu
da gozden uzak tutulmamalidir.”*®

“Bu tespit ve acgiklamalar karsisinda, idari yargi savcilan ile
Cumhuriyet savcilarinin yetki ve calisma yontemlerinin birbirinden
farkl1 olmas1 nedeniyle kavram kargasasinin ortadan kaldirilmasi igin
idari  yargida savcelr  sOzcligli  yerine  kanunsozciisii  teriminin
kullaniimasinin daha uygun oldugu séylenebilir.”*

% BEREKET DEMIRKOL, a.g.m., s. 42.

% DURAN, Liitfi, "Idari Yarg1 Adlilesti", istanbul Barosu Dergisi, Cilt 56, Say1 4, 5,
6, 1982/Nisan-Mayis-Haziran, s. 154-163.

OZKAN Emin Celalettin, "Idari Yargida Savcilik Kurumu", Danistay Tasnif ve
Yayin Biirosu Yayinlar1 No:71, Damistay ve Idari Yargi Giinii 136. Y11, 2004, s. 52.

% ER Salih, ERDEM KARAHANOGULLARI Ozlem, a.g.m., s. 14.
¥ (OZKAN, a.g.m., s.52; ALPASLAN, a.g.m., s. 53.

37
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“Idari yargida "savc1" deyimi yerine "kanunsozciisii" deyiminin
kullanilmas: yoniindeki goriislere, saver ile kanunsozciisiiniin kavram
olarak ¢ok degisik olmas1 bakimindan aynen katilmaktayim.” 40

"1946 yilinda kabul olunan 4904 sayili Kanunla fevkalade bir
bulusla ve isabetle "kanunsozciisii" terimi kullanilarak miiddeiumumilik
sifati terkedilmistir."

“Bir nevi Heyete, Kanuna gore olmasi gerekeni izah etmektedirler.
Bu haliyle de yapilan gorevi “kanunsozciiligii” tabiri daha giizel ve
yerinde ifade etmektedir.” **

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanunun 5. ve 10. maddelerinde ise halen Baskanunsozciisii linvani
kullanilmaktadir.

Gilinlimiizde idari yargida yasanan son gelismeler 1518inda Bolge
Idare Mahkemelerinde kararlara kars1 istinaf yolunun da getirildigi
dikkate alindiginda, Danistay Bassavcisinin ve savcilarin gorevlerinde
de degisiklige gidilmesi halinde 1982 yilindan itibaren kullanilan
Danistay  Bagsavciligt  teriminin  kullanmanin  uygun  oldugu
diistiniilmektedir. Ancak mevcut kanuni diizenlenmelere gore yaptigi
gorev itibariyla dosyayi inceleyerek mevzuata, kanun ve ilgili diger
yasal diizenlemelere gore idarenin yaptigr islemlerin yerinde olup
olmadigini diisiincesiyle agiklayanlari en iyi sekilde ifade eden tlinvan ise
Danistay Bagkanunsozciiliigii ve kanunsozciliigiidiir.

V. DANISTAY SAVCISININ DUSUNCESININ TEBLIG
EDILMEMESINE iLISKIN AHIM KARARI VE DOGURDUGU
SONUCLAR

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi temyiz isteminde bulunan tarafa
cevap ve savunma hakkini kullanabilmesi i¢in Danistay savcisinin yazili
diisiincesi teblig edilmeden temyiz bagvurusunun sonuglandirilmig
olmasini, S6zlesmenin 6/1. maddesine aykirt bulmustur. Kararlardan ilki

¥ ODYAKMAZ, Zehra, idari Yargida Hakim ve Savei Adaylarmin Egitimi, Tiirk

Hukuk Enstitiisii Dergisi, Y1l 7, Say1 74, Nisan 2003, s. 13.

TUZEMEN, Orhan, Danistay Kanunsdzciisiinin Gorevleri, Miilkiye Dergisi

Danistay 100. Y1l Ozel Sayisi, 1968, Say1 11, s. 41.

2 ERMUMCU, Osman, Idarenin Denetiminde Idari Saveihk Onerisi Maliye ve
Sigorta Yorumlart Dergisi, Y1l 12, Say1 272, 15/05/1998, S. 48-52.

41
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"Meral Tirkiye" davast (Basvuru N0:33446/02) ile ilgili olup,
27.11.2007 tarihinde; "Karaduman ve Tandogan-Tiirkiye" davasi
(Basvuru No:41296 ve 41288) ile ilgili olup 03.06.2008 tarihinde, digeri
ise "Akgil Tiirkiye" davasi (Basvuru No: 19728/02) ile ilgili olup,
17.07.2008 tarihinde karara baglanmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi; Meral-Tiirkiye Davasinda
"Danistay savcist  Oncelikle sorusturma dosyasini  hazirlamakla
gorevlidir. Bu maksatla gerekli gordiigii her tiirli arastirmayi
yapabilmesine ve her yerden bilgi talebinde bulunabilmesine imkan
taniyan genis yetkilere sahiptir. Ikinci olarak ise savci ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen kararin onanmasi ya da bozulmasi
yoniinde yazili goriis sunar. Savcinin gorevlerini tarafsiz bir bigimde
yerine getirdigi hususunda kusku yoktur. Bununla beraber savcinin
itirazina tabi olmayan miitalaasi temyiz davasinin taraflari agisindan notr
olarak degerlendirilemez. Temyiz talebinin kabul ya da reddedilmesi
yoniinde goriis bildirmesi nedeniyle yazili goriislerini sunduktan sonra
savcl, mahkeme heyetinin karar1 iizerinde etki yapmasina imkéan
saglayan bir konuma gecer. Adil yargilanma kavrami prensipte, bilhassa,
davanin taraflarinin, mahkemenin kararii etkilemek amaciyla bagimsiz
bir yargi gorevlisi tarafindan bile olsa sunulan her tiirlii delil ve miitalaa
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bunlarla ilgili goriis bildirmesi hakkini
da i¢inde barindirir. (bkz. soézgelimi Martine-Fransa Davasi,
No0:58675/00, paragraf 46), AIHM; Kress-Fransa Kararinda (No:
39594/98, paragraf 64 ve 65), bir hukuk ya da ceza davasinda bagimsiz
bir yargi mensubu tarafindan sunulan miitalaalarin bu miitalaalara yanit
verme imkéani bulunmayan davanin taraflarina Onceden teblig
edilmemesi baglaminda nizal1 dava hakkinin kapsamina iliskin i¢tithadin
teyit etmistir. S6z konusu dava kosullarinda AIHM'nin 6. maddenin
1. paragrafinin ihlal edilmedigi sonucuna vardig1 dogru ya da mevcut
davada olaylarin farkli oldugunun altin1 ¢izmek yerinde olacaktir. Kress
davasinda AIHM, Damistay o&niinde acik olarak yapilan hiikiim
durusmasinda Hiikiimet Komiseri'nin miitalaasini ilk defa sozlii olarak
sundugunu ve boylelikle hem taraflarin, hem yargiglarin, hem de
durusmada hazir bulunanlarin Hiikiimet Komiserinin miitalaalarinin
anlam ve muhtevas1 hakkinda bilgi sahibi olduklarini tespit etmistir.
Ayrica arzu ettikleri takdirde avukatlar durusmadan once Hiikiimet
Komiserinden miitalaalarinin genel anlami hakkinda bilgi talebinde
bulunabilme ve bu miitalaalara yazili cevap verebilme hakkina sahipti.
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Hiikiimet Komiseri'nin durusma esnasinda davanin taraflarinca giindeme
getirilmemis bir unsuru giindeme getirmesi durumunda mahkeme heyeti
baskani, taraflarin bu hususu miizakere etmesi maksadiyla davayi
ertelemektedir. Ancak sozii edilen giivenceler goriilmekte olan bu
davada mevcut degildir. Zira Danistay taraflarin basvuru gerekgelerini
durugmasiz olarak incelemistir. (savciligin  goriislerine durusma
esnasinda yanit verebilme imkanina iliskin olarak, krs. Wynen-Belcika
(karar no: 32576/96, paragraf 35), Bir avukat tarafindan temsil edilen
basvuranin Danistay kaleminde bulunan dosyayi inceleme ve savcinin
miitalaasinin bir niishasini edinebilme imkanimin bulundugu yoniindeki
argiimana iliskin olarak AIHM, bunun basvuranin nizali dava hakkinmn
temini igin esasen yeterli bir giivence sunmadigin1 kanaatindedir. ATHM,
Gog-Tirkiye kararinda (No:36590/97 paragraf 57) da belirtildigi tlizere,
savcinin miitalaasinin dava dosyasina aktarildigi ve arzu ettigi takdirde
bu miitalaaya yazili olarak cevap verebilme imkanmin bulundugu
hususlarinda bagvurana Danistay kalemi tarafindan bilgi verilmesinin
hakkaniyet agisindan daha uygun olacagina dikkat ¢ekmektedir. Ancak
bu gereklilige i¢c hukukta uyulmadig gdziikmektedir. AIHM, basvuranin
avukatindan inisiyatif alarak dosyaya yeni unsur eklenip eklenmedigi
hususunda miitemadiyen bilgi almasinin istenmesinin avukata orantisiz
bir yiik getirecegini belirtmektedir. AIHM ayrica bu durumun savcimnin
miitalaasin1 yorumlamasi i¢in avukata gercek bir imkan temin edildigi
anlamina gelmeyecegini belirtmektedir, zira yargilama takvimi
konusunda basvuranin avukatina hi¢bir zaman bilgi verilmemistir.
Hiikiimetin de belirttigi {izere, durusma yapilmas: halinde Idari
Yargilama Usulii Kanununun 18. maddesi uyarinca savci miitalaasin
sunduktan sonra davanin taraflarina son olarak s6z hakki verildigi
dogrudur. Bu durum ilk bakista yargilanmakta olan kisilerin savcinin
miitalaasina cevap verebilmelerine imkan taniyabilir. Ancak AIHM, bu
argliman iizerinde tahmin yliriitmeye gerek olmadigmi kanaatindedir.
Zira yukarida da kaydedildigi lizere Danistay'in temyiz gerekcelerini
durusmasiz olarak incelemistir. (bkz. bilhassa, Wynen-adigegen,
paragraf 38). Bu itibarla Danistay savcisinin goriislerinin niteligi ve
bagvuranin bu goriiglere yazili cevap vermesinin imkansiz olusu gibi
unsurlar dikkate alindiginda bagvuranin nizali yargilanma hakkinin ihlal
edildiginin ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 6. maddenin 1. fikrasi bu
bakimdan  ihlal  edildigi  gerekcesiyle  Damistay  Savcisinin
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teblignamesinin basvurana teblig edilmemesi nedeniyle AHIS'nin 6/1.
maddesinin ihlal edildigi"ne karar vermistir.

“Karaduman ve Tandogan-Tiirkiye,” "Akgiil-Tiirkiye" davalarinda
da AIHM, bagvuranin, Danistay savcisinin temyiz talebinin esasina
iliskin yazili miitalaasinin kendisine teblig edilmemesi nedeniyle
Danigtay Oniinde yapilan yargilamanm hakkaniyetten yoksun oldugu
yolundaki iddiasin1 yerinde bulmus ve Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinin 6/1. maddesinin ihlal edildigine hiikkmetmistir.**

6352 sayil1 Kanunda yapilan diizenlemelerle Danistay savcilarinin
yukarida da deginildigi {izere yiirlitmenin durdurulmasi, temyiz ve karar
diizeltme dosyalarinda diisiince verme uygulamasi kaldirilarak
dosyalarda verilen diisiincelerin hizli bir sekilde tebligatinin yapilmasi
icin sadece ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin
esas diislincesi verilmesi yolunda diizenleme yapilarak savcilarin
diisiince verdikleri dosyalarda azaltmaya gidilmistir.

AIHM'in Kkararlar1 iizerine 6352 sayili Kanun teklifinin 39.
maddesiyle bu konuda diizenleme yapilmistir. Teklifin madde
gerekgesinde "Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan ihlal
kararina gerekge teskil eden sorunun ¢oziimii amaglanmaktadir. Daha
once Yargitay Cumhuriyet savcilarmin teblignamelerinin taraflara
tebligine iliskin mevzuatimizda diizenlemeler yapilmistir. Adil
yargilama hakkinin bir geregi olarak Danistay savcisi tarafindan dosyaya
sunulan yazili goriislerin taraflara teblig edilmesi, taraflara cevap
vermek {lizere onbes giin verilmesi ve dosyanin bu asamadan sonra
karara baglanmasi diizenlenmektedir." denilmistir.

Danistay savcisinin  diisiincesinin taraflara teblig edilmemesi
Sozlesmenin 6/1. maddesinin 1hlali olarak goriildiiglinden 6352 sayili
Kanunun 54. maddesi ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
16. maddesine eklenen 5. fikrasiyla “Danistay’da ilk derece mahkemesi
sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas hakkindaki diislincesi taraflara
teblig edilir. Taraflar tebligden itibaren 10 giin i¢inde goriislerini yazil
olarak  bildirebilirler.” hikmi getirilerek Danistay savcisinin
diisiincesinin teblig edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile

* www./hudac.cchr.coe..47/app/conversion/pdf/?library

4 www./hudac.cchr.coe..47./ftur#
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Danistay savcisiin diisiincesinin teblig edilmemesinin sézlesmenin 6/1
maddesinin ihlali olarak goriilmesi ortadan kaldirilmistir.

VL. DANISTAY BASSAVCILIGIN VE  DANISTAY
SAVCILIGININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Savcilik kurumuna biitiiniiyle yeni bir gorev ve islev taniyarak
yargisal kararlarin yerine getirilmesini izleyen ve saglayan bir hukuki
statiiye kavusturularak mevcut rolii degistirilmelidir.

Savcilik kurumunun son derece yararli ve gerekli oldugunu
diisiinen Onar; "Baskanunsozciisii ve kanunsozciilerinin esas gorevi dava
dosyalarmm1  incelemek ve ‘inceledigi dava dosyalar1 hakkinda
diisiincelerini bildirmekdir' bundan maada kanunlarin kendilerine verdigi
diger gorevleri de yaparlar. "Kanunsozciileri ilgili yerlerden bagkanlik
vasitastyla her tiirli bilgi isteyebilecekleri gibi islem dosyalarini
getirtebilirler. Diislincelerin gerekgeli olmasi lazimdir. Kanunsozciileri,
diistincelerinde tamamen serbesttirler" Baskanunsozciisii Fransiz Devlet
Surasindaki hiikiimet komiserleri makamindadir. Bunlarin idari davalar
bakimindan ¢ok miihim bir rolii vardir: heyetten ayr1 ve miistakil olarak
baskanunsdzciisii ve kanunsozciileri davayr tamamen tetkik, tahlil ve
tesrih ederler. Dava, heyetin disinda da tetkik edilerek aciklanmis ve
maddi ve hukuki esaslari, salahiyeti bir hukukcu tarafindan miistakilen
tetkik edilerek heyete arz edilmistir. Bu Suretle karar sathasindan ve
heyetce tetkik ve miinakasadan evvel dava bir kere daha tetkik, adeta iki
derecede riiyet edilmis olur. Bu sistem, davanin ciddi bir tarzda
goriilmesi i¢in bir teminat tegkil ettigi gibi heyeti de aydinlatmak ve isini
kolaylastirmak bakimindan faydalidir. Heyet agisindan birinin raportdr
sifat1 ile yapacagi tetkikle bunu karistirmamak lazimdir. Aza heyetin
icinde ve onun namina bir hazirhk ve hiilasa yapmistir. Halbuki
kanunsozciisii tamamen miistakil bir tetkik yapmakta ve miistakil bir
miitalaa vermekte ve bu suretle dava iki makam tarafindan ayr1 ayr
tetkik edilmis olmaktadir.” ** seklinde saptamada bulunmustur.

Duran da; "Ustelik idari yargida kanunsdzciisiiniin gorevi,
Yargitay'da ve ceza mahkemeleri 6niinde Cumhuriyet Savcilarinin kamu
davacilig1 roliinden ayr1 ve ¢ok farklidir. Bu nedenle unvanlarin savciya

** ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt III. Ugiincii Basi, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, 1966, S.1911
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cevrilmesi, dogru ve yerinde olmaktan baska, bassavcinin emir ve
talimat1 altinda sokulmalar1 da ¢ok yanlis ve sakincalidir. Ciinki
kanunsozciliigli, idari dava ve uyusmazliklarin heyetlerde goriisiiliip
cozlimlenmesinden oOnce bir kez gen¢ ve bagimsiz bir elemanin
incelemesinden gecirilmesindeki yarar1 saglamaya yoneliktir. Danistay
yardimcilarinin ya da tetkik hakimlerinin dosyay: inceleyip heyete
sunmalarinda da bu tiirden yenilik¢i atilm ve gelistirici ¢oziimlerin
gerceklesmesi aranir ve istenir 46 diyerek savcilik kurumunun gerekli ve
yararli oldugunu belirtmektedir.

Danistay savciligr ile ilgili olarak Odyakmaz; "Danistay
savciliginin sadece diislince bildiren ve bir usulii formaliteyi yerine
getirmekten ibaret bir fonksiyon ifa eden goriintiisiinden kurtarilmalidir.
Kamu yararinin gergeklestirilebilmesi igin Danistay savciligi daha aktif
hale getirilmelidir."*" demektedir.

Danistay savciligiyla ilgili olarak Danistay Kanunsozciisii Orhan
Tiizemen tarafindan; "Bir davada sahislar ve idare, davaci ve davali,
genellikle ihtilafi kendi yoniinden hakli gdsterecek sekilde serdetmekte
ve deliller ileri siirmektedirler. Kanunsozciisii ise tam bir tarafsizlik
icinde kanunun, daha dogrusu hukukun ne sdyledigini arastirmakta ve
tespit ettigi gorlislinii dava dairelerine sunmaktadir. O, kanuniligi en iyi
sekilde saglamada ve adalet aramada yol gostericidir." saptamasinda
bulunmaktadir.*®

S6z gelimi, ilk derece mahkemelerince verilen hukuka aykir
kararlarin, aleyhine hiikiim kurulan tarafca temyiz edilmemesi
miimkiindiir. Bu sekilde, niteligi bakimindan hukuka aykir1 olan ve
stiresi i¢inde temyiz yoluna bagvurulmamak suretiyle kesinlesen
kararlarin hiikiim ve sonuglarina katlanilmasi sorunu giindeme gelmekte
ve bu durum hukuk devleti anlayisiyla bagdasmamaktadir. Iste, bu
sekilde hukuka aykir1 olarak verilen kararlarin kesinlesmesinin
Onlenmesi amaciyla idari mahkemelerde savcilik orgiitii kurulup, idari
savcilarin temyiz yoluna basvurmalar saglanmak suretiyle s6z konusu
sakincalar ortadan kaldirilabilir. Idari yargi savcisi, mahkemelerce
verilen kararlar1 inceleyerek gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis

® DURAN, a.g.m.s. 161-162.
" ODYAKMAZ, a.g.m. s. 214.
*® TUZEMEN, a.gm. s. 41.
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olmasi, hukuka aykir1 karar verilmesi ve usul hiikiimlerine uyulmamais
olmasi hallerinde, bu kararlara karsi isin niteligine gore temyiz veya
itiraz yoluna bagvurmak suretiyle hukukun tiim yurtta dogru ve adil bir
bicimde uygulanmasi saglanmis olur. Her ne kadar "kanun yararina
bozma" miiessesesinin varligindan hareketle ilk derece mahkemelerinde
idari savcilik Orgiitiine gerek olmadigi ileri siiriilebilir ise de, kanun
yararina bozma kararlar1 mahkeme kararinin hukuki sonuglarini ortadan
kaldirmaz (IYUK, m.51/2). Oysa idari yargi savcisi karari temyiz
ettiginde, belirtilen sakinca bertaraf edilmis olur. Idari yarg1 savcilarinin,
idari davalarin 6zelliginden dolayr dava agamamasi, kanun yollarina
bagvuramayacagl anlamina gelmez. Idari yargida savci, kendisine
verilecek bu yetki ile sadece hukuka aykiri kararlarin yiiriirlige
girmesine engel olacak sekilde bir goérev yapacaktir. Adli yargida
Cumhuriyet savcisi davada kamuyu temsil ettigi icin verilen karari
temyiz etme yetkisi bulunmakta ise de, bazen sanigin ve bazen de sugun
magduru ve sikayetcisi yaninda yer aldigi goriildiigiinden, haklinin
yaninda oldugu sdylenebilir. Idari yargida da savci, kendisine verilecek
temyiz yetkisini idari uyusmazliin niteligine goére idarenin veya
davacinin lehine kullanilacaktir. Bu yetkiyi kullanirken, aynen
Cumbhuriyet savcist gibi kamu yararinin ve diizeninin korunmasina
yonelik olarak hizmet verecektir.

Bilindigi tizere idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayr iptal
edilmeleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalara iptal
davalari denilmektedir (IYUK, m.2/1-a).

Iptal davalari, hukuka aykiri olarak tesis edilen kesin ve
yiriitiilmesi gereken bir idari islemin idari yargi yerlerince iptalini
saglayan idari yargiya mahsus bir dava tiiridiir. Bu dava tiiriinde, ¢ogu
zaman davacilarin kisisel durumlar dikkate alinmadan, idari igslemin bes
unsur yoniinden hukuka uygun olup olmadig1 incelenir, hukuka aykirilik
tespit edilirse islemin iptaline karar verilir. Bu bakimdan, iptal davalari
objektif nitelikli davalardir.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 31



Danigtay Bagsavciligi ve Danistay Savciligt

Ahmet ARSLAN

Goriildigi lizere iptal davasinin amaci, idarenin hukuka aykiri
karar almasimni onlemek, boylece hukuk kurallarina riayet edilmesini
saglamak ve hukuka aykir1 oldugu tespit edilen idari kararlar1 ortadan
kaldirmak suretiyle hukuk diizenini korumaktir. *°

Hal bdyle olunca, hukuka ve kamu yararina aykir1 olan bir idari
isleme karsi acilan davanin reddedilmesi iizerine g¢esitli nedenlerle
davaci karar1 temyiz etmeyebilir. Ancak, bu kararin hukuk diizeninde
doguracag tahribat, davacinin zarari ile smirli kalmayabilir. Bu gibi
durumlarda, idari savcimin devreye girerek, karari temyiz etmesSi
belirtilen sakincalar1 giderir.

Davalarin karara baglanmasi uzunca bir siireyi almaktadir. Taraflar
yaninda idari savciya da temyiz yetkisinin verilmesi, zaten gec isleyen
yargilama siirecini olumsuz yonde etkiler ise de, yargida slizgecler
arttikga adaletin daha iyi tecelli etme ihtimali dikkate alindiginda bu
sakinca goz ardi edilebilir. Ayrica, alt derece idari yargi yerlerinde teskil
edilecek savcilik Orgiitli ile karar asamasindan 6nce verilecek diisiince
ile mahkemenin hukuk yoniinden aydinlatilmasi saglanabilir ve bu yolla
kararlarin daha isabetli verilmesine yardimeci olunur. Karar verildikten
sonra da, taninacak temyiz yetkisi ile hukuka aykiri olarak verilen
kararin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi saglamr; Ulke ¢apinda
mevzuatin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda birlik ve uyum temin
edilmis olur. Mahkeme kararlarinda istikrar ve hukukun uygulanmasinda
birlik saglandiginda ise, yargi yerlerine olan gliven artar ve adalet
duygusu gii¢lenir.

Glinlimiizde idari yargida savcilarin, mahkeme kararlarin1 temyiz
veya itiraz yoluyla incelenmesini talep etme yetkileri bulunmamaktadir.
Ayrica, hukuka ve kamu yararina aykir1 idari islemleri yargi Oniine
gotlirme ve davaya miidahil olarak katilma yetkileri de yoktur. Oysa
idari saveinin; hukuka, kamu yararina ve yargi igtihatlarina ters diistiigi
kanaatine vardigi kararlar1 temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesi
talebinde bulunabilmesi, s6z konusu kararlarin verilmesini onleyici ve
ictihat birligini saglayici etkisinin olmasi, ayn1 zamanda kamu yararinm
ilgilendiren islemleri de menfaati ihlal edilen kisi dava konusu
yapmadig: takdirde yargi Oniine gotiirebilmesi gerekir. Boylece, kamu

* CAN, Cavit, a.g.m s.364, 365, 366, 367.
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yararini ilgilendiren islemlerin yargisal denetimden bagisik kalmasi da
6nlenmis olur. *°

“Damistay Savcisi Diistincesi'nin Taraflara Bildirilmemesi Adil
Yargilama Hakkin1 Thlal Eder mi?” baslikli makalesinde Kaplan;
“AIHM Kkararlar1 karsisinda séz konusu kurumun hukuksal yap1, yetki ve
gorevleriyle iglevi yoniinden esaslt bir degisim ve doniisiime ihtiyag
gostermekte oldugu kendiliginden anlasilacaktir... Sorunun yegane
¢ozlimii, savcilik kurumunun biitiiniiyle ortadan kaldirilmasindan
gecmemekte ise de; bunun disiiniilecek secenekler arasinda bulunmasi
gerektigini belirtmek gerekir. Zira idare ve vergi mahkemesi ile bunlarin
bircok kararini itiraz iizerine inceleyip kesin olarak karara baglama
yetkisine sahip bulunan bdlge idare mahkemelerinde savcilik
kurumunun bulunmamasi, pekala onsuz da idari yargi carkinin
donebilecegini gostermektedir. Kurumun tarihsel anlami ve sayginligi ile
yargilama hukukunda kendisine edinmis bulundugu yer, onun bir anda
ortadan kaldirilmasi fikrinin yadirganmasina yol acabilecegi i¢in bunun
yerine, yer alacagi dava ve uyusmazliklar bir sekilde azaltilmak suretiyle
yargilama ve karar siirecindeki rolii azaltilip, yargisal kararlarin yerine
getirilmesini izleme ve saglama yetki ve gorevleriyle donatilarak kismi
ve nispi bir degisiklik ve doniistime tabi tutulmasi da diisiiniilebilir.”
diisiincesine yer vermistir.

Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerinde de idari yargi
saveiligi  kurulmasmin  yerinde olacagi, idari savciligm, Danistay
Bagsavciligma bagl, Boélge idare Mahkemesinde bulunan merkezlerde
"Bolge Idare savcilar" olarak orgiitlenmesi gerektigi de kimi yazarlarca
savunulmustur. 52

6545 sayil >> Kanunla, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 3. maddesinde de degisiklik yapilarak Bolge Idare
Mahkemelerinin dairelerden olusacagi, biri idari digeri vergi olmak
tizere en az iki daire bulunacagi diizenlemesi yapilmig, anilan kanunla
degistirilen 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 45.

* BEREKET, DEMIRKOL, a.g.m., s. 40.

8 KAPLAN, Giirsel, a.g.m. s. 182, 183, 184.

2. ODYAKMAZ Zehra, a.g.m. s. 13, ERMUMCU Osman, a.g.m. s. 11.
28.06.2014 giinlii, 29044 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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maddesinde yapilan degisiklik ile idari yargida var olan itiraz ve temyiz
kanun yollarinda degisiklik yapilarak istinaf yolu getirilmis ve istinaf
yolu ile yapilan incelemede istisnalar haricinde verilen kararin kesin
oldugu, istisnai hallerde ise idari ve vergi mahkemeleri ile istinaf kanun
yolu incelemesi yapan dairelerce verilen kararlara karsi temyiz yolunun
acik oldugu hilkme baglanmis, istisnalar ise 2577 sayili Kanunun 46.
maddesinde temyiz baslig1 altinda sayilmustir.

2577 sayili Kanuna 18/06/2014 giinlii, 6545 sayili Kanunun 27.
maddesiyle eklenen gecici 8. maddesinde belirtilen bolge idare
mahkemeleri Istanbul, izmir, Ankara, Konya, Samsun, Erzurum ve
Gaziantep Illerinde kurulmus olup, 07/11/2015 giinlii, 29525 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan "Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge Idare
Mahkemelerinin Tiim Yurtta Goreve Baslayacaklari Tarihe Iliskin
Karar" uyarinca 20/07/2016 tarihinde goreve baslamislardir.

Bolge Idare Mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle birlikte istinaf
kanun yolu incelemesine baslanmasi sonucunda Boélge Idare
Mahkemeleri kararlar1 arasinda ve Danistay Ictihatlari arasinda
aykiriliklar ¢ikmaya baglamistir. Bu dogrultuda Danistay savciliginin
Bolge idare Mahkemesi biinyesinde de bulunmasi saglanarak Danistay
Bagsavciligt makamia bagli olarak savciligin - Orgilitlenmesinin
saglanmas1 suretiyle idari/vergi dava daireleri kararlarina karsi temyiz
yoluna bagvurabilmelerinin saglanmasi i¢in yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Yapilacak bu diizenleme ile farkli Bolge Idare
Mahkemeleri ve Danistay kararlar1 arasindaki celiskilerin giderilmesi ve
ictihat birliginin saglanmas1 gerceklestirilebilecektir.

Idarenin yargisal denetiminin etkinlestirilmesi ve yargilamanin
daha hizli gerceklestirilmesi i¢cin Danistay icerisinde yer alan savciliin
yeniden diizenlenerek Danistay savcilarinin mevcut gorevlerinin
genisletilmesi, degistirilmesi, yargisal denetimin gerceklesmesi ve hukuk
devleti ilkesinin gerceklesebilmesi i¢in gereklidir. Ciinkii denetim yollar1
icerisinde idarenin hukuka uygunlugunu saglamada en etkili denetim
yolu yargi denetimidir.

Danigtay Bagsavciligi ve Danistay Savciliginin mevcut gorevlerinin
genisletilmesi ve degistirilmesiyle hangi yetkiler taninabilir?
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1. Kamu adina dava acma yetkisi

Idari yarg: yerlerince bir uyusmazhigin ¢dziimlenebilmesi igin bir
dava acilmis olmas1 gereklidir. Idari yargi yerleri kamu yarari, kamu
hizmetinin gerekleri ve bunlar1 saglayan hukuk kural ve ilkeleri
acisindan gerekli incelemeleri Oniine uyusmazlik getirildiginde
yapabilmektedir. Pasif nitelikte bulunan yargiy1 ancak ilgililer harekete
gecirmektedir. 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanununun 2.
maddesinin 1. fikrasina gore ilgililerin menfaatleri ihlal edilenler olarak
belirtilmistir. Davalar ancak menfaati ihlal edilenler tarafindan acilabilir.

Hukuk devleti ilkesi geregi idarenin tim eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolunun agik olmasi gerektigine gore yargi denetimi Oniine
gotiiriilmeyen islemlerin (ilgilileri tarafindan dava agilmayan) bir sekilde
yargl Oniine getirilmesi ve inceleme yapilmas: gerekmektedir. Bu
amagla, kamu yararmi ilgilendiren ancak dava agilmamasi nedeniyle
yargt Oniine gelemeyecek islemlere karsi Danistay Bagsavcisi ve
savcilarina dava agma yetkisi verilerek yargi Oniine getirebilmeleri
saglanmalidir. >

Kamu yararini ilgilendiren konularda Danistay Bassavciligina
bagvuru veya re'sen harekete gecerek dava agma imkani saglanabilir.
Kamu yararini ilgilendiren islemlere ornek olarak genel diizenleyici
islemler, imar, kiiltiir tabiat varliklari, eski eser ve ¢evre isleri vb. gibi
sayilabilir.

Diger taraftan, kamu yararimn ilgilendiren durumlarda davacinin
davadan feragat etmesi nedeniyle davanin konusuz kalmamasi ve
islemlerin  denetimsiz ~ kalmalarinin ~ 6nlenmesi i¢in  Danistay
Bagsavciligin devreye girerek davanin savcilik araciligiyla gériilmesinin
saglanmas1 imkani taninabilir.

2. Ictihat Farkliiginin Giderilmesinde Rol Taninmasi

Bolge idare mahkemeleri idari/vergi dava daireleri ile Danistay
kararlar1 arasinda igtihat birliginin saglanmasi i¢in Danistay
Bassavciligina yetki verilmelidir. Yukarida da agiklandigi iizere Bolge
Idare Mahkemeleri biinyesinde Danistay savciligmin  biirolarmin
kurulmas:  gerekmektedir. 6545 sayili Kanunla Boélge Idare

> BEREKET, DEMIRKOL, a.g.m. 5.42, 43.
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Mahkemelerinde istinaf yolu incelemesi yapilmasina baslanmasiyla
birlikte 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 45. maddesinde
sayllan konularda heyet halinde verilen kararlara karsi istinaf yoluna
gidebilmekte ve bu konular istinaf yoluna tabi olmasi nedeniyle Bolge
Idare Mahkemeleri idari/vergi dava dairelerinde incelenmekte ve
inceleme sonunda verilen kararlarda kesin nitelikte olmasi nedeniyle
baska bir merciye de bagvurulma olanagi bulunmamaktadir. Bu durumda
Bolge idare Mahkemeleri idari/vergi dava dairelerinin verdigi kararlar
ile Danistay kararlar1 arasinda ayni konuda farkli igtihatlarinin ortaya
¢ikmast s6z konusu olabilecektir. Ciinkii 2577 sayili Kanunun 45.
maddesinde sayilan konulardan 6rnegin parasal miktar sinir1 nedeniyle
istinaf yoluna gidilen (2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun
46/b maddesinde konusu yiiz bin Tiirk Lirasini asan vergi davalari, tam
yargi davalari ve idari iglemler hakkinda agilan davalar temyize tabi iken
bu miktarin altinda kalan davalar ise istinaf yoluna tabidir) ve bu miktari
astig1 i¢in Danistay'a temyiz edilen davalar nedeniyle iki farkli kararin
verilmesi s6zkonusu olabilmektedir. Bu durumda Boélge Idare
Mahkemeleri idari/vergi daireleri kendi aralarinda ictihat farklilig
bulunan karar verebilecegi gibi bu kararlarin Danistay kararlarina da
aykir1 olmas1 nedeniyle kararlar arasinda farkliliklar bulunabileceginden
yargiya olan giiven sarsilabilecek ve Bolge Idare Mahkemeleri
idari/vergi dava daireleri ile Danistay kararlar1 arasinda igtihat birligi
gerceklesmeyecektir.

Bu durumda, nitelik itibariyle ayn1 konu olmasina ragmen miktar
yoniinden farklilik nedeniyle istinaf veya temyiz yoluna gidilmesi
sonucunda farkli kararlarin verilmesinin ortaya c¢ikmasi sézkonusu
olabileceginden igtihat birliginin saglanmast amaciyla Danistay
Bagsavciligr ve saveiliginin, Danistay ictihatlarina veya hukuka aykir
gordiikleri Bolge Idare Mahkemeler idari/vergi dava daireleri
kararlarinin Danistay'a temyiz edilebilmesi i¢in temyiz yoluna basvurma
yetkisi verilmelidir.

Danigtay Bagsavciligi ve Saveiliginin harekete gecebilmesi igin
Bolge Idare Mahkemesi idari/vergi dava daireleri, ilk derece idare/vergi
mahkemeleri veya hakimlerinin, Danistay ilgili Dairelerinin veya
ilgililerinin talep etmeleri veya Danistay Bassavciliginin durumu
herhangi bir sekilde 6grenmesi halinde, kendiliginden harekete gecerek
temyiz yoluna gidebilmesi saglanmalidir.
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Ote yandan, kamu vyararma yonelik davalarda ilk derece
mahkemelerince verilen veya istinaf yoluna bagvurulmakla birlikte
temyiz olunabilecek kararlardan temyiz siiresinin gegirilmesi nedeniyle
kesinlesmenin s6zkonusu oldugu hallerde ilgili dosyalarin belli bir siire
zarfinda Bolge Idare Mahkemeleri idari/vergi dairelerince Danistay
Bagsavciligina gonderilmesi saglanarak, yapilacak inceleme {izerine
Danistay ictihatlarina ve hukuka aykirt oldugu saptanan kararlarin
bozulmasi istemiyle temyiz yoluna gidilebilme yetkisi taninabilir.

Danistay'da goriilen davalardan ilk derece mahkemesi sifatiyla
verilen kararlardan da kamu yarar ilgilendiren dava dosyalarinda siiresi
icerisinde temyiz edilmeyen kararlar yoniinden de yukarida aciklandigi
tizere Danistay Bagsavciligina temyiz yoluna gidilmesi saglanarak Bolge
Idare Mahkemeleri idari/vergi daireleri ilk derece mahkemeler ve
Danigtay Dava Dairelerinin verdigi kararlar kesinlesmeden once
incelenmelerinin saglanarak hukuka ve ictihatlara aykir1 olarak verilen
kararlarin kesinlesmesi engellenebilir.

3. Yargi Kararlarimin Uygulanmasi Sorunundaki Rolii;

Yargi kararlarinin hukuk devleti ilkesine uygun olarak yerine
getirebilmesi i¢in Anayasal ve yasal diizenlemeleri yapilmis, Yargitay
Ictihad1 Birlesme Biiyiik Genel Kurulunun 22/10/1979 giinlii, E:1978/7,
K:1979/2 sayil karariyla®™ bu konu karara baglanmis ve Damistay
kararlarinda da bu konuda kararlar verilmis olunmasina ragmen davali
idarelerin yargi kararlarini yerine getirmedigi veya geregi gibi yerine
getirmedigi hallerde bu konuda bir¢ok sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde Idari yargida 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun kararlarin sonuglart bashkli 28. maddesi disinda yargi
kararlarinin uygulanmasi konusunda bir diizenleme yer almamaktadir.

2577 sayih  Damigtay Kanununda yapilmasi diisiliniilen
degisikliklerle ilgili olarak Danistay Baskanliginin 21 Mayis 2001 tarihli
olurlariyla olusturulan Komisyonca hazirlanan raporda; Idari Yargilama
Usiili Kanununun 28. maddesinde yapilacak ayrintili diizenlemelerle
idari yargi kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesinde karsilasilan
sorunlara ¢6ziim olacak onlemlerin acil olarak alinmasi ve gereksinim
bulundugu vurgulanarak Komisyonca Danistay Kanununun 60.

> 29.11.1979 giinlii, 16824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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maddesinde yapilacak diizenlemeyle Danistay Bassavcisina idari yargi
kararlariin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda savcilik unvaninin
geregine uygun kimi gorevlerin verilmesi onerilmistir.

Bu 6nerinin temelinde yer alan gerekgeler su sekilde belirtilmistir:
“Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 138. maddesinin son
fikrasinin emredici hitkmiine ragmen bir yargi, bir idari yargt kararinin
gereklerinin idare tarafindan yerine getirilmemesinin cezai, hukuk, mali
ve idari olmak iizere ¢ok yonlii sonuglart vardir. Bu sonuglardan cezai
olanin isletilmesi, ge¢miste Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuni
Muvakkata gore Liizumu Muhakeme Karar1 alinmasina, simdi ise 4483
sayili Kanun uyarinca yetkili mercice on izin verilmesine bagl
bulundugundan idari yargi  kararlarinin  gereklerinin  yerine
getirilmesinde isteksiz davranan idari makamlar yoniinden yeterli etkiyi
yaratamamaktadir. Diger sonuglarin bir kesimi farkli anlayis ve
yorumlar yiiziinden, bir kesimi de kararin yerine getirilmesiyle gorevli
kamu ajanin1 dogrudan ilgilendirmemesi nedeniyle séz konusu sorunla
ilgili olarak bekleneni verememektedir. Oysa gereklerinin yerine
getirilmesi sorun yaratan yargi karari herseyden oOnce bir idari yargi
kararidir. Bir idari yargi kararimin gereklerinin neler oldugunun bunlarin
nasil ve ne kadar slirede ve hangi kamu gorevlilerince yerine
getirilebileceginin en 1iyi idari yargi mensubu tarafindan bilinecegi ise
tartigmasiz kabulii gereken bir gergektir.

Esasen salt bu nedenle Fransiz idari yargicini, kararinda uygulama
bigimi ve siiresini gdsterme yetkisi, Italya idari yargicina da alinacak
karar ve siiresi konusunda idareye emir verme gerektiginde idarenin
yerine gegerek gerekli karar1 alma yetkisi verilmistir.

Komisyon tiim bu nedenlerle lehine verilen kararin gereklerine
uygun olarak kanunun oOngordiigii siire iginde islem ya da eylem
yapilmayanlara dogrudan Danistay Bassavciligina dilek¢eyle basvuru
yolunun agilmasindan yanadir.

Zira Danistay Bagsavciligt mensuplar idari yargiclik meslegine
uzun yillar deneyim kazanmis kisiler olmalart dolayisiyla bir yargi
kararmin gereklerinin neler oldugunu, bu gereklere uygun olarak hangi
islem ya da eylemlerin ne kadar siire i¢inde yapilmasina ihtiyag
bulundugunu en 1iyi1 sekilde degerlendirebilecek durumdadir. Bu
deneyimleri sayesinde Bagsavcilik mensuplarmin kendilerine yapilacak
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bagvurular1 idare nezdinde kamu hizmetinin isleyisini aksatmadan
arastirmak, gerektiginde yoneltecekleri sorularla idareye yol gdstermek
ve sorunlarini ¢ozme konusunda basarili olacaklar1 kuskusuzdur.

Boylece Bassavciligin  girisimlerinin  asil amact  kararin
gereklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi olacaktir. Tim bu
girisimlerden sonu¢ alinamamasi durumunda ise Bagsavciliga, biri
kararin gereklerini yerine getirmeyen kamu gorevlisine, digeri de
idareye yonelik olmak iizere iki ayr girisimde daha bulunma yetkisinin
taninmasi, ilk girisimin etkili bicimde isleyebilmesi ve yargi kararlarinin
gereklerinin  yerine  getirilmesi  sorununun  ¢Oziimiine katkida
bulunulabilmesi i¢in gereklidir.

Basgsavcilar kararin gereklerini bilerek yerine getirmedigi saptanan
kamu gorevlisiyle ilgili olarak dogrudan Ceza Mahkemesinde kamu
davasi agma ya da dava agilmak iizere yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina
talimat verme yetkisi, idari yargi kararinin gereklerini yerine getirmeyen
idare hakkinda ise 2577 sayili Kanunun 28. maddesinde yapilacak
tercihe uygun olarak Fransiz veya Italyan sistemlerinde 6ngériilenlere
benzer islemler yapilmak tiizere Danistay'n ilgili dava dairesine
basvuruda bulunma yetkisi taninmalidir.

Komisyonumuz onerilen bu diizenlemeler sayesinde idari yargi
kararinin gereklerinin yerine getirilmesinde yasanan sorunlarin giderek
asgari dlizeye inecegine ve ayrica Danistay Bassavciligl miiessesesinin
unvanindan kaynaklanan etkenligin de artacagina inanmaktadir yolunda
goriis belirtilmistir.

Genel Idari Usul Kanun Tasarisinda yargi Kkararlarinin
uygulanmasi usulii ve sorumluluk hali ayrintilariyla diizenlemistir. Boyle
bir tasarmin yasalasmasi halinde yukarida belirtilen Komisyon
goriisiindeki ulagilmak istenen de amag da saglanacaktir.” %

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasinda, yasama ve yiiriitme
organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarm1  hi¢bir  suretle
degistiremeyecekleri ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecekleri
ongoriilmiis; 2577 sayilh Idari Yargilama Usuli Kanununun 28.
maddesinin 1. fikrasinda da, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve

% (OZKAN, a.g.m. s. 56, 57, 58.
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vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iliskin
kararlariin icaplarina goére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi
hiikmiine yer verilmistir.

Gorildugu tlizere, yargi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi,
Anayasal ve yasal bir zorunluluk olup, yargi kararinin yerine getirme
konusunda idareye takdir hakki taninmamis ve en ge¢ otuz giin ig¢inde
karar dogrultusunda islem tesis edilmesi ya da eylemde bulunulmasi
emredilmistir. Yarg: kararlariin yerine getirilmesi sadece esas hakkinda
verilen kararlarla ilgili olmay1p, yiiritmenin durdurulmasi kararlarini da
kapsamaktadir.

Anayasanin "Hak arama hiirriyeti" baglikli 36. maddesinde,
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu belirtildigine gore, hak arama
hiirriyetinin - sonu¢ dogurabilmesi i¢in yargi kararlarinin yerine
getirilmesi gerekir.

Diger taraftan, Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin
bir hukuk devleti oldugu ve 11. maddesinde de, Anayasa hiikiimlerinin,
yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarim1i ve diger
kurulus ve kisileri baglayan kurallar oldugu vurgulandigina goére, bir
hukuk devletinde yargi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi
zorunluluk arz etmektedir.

Adli yargi yerlerinin verdikleri kararlarin yerine getirilmesinde
icra daireleri ve savcilik kurumu gorevlendirilmis iken, idari yargi
kararlarinin infaz1 ile gorevli kilinmis bir merci bulunmadigindan idari
yargl kararlarinin gereginin yerine getirilmesi, idarenin hukuk devleti
anlayisina birakilmagstir.

Yargiin giicli ve sayginlig1 da, adil kararlar vermesine ve verdigi
kararlarin gereginin de kisa bir siire icinde ve etkin bir bigimde yerine
getirilmesine baghdir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti de, Anayasada belirtildigi iizere
birkag istisna disinda idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargisal
denetime tabi tutulabildigi (m. 125) bir hukuk devletidir. (m.2).
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Bir hukuk devletinde yargi kararlarinin yerine getirilememesi gibi
bir sorunun s6z konusu olmamasi gerekir. Esasen, yargi kararinin yerine
getirilmesi i¢in mevzuatta hiikiim aramak; hukukun {stiinliigline ve
hukuk devleti anlayisina, gligler ayrilig1 prensibine ve yargi kararlarinin
baglayiciligi ilkesine de aykirilik teskil eder. Ne var ki, uygulamada
yargl kararlarinin ya hi¢ yerine getirilmedigi ya da geregi gibi yerine
getirilmedigi goriilmektedir.

Idari yarg1 diizeni tarafindan verilen kararlarin, acik anayasal ve
yasal kurallar olmasina karsin uygulanmasi sorununu ¢ozmek icin
kullanilan ve pek de etkili olmayan yollara ek olarak Danistay
Bagsavciligiin  devrede olacagr bir yol bulunmaktadir. Danistay
Bassavcisi, idari yargt diizeninde verilen kararlarin, idare tarafindan
secilerek uygulanmasi karsisinda yasalarin verdigi yetkilerini kullanarak,
ozellikle raporlama ve sucu bildirme yontemleri ile kendine diisen
hukuksal gorevi yerine getirebilecektir. °/

Yarg: kararlariin uygulanip uygulanmadigimnin ve/veya dogru
uygulanip uygulanmadiginin  degerlendirilmesi/denetlenmesi  gibi
konularda Danistay Bagsavciligina yetki verilmesi ve gerektiginde
kararin uygulanmasi i¢in talimat ve yaptirim uygulama imkani
taninmasi, idarenin ve davacilarin lehine sonucglar dogurarak yargisal
denetim tam anlamiyla gergeklestirilecek ve uygulama konusunda
idareye ve kisilere kolayliklar saglayacaktir. Idarenin yargi kararmi nasil
uygulayacagmi bilmemesi halinde Danistay Bagsavciligima yapilacak
basvuru iizerine verilecek goriis dogrultusunda yargi karar1 dogru olarak
uygulanabilecek boylece idare sorumluluktan kurtulabilecektir.

Yarg:r kararlarimin uygulanmasinin  saglanmasi icin Danistay
Bagsavciligina yargi kararlarin1 uygulamayan kamu gorevlerinin bu
davraniglarinin  yarattii sug¢ siiphesini Cumhuriyet bagsavciliklarina
bildirmesi konusunda acik bir yetki verilmesi suretiyle de saglanabilir.

> KARAHANOGULLARI, Onur, idari Yargr Kararlarimin Uygulanmasi Sorununa
Danistay Bassavciligimin Miidahale Olanaklari, Miilkiye Dergisi XXIX, Say1 249,
s. 95.
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SONUC

Danistay Bagsavciligr ve saveiligi, idari uyusmazliklarin dairelerce
incelenip tartisilmasindan once, bagimsiz olarak olusturulan bir diisiince
ile dairelerin verecegi kararlara yardimci olmak amaciyla kurulmustur.

Danistay savcisinin nitelikleri Orhan Tiizemen'in acikladigi lizere;
"... Bir i¢tihat adam1 olmasi gereken kanunsozciisiiniin rolii idari yargida
onemlidir. Dolayisiyla kanunsozciisii secilecek kimsede bazi Oonemli
vasiflar aranmaktadir. O, akliselim ve iyi bir karakter sahibi, temel
bilgileri ve kiiltiirii yiiksek, iy1 yaz1 kaleme alabilen, diisiincelerini emin
bir sekilde ortaya koyan, meseleleri izah, tefsir ve tartismada kuvvetli,
vakia ve fikirleri sentetize ve sistematize etme de basarili bir hukukcu
olmalidir." *® seklindedir.

Ali Riza Alpaslan ise; "Tecriibe, yetenek, arastirmacilik, gerek
uygulamada ve gerekse bilimsel alanlardaki ¢aligmalariyla yiiksek bir
kiiltiir diizeyine ulasmis olmak, kendilerine verilen dava dosyalarin
analiz ve sentezini yapip diisiincelerini s6z ve yazi1 ile herkesin
anlayabilecegi tutarlillk ve acgiklik icinde ortaya koyabilmek
kanunsozciilerinde bulunmasi gereken niteliklerin basinda gelir. Bu
niteliklerden yoksun olan bir Danistay yardimcisinin kanunsozciiliigi
gorevinde ve Ozellikle igtihatlarin siireklilik kazanmasi yolundaki
ugraslarinda ve Tiirk idare Hukukunun olusum ve gelisiminde basarili
olacaklari diisiiniilemez." demektedir. 59

Bugiin idari ve yargi diizeni igerisinde 6352 sayili Kanunun 47.
maddesiyle, 2575 sayili Danistay Kanununun “savcilarin gérevi” baslikli
61. maddesinde yapilan degisiklik ile savcilarin ilk derece mahkemesi
sifatiyla Danistay da goriilen dava dosyalar1 hakkinda esas hakkinda
diisence vereceklerinin diizenlenmesinin yiiriirliige girdigi 05/07/2012
tarihinden itibaren aylik olarak ortalama 400 adet ilk derece dosya,
kanun yararina bozma ve gorev uyusmazligi ¢ikarilmasi i¢in gonderilen
dosyaya 23 savci diigiince vermektedir. Oysa kanun degisikliginden dnce
71 savcr ile ayda ortalama 16.000 dosyaya (ilk derece, temyiz, karar
diizeltme, yliriitme istemli, kanun yararina bozma, gorev uyusmazlig
i¢cin gonderilen dosya) diistince verilmekteydi.

% TUZEMEN, Orhan, a.g.m. s. 41.
% ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m. s. 46.
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Kanun degisikligi sirasinda Danistay savciliginin mevcut haliyle
gereksiz oldugu ve yargilama siirecini uzattigi belirtilmis ise de,
Danistay savciliginin - yeniden yapilandirilmast  ve islevsel hale
getirilmesi gerektigini ileri siirenler de bulunmaktadir. Biitiin bunlar
degerlendirildiginde; Danistay savcisinin verdigi diisiincenin tetkik
hakimlerine ve dairelere yol gosterici olmasi, aynt konuda iki farkli
bakis acgisinin yakalanmasinin s6z konusu oldugu dikkate alindiginda,
idari yargi teskilati igerisinde Danistay Bagsavciligi ve savciliginin
yeniden yapilandirilmasi, Danistay'in yanisira Bolge Idare Mahkemeleri
nezdinde Danistay Bassavciligina bagli Saveilik biirolariin kurulmasi
suretiyle ictihat birliginin saglanmasi yolunda calismalar yapilmasi,
yargl kararlarinin yerine getirilmesi konusunda yetki verilmesi halinde
Danistay Bagsavciligt ve savciligin  etkiliginin  artacagi  kuskusuz
oldugundan idari yargida dogru, adil, etkin ve hukuk devleti ilkesi
cergevesinde yargilamalarin yapilabilmesi i¢in s6z konusu Oneriler
dogrultusunda Danistay Bagsavciligi ve savciligi kurumunun reforma
ithtiyact oldugu aciktir.
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YARGIYA GUVEN SAGLANMASI iHTiYACI
THE NEED FOR BUILDING TRUST IN THE JUDICIARY
Dog. Dr. Giirsel 0ZKAN"

OZ

Yargiya giiven Oncelikle hukuka giiveni gerekli kilmaktadir.
Devlet idaresi i¢cinde yasama kurallar1 olan hukukun uygulanmasi, hukuk
sistemlerinin  toplumsal  kiiltir =~ farkliliklarina  gore  degisiklik
gostermesine yol agmistir. Hukukun; yasama organlarinca olusturulmast
veya mahkeme ictihatlariyla gelistirilmesi hukukun kaynagini ifade
etmekte, daginik ve yazili olmayan kurallarin birlestirilerek tiim tilkede
gecerli bir hukuk sistemi tretilmesi ise kanunlastirmayi1 anlatmaktadir.
Kanunlastirmada, toplumun gelenek ve goreneklerine 6rf ve adetlerine
dayali degerlerin belirlenerek esas alinmasi yargiya giivenin
gerceklesmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler : Yargiya giiven, milli hukuk ihtiyaci, Tiirk
hukukunun geligimi, halk hukuku.

ABSTRACT

Building trust in the judiciary requires trust in the law. The
application of law which is the rules of living within the state
administration has led law systems to be changed based on the social-
cultural differences. The source of law is the establishment of law by the
legislative organs or development of law by the court practices.
Moreover, the legislation is to produce a legal system valid in the whole
country by combining dispersed and unwritten rules. In the course of
legislation, identification of values based on social customs and
traditions and taking these identifications into consideration as a ground
are very important in building trust in the judiciary.

Keywords: Trust in the judiciary, the need for national law,
development of Turkish law, public law.

* Danistay Uyesi
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I.GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti, yaklasik yiiz yillik Cumhuriyet deneyimi ve
Tanzimat doneminin Oncesindeki batililasma olarak ifade edilen III.
Selim ile baslayan yenilesme ve 1slahat siireci (Fransiz Ihtilali ile ayni
yillar) dikkate alinirsa yaklasik 250 yillik deneyimi ile Kara Avrupa’si
hukuk sistemini benimsemistir.

1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra 1876 Anayasast® ile kabul
edilen Kara Avrupa’s1t hukuk sistemi, 1921 Anayasasi ile Cumhuriyetin
ilan1 gergeklestirildikten sonra 1924 Anayasasi ile de benimsenmis ve bu
irade 2000’11 yillarda tekrarlanmstir®. Gerek 2001 yilinda (3.10.2001-
4709/2 md.) Anayasanin 13’lincii maddesinde yapilan degisiklik3
gerekse 2004 yilinda 7.5.2004 tarih ve 5170 sayili Kanunla yapilan
degisiklik® ile de bu kararlilik vurgulanmistir. En son “Avrupa Birligi’ne

! Kanun-i Esasi, 1831 Belgika ve 1850 Prusya anayasalarindan miilhemdir. Ancak
Belgika’nin aksine Prusya’daki kuvvetler birligi sistemi almmustir. UCOK, Coskun,
1876 Anayasasimin Kaynaklari, Ozellikle 1851 Prusya Anayasasi, Tiirk
Parlamentoculugunun Ilk Yiizyil, Siyasi ilimler Tiirk Dernegi Yaymi, 1976, s. 5.

? 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin
tistlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi ile Kara Avrupa’st hukuk sistemini
gerek kamu gerek 6zel hukuk alanindaki diizenlemeler ile igsellestirmistir.

* Bu degisikligin gerekcesinde, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesindeki ilkeler
dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir.” ifadesi yer almistir.

* Anayasanm 10/(2). maddesindeki kadin erkek esitligine iliskin cinsiyet ayrimciligma
yonelik degisiklikte; 2003 Katilim Ortakligi Belgesinde, Tiirkiye'nin taraf oldugu
ilgili uluslararasi s6zlesmeler dogrultusunda cinsiyete gore ayrim yapilmaksizin, tim
bireylerin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden hukuken ve fiilen tam olarak
yararlanmasinin teminat altina alinmasi beklentisi yer almaktadir. Ote yandan Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartinin 20 nci maddesinde herkesin kanunlar oniinde esit
oldugu vurgulanmistir. Avrupa Birligi Anayasa Taslagina ayri bir boliimle ilave
edilen Temel Haklar Sartinin “III. Esitlik” baglikli Béliimiiniin 23 {incii maddesinde,
“Istihdam, ¢alisma ve iicret de dahil olmak iizere her alanda, erkeklerle kadinlar
arasinda esitlik saglanacaktir.” denilmektedir. Yine 15. Maddede yapilan degisiklik
gerekcesinde de; (7.5.2004—5170/2 md.) “Avrupa Birligine {liye tiim lilkeler gibi,
Ulkemiz de Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Sézlesmesi'ne
Ek 13 No'lu Protokol'ii imzalamistir. S6z konusu Protokol idam cezasin1 tamamen
kaldirmay1 ongormektedir. Ulkemiz 13 No'lu Protokol'ii heniiz onaylamamgsa da,
onaydan oOnce konuyla ilgili olarak Anayasada gerekli degisiklikleri yapmak
amaciyla, 15’inci maddeden 6liim cezasinin infaziyla ilgili ibare ¢ikartilmaktadir.”
denilmistir.
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katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1 Ocak 2016 - Aralik 2019” ¢aligsmalari ile
Avrupa Birligi iiye adayligina yonelik ¢abalar siirdiiriilmektedir.

12.09.2010 tarihinde halkoylamasina sunularak kabul edilen
07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerine Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 6zellikle Yiiksek
Yarginin yeniden dizayn edilmesi sonucunu doguran Hakimler ve
Savcilar  Yiiksek Kurulunun yapisi  ve olusumunun yeniden
diizenlenmesi ile yasanan gelismeler5 son donemde yargiya olan giivenin
azalmasmin® ana nedenini olusturmaktadir.

Halkoylamas1 ile yiirlirliige giren parlamenter hiikiimet
sisteminden Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine geg¢is amaciyla
gerceklestirilen 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisi da degistirilerek Hakimler ve Savcilar
Kurulu olarak yeniden diizenlenmistir.

Yargiya giivensizlik olustugu, diger bir ifadeyle yargiya olan
giiven duygusunda azalma meydana geldigi yoniindeki arastirma’ ve

2016 yilsonu itibariyle toplam 15.945 hakim ve savci gorev yapmakta iken;
FETO/PDY sorusturmalari kapsaminda meslekten ihrac edilen hakim ve savci sayisi
yaklasik 4.600 olmustur. Bu say1 gorev yapan hakim ve savcilarin 1/3’iine tekabiil
etmektedir.

[

Tarafsiz Bolge programinda yargida gelinen nokta degerlendirildi. SONAR Bagkam
Hakan Bayrakgi, yaptig1 anketlere dayanarak FETO sonrasi yargiya giivenin azaldigim
savundu. Bayrakei, "Anket sonuglari yargiya giivenin yiizde 40'lara kadar diistiigiinii
gosteriyor”" dedi. 22.05.2017 - 23:41| Son Giincelleme 30.05.2017 - 11:38;
https://www.cnnturk.com/video/tv-cnn-turk/programlar/tarafsiz-bolge/yargiya-guven-
anket sonuclarini-acikladi.

Kadir Has Universitesi'nce yapilan arastirmada, Tiirkiye Sosyal ve Siyasal Egilimler
Aragtirmasi, 26 ilde bin kisiyle yliz ylize gorlisme teknigi ile bir arastirma gergeklesti.
Arastirmada, en giivenilen kurum Jandarma, ¢ikti. Jandarma orani 55,1. Jandarma'dan
sonra sirayla Ordu, Polis, TBMM, Cumhurbaskanligi, Hiikiimet, Yargi olarak
straland1. Yargi'nin altinda ise {iniversiteler var. Yargitay Baskani Ismail Riistii Cirit
bu durum yargiya giivenin {iniversitelerin iizerinde oldugu, ancak yine de bu distisiin
aragtirilmast  gerektigini bildirdi. (1 Mart 2019 08:35, https://www.memurlar.net/
haber/812648/yargiya-guven-universitelerin-ustunde.html, Erisim: 25.03.2019)
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anket sonuclari®, iilkemizin en énemli sosyal sorununun hukuka gliven
duygusunun giiclendirilmesi ihtiyact oldugunu gostermektedir.

Gergekten yargi mensuplarinin, goérev ve sorumluluk bilinciyle
yargilama faaliyetini siirdlirdiigli ve biiyiik bir 6zveri ile yapilan titiz
calismalar sonucunda karar verdigi bilinmektedir. Ancak sadece
gercegin ne oldugu degil nasil anlasildigi toplumun bu durumu nasil
anlamlandirdig1 da 6nem tasimaktadir. Nitekim Hakimler ve Savcilar
Kurulunca karara baglanarak 14.03.2019 tarih ve 30714 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmak suretiyle yirirlige giren ‘Tiirk Yargr Etigi
Bildirgesi’ yargiya duyulan giiven bakimindan i¢inde bulundugumuz
durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Yargiya giliven, haksizliga ugranildigir duygusuna kapilan herkesin
haksizligin giderilecegi, basvuruda bulundugu zaman hakkinin teslim
edilecegi yargi makamlarinin varligina olan inancini ifade etmektedir.
Nitekim “Yargiya giivensizlik artt1 ve yargi objektif karar vermekten
uzaklasti” seklindeki degerlendirmeler, is yikiiniin bu denli arttlglg,
devam eden (derdest) dava sayisinin 10 milyona yaklastigi™® yani siirekli

Yargiya Ne Kadar Giiveniyoruz? AK Parti Genel Bagkan Yardimcisi ve Yerel
Yénetimler Bagkan1 Abdiilhamit Giil, Bursa’da katildigt AK Parti Il Baskanlig
toplantisinda Tirkiye’de yargiya giivenin azaldigini iddia etti. Giil konusmasinda,
onceleri Tiirkiye’de yargiya gilivenenlerin oranmin ylizde 60-70’lerde seyrettigini
ancak son donemde bu oranin yiizde 20’lerin altina diistiiglinii iddia etti. Tiirkiye’de
yargl kurumuna giliveni arastirmak icin ulusal ve uluslararasi farkli kamuoyu
yoklamalaria bagvurduk. En giincelden baslayacak olursak, Kadir Has Universitesi
tarafindan yapilan "Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi"nin 2013 yilinda
yapilan versiyonuna gore toplumun yargiya giiveni yiizde 26.5 dolaylarinda. Yine
ayni aragtirmanin 2012 versiyonunda bu oran yiizde 37.2, 2011 versiyonunda ise
yiizde 38.8 olmus. Gallup sirketinin 2013 yilindaki arastirmasina gore yargiya
giiven sehirde yasayanlar arasinda yilizde 66 olurken, kirsal bolgede yasayanlarda
bu oranin yiizde 49 oldugu goriiliiyor. Bengi CENGIZ, 6 Kasim 2014, Erigim:
25.03.2019 https://www.dogrulukpayi.com

Danistay’da ilk derece ve temyiz asamasi olmak iizere; 2013 de 147.555, 2014’ de
142.148, 2015°de 189.402, 2016°da 269.564, 2017°de 83.181, 2018’de 97.172 adet
dava agilmistir. 2017 ve 2018 yillarindaki sayilar istinaf sisteminin uygulanmasi
nedeniyle is yiikiiniin azaligini gostermektedir. UY AP Bilisim Sistemi.

26.03.2019 tarihi itibariyle UYAP Bilisim Sistemi kayitlarina gore, Ceza
Mahkemeleri: 1.583.747, Hukuk Mahkemeleri: 1.967.582, Idari Yargi: 210.655,
Cumbhuriyet Bagsaveiligi Sorusturma Sayisi: 4.899.963 olmak iizere toplam:
8.661.947 adet dava ve sorusturma devam etmektedir. Yargitay’in derdest dava

10
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biiyiik sayilarda dava agilmaya devam edildigi dikkate alinirsa, yine de
toplumun yargidan umudunu kesmedigi, dava agmak suretiyle adalet
arayisina devam ettigi sonucuna varilabilir.

Bilinen Ornektir: Mimar Sinan’in  Siileymaniye Camiinin
minaresinin egri oldugunu sdyleyen ¢ocuga, minareye baglattigi halat ile
istedigi yonde diizeltilene kadar c¢ektirdikten sonra “evet diizeldi”
dedirtip, gercekte minarede higbir eksiklik olmadig ve diizeltilmesi
gerekmedigi halde “egri olduguna yonelik alginin” diizeltilmesinin
saglanmasi Orneginde oldugu gibi yargiya giiven duygusunun yeniden
saglanmasi, yargmin  dogru-adil kararlar  verdigi  inancinin
giiclendirilmesi hayati derecede énem tasimaktadir.™

sayist 26 Mart 2019 tarihi itibariyla Yargitay hukuk daireleri ile Hukuk Genel
Kurulunda toplam, 202.787, ceza daireleri ile Ceza Genel Kurulunda 267.323;
Cumhuriyet Bagsavciliginda 407.344 derdest dosya bulunmaktadir. Genel toplam:
877.454; 27 Mart 2019 itibartyla Danistay’da derdest dava sayisi: 160.326
olmustur. Gerek ilk derece mahkemeler gerek Yiiksek Mahkemeler olarak toplam:
9.699.727 adet dava devam etmektedir. UY AP Biligim Sistemi.

" Siileymaniye Camiinin insas1 tamamlanmus, ibadete acilacagi giin ilan edilmisti. O

giin gelince Istanbul’un her yanindan insanlar bu essiz eserin agilisinda bulunmak
icin sehrin bu noktasina akin etmisti. Herkes hayranlikla bu Tirk mucizesini
seyrediyordu. Fakat bunlar arasinda bulunan bir ¢ocuk, “Aaa su minareye bakin
nasil egri!” diye bagiriyordu. Herkes de bakiyordu ama bir egrilik gérmiiyordu.
Cocugun minarelerden biri igin egri dedigi Mimar Sinan’a kadar ulagti. Koca mimar
hemen ¢ocugun yanina geldi ve ona, “Yavrum hangi minare egri goster bana” dedi.
Cocuk da “Iste su” diye minarelerden birini gosterdi. Mimar Sinan hemen
adamlarim1 topladi. Uzun halatlar1 biri birine ekletip minareye baglatti “Cekin
yukart dogru!” diye ¢ektirmeye basladi. Cocuga da, “Oglum, bak bu minareyi
dogrultturuyorum, sen dikkat et, dosdogru olunca haber ver” dedi. Adamlar
gercekten diizeltiyormus gibi ¢ekiyorlardi Cocuk bir siire sonra, “Tamam, minare
dogruldu” diye bagirdi. Isciler cekme isini birakip halatlar1 ¢dzdiiler. Basindan beri
olaya tanik olan Sinan’in ustalarindan biri herkesin kafasini kurcalayan soruyu
Mimar Sinan’a yoneltti: - Ulu mimarbasimiz, sen herkesten iyi biliyorsun ki,
minarede egrilik falan yok. O halde nicin diizeltmeye kalkistin? Mimar Sinan’in
cevabi inceligin, anlayisin, hoggoriiniin simgesi idi: - Ben bilmez miyim minarede
egrilik olmadigini. Ama c¢ocugun kafasindaki “minare egri” intibaini da Oyle
birakamazdim. Bu ydnteme bagvurdum ki ¢ocugun kafasindaki “egri” kanaati
silinsin. Yoksa her yerde c¢ocuk akliyla minarenin egri oldugunu sdyler, sonra
gergekten egri oldugu seklinde bir inang yayilirdi. OZCAN, Ismail, Kissadan
Hisseler, HYPERLINK “http://www.ihya.org” www.ihya.org.
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Biitiin bunlarin disinda belirtilmesi gerekir ki, Tiirklerin devlet
kurucusu bir millet olmasini saglayan sebeplerin basinda, ¢ok iistiin bir
kanun ve hukuk diislincesinin varligi yatmaktadir. Tirklerin, milli
ozelliklerinden biri olan kanun seven, hukuk yaratan bir millet olmalari,
ayni zamanda devlet kurucu millet olmalarinin dogal sonucudur. Ciinkii
hukuk, devletle var olur, devlet yoksa hukuk da yoktur. Devlet kurmak
demek, ayni zamanda zorlama giiciine dayanilarak uyulmasi-riayet
edilmesi saglanmig kurallar ihdas etmek demektir.

Yargiya giiven duygusunun asinmasi, devlete giiven duygusunun
azalmasi sonucunu doguracaktir. Bilinmelidir ki; millet ve devlet olarak
bu cografyadaki 948 yillik egemenligimizin asil dayanagi, milletin
devlete sadakat bagi i¢inde bulunmasidir. Millet olarak bu cografyada
devlet halinde varligimizin devami, insanimizin devletimize sadakat
duygusu ile goniilden bagli olmasi ve baska bir merci veya merkeze
aidiyet iligkisi i¢inde bulunmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu makalede, hukukun olusumu, yargiya giivenin énemi, hukuka
giivenin saglanmasi i¢in halk hukukunun diizenlenme ihtiyaci ve mevcut
hukuk sistemimizin gelisimi hakkinda bilgi verilecektir.

II. HUKUKUN OLUSUMU

Hukuk, devlet idaresi ve devlet ¢ercevesi i¢inde yasama kurallarini
ifade etmektedir. Baska bir deyisle devlet kurmak, devlet idare etmek,
hukuk yaratmak, hukuka riayet ettirmek demektir. Hukuksuz devlet
olamayacag1 gibi devletsiz hukuktan da s6z edilemez.

Hukuk, bir toplumda uyulmas: gerekli olan ve sosyal diizeni
saglayan, insanlarla insanlar ve devlet ile insanlar arasindaki iligkileri
diizenlemek i¢in devlet tarafindan konulan kurallardir. Devlet tarafindan
konulan kurallarin, toplumun davraniglarini saptama ve onlarin diizgiin
islemelerini saglama islevi bulunmaktadir. Toplumun davranislarini ise
toplumun kiiltiirel degerleri gelenek ve goreneklerinden ayr1 diistinmek
miimkiin degildir.

Hukuk kurallarinin olusturulmasi her toplumun i¢inde bulundugu
sartlara ve ihtiyaglarina uygun bigimde ve kendi kiiltiir gelisiminin bir
sonucu olarak gergeklesmektedir. Bir kiiltiirtin kendi eseri olan hukuk
kurallarinin  bir bagka kiiltlire uyum kabiliyeti ve basarili olup
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olamayacag lilkemiz bakimindan 6zellikle Tanzimat déneminde yogun
tartismalara neden olmustur.

Devletlerin temelinde milletler bulunmaktadir. insan yiginlarmi
“millet” haline getiren ise “kiltlir’leridir. Aynm1 “dil”’i konusan insanlar
baskalarindan “ayr1” bir topluluk teskil etmekte, dilin yani sira din, orf
ve adet, yardimlagsma ve korunma teskilatlar1 da, onemli olmaktadir.
Sosyologlar, milletleri millet yapan maddi, manevi ortak deger ve
miiesseselerin hepsine “kiiltiir” adin1 vermektedirler.

Milletlerin ortak olarak uyduklari 6rf ve adetler, onlarin milli
sahsiyetlerinin temelini olusturmaktadir. Yine kiiltiir sadece dil ve
edebiyat degil, musiki, resim, dans, mimari gibi sanatlar1 kapsamakta,
ayn1 zamanda; aile ve hukuk sistemleri, ¢alisma tarzi, iiretim, tiiketim,
ulagim sekillerini de icermektedir. Buna gore kiiltiir kavramina, tabiatin
disinda bir milletin hayatina sekil veren maddi ve manevi her sey
girmekte'?, kiltir bir milletin biitin hayatii kapsamina almakta,
hukukunda kaynagini olusturmaktadir.

Toplumsal kiiltiire uygun olarak olusturulan hukuka toplumun
uyma konusunda istekli olacagi agiktir. Kurallara uymayanlart da
uymaya zorlayacak derecede toplumsal duyarlilik s6z konusu olacaktir.
Buna gore birey toplumdan, toplum da hukuktan ayri diisiiniilemez.
Hukuk kurallart halkin vicdaninda dogar, dil gibi kendiliginden gelisir,
orf ve adet kurallar1 seklini alir. Daha sonra hukukgular, bu kurallar
yorumlayarak, diizenleyerek ve sistemlestirerek hukukun gelismesini
saglarlar. Son agsamada ise hukuk kurallasir ve kanunlar seklini alir.

Gergek anlamda hukuk, sosyolojinin toplumsal kontrol olarak
nitelendirdigi toplumsal biitiinlesme siireclerinin énemli bir parcasini
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda hukuk, toplumun ¢ogunlugu tarafindan
uygulanan kurallardir. Bu yoniiyle hukuk, biitiin toplumun bagkalara
nasil davranmalarmin uygun olacagr konusunda kabul ettigi bir
uzlagsmay1 ifade etmekte, gelenek ve gorenekler ile aymi anlamu
icermektedir™.

12 KAPLAN, Mehmet, Kiiltiir ve Dil, Dergéh Yayinlari, 33. Baski, Istanbul 2015, s. 26.

3 TEZCAN, Mahmut, Kiiltiirel Antropoloji, Kiiltiir Bakanligi Yayin, Ankara 1977,
s. 134.
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Toplumsal kontrol etkisi, toplumsal biitiinlesme, ya da ayrisma
anlamina da gelebilmektedir. Orf ve adetler / gelenek ve gorenekler bir
kisinin veya bir grup insanin bilingli bir tercihi sonucu degil, kendi
kendine meydana gelmektedir. Bir toplumda birka¢ kisi arasinda
mahiyetleri benzer nitelikli durumlarda aymi hususlara uyulmaya
baslanir. Zaman i¢inde bu hususlara uyumun alani genisler, yayilir,
toplumu ilgilendiren insanlarin birlikte uydugu uymak zorunda hissettigi
kurallara doniisiir. Bu sekilde bir gelenek, ayni1 kurallarin uygulanmasi
sonucu toplumda bir alisma meydana getirir. Baslangicta bilingli bir
istege dayanmayan bu aligma, toplumun bireyleri arasinda giderek
bilingli bir uygulamaya doniisiir. Orf ve adet hukuku meydana gelir, bu
hukuk yazili olmayip bireylerin, toplumlarin ruhunda ve vicdaninda
yasar™,

Insanoglu bir yasam kurdugu andan, yasamini siirdiirmeye ve bir
toplum haline gelmeye calistigi ana kadar genel ve zorunlu ihtiyaclar
icin sosyallesmek, toplumsal ve hukuki kurallar koyup, bu kurallar
benimsemek zorunda kalmistir. Hatta konulan bu kurallara uyulmadig
takdirde uymayanlar1 cezalandirma yoluna gidilmistir. Dogal siirecler
icinde orf ve adet kurallarinin modern hukuk kurallarina kaynaklik ettigi
goriilmektedir™. Nitekim, Fransa’da XII. yiizyildan itibaren Orf Kitabi
adin1 tagiyan arastirmalar, Fransiz orf ve adetini tespit etmis sonra bu
tespitler mantik c¢ercevesinde degerlendirilerek 1804 tarihli Fransiz
Medeni Kanunu’nun hazirlanmasinda esas a11nm1§t1r16.

A. KANUNLASTIRMA

Kanunlastirma, dar anlamda kanun koymay: ifade etmektedir. Bir
tilkede daginik ve yazili olmayan bir sekilde bulunan hukuk kurallarim
birlestirerek, tiim iilkede gecerli bir hukuk sistemi meydana getirmek,
kanunlagtirmaktir. Boylece yiiriirliikteki hukuk herkesce bilinebilir ve
uygulanabilir bir duruma getirilmektedir. Fransiz, Isvicre Medeni

14 NAHYA, Osman, Islam-Tiirk Hukukunda Orf ve Adetlerin Onemi, Tiirk Folkloru
Arastirmalart Yilligi, Belleten, 1975, s. 106.

* DURSUN, Aysun, Tiirk Halk Hukuku, Otiiken Nesriyat A.S. , Istanbul 2016, s. 34.

¥ FINDIKOGLU, Ziyaeddin Fahri, Folklor ve Hukuk, Tiirk Folklor Arastirmalari,
1950, Say1: 9, s. 129.
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Kanunlarit ve Common Law sisteminde yapilan diizenlemeler bu
anlamda kanunlastirma ornekleridir®’.

Tedvin (codification) bir iilkede dagmik halde bulunan hukuk
kurallarmin ait olduklar1 hukuk dalina bagli olarak derlenip sistemli bir
biitiinlige kavusturulmasi etkinligi olan kanunlastirma, iki sekilde
gerceklesmektedir. Birincisi, kanunlagtirmanin Osmanli*® devletinde
Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye ve Isvigre’de yapilan kodifikasyonlarda
oldugu gibi iilkede daginik bicimde mevcut olan ve uygulanan kurallar
bir sistem iginde birlestirmek seklinde yapilmasidir. ikincisi ise, bir
iilkede toplumun yapisi, ihtiyaclar1 géz Oniine alinarak eskisinden
tamamen farkli, yeni hukuk kurallar1 olusturulmasidir. 1789 Fransiz
Ihtilali’'ndan sonra hazirlanan 1804 tarihli Code Civil -Fransiz Medeni
Kanunu- ve 1917 Rus Ihtilali’ndan sonra hazirlanan Rus kanunlar1 bu
duruma Ornek olusturmaktadir. Ancak kanunlastirmada eskisinden
tamamen farkli kanunlastirma hareketini gergeklestirmek isteyen
iilkenin, yabanci bir hukukun alinmasi yani resepsiyon yolunu se¢mesi
durumu da bulunmaktadir®™,

Cesitli nedenlerle yeni ihtiyaglar karsilayacak hukuk sisteminin i¢
imkanlarla gerceklestirilememesi durumunda, yabanci bir iilkenin hukuk
sisteminin, tamamen veya kismen kabul edilerek yiirtirliige konulmasi da
s0z konusu olabilmektedir. Bu durumda, belirli bir {ilkenin sartlarina
uygun olarak gelismis bir hukuki kurum, kavram ya da olgu veya
bunlarin tiimii bir baska iilkeye aktarilmakta, yabanci kaynakli hukuk
Kurallart resepsiyon yoluyla bir iilkenin yerel hukukuna giris yolu
bulmaktadir®®. isvigre Medeni Kanunu’nun Tiirkiye’de kabul edilmesi
bu duruma 6rnek olusturmaktadir.

7 BOZKURT, Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Osmanli
Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1. Baski, Ankara, 2010, s. 5.

8 Tarih sahnesine ¢iktigi ginden beri Bati diinyasinda devletin adi “Tiirk

Imparatorlugu”, iilkesi de “Tiirkiye” olarak anilmugtir. Nitekim daha XV. Yiizyildan
itibaren batida yapilmis biitiin haritalarda hep “Tiirkiye”, “Tiirk imparatorlugu” gibi
deyimler kullanilmigtir. MUMCU, Ahmet, Tiirkler; Devlet ve Hukuk, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2019, s. 70.

1 BOZKURT,s. 5-6.
2 BOZKURT,s. 6.
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B. HUKUKUN UYGULAMASI

Hukukun uygulamasi, hukuk sistemlerinin olusumuna ve farkli
toplumsal kiiltiirlere gore degisiklik gostererek gelisimine neden
olmustur. Hukuk Sistemleri; Kara Avrupa’st hukuk sistemi, Angola-
Sakson hukuk sistemi, Islam hukuk sistemi®® ve Sosyalist hukuk
sistemi®® olarak genel kabul gormekle birlikte, Kara Avrupa’st hukuku
ile  Anglo-Sakson hukukunun uygulama asamasinda nitelik farki
bulunmaktadir.

1. Yazih Sistem

Kara Avrupa’st Hukuk Sistemi, Roma Hukuku’'na dayali olma
ozelligi bakimindan bir iist kavram niteliginde olup, Roma Hukuku’nun
temelini olusturdugu soyut kavramlar ile genel ve yazili kurallarin
meydana getirdigi bir hukuk sitemini ifade etmektedir.

Yazili sistem, Kara Avrupa’sinda uygulanan hukuktur ve biiyiik
6l¢iide Roma-Cermen Hukuku’ndan etkilenmistir. Bu sistemde, hukukun
yaraticisi, igtihat yoluyla mahkemeler veya orf ve adet yoluyla toplum
degil, yasama organlaridir. Ornek alian mahkeme karari demek olan
ictihat, hukukun yardime1 kaynagi niteligi tagimaktadir.

Kural olarak bir mahkemenin karar1 kendisini ve bir iist
mahkemenin karari, alt mahkemeyi baglamamaktadir. Belli bir konuda
belli bir karar veren mahkeme, benzer bir konuda somut olay aym
olmasma ragmen tamamen baska bir karar verebilmektedir. Benzer
sekilde bir alt mahkeme belli bir uyusmazlikta iist mahkemenin ayni
konuda belli bir bi¢gimde verdigi karar1 uygulamayabilmektedir.

2. Ictihat Sistemi

I¢tihatlarin temel oldugu &rnek olaylarin esas alinarak gelistirilmis
bulunan Ortak Hukuk (Common Law), Anglo-Sakson hukuk sistemini

2L islam hukuku, Yahudi hukuku ve Kanonik hukuk gibi ilahi meseli olup seriat olarak

adlandirilmakta ve Kur’an-1 Kerim ile Hazret-i Muhammed’in koymus oldugu
hiikiimlerin esasini olusturdugu, miistakil ve kendine has bir hukuk sistemidir.
Beser iradesi ancak ilahi iradeye bagli olarak etkili olabilmektedir. EKINCI, Ekrem
Bugra, Hukukun Seriiveni, Istanbul 2015, s. 267-268.

Sosyalist hukuk sistemi, Marksist diisiincenin 6zel bir yorumuna dayali olarak
tasarlanmis bir hukuk diizenini ifade etmektedir.
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ifade etmektedir. Anglo-Sakson hukuk sisteminde hukuk; orf ve adet
kurallar1, ¢ok sayida mahkeme karar1 ve daginik halde bulunan ¢esitli
kanunlardan olugmaktadir. Bu sistemde Kara Avrupasi hukuk sisteminde
oldugu gibi biiyiik medeni kanunlar, borglar kanunlari, ticaret kanunlari,
idare hukukuna iliskin diizenlemeler bulunmamakta, 6rf ve adet kurallari
hukukun asil kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Bu sistemde hakimler,
bir orf ve adet kurali varsa bunu uygulamak zorunda bulunmaktadir.

Bir mahkemenin vermis oldugu bir kararda belirttigi ilke veya
kural, hukuk kaynag1 olarak kabul edilmekte, dolayisiyla hukuk sistemi
ictihadi nitelik gdstermektedir. Kara Avrupasi hukuk sisteminin tersine
mahkeme karar verirken benzer olaylarda verilmis bulunan kararlari
dikkate almak zorundadir. Ust mahkeme kararlarmi biitiin  alt
mahkemeler izlemek ve uymakla zorunlu bulunmaktadir.

Bu sistemde hukukun gergek yaraticisi bizzat hakimler olup
hukuk; genel kavramlara ve baglantili olduklar1 yasalara degil, drnek
olay gruplarina ve bunlarin konu edinildigi yargt kararlarina
dayanmaktadir.

Bir Avrupali i¢in hukuk denilince zihninde canlanan imge, yasa ve
yasama etkinligi iken bir Ingiliz icin bu yargilama etkinligidir. Ingilizler
icin hukuk kurali, yasama etkinliginin sonucu olarak ortaya ¢ikmis genel
ve soyut bir diizenlemeyi degil; kimi 6rnek yargi kararlarinda islenen
cozimleri ifade etmektedir.

Yasama etkinligi sonucunda ortaya ¢ikan hukuk kurali, ancak
yargisal olarak yorumlandiginda Ingiliz Hukuk sistemi ile biitiinlesmis
olur. Bu durum Ingiliz Hukuku’nun tarihsel olarak ii¢ kaynaga dayal
olarak gelismesiyle ilgilidir: Common Law, Equity ve Statute Law
olmak iizere Anglo-Sakson hukuk sistemi {i¢ asamadan olusmaktadir.
Birincisi, Ingiliz Kralligt Mahkemesinin vermis oldugu kararlar olup,
Ingiliz 6rf ve adetine dayanan bu kararlara olay hukuku (case law)
denmektedir. Ikincisi, dini ve vicdani diisiincelerle ortak hukukun
eksikliklerini gidermek iizere Kraliyet Mahkemesi olan Sansolye
Yiiksek Mahkemesi ictihatlar1 dogrultusunda olusturulmustur. Buna
hakkaniyet hukuku (equity law) denmektedir. Ugiinciisii ise, Ingiliz
Parlamentosunun ¢ikardigi yasalardir. Olay ve hakkaniyet hukukunun

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 57



Yargrya Giiven Saglanmast Ihtiyaci

Dog. Dr. Giirsel OZKAN

¢ozemedigi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde uygulanmakta ve yasa hukuku
(statute law) olarak ifade edilmektedir®®.

I11. TURK HUKUKUNUN GELISIMI
A. ORTA ASYA VE OSMANLI DONEMI

Orta Asya’da yasadigimiz yiizyillarda kiiltiirel deger ve kurumlar
hukuksal diizenin temelini olusturmustur. Gerek bireyler arasindaki
iliskiler gerekse toplumun devlet ile olan iligkisi Orfiin belirledigi
geleneklerin diizenledigi “tore” adi verilen yasa olarak kurallagtirilmistir.
Hukuk, kiiltiirel deger ve ilkeler {izerine insa edilmis ve devlet yonetimi
de toplum tarafindan bilinen deger ve ilkelere dayali olarak
gerceklestirilmistir.

Toplumsal diizenin saglanmasi bakimindan tore, yoOneticilerin
herkesin sahip oldugu o©zel ya da genel haklari korumaya &zen
gostermeleri ile her tirli karar ve eylemlerinde “adalet” ilkesi
cercevesinde hareket etmeleridir®.

Zeki Velidi TOGAN’a gore, Orta Asya’da Tirk ve Mogol
kavimleri arasinda, Mete’den Timur’a kadar binlerce yil, esas hatlari
aynt kalmig bir Tére mevcut olmustur. Bu Tore veya Yasa, devlet
teskilatinin ve hanlik hakimiyetinin temelini teskil etmis, onun yaninda
bagimli kavimlerin giindelik islerini idare eden yerel kanunlara, hanlik
hukuku ile catismadig 6l¢giide izin verilmistir. Miisliiman olan Cengiz
Han ogullar1 dahi, 6zellikle devlet idaresinde, Yasa esaslarina titizlikle
sadik kalmislardir®.

2 GOZLER, Kemal, Hukuka Girig, Ekin Basim Yayin Dagitim, 17. Baski, Bursa
2017, s. 141-142.; Amerikan hukuku, hukuk tarihi ve kurami agisindan 6zel bir yere
sahiptir. Ciinkii Amerika’nin batisina go¢ hareketi, hukuksuz bir toplumsal yasam
bigiminden hukuki bir toplumsal yagsam bi¢imine ge¢isin modern diinyadaki belki
de tek oOrnegidir. Sonradan bagimsizliklarini ilan edip federal bir g¢ati1 altinda
birleserek Amerika Birlesik Devletlerine doniisecek olan ingiliz kolonileri ilkel
sayilabilecek bir hukuki diizene sahiptiler. Amerikan hukukunun; mahkeme
ictihatlar1 ve yasama olmak {izere iki temel kaynagi bulunmaktadir.

EROGLU, Feyzullah, Tiirk Yonetim Tarihi ve Diisiincesi, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul, 2018, s. 6.

% INALCIK, s. 29-30.
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Selguklu ve Osmanli devleti déneminde kisiler aras iliskiler Islam
hukuku iizerine insa edilmis, devlet islerine yonelik kamusal sorunlara
iligkin olarak ise orfi hukuk adi altinda Padisah tarafindan gelistirilen ve
uygulanan hukuk s6z konusu olmustur. Kanunname olarak bilinen bu
uygulama dini kurallarin diizenlemedigi devlet faaliyetlerine yonelik
olarak yonetim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve sorunlarin ¢oziimi
amactyla gelistirilmistir. Ancak 1699 Karlofca Antlagsmasi ile baslayan
gerilemenin nedenlerinin tespit edilerek tekrar ilerleme ve gelisme
saglanmasi amaciyla yapilan ¢aligmalar, dncelikle orduda yenilenme ve
degisim ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmis, bu alandaki degisim diger biitiin
alanlar1 etkisi altina almistir.

Bat1 kaynakli hukuk sisteminin geleneksel Tiirk devlet anlayist ve
siyasal kiiltiirii ile uyumlu bir bi¢imde millilestirilmesinin tam olarak
basarilamamis  oldugu, giincel somut sorunlarin  varligindan
anlagilmaktadir. Osmanli doneminde 6zel hukuk alaninda uygulanan
hukuk Islam hukuku olmustur. Islam hukuku terimi, Seriat olarak bilinen
Islam dinince vazedilmis ilahi ilkeleri ifade etmektedir. Islam hukuk
bilimi, seriatin belirli hiyerarsik (Kuran-1 Kerim, Siinnet, Icma ve bu ii¢
kaynakla ¢6ziim bulunamamasi durumunda dordiincii kaynak olarak
kullanilan “mukayese, kiyas, akil yiirlitme”) kaynaklardan tespit
edilecegi kabuliine dayanmaktadir.

Dini bir hukuk sistemi ve heterojen bir toplum yapisina sahip olan
Osmanli devletinin siyasal, sosyal ve ekonomik ¢okiislinii durdurabilmek
ve varligini koruyabilmek i¢in gelistirilen ¢6ziim arayiglar1 gerileme
doneminin belirleyici vasfidir. Osmanli hukuku XIX. yiizyila gelinceye
kadar birlik, biitiinliik ve belli bir yeknesaklik gostermektedir.
Tanzimat'a kadar devam eden bes buguk asirlik donem boyunca hukuki
yapida kendi dogal gelisme seyri disinda koklii degisiklikler ve
diizenlemeler s6z konusu olmamastir.

Tanzimat'tan onceki donemin ayirict 6zelligi hukuk diizenine
Islam hukukunun hakim olmasi, bu hukukun uygulanmasi sirasinda
meydana gelen bosluklarin Osmanli hukukunun biitiinliigli igerisinde
orfi hukuk esaslariyla doldurulmaya c¢alisilmasidir. Bu yapilirken
Osmanli dncesi Islam ve Tiirk devletlerinin biiyiik dl¢iide miistereklik
gosteren hukuki uygulamalar1 disinda yabanci bir hukuk sisteminden
yararlanilmamustir.
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Islamlig1 kabule kadar &zgiin ve milli sayilabilecek bir hukuka
sahip olan Tiirkler, islamlig1 kabul edince kendilerine biitiiniiyle yabanci
bir hukuku almak zorunda kalmislardir®® Osmanli déneminde uygulanan
hukuk sisteminin degerlendirilmesinden ziyade bu giinkii hukuk sistemi
oncesinde hangi asamalardan nasil gecilerek hukuk sistemimizin
olusturuldugunun bilinmesi 6nem tasimaktadir.

B. TANZIMAT VE CUMHURIYET DONEMIi
1. Tanzimat Donemi

Hukuki bir diizenleme olan Tanzimat Fermani, Osmanh
toplumunun kendisini zorunlu hissettigi doniisiim ve yenilikleri ortaya
koymaya calistig1 yeni bir donemin habercisi olmustur. Tanzimat’in ilan1
ve Cumbhuriyet’in kurulmasi, Tiirk tarihinin en O©nemli doniim
noktalarindandir.

Tarih boyunca pek c¢ok devlet kuran, ¢ok eski bir uygarliga ve
biiylik bir kiiltiir birikimine sahip olan Tiirklerin, Avrupa iilkelerinin
cesitli kanunlarmi alarak, kokleri Avrupa hukuk diisiincesi ve
uygulamasina dayanan bir hukuk sistemini benimsemis olmasinin
sonuclar1 iizerinde degerlendirme yapmak onem tasimaktadir. Ancak
boyle bir degerlendirme bu g¢alismanin kapsamini asacak nitelikte ve
amaci disinda kalmaktadir.

XIX. yiizylla gelinceye kadar gittikce zayiflayan Osmanlt
devletinin tekrar eski giiciine kavugmasi i¢in gerek Tanzimat oncesinde
ve gerekse sonrasinda bir dizi i1slahat hareketlerine sahne oldugu
bilinmektedir. Bu 1slahatlarda 6zellikle Tanzimat sonrasinda daima Bati
diinyas1 6rnek alinmistir. Her alanda Batililasmay1 amag edinen Osmanli
devlet adamlar1 Bati'daki kanunlastirmalarin etkisinde kalmislar ve
sosyal yapiya uyup uymayacagini, hukuki ihtiyaglar1 karsilayip
karsilayamayacagimi fazla diisiinmeksizin adli yapida ve kanunlagtirma
alaninda Bat1 6rneginde reformlar yapmayi gerekli gormiislerdir.

% MUMCU, Ahmet, Milli Kiiltir Unsuru Olarak Hukuk, Milli Kiiltir Unsurlarimiz
Uzerinde Genel Gériisler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayi, Ankara 1990, s. 296.

60 Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151



Yargrya Giiven Saglanmasi Ihtiyaci
Dog. Dr. Giirsel OZKAN

Sadece i¢ dinamikler reformun belirleyicisi olmamis, ayni
zamanda Bati devletlerinin kendi hukuki yapilarini ve kanunlarini kabul
ettirme yolunda Osmanli devletine devamli telkin ve tazyikte
bulunmalarinin da etkisi biiytktiir.

Batili devletlerin gerek sanayi devrimi sonucu artan iiretimleri i¢in
uygun pazarlar bulma ve bu pazar devletleri kendi hukuki yapilar1 ve
kanunlartyla donatarak ticaretlerini giivence altina alma diisiinceleri
gerek kendi hukuklarini empoze ederek hukuki bir itibar arama
gayretleri ve gerekse Osmanli devletinde kendilerine yakin hissettikleri
azinliklara ozellikle kamu hukuku alaninda yeni hak ve imtiyazlar
saglama ve bdylece azinliklar nezdinde prestijlerini artirma g¢abalari, bu
devletlerin adli teskilat ve kanunlastirma alaninda Osmanli devletine
stirekli bask1 yapmalarinin sebeplerini olusturmaktadir®’.

1839°da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun okunmasiyla baslayan
donemde Osmanli hukukunun gerek kurulan hukuki miiesseseler ve
gerekse hazirlanan kanunlarla 6nceki donemden kesin ¢izgilerle ayrildigi
goriilmektedir. III. Selim'in sadece orduda degil, yozlasan diger
kurumlarda da yenilik yapma girisimlerini, II. Mahmut déneminde,
hemen her alanda gerceklestirilen reformlar izlemis, Tanzimat ise hukuk
alaninda da Bati'ya yonelisin baglangici olmustur.

Hukukun eksikligini gidermek i¢in yeni diizenlemeler yapmak
yerine, Tanzimatcilar bu eksiklikleri Bati’dan alman hukukla
tamamlamak yolunu se¢misler, 6zellikle Islam kamu ve 6zel hukukunun
diizenlemedigi bazi konularda Bati’dan ceza, idare, ticaret ve usul
kanunlar1 alinmis, boylece idare yapisi degisirken iki gesit ceza hukuku
ve dort ¢esit mahkeme teskilat1 olusmustur.

Tanzimat donemindeki en kokli hukuk hareketleri kanunlastirma
alaninda goriilmektedir. Ceza hukukunun belli bir béliimiinii diizenleyen
1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunname-i Himayunlari yiiriirliige
konulmustur. 1850 tarihli Kanunndme-i Ticaret hiikiimlerinin ¢ogu

2 BARKAN, Omer Liitfi, Tiirkiye’de Din ve Devlet iligkileri, Cumhuriyetin 50.
Yildoniimii Semineri, Seminere Sunulan Bildiriler, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1975, s. 93. Ser’iyye mahkemelerinin yam sira ilk olarak ticaret
mahkemelerinin kurulmasi, Bati'dan alinan ilk kanunlarin ticaret kanunu olmasi bu
baskilarin temelinde ticari ve iktisadi menfaatlerin rol oynadigini gostermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir.
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Fransiz ticaret kanunundan alinan ilk yabanci menseli kanun olmustur.
Bu kanunnameden sonra hiikiimlerinin énemli bir kismi 1810 Fransiz
Ceza Kanunu'ndan alinmis olan 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi ile yine
aymi yil Arazi Kanunnidmesi hazirlanmustir®. Bu kanunnameden bir siire
sonra bliyiik 6l¢iide Fransiz kanunundan istifade edilerek 1861 tarihli
Ustl-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, 1863 de yine Fransiz Ticaret
Kanunu basta olmak {izere Avrupa kanunlarindan yararlanilarak Ticaret-
i Bahriyye Kanunnamesi hazirlanmigtir.

Tanzimat doneminde hazirlanan en 6nemli kanun hi¢ siiphesiz
Mecell-i Ahkdm-1 Adliye olmustur®®. O zamana kadar yiirirlikte olan
Islam hukukunun esas itibariyla esya, borclar ve yargilama hukukuyla
ilgili hiikiimlerini bir araya getiren Mecelle tam anlamiyla teknik ve
milli bir kanun niteligi tasimaktadir. Mecelle’de sekil olarak Bati
kanunlarinin etkisinde kalmasi disinda Avrupa hukukundan yararlanma
s6z konusu olmamustir. islim hukukunun klasik meseleci (kazuistik)
sistemine bagli kalarak hazirlanan Mecelle, Islim hukukunun
kanunlastirilmasinin ilk 6rnegidir. Gerek Osmanli devletinde ve gerekse
diger Islam devletlerinde yapilan kanunlastirmalara énciiliik ve &rneklik
etmistir®.

%8 Cevdet Pasa'nin baskanhginda bir heyet tarafindan hazirlanan Arazi kanunniamesi

Tanzimat doneminde hazirlanan ve hiikiimlerinin tamami o zamana kadar esasen
yiirlirliikte olan hukuki esaslarin kanunlastirilmastyla olusan milli bir kanundur.

° Fransiz Kanunlarini iktibast yolunun izlenmesi yoniindeki goriislere karsi ¢ikilarak

yerli-milli bir diizenleme yapilmasi gerekliligi yoniindeki anlayis g¢ergevesinde
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye Komisyonu kurulmus ve bugiin kisaca Mecelle olarak
anilan bir Mukaddime onalt1 kitaptan olusan 1851 maddelik Mecelle-i Ahkam-1
Adliye hazirlanmistir. KARAKOC, Yusuf, (Cengiz ILHAN, Mecelle (Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye), Yetkin Yayinevi, Ankara, 2014), Sunus yazist.

%0 Mecelle'den sonra Fransiz Ceza Muhakemeleri Kanunu'ndan biiyiik élgiide istifade

edilerek hazirlanan 1879 tarihli Ustil-iMuhakemat-1 Cezaiyye Kanunu ve Mecelle
Cemiyeti'nin hazirladig: tasariyla Fransiz Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun
hiikiimlerinin birlestirilmesiyle meydana getirilen 1880 tarihli Ustil-1 Muhakemat-1
Hukukiyye Kanunu kabul edildi. Boylece Aile Kanunu'nu bir tarafa birakacak
olursak, Tanzimat'in baglangicindan XX. yiizyila gelinceye kadar hukukun temel
alanlarinin ¢gogu kanunlagtirilmis oldu.
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2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet donemine gegcilirken, Tiirk hukukunda bir yandan
sosyal ve siyasal gelismelere uyarlanamamis ve kamusal hayata
aktarilamamis dini hiikiimler, bir yandan da Bati’dan alinan bazi
kanunlar yan yana yasiyordu. Birbirine zit olan bu hukuklarm milli bir
sentez i¢inde erimesi miimkiin degildi. Bu nedenle devlet ve hukuk
sisteminde koklii, bliyiik bir degisiklik yapilmistir.

Imparatorlugun Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasi iizerine
dayatilan Sevr Antlagmasi ile hem fiillen Osmanli devleti sona eriyor
hem de adli kapitiilasyonlar ve konsolosluk mahkemelerinin yetkileri
genisliyordu.

20 Kasim 1922°’de baslayan Lozan Konferans1 goriismeleri,
kapitiilasyonlar ve Tirkiye'de yasayan gayrimiislim azinliklarin eski
imtiyazlarini slirdiirme ¢abalar1 nedeniyle, Tiirk hukukunda “reform”un
gerekliligini ortaya koymustur. Itilaf Devletleri Tiirk Adalet Sisteminde
kapitiilasyonlardan daha genis bir denetim ag1 kurmak {izere bir tasari
hazirlamislardi™.

Bu Tasariy1, Tirk Heyeti'nden istenen diger dnemli tavizler takip
edince, 4 Subat 1923°’de konferans kesildi ve Temsilci Heyetleri
iilkelerine dondiiler®. 23 Nisan 1923’de Lozan'da tekrar toplanilmus,
uzun tartigmalar sonucu 24 Temmuz 1923’te kabul edilen Lozan Barig

3131 Ocak 1923'te Tiirk Heyetine sunulan “Tiirkiye'de Adaletin Yonetimine iligkin
Bildiri Tasarisi”nda, Tiirk Adalet Bakanligi ile bazi sehirlerdeki mahkemelere ve
Yargitay'a bes yil siireyle hukuk danigmanlari atanmasi Onerilmekte ve
danismanlara, "kanunlari, adalet teskilatini ve cezaevlerini cagdas kosullara
uydurmak i¢in gerekli reform tasarilarini hazirlama gorevleri” de verilmektedir. Bu
Tasartya gore, Tiirk Hiikiimeti, ikisini Tiirk Adalet Bakanlig1 gorevlilerinden, ti¢linii
La Haye Milletlerarasi Daimi Adalet Divaninin asil yada yedek hakimlerinin
arasindan segecegi bes liyeden olusan bir komisyon kuracaktir. Tiirk Hiikiimeti bu
komisyonun onerdigi adaylar arasindan Istanbul, Izmir, Samsun, Adana
Mahkemelerinde ve Yargitay'da gorev yapacak hukuk danigsmanlar1 segecektir. Bu
danismanlarin bir kismui ile Tiirk yetkililerden olusacak bir Danigma Komitesi de
reform tasarilar1 hazirlayacaktir.

2 MERAY, Seha, Lozan Barig Konferansi, Tutanaklari, Belgeler, Ankara, 1972.1,
1/1,s. 120-121.
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Antlagmasina eklenen Beyannamede33 hukuk reformu komisyonlarimin
kurulacagi agik¢a Ongoriilmiistiir. Aslinda "Hukuk Reformu" konusu,
Lozan’in azinliklarla 1ilgili tim komisyon tartismalarinin esasini
olusturmustur.

Lozan’da Tiirk Temsilci Heyeti'ne, azinliklarin 1914 6ncesi kisi ve
aile hukukuna iligkin imtiyazlarinin muhafazas1 i¢in biiyiikk bask1
yapilmistir. Tiirk Heyeti siirekli olarak, “Tiirkiye’nin din ayirimi
yapmaksizin tiim tebaasina uygulanacak bir medeni kanun c¢ikartma
hakkini muhafaza, ancak bu kanun nesredilinceye kadar azinliklarin eski
adetlerine riayet etme kararini” vurgulamistir®®,

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ildn edilmesinden oOnce, Adliye
Vekaleti tarafindan eski kanunlari zamanin ihtiyaclarina uygun olarak
tadil etmek ve bu alandaki eksiklikleri gidermek iizere;

* Medeni Kanun Komisyonu,

* Usul-i Muhakeme-i Hukukiye ve Ser’iye Komisyonu,
* Ticareti Bahriye ve Berriye Komisyonu,

* Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Komisyonu ve

* Kanun-u Ceza Komisyonu gibi isimler altinda g¢esitli

komisyonlar kurulmustur.

% idare-i Adliyeye Dair Beyanname’de, su kararlara yer verilmistir: Tiirk Hiikiimeti,
bes yildan az olmamak iizere, gerekli gorecegi bir siire i¢in, I. Diinya Savasina
katilmamig ilkelerin uyruklart olan hukukgular arasindan, Milletlerarast Daimi
Adalet Divani'nca diizenlenmis bir ¢izelgeden Avrupali hukuk danigmanlarint Tiirk
memurlar statiisiinde ve Adalet Bakani’na bagli olmak iizere hizmetine alacaktir.
Bu danigmanlar hukuk reformlar1 komisyonlarinin ¢aligmalarina katilacaklar ve
yargiglarin gorevlerine karismaksizin, Tiirk hukuk, ticaret ve ceza mahkemelerinin
isleyisini izlemekle ve Adalet Bakani'na gerekli gorecekleri biitiin raporlar
gondermekle gorevli olacaklardir. Bu danigsmanlar, gerek hukuk, ticaret ya da ceza
konularinda mahkemelerin yonetimi, gerek cezalarin ya da kanunlarin uygulanmasi
yiiziinden dogabilecek biitiin yakinmalara bakmakla ve Tiirk kanunlarinin tam
olarak uygulanmasini saglamak {izere, Adalet Bakani'na bu konuda bilgi vermekle
gorevli olacaklardir.

% BILSEL, M. Cemil, Medeni Kanun ve Lozan Muahedesi, Medeni Kanunun XV. yil
doniimii icin, Istanbul, 1944, s. 30 vd..
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Vacibat ve Ahval-i Sahsiye komisyonlar1 olmak iizere Medeni
Kanun komisyonu ikiye ayrilmistir. Bu komisyonlarin talimatnamelerinde,
1916°da toplanmis olan ve ¢alismalar1 Birinci Diinya Savasi nedeniyle
sonugsuz kalan “Mecelleyi Tadil Komisyonu ile Ahkam-1 Sahsiye
Komisyonlarinin ¢aligma usuliinii takip edecekleri®®” belirtilmistir.

Adliye Vekaletinin bu komisyonlarin kurulus sekli ve faaliyetlerini
diizenlemek igin ¢ikardigi talimatnamede®®,“komisyonlarin calismalari
sirasinda bilhassa memleketin iktisadi kalkinmasina yardimci olacak
kurallar1  koyacaklart ve maksada wulagmak igin gerek fikih
hiikiimlerinden ve gerek diger milletlerce kabul ve tatbik edilmis
esaslardan istifade edecekleri, iilkenin ihtiyaglarini her bakimdan temin
edecek sekilde bir medeni kanun layihasi hazirlamak vazifesi ile
miikellef bir Medeni Kanun Komisyonu kuruldugu” yaziliydi. Adliye
Vekaleti'ne bagh olarak c¢alisacak olan komisyonlar, hukuk deyimlerini
tayin, tespit veya yeniden va'zetme gorevini de tistlenmislerdir.

Ahval-i Sahsiye Komisyonu 2 Mayis 1923'de yaptigi ilk
toplantisinda®,  “toplumun  menfaati hangi ahkdmin  va'zini
gerektiriyorsa, komisyonca miizakere ile o hiikiimlerin konmasi ve
bunlardan ser'l kitaplarda dayanagi bulunanlar i¢in kabullerine neden
olan gerekgelerle beraber ser'l dayanaklarinin dahi yazilmas1”
kararlastirildi. Vacibat Komisyonu'nda ‘“ahkam-1 seriye'ye mubhalif

% UCOK Coskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi,
Seckin Yaynlari, 17. Baski, Ankara, 2015, s. 308.

Talimatnameye gore, Medeni Kanun Komisyonu ikiye ayrilmisti: Birinci komisyon,
hukukun gelismesinin gerektirdigi ilm1 tasnif dairesinde bilhassa borglar hukukuyla
ilgili hitkiimlerin, ikinci komisyon ise sahsin hukuku (ahkam-1 sahsiye) ile ilgili tiim
kanunlarin miizakere ve tedavisi ile mesgul olacakti. Birinci komisyon, yani
Vacibat Komisyonu, Mecelle'yi Tadil Komisyonu'nun alt encliimeninde hazirlanmis
olan layihanin miizakeresini siiratle tamamlayacak, ikinci komisyon "Ahvali
Sahsiye Komisyonu", Ahkami Sahsiye Komisyonunun yerine gecerek calismaya
devam edecekti. Bu Talimatname' den kurulan komisyonlarm, 1916'daki lhzar-1
Kavanin Komisyonlarinin devami olarak goriildiikleri ve aym yontemi takip
etmelerinin istendigi anlasilmaktadir. Ceride-i Adliye, 1339, s. 463 ve AKIPEK,
Jale G., Tiirk Medeni Hukuku, Cilt: 1., Ankara, 1973, s. 42.

Komisyonlarin ¢aligmalart ve sonuglan hakkinda genis bilgi igin bkz.
VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet, Tiirk Medeni Hukuku, Cilt:1, Umumi Esaslar,
Besinci Baski, Istanbul Universitesi Yayini, Istanbul 1956, s. 71 vd. ve Ahkdm-1
Sahsiye Komisyonu Zabitlan, Adliye Ceridesi, 1339, s. 560 vd.
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olmamak tizere, fakihler arasinda tartismali olan konularda hangi
miictehidin hiilkmii mevcut ihtiyaglar1 karsiliyorsa, onun reyi tercih
edilerek, Mecelle'nin ilgili konudaki hiikiimlerinin ona gore tadil
olunacagi, fikih ile uyumu muhafaza suretiyle tiim hukuk kurumlarindan
yararlanilacagi, hakimlere takdir yetkisi tanmmayacatgl38 esaslar1”
benimsenerek 1916 Mecelle Komisyonu'nun ¢izgisinde c¢aligmalar
sirdiiriilmiistiir. Komisyon c¢alismalar1 ¢ok agir ilerlerken, sonugta
tilkenin ihtiyaclarmi karsilayacak yeni ve modern bir hukuk sisteminin
kurulamayacagi da ortaya Qlklyordugg.

Bu caligmalar iilkenin ihtiyaclarini karsilayacak yeni ve modern bir
hukuk sisteminin kurulmasi ve gerek bireysel hak ve 6zgiirliiklerin gerekse
toplumsal ihtiyaclarin hukuksal ¢oziimiiniin gerceklestirilemeyecegini
ortaya koymustur.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun ¢ikartilmasi ve ser'i mahkemelerin,
Seriye ve Evkaf Vekillerinin ilgasi iizerine, 19 Mayis 1924'de yeni
komisyonlar kuruldu. Bu komisyonlarin ¢alismalarinin da ihtiyag
duyulan yeni diizenlemeleri yapamayacagi kisa zamanda anlagildi ve
caligmalarina, devrin Adliye Vekili Mahmut Esat Bey’in hukukta reform
degil, 4gevrim yapilmasi gerektigini belirten iinlii konusmasiyla son
verildi™.

Hiikiimet, énce Isvigre Medeni Kanunu'nun baz1 degisikliklerle bir
biitiin halinde iktibas edilmesini kabul etti*. Yeni Medeni Kanun,

% Vacibat komisyonu, hakimlere takdir hakki tanmmamasi esasinin esbab-i

mucibesinde, aynen Mecelle Komisyonu gibi, "ehliyet ve kifayeti haiz pek az
hakim bulundugunu" belirttikten sonra, bazi devletlerin kanunlarinda oldugu gibi
hakimlere fazla takdir hakki bahsetmenin bir ¢ok hatalara yol acacagi gibi,
vazifesini suistimal egiliminde olanlara da bir meydan birakilmis olacagindan, bu
yola gidildigini agiklamustir. Ceride-i Adliye, 1339, s. 13,14,15 e ek olarak
yayinlanan rapor, s. 3.

% Tanzimat’tan itibaren resmi belgelerde goriilen, "zamanim ihtiyaglarina uyma

arzusu™ ibaresinin, yerini Birinci Diinya Savagi yillarindaki resmi belgelerde
"asrilesmek mecburiyeti" ibaresine birakmig olmasi, Tanzimat'n "gecis donemi
islevini" biitiin gercekligiyle vurgulamaktadir.

0 BOZKURT, Mahmut Esat, Tirk Medeni Kanunu Nasil Hazirlandi?, Medeni
Kanunumuzun XV. Y1l Déniimii i¢in, Istanbul 1944, s. 7-20.

* Adliye Vekili Mahmut Esat Bey, yeni komisyonlarla ilgili gériislerini soyle dile

getirmektedir:  “1924 yilinda, bunlarin ¢alisma verimi gozden gegirildi.
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Isvigre Borglar Kanunu ile birlikte 4 Ekim 1926'da vyiiriirliige girdi.
Boylece, uzun siireden beri amaclanan, iilkede yasayan herkese esit
olarak uygulanabilir nitelikli; vatandaslar arasinda cins, ik, din fark:
gbzetmeyen bir medeni kanun kabul edilmis oldu.

Tirk Medeni Kanunu'nun kabulinden kisa bir siire Once,
Yahudiler 15 Eyliil 1925, Ermeniler 17 Ekim 1925, Rumlar 27 Kasim
1925 tarihli dilekgeleriyle artik aile hukuku ve sahsi hiikiimler
bakimindan ayr1 bir muameleye tabi olmak ihtiyacin1 duymadiklarini
Adliye Vekaletine bildirerek, Tiirkiye'de yasayan gayrimiislim azinliklar,
“dini distincelerden tamamiyla soyutlanmis esaslarin kabul edilmesi
tizerine, cemaatler icin artik ayri hiikiimler konmasina gerek olmadigini,
bu kanunun kendilerine de tatbikini” istemislerdirﬂ'z.

1889 Italyan Ceza Kanunu 1926 yilinda kabul edilirken, esas
itibariyle Alman ve Italyan hukuk sistemlerine dayanan bir Ticaret
kanunu yine ayni yil yirlrlige girmis, TBMM 1926 tarihli Kabotaj
Kanunu ile Tiirk Limanlar arasinda yiikk ve yolcu tasima tekelini Tiirk
bayragi tagiyan gemilere verirken, Alman hukukundan yararlanilarak
hazirlanan Deniz Ticaret Kanunu 1929 yilinda kabul edilmistir.

Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu, Isvicre'nin Neuchatel
Kantonu'nun Usul Kanunu oOrnek alinarak hazirlanmis ve 1927'de
yiiriirliige girmis, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ise yine Alman
hukuku koékenli olup 1929'da kabul edilmistir.

Icra Iflas Kanunumuz ise Isvigre Federal Icra ve Iflas Kanunu'ndan
yararlanilarak hazirlanmis ve 1929'da yiriirliige girmistir. Vergi
kanunlarimizin 6nemli bir boliimii de yine Bati Avrupa, 6zellikle Alman
kanunlar1 6rnek alinarak hazirlanmistir.

Basarabildikleri sunlardi: Borg¢lar Kanunundan, 200 madde; Medeni Kanundan;
miras, veraset, evlenme ve bosanma; Ceza Kanunundan 70-80 madde; Kara Ticaret
Kanunu bitmemis!.. Calisma tarzlarina gelince, bu pek hazin bir seydi: Mesela
Medeni Kanununun fasillar1 sdyle yazilmistir: Bir hilkkiim Alman Kanunundan, bir
hiikiim Safiden, Hanefi'den, diger bir hiikiim Isvigre’den!.. Diger kanunlarda
bdyle... Kanun maddeleri arasinda uygunluk yoktu.” BOZKURT, (Giilnihal), s. 189.

42 MUMCU, Ahmet, Ankara Adliye Hukuk Mektebi'nden Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesine, Ankara, 1977, s. 30.
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1876 Anayasasindan sonra milli egemenlik ilkesinin benimsendigi
1921 Anayasas1 (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) ile Cumhuriyetin ilani
gergeklestirilmis, 3 Mart 1924 tarihinde hilafet kaldirilmis ve 20 Nisan
1924 tarihinde de (1924 Anayasasi ile) meclis hiikiimeti sisteminden
parlamenter sisteme gecilmistir. 1945°te ¢ok partili sisteme gegildikten
sonra, 1961 Anayasasi ile cogunluk¢u bir demokrasi anlayigsindan
cogulcu demokrasi anlayisina gegilmis, 1982 Anayasasi ise Onemli
degisikliklere ragmen yiirtirliiktedir.

IV. HUKUKA GUVENIN ONEMi VE MIiLLIi HUKUK
IHTIiYACI

Asya’nin gliney dogusu disinda hemen her kdsesinde, Avrupa’nin
dogusunda, Kuzey Afrika’da yiizden fazla devlet kurmus®® Tiirklerin,
“devlet kurma ve yasatma” yetenekleri biiylik onem tagimaktadir.

Toplum halinde yasayan insanlarin giivenlik ihtiyact psikolojiktir.
Insan gerektigi takdirde kendine yardimci olabilecek iistiin bir giice
siginmak egilimindedir. Kendinden iistiin glice sahip olanlar1 gérmesi,
tanimasi, onu “koruyucu” veya “korunmasina yardimci” olarak
kabullenmesi yine psikolojik siiregtir. Bu siirecin sonunda yeni bir
psikolojik olgu ortaya ¢ikar: itaat. Bir toplumda giivenlik istegi kolektif

* On-ilk¢agdan bugiine kadar Tiirklerin en asag: yiiz devlet kurduklari bilimsel bir
tahmindir. MUMCU, (Tiirkler) s. VII; “Tiirk tarihi bir biitiindiir. "Devlet" denilen
nesneler ayri hiikiimdarlar, hanedanlardir. Béyle olunca 16 Tiirk devleti masali
kendiliginden yikilir ve birbirinin devami olan hanedanlarla Tiirk tarihindeki birlik
kargimizda parildar. Tiirk tarihinin devletler adi altinda pargalara boliinmesinin
milli psikoloji iizerindeki yikici tesirini kimse diigiinmiiyor. Mazideki milli
devamliliga inanmayan kimsenin bugiinkii milli devamliliktan da {imitsiz olacagi
hesaba katilmiyor. Halbuki biraz mantik ve anlayis sahibi olanlar Tiirk tarihinin
araliksiz bir biitiin oldugunu kendiliginden kavrayabilir. Tirkiye Cumhuriyeti
gokten zembille inmemistir. Osmanli Imparatorlugu'nun devamidir. Osmanli
Imparatorlugu, ilhanli Devletinin u¢ beyliginden dogmustur; demek ki onun
devanudir. Ilhanli Devleti Anadolu'daki Selcuklu devletinin  devanudir.
Anadolu'daki Selguklu devleti ile Bat1 Tiirkistan ve iran'daki Harzemsahlar devleti
Biiytik Selguklu Devletinin devamudir. Biiyiik Selguklu devleti Karahanhlar'in,
Karahanlilar Uygurlar'in, Uygurlar Gok Tiirkler'in, Gok Tiirkler Aparlar'in, Aparlar
Siyenpeler'in, Siyenpiler Kunlar'in devamidir. Bu devamlar kesintisiz, araliksiz bir
tarihin kadrosudur. Yani biz, biri yikilip biri kurulan ayr1 ayr1 devletlerin degil, bir
biitiin halinde siiriip gelen bir devletin milletiyiz.” ATSIZ, Nihal, 16 Tiirk Devleti
Masali ve Uydurma Bayraklar, Otiiken, Say1 65, (1969).
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bir diizeye erisir ve ayni topluluk icinde bunu saglayacagina umut
baglanan kisi veya kisilere itaat edilmesine baslaninca devlet dogmustur.
Artik “itaat edenlerle”, “itaat edilenler” arasindaki iligkilerin niteligi bu
devleti gelistirecek veya bir siire sonra giderek yok olmasi yolunu

ag:acakt1r44.

Devlet kurum olarak gercek kisiler tarafindan yonetilir ve bu
kisilerin itaat edenler karsisinda itaat edilenler olarak “korku” siyaseti ile
iktidar1 elde tutmalar1 istenmeyen bir sonuctur. Bir devlette itaat edenler
ile itaat edilenler arasinda kiiltiirel uyum varsa devlet ve onun en kutsal
iriinii olan hukuk da o toplumun yapisina gore bir gelisme gosterir.
Uyum bozuldugu zaman devlet itaat edilenlerin tekeline girmeye baslar.
Hukuk da bundan nasibini alir ve itaat edilenlerin iktidar araci olur. O
zaman da ¢okiisiin baslangic sayilmalidir®.

Modern devletlerde, hukukun uygulamasini yargi organi
denetlemektedir. Yargi, “uyusmazliklari hakkaniyete uygun olarak
¢ozdigli” ve “toplumun adalet duygusunu tatmin ettigi” siirece saygi
duyulan yer olmaktadir. “Saygi duyulan yer olma olgusu” ise hakimlerin
yargilama islevleri ve kararlar1 ile kazanilir. Acilan davalar ile pasif
konumdan aktif hale gelmis olan hakim, hukukun ne dedigini sdylemek,
hakkaniyete uygunlugu saglamak, iizerine diisenin geregini yapmak
durumundadir. Gere8i gibi olmasit beklenilen ise adaletin tecelli
etmesidir.

Mahkeme eliyle tecelli edecek olan adalet, toplumun hukuktan
beklenen “hak” duygusunu tatmin etmis olmalidir. Toplumun adalet
beklentisi gerceklesmek zorundadir. Iste bu noktada, etkili ve adil bir
yargilama siirecinden s6z edilebilmesi i¢in Oncelikle bireylerin yargidan
beklentilerinin tatmin edilebilmesinin saglanmasi gerekmektedir*®.

* MUMCU, (Tiirkler), s. 9-10.

* MUMCU, (Tiirkler), s. 87-88.

" Son dénemde yargiy1 ele gecirmis, hicbir etik ilke ve esasinda higbir degere kendini

bagl tutmaksizin meslegi, meslegin onurunu ayaklar altina alan terdr Orgiiti
mensuplarinin yargi ve iilkemiz lizerinde agtig1 yaralar, yaptig1 tahribatlar ¢ok derin
ve etkili olmustur. En temel yarg: etigi ilkeleri olan bagimsizlik ve tarafsizligin
altina dinamit koyan, orgiit agabeylerinden emir ve talimat alan, drgiitiin amaglari
dogrultusunda kararlar veren, Anayasa ve yasalara degil kendi karanlik ajandalarina
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Adalet, insan eliyle gergeklesir. Hakimler, toplum adina giivenilir
kisi sifatiyla kolektif vicdani temsil ederek hiikiim vermek suretiyle
gorev yapmaktadirlar. Bagimsizlik” ve “tarafsizligin” saglandigir mesleki
bireysellik, bireylerin tiim hak ve 6zgiirliikleri lizerine son s6zii sdyleyen
ve kamu giivenine mazhar olmakla sereflenen meslek mensuplarinin,
yargiya duyulan giivenin artirtlarak meslegin itibarinin korunmasi ve
meslek  mensuplarinin  gorevlerini  yapmis  olmanin  onurunu
yasamalariin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

A. HUKUKA GUVEN SAGLANMASININ YARARLARI

Hukuk giivenligi bireysel aidiyet ve devlete sadakat, toplumsal
huzur ve sosyal baris, ekonomik gelisme ve yabanci sermayenin yatirim
yapmast ile uluslararast mesruiyet saglamak yonleri basta olmak iizere,
bir¢cok bakimdan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1. Bireysel Aidiyet Duygusu ve Devlete Sadakat Yiikiimliiliigii

Bireyin vatandasi oldugu iilkenin hukukuna giiven duymasi
oncelikle toplumsal aidiyet duygusunun gelismesine katki saglayacaktir.
Kendini bir yere, topluluga, aileye, millete ait hissetmek anlamina gelen
‘ait olma’ duygusu, ‘aidiyet’ hissetme ancak giliven duygusunun varligi
halinde miimkiindiir.

Aidiyet, ‘mensubiyet’, ‘ait olma hali’ anlamia gelmekte, aslinda
bir biling/suur durumuna isaret etmektedir’’. Aidiyet, bireyin baglilik ve
sadakat iliskileri gelistirebilecegi bir toplumla 6zdeslesme tecriibesini
olusturmakta, aidiyet duygusu sosyal ve kiiltiirel etkilesimlerin sonucuna
bagli olarak gili¢lenip zayiflayabilmektedir. Toplumun bireylere
sagladigi imkénlar ve karsiladigi ihtiyaclar onemli olmakla birlikte,
bireylerin de mensubu oldugu topluma kars1 besledigi baglilik duygusu,
ilgisi ve beklentileri de birey ile toplum arasindaki iligkiyi anlama
bakimindan O6nem tasimaktadir. Ait olma duygusu, goniilliiliik
zemininde ylikselen giiven ihtiyacini karsilamaya yonelik, ait olan ve ait

dayanan bu suikast timinin yasattigi tahribattan ¢ok biiyiik dersler ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

ALPTEKIN, Duygu, Toplumsal Aidiyet ve Genglik: Universite Gengliginin
Aidiyeti Uzerine Sosyolojik Bir Aragtirma, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2011, s. 20.

47
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olunan arasindaki karsilikli sorumluluk almay:1 harekete geciren bir
duygudur.

Toplumdaki bireyleri birbirine baglayan baska bir ifadeyle
toplumsal birligi saglayan o6nemli unsur bireylerin birbirlerine ve
toplumsal isleyise olan giivenidir. Bireyler sosyal iliskilerinde ¢ogu kez
bilingsiz bir sekilde bir¢ok kisiye, kendileri hakkinda zayif ve yiizeysel
bir bilginin giiciine dayanarak giivenmektedir. Ornegin bireyler, davada
lehlerinde ya da aleyhlerinde adaletli bir sekilde karar verecegini
umduklart hakimi tanimadan giivenle yaklagmaktadir. Ciinkii toplumsal
iligkiler i¢cinde her birey, bu kisilerin bilgi ve tecriibe gibi niteliklere
sahip oldugunu ve ancak bu niteliklerle mesleklerini elde ettiklerini ve
sirdlirdiiklerini kabul ederek ve inanarak davranmakta, toplumsal giiven
ayni zamanda bir bagliliga dayanmaktadir.

Bu baglilik toplumsal biitiinlesmeyi ve dayanismay1 saglamaktadir.
Bunun tersi yabancilasmadir. Bir toplumda yabancilagmanin artmasi ise
toplumsal baglarin 6ziindeki degerlerden, kiiltiirel 6zerkliklerden ve
normlardan kopma anlamina gelmektedir®®. Toplumun bir pargasi olarak
kabul edilmenin karsit1 olarak toplumsal dislanma, bireyin toplumla
biitiinlesmesini ve bireyin kendi gelecegini olusturmasinda firsatlara
ulagmasinin miimkiin olmamasidir.

Hukuk yaratan ve uygulayan devlete sadik olmak, kisisel ¢ikar
duygusundan 6nce ulusal ve kamusal sorumluluk duygusu ile kurallara
sadakatle tabi kalmak anlamim icermektedir. Devlete baghlik veya
sadakat aslinda kamu gorevlileri ile ilgili bir kavramdir. Anayasanin
129. maddesinde yer alan memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
“Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yikimli”
olduklarma iligkin hiikiim uyarinca memurlarin Anayasaya baglh kalmak
ve kanunlara saygili olmak zorunlulugu bulunmaktadir.

Eger yargiya olan giiven sarsilirsa kamu gorevlilerinin de bundan
etkilenmeyecegini sdylemek miimkiin degildir. Haksizlik yapilmadigini/
yapilmayacagini, yapilinca yargi yolu ile bu haksizligin giderilecegine
inanildig1, hukukun herkese ayrimcilik yapilmadan esit olarak
uygulandigimin bilindigi bdyle bir inancin gecerli oldugu durumda,
devlete olan sadakat duygusunun gelisecegi, aksi durumda sadakat

8 ALPTEKIN, s. 89.
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duygusunun sarsilacagi bunun da telafisi imkansiz sonuglara sebep
olacag aciktir.

2. Toplumsal Huzur ve Baris

Hukuka giliven duygusunun gelismesi 6ncelikle hukuka toplumun
vicdanen ve ahlaken uyma anlayisini ifade etmektedir. Hukukun sadece
kamu giicii kullanilarak yaptirnrmli olarak uygulanmasinin disinda
toplumun kurala uygun davranmayi ahlaken ve vicdani bir sorumluluk
olarak uyma iradesi/duygusu tagimasi halinde toplumsal huzurun ve
sosyal barigin tesis edilecegi kuskusuzdur. Bunun i¢in de hukuk
kurallarmin toplumun kiiltiiriinden, toplumsal deger ve adetlerden
iretilmis olmasi, toplumun 6rfii ile uyumlu bulunmasi gerekmektedir.

Toplumsal huzur ve barigin maddi temeli iilkenin zenginlesmesi ve
bu zenginligin topluma adil olarak dagitilmasidir. Bu da, bir iilkenin
potansiyeli dikkate alindiginda, ancak giliven ortaminda miimkiin
olabilir. Giiven ortaminin hukuka/yargiya olan giiven anlamina geldigi
dikkate alinirsa, gerek kisiler arasi iliskilerin gerekse devletle birey
arasindaki iligkilerin giivene dayanmasi toplumsal huzur ve baris igin
biiylik 6neme sahiptir. Hukuka giiven; bireyin giliven, huzur ve baris
icinde yasamasi, var olmasi, kendini gelistirmesi ve topluma katki
sunmas1 sonucunu doguracaktir.

3. Gorev ve Sorumluluk Bilinci

Bir hukuk diizeninin uzun siire yiiriirliigiini siirdiirebilmesi o
toplumdaki insanlarin  psikolojik  durumuyla yakindan ilgili
bulunmaktadir.

Hukuk diizeni bir hak tamimak istediginde bunu, bu yoldaki
iradesinin insanlarm ayni yondeki diirtiileriyle ger¢eklesmesini umdugu
yerde ve zamanda yapmalidir. Yine bir 6dev yiiklemek istediginde veya
sorumluluk getirdiginde bunu, kendi iradesine ters diisen diirtiilere kars,
karsit diirtiilerin harekete gegecegini beklediginde gergeklestirmelidir“g.
Ciinkii bir yasak, o yasaga aykiri davrananlara toplumca bir tepki
gosterilmeyecekse, ne denli akla uygun olursa olsun sirf zabita giicii ile
yerine getirilemez. Polis arkasinda toplum yoksa hicbir sey yapamaz.

9 ARAL, Vecdi, Toplum ve Adaletli Yasam, Legal Yayinevi, Istanbul 2012, s. 26.
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Yine bir hak da kendilerine tanman bireylerce aranmazsa yok
olacag1 gibi, yasalara, onlarin sahip olduklar1 otoriteye karsi bir
kuskunun uyanmasina da neden olur. Boyle bir hukuk diizeni gerek
yiikledigi 6devlerin yerine getirilmemesi ve gerekse tanidigi haklarin
aranmamasit durumunda yikilma tehlikesiyle karsi karsiya kalabilir.
Dolayistyla hukuk ancak, insanlarin sadece akillariyla degil, aym
zamanda toplumsal diirtii ve duygulariyla degisik bir ifadeyle toplumsal
kiltlir unsurlariyla desteklendiginde yiiriirliiglinti siirdiirebilir. Bir hukuk
diizeni insanin dogal yapisina ve bundan ileri gelen ihtiyaclarina uygun
oldugu o6l¢iide, toplumda hukuka uyma inan¢ ve iradesi vicdani bir
sorumluluk duygusu olarak kendini gosterecektir.

4. Ekonomik Gelismenin Saglanmasi

Hukuk giivenligi ekonomik gelismenin temel sartidir. Aslinda
dogru ve hizli isleyen bir hukuk diizeni, yatirim yapanin, tasarrufunu
0diing verenin ve calisanin haksizliga ugramayacagindan emin olmasi,
ugradigr takdirde basvuracagi bir merciin oldugunu bilmesi ve
haksizligin giderilecegine inanmasi gerekmektedir. Yine yatirimcinin,
tasarruf sahibinin, ¢alisanin, isyeri sahibinin kendisini giiven igerisinde
hissetmesi gerekir. Oncelikle ekonomik birimlerin devlete giivenmesi
gerekmektedir. Clinkii ekonomik faaliyetleri dogrudan etkileyen
kanunlar1 yapan, tesvik sistemini diizenleyen, bunu uygulayan devlet
oldugu gibi, 6zel sektoriin kendi i¢indeki anlagmazliklar1 da ¢ézen yine
devletin kurumlar1 ve en basta yargi sistemi olmaktadir.

Yabancilar bakimindan iilkedeki hukuk giivenligi gerek turist
olarak can ve mal giivenligi yoniiyle seyahat etme bakimindan, miilk
edinme, yatirim yapma, ekonomik karar alma ve benzeri yonlerden tilke
hukuk sistemi ve uygulamasinin, yarginin bagimsiz karar alma
giivencesi sunup sunmadi@inin anilan kararlarin verilmesinde etkili
olmaktadir. Tahkim uygulamasinda oldugu gibi yabanci sermayeye
verimli ve karli ekonomik kosullar sunulmasi yetmemekte, yabanci
sermayenin hukuk giivenligine ihtiyact bulunmakta, yargi organlarinin
hukuk gilivenligi sunmalar1 gerekmektedir. Ayrica, gerek yiiriitme
gerekse yasama organinin da hakli beklentilere uygun davranmasi,
yapilacak yasal ve idari diizenlemelerin 6ngoriilebilir olmasi ve hukuki
istikrarin stirdiiriilmesine keyfi miidahalede bulunmamasi, bodyle bir
durumun ortaya ¢ikmasi durumunda ise yargi organinin, hukuk devleti
ilkeleri uyarinca gerekli kararlar1 verebilmesinin 6nemi kuskusuzdur.
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5. Uluslararas1 Mesruiyet

Uluslararasi iligkilerde bir otoriteyi mesru kilan temel 6zellik
demokratik sistemin varligidir. Demokratik devletlerin olusturdugu
uluslararasi sistemin mesrulugunun ulusal diizeyde anayasal, uluslararasi
diizeyde ise antlagsmalarla saglandigi bilinmektedir. Uluslararasi
kuruluslar, bir tartisma siireci neticesinde, uluslararasi sistemin ruhuna
uygun ve uzlasmayla olusturulan uluslararas1 hukuka uygun bir bigimde
hazirlanan antlagmalarla olusturulmaktadir. Birden fazla devleti
ilgilendiren sorunlar1 ¢6zmek amaciyla kurulan islevsel uluslararasi
kuruluglarin  hazirladiklart yasal siireclere uygun davranmasiyla
mesruiyeti elde ederler. Yasal siire¢ aslinda hukuksal giiven iligkisini
ifade etmektedir.

Devletlerin imzalamis olduklar1 anlasmalarin hiikiimlerini kendi
iradeleriyle kabul etmeleri ilkesine dayanan sozlesmeye baglilik ilkesi;
anlagsma hiikiimlerini iyi niyet ¢ercevesinde yerine getirmek zorunda
olmalar1 anlamina gelmektedir. Buna gore gerek ikili gerekse ¢ok tarafli
anlagsmalar ile kabul edilen 6zellikle temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
anlagsmalar ile wulusal hukuk diizeninin pargasi haline gelen
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerin geregi gibi yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Hukuk giivenligi uluslararasi iliskiler bakimindan ayr1 bir 6nem
tasimaktadir.  Bir  iilkenin  uluslararasi  mesruiyeti  demokrasi
standartlarinin yiiksek olmasini gerektirmektedir. Ancak bilinmelidir ki
demokratik sistemin varligi tek basmna bu mesruiyeti saglamaya
yetmemektedir. Ayn1 zamanda, iilkede uygulanan hukukunda temel
insan hak ve ozgiirliiklerinin korunup gelistirilmesine katki sunmasi
etkili olmaktadir.

Yine iilkenin bireysel hak ve ozgiirliikklere yeteri kadar gilivence
olusturabilmesi i¢in bunun sadece hukuken diizenlenmis olmasi
yetmemekte, yargi sisteminin de buna uygun olmasi ve yargi kararlari ile
korumaya alinmis bulunmasi gerekmektedir.

Mesruiyet ve hukuki gilivenlik, devletin secimler veya siyasi
partilerin olusumunu tesvik ederek vatandaslarinin siyasi katiliminm
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saglama ve onlarin siyasi haklarini giivence altina alma yiikiimliiliiglini
de ifade etmektedir™.

B. HUKUKA GUVENIN SAGLANMASININ YONTEMI:
MILLI HUKUK

Hukuk, bir milletin kiltiiriiniin en Oonemli miiesseselerindendir.
Tirkler, devlet yonetiminin birinci sarti olarak, yurttaslara adalet
kurallart icinde devleti yOnetme erdemini daha tarihlerinin ilk
devresinden itibaren anlamiglardi®® .

Tiirk devlet gelenegi, adaleti degismez bir tére veya yasanin
tarafsizlikla uygulanmasi seklinde anlamigtir. Kutadgu Bilig’de tore,
cogu zaman “adalet” anlamma gelmistir’’. Kutadgu Bilig’de adalet
kurumu sdyle tanimlanmistir: “Memleket tutmak icin ¢ok asker ve ordu
gerektir. Askeri beslemek icin ¢ok mal ve servete ihtiya¢ vardir. Bu mal
elde etmek i¢in halkin zengin olmasi gerektir. Halkin zengin olmasi i¢in
de dogru kanunlar konulmalidir. Bunlardan biri ihmal edilirse dordii de
kalir. Dordii birden ihmal edilirse beylik ¢oziilmeye yiiz tutar”>®. Yine
hiikiimdar Kiin-Togdi, adaleti temsil etmektedir. Dogru kanunu temsil
eden toplum yapisinda en seckin yeri, yonetimde en iistiin makami
elinde bulunduran hiikkiimdar, iilke ve insanlar {izerine giin gibi
dogmakta, adalet, dogruluk, 6diil ve ceza ile iilkeyi diizene koymakta,
diinyanin diizenini saglamaktadlrSA.

[3)]
o

1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi, bu ilkenin evrensel bir ilke
oldugunu Baslangi¢ boliimiinde tespit ettikten sonra, Ahde Vefa (Pacta Sunt
Servanda) basligini tasiyan 26. maddesiyle bu ilkeyi acgiklamaktadir. Buna gore;
“Yiiriirliikteki her antlagsma ona taraf olanlar1 baglar ve taraflarin onu iyi niyetle icra
etmesi gerekir.”

L TANERI, Aydin, Tiirk Devlet Gelenegi Diin-Bugiin, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 293.

52 OGEL, Bahaeddin, Tiirklerde Devlet Anlayis1, Otiiken Nesriyat A.S., Istanbul, 2017,
S. 286-287.

5% INALCIK, Halil, Osmanl’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yaymcilik, istanbul, 2000,
s. 15.

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 2011,
s. XVII

54
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Tirk devlet yonetiminde esas alinan temel kurallarin igerigi,
binlerce yi1l boyunca uygulanmakla geleneksellesmesi sonucunda
belirlenmekte, anlami ve degeri teamiillere bagli olarak olugmaktadir.
Nitekim “y6netici akill, bilgili ve adil olmali, adaletle is gormelidir®™”
seklindeki tavsiye bdyle bir anlayisin sonucudur. “idare, erdemle
yiiriitiilmelidir. Erdem ve tore ile idare edenler, tipki Kutup Yildizi’na
benzerler. Herkes ve her sey onlarin etrafinda doner. Ceza, halki ve
ahlaki iyilestirmek ve dogru yola yoneltmek i¢in verilir. Duruma gore
cezalar1 bazen azaltmali ve bazen de ¢ogaltmalidir. Ancak buda gok ve
yerin diizeni ile isteklerine gére yapilmalidir®®,

Tiirklerin devlet kurucusu bir millet olmasin1 saglayan sebeplerin
basinda, Tiirklerde ¢ok iistiin bir kanun ve adalet diisiincesinin varligi
yatmaktadir. Tiirklerin, milli 6zelliklerinden biri olan kanun seven,
hukuk yaratan bir millet olmalar1, devlet kurucu millet olmalarinin dogal
bir sonucu olarak goriilmelidir. Ciinkii hukuk, devletle var olmakta,
devlet yoksa hukuktan s6z edilememektedir. Nitekim “Kopriilii Mehmet
Pasa zamaninda seyhiilislamlik yapmis Esiri Bursali Mehmet Efendi,
yeni sadrazam Kopriilii Fazil Ahmed Pasa ile IV. Mehmed’in huzurunda
sohbet ederlerken, Kopriili Mehmed Pasa’nin 6ldiigiiniin iyi oldugunu,
zira haksiz yere ¢ok kisinin canina kiydigini sdyleyince, Fazil Ahmed
Pasa, “oOldiirdiigli adamlar1 sizin fetvanizla O6ldiirdi” demis. Bunun
tizerine Mehmed Efendi, “serrinden korkardim, onun igin fetva verdim”
deyince, Fazil Ahmed Pasa “Ya Allah’tan korkmayip, mahliktan

korkmak ilim ve diyanete layik midir?” cevabim vermistir>’.

Kutadgu Bilig’e gore devlet giimiis bir taht gibidir. Bu tahtin
birbirine baglanmis {i¢ ayagi vardir. Ug ayakli bu tahta oturan
hiikiimdarin elinde biiylik bir bicak, solunda bir ac1 ot ve saginda ise
seker bulunmaktadir. Glimiis tahtin ii¢ ayagindan kasit; yasama, yiiriitme
ve yargl organi seklinde ifade edilen kuvvetler ayrilig1 prensibidir. Buna
gore tahtin ana diregi dogruluk ve adalettir. Hiikiimdar, insanlar1 adaletin
oniinde bey veya kul olarak ayirmamalidir. Elindeki bigak, isleri bigak
gibi kestigine, hak arayan kimsenin isini uzatmadigina isarettir. Sagdaki
seker, zulme ugrayarak devletin kapisina gelen ve adaleti orada bulan

% Yusuf Has Hacip, s. 94.
% OGEL,s. 288.
" NIYAZI, Mehmet, Tiirk Devlet Felsefesi, Otiiken Nesriyat, istanbul 2006, s. 220.
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insanin tatl tath ayrildigin1 gostermektedir. Aci ot ise, adaletin kapisinda
cezaya carptirilinca yiizleri eksiten zalimlerin halini anlatmaktadir.
Kisaca ister ogul, ister hisim, ister yolcu, iter hanci olsun, herkes kanun
karsisinda esittir, hiikiim verirken fark gozetilmeyecektir. Beyligin
temeli dogruluk ve adalettir. Beyler dogru olursa, diinya huzura kavusur.
Hakimiyetin esas1 da adalettir™®.

Tiirk devlet anlayiginin dayandigi temel toplumsal kiiltiir kodlarina
bakildiginda, hiikiimdarin iilkeyi adaletle yonetmesi anlayisi esasinin
one ciktig1 goriiliir. Yine Tiirk devletlerinde insanlar arasinda sosyal,
kiiltiirel, dini bakimdan herhangi bir fark gozetilmemis olmasi, herkese
esit hak ve adalet taninmis olmasi Onem tasimaktadir. Devlet
yonetiminde esas alman kurallarin, anlamima baglh kalinarak
uygulanmasi yonetim agisindan ‘gorev ve sorumluluk’ dogurmakta, halk
icin ise bir ‘hak’ olarak deger tasimaktadir.

Tarihleri boyunca planli ve sistemli bir sekilde yaptiklar1 goglerle
eski diinyanin dort bir tarafina yayilan, degisik kiiltiir ve medeniyetlerle
iliski kuran Tirkler, beylik, imparatorluk ve nihayet modern anlamda
devlet vasiflarin1 haiz irili ufakli pek ¢cok devlet kurmuslardir. Bu siyasi
yapilar1 sadece zamana ve mekana bagl bir tesadiifler zinciriyle olusmus
tesekkiiller olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Dikkatlice
incelendigi takdirde, bu yapilarin zaman ve mekan farkliliklarina ragmen
orf, adet, yasalar, gelenekler ve ahlakin olusturdugu miisterek bir devlet
geleneginin mahsulii olduklar1 goriilecektir.

Halk hukuku, toplumun gelenek, gorenek ve aligkanliklarindan
beslenen, kalip, tutum ve davranislarla sekillenerek giiniimiize tasinan,
toplumdaki islevsellikleriyle dinamizmini kaybetmeyen, siireklilik
gostererek toplum tarafindan bir sonraki nesle aktarilan, toplumun temeli
olan ailede baba otoritesinden baslayarak bir otorite tarafindan
onaylanan ve desteklenen tore/orf ve adet/sozlii hukuk kurallar®®
anlamina gelmektedir. Her toplumun kendi yasam bi¢imine bagl olarak
olusan halk hukuku niteligindeki normlar, ihtiyaca uygun olarak
gelismekte ve toplumsal diizeni saglamaya yardimci olmaktadir.

% Kutadgu Bilig, s. 792-822; CIN Halil, AKGUNDUZ Ahmet, Tirk Hukuk Tarihi,
Selcuk Universitesi Yaynlari, Konya, 1989, s. 61.

% DURSUN, s. 56.
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Orta Asya da yasarken Tiirkler konargbcer bir hayat tarzi
benimsemistir. Otlak ve kaynaklar1 ortaklasa kullanabilmek, diger siirii
sahipleriyle  anlasmalar  yapmak, aralarindaki  uyusmazliklari
giderebilmek i¢in bir hakem kurulu olusturmak, cok genis araziye
yayilan besicilik ve c¢obanlhigin gelismesiyle olusan rekabetten dolayi
boylarin toplanarak ortaklaga miicadeleye hazirlanmasi gerekliliginin
dogurdugu daha gii¢lii bir teskilat kurmak ve buna mesruiyet
kazandirmak i¢in hukuki yollar aramak zorunda kalinmigtir.

Bu durum sosyal, ekonomik ve hukuki yonleri bakimindan tarihte
ilk kez sosyal organizasyon olarak devletin kurulusunu ifade etmekte, bu
Kurulusun yasama kurallarini olusturarak hukuka riayet ettirme yoni
yani hukuki yaptirim kismi ise toreyi agiklamaktadir. Milli diizen ve onu
kuran orf, adet, yasalar, gelenekler ve Tiitk ahlaki toreyi
olusturmaktadlrso.

Tore, kanun veya yazilmamis teamiiller, gelenekler anlamina®

gelmekte, daha cok devletin kurulus diizeni ve isleyisi olarak kabul
edilmektedir. Tore, kanun anlamina gelmekle birlikte onunla sinirli da
degildir. Ciinkii yazilmis kanunlarla, yazilmamis teamiiller de torenin
icinde yer almaktadir. Bu anlamda tore, gizli anayasa niteligi
tasimaktadir. Hatta hukuki toreden baska dini ve ahlaki toreler de
bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirk toresi, eski Tiirklere atalarindan kalan
biitiin kurallarin toplam1 olan hukuk diizeni demektir.

Tore’ye gore, kanuna muhalefet etmek en biiyiik sugtur. Kanuna
muhalefet eden hakan dahi olsa azledilir. Yine gecerli anlayis olarak
giinah, kanunu (téreyi) terk etmektir®,

Goktlirk Yazitlarinda, Tore’siz  bir devlet veya topluluk
olamayacagi belirtilmistir. Bundan hareketle eski Tiirklerde kanunsuz
veya hiikiimdarin sahsi iradesine bagli bir yonetim sekli olmamistir
denilebilir. Dolayisiyla kaganlar emirlerini, yargiglar kararlarini tore’ye
gore vermislerdir. Yani halk dogrudan dogruya tore’nin himayesinde/
korumasinda bulunmaktadir.

%0 GOKALP, Ziya, Tiirk Téresi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayni, Istanbul 1977, s. 17.

81 TANYU, Hikmet, Tiirk Téresi Uzerinde Yeni Bir Arastirma, Ankara Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1:23/1, 1979, s. 102-103.

2 CIN-AKGUNDUZ, s. 32.
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Kisaca belirtmek gerekirse, kanun anlaminda degerlendirilen tore
(torti), Tirk orf ve geleneklerinin kesin hiikiimlerinin birlikte ifade
edilmesi anlamina gelmekte ve sosyal hayati diizenleyen uyulmasi
zorunlu normlar biitiinlinii olusturmaktadir.

3

Bilge Kagan; “...(Tirk Milletinin) iizerine kagan (olarak)
oturdum, (kagan olarak tahta) ¢iktigimda: Olecek miyiz diye diisiiniip,
(iizilen) Tirk Begleri ile (Tirk) Milleti, doniip sevindiler! Bulanmis
gozleri canlandi, (beni) gordii! Bu ¢agda ben 6ziim (tahta) oturdum: Agir
toreleri (diizenledim ve yiriirlige koydum). (Diinyanin) dort
bucagindaki milletler i¢in bazi en Onemli (agir) toreleri (yapip,
diizenledim)!” demektedir. Yazitta yer verilen agir toreler, ‘bir anayasa
yerine gecen, atalardan kalan, ilk anda devleti diizene sokmaya yarayan,
saygi deger toreler’ anlamina gelmektedir ®. Tiirk toresini kaybetme, bir
bakima “Tiirk devletinin yikilmas1 ve Tiirk milletinin de yok olmas1”
demektir. Bu anlamda tore, devletin oturdugu temel diizen anlamim
tasimaktadir.

Goktirk Yazitlarinda, Tiirk toresinin yikilip bir daha gelmemek
lizere gitmis olmasi miimkiin degildir. Nitekim “Yukaridaki GOk
basmasa, asagidaki yer delinmese. Ey Tirk Milleti! Senin devletini
(ilini) ve toreni kim yok edebildi!” buradaki anlamiyla tore, devletin
temel kurulusudur. Devletin ve milletin varlig1 veya bir millet olarak
kalisi, bu diizenin varligina ve kaliciligima baghdir. Gk basmasa, yer
delinmese, yani “kiyamet kopmasa”, higbir gii¢ Tiirk devleti ile Tiirk
toresini ortadan kald1ramaz64.T6re, devletin diizeni, kurulusu ve
dolayisiyla giicii demektir. Il gider tére kalir’sdzii, yurt degistirmekle il
degisir ve kalmaz, fakat tore, kaybolmaz ve kalir. Goktiirk caginda,
‘devlet giicli ve diizeni’ olarak anlasilan tore, “kaynagini yasalardan ve
orflerden alarak kurulmus bir devlet diizeni ve giicii” anlamina gelmis,
XI. yiizyilda artik ‘orf, adet, gelenek, gorenek’ anlayisiyla sinirlanmis,
Cingiz Han Devletinde ise, ‘hukuk anlayisi’ i¢inde kalmlsterS.

8 OGEL, s. 282.
% OGEL, s. 282.
% OGEL, s. 286.
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Goktiirk anlayisinda tore, lizerinde bir Tanr1 etkisi veya karigmasi
pek goriilmiiyordu. Tore, “devletin kurucusu tarafindan konmus ve
ondan sonrakiler tarafindan korunmus bir diizen” gibi goriiniiyordu.
Cingiz Han yasasinda da boyle bir anlayis vardi. Ancak hakanlarda gii¢
ve yetkilerini Tanr’dan aliyorlardi. Biiyiik bir ¢ogunlugu Islamiyet’e
aykir1 olmayan Tiirk &rf ve adetleri, Islam hukuku ile kendiliklerinden
birlesmislerdi. Katip Celebi’nin ‘Mizan’iil Hakk’ adli eserinde sik sik
belirttigi gibi Islamiyet’e aykir1 diismeyen ve topluluga zarar vermeyen
batil inanglar1 zorla degistirmeye bir gerek de yoktu. Aslinda bunlarin
cogu Anadolu’daki mezheplerde Islamiyet’le kaynastirilmis olarak
yastyorlardi. Ancak Orta Asya Tirklerinde durum bdyle degildi. Orada
bir Cingiz Han yasast vardi. Gelenege gore, bunun da uygulanmasi
gerekli idi®.

Tirk hakani, yiice Tanr’dan kut almistir®, egemenlige sahip
olmustur. Ancak hakanin mesruiyeti, toreye uydugu siirece devam
etmistir, aksi takdirde kutun c¢ekilecegine inanilmistir. Ciinkii tore
gelenege dayali hukuktur® ve adaleti gerektirir. Kutun geri ¢ekilmesinin
anlami hiikiimdarin yonetme hakkini kaybetmesi demektir. Hiikiimdarlik
hakkinin geri alinmasinin temel nedenlerinden biri, hiikiimdarin
toplumsal diizenin bozulmasina engel olamay151d1r69. Dolayisiyla Tiirk
devletlerinde téreye uymasi gereken birinci kisi hakandir. Hakan toreyi
adil bir sekilde uygulamakla, giigsiizii giiglitye kars1 korumakla yiikiimli
olmustur. Adaletle korunan halk, adalet sayesinde daha cok {iretir,
boylece vergi kaynaklar1 gelisir, hiikimdar gii¢ kazanir. Giicli bir
hiikiimdar kotiliikleri onlemede, adaleti yerine getirmede etkin olur.
Halk, iyi bir korunmaya, hiikimdar da yiikli bir hazineye
kavustugundan refah sev iyesi yiikselir'’.

% OGEL, s. 288.
7 INALCIK, s. 58.

68 KOSOGLU, Nevzat, Hukuka Baglilik Agisindan Eski Tiirkler’de-islam’da ve
Osmanli’da Devlet, Otiiken Nesriyat A.S., Istanbul, 2004, s. 37.

% DURSUN,s. 59.

" INALCIK, Halil, Devlet-i Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar II,

Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 54.
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Tore genel olarak ii¢ sekilde olugsmustur. Zaman iginde oOrf ve
adetler hukuki bir boyut kazanabilir. Bu, toreyi olusturabilir. T6renin,
hakanin iradesiyle olusmasi da miimkiin olmakta, ya da kurultaylarda
alinan kararlarin toreyi olusturdugu bilinmektedir. Kurultaylarda énemli
kararlar tore haline getirilebildigi gibi yerlesmis tore hiikiimlerinin de
kurultay kararlar ile degistirildigi olmustur. Tore hiikiimleri degismez
kaliplar olmamuistir. Bir sosyal-hukuki normlar toplami olarak tdre, cevre
ve imkanlara uygun olarak yasayabilmenin gerekli kildigi yeniliklere
aciktir. Bu nedenle devamliligin1 farkli sartlarda bile korumustur’,
Yazili olmayan sozlii kiiltiir unsuru olarak toreler gilinlimiize kadar
varligint siirdiirmiis olmasina karsin degisik nedenlerden dolayr eski
Tiirkler tarafindan yazilmis kanunlarin giliniimiize ¢ok az kismi
gelebilmistir’.

Istiklal savasindan sonra milli egemenlige dayal1 bir devlet modeli
olan Cumbhuriyet kurulmus ve Kara Avrupa’si hukuk sistemine dahil
olan ¢esitli lilkelerin kanunlarinin tek tek secilerek iktibasi ile yeni bir
hukuk sistemi insa edilmistir.

Kara Avrupa’st hukuk sistemi aslinda Tanzimat donemi ile
toplumsal hayatimizi diizenlemeye baglamistir. Hukuk sistemi insasi,
diger tiim devrimlerin temelini, dayanagin1 ve ayni zamanda giivencesini
olusturmus ve Tiirkiye nin ¢agdaslastirilmasi ve kalkinmasi i¢in bir arag
olarak kullanilmustir.

Milli diistincenin ve hukukun millilestirilmesinin Tiirkiye’deki
kanunlastirma hareketinde amil oldugunu kabule imkan yoktur73.
Tanzimat dahi milli degil, gayri milli bir hareketin ifadesidir’.

Gokalp’in  Tirkgiliigiin - Esaslart  isimli  eserinde Hukukta
Tiirkgtliigiin amacinin, Tiirkiye’de ¢agdas bir hukuk meydana getirmek
oldugu agiklanmistir. “Bu asrin milletleri arasima girebilmek icin, en
esasli sart, milli hukukun biitiin subelerini teokrasi ve klerikalizm

n AYDIN, M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2009,
s. 14-16.

2 ARSAL, Sadri Maksudi, Tiirk Tarihi ve Hukuk, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2014,
s. 286.

® VELIDEDEOGLU, s. 63-64.
" VELIDEDEOGLU, s. 64.
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artiklarindan biisbiitiin kurtarmaktir... Asri devletlerde, evvela, gerek
kanun yapmak ve gerek memleketi idare etmek yetkileri dogrudan
dogruya millete aittir. Milletin bu yetkisini kisacak hi¢ bir makam, hi¢bir
gelenek ve hi¢c bir hak yoktur... Milletin biitiin fertleri tamamiyla
birbirine esittir. Ozel iistiinliiklere sahip hicbir kisi, hicbir aile, hicbir
smnif var olamaz...” Ziya Gokalp’e gore yapilacak is, “Tiirk hukuk
tarihini ve Islamiyet’e ait hukuki miiesseseleri siki1 bir sekilde
aragtirdiktan sonra cagin telakkisine uygun cagdas bir Tiirk-Islam
medeniyeti meydana getirmektir”’® seklinde ifade edilmistir.

Atatiirk’te Ankara Hiikiimetinin ilk yillarinda “Tanzimatgilarin
Batidan kanun almalarin taklitgilik olarak niteleyerek, taklit¢ilik yoluyla
yapilacak 1slahatin beklenen faydayr temin edememesinin tabi
oldugunu” sdylemistir. Nitekim Biiyiik Millet Meclisi’nin 1 Aralik 1921
tarihli oturumunda “Sultan Mahmud-1 Sani memleketin idaresini 1slah
etmek, mazhar-1 terakkiyat etmek, tesebbiiste bulunmak istedi. Fakat
vuku bulan tesebbiisat Avrupa’y: taklit etmek oldu. Avrupa kanunlarim
almak, Avrupa nizamlarini almak, Avrupa’nin elbiselerini giymek gibi
birtakim tesebbiisat-1 1slahiyede bulundu. Fakat bu hakiki miisbet bir
netice vermedi, veremezdi. Ciinkii 1slahat i¢in mukallitlige tevessiil
edilmisti... Taklitle, tedbil ile kanun olamaz. Kanun, kanun-1 hakiki
olmak lazimdir. Kanun-1 tabii olmak lazimdir ...” seklinde goriislerini
aglklam1$t1r76.

Atatiirk, 1 Mart 1924 tarihinde Meclis’te yaptig1 konusmada, ...
miithim olan nokta; adli telakkimizi, adli kanunlarimizi, adli
teskilatimizi, bizi simdiye kadar suuri, gayri suuri tesiri altinda
bulunduran, asrin icabatina gayri mutabik revabitlar1 bir an evvel
kurtarmaktir... Hukuk-1 medeniyede, hukuk-1 ailede takib edecegimiz
yol ancak medeniyet yolu olacaktir”’” demistir.

Yine Atatiirk, yeni hazirlanacak kanunlarin, cagdas esaslara
uymayan maddelerden arindirilmasini, idare-i maslahat¢iligin zararlarina

® GOKALP, Ziya, Tiirkciiliigiin Esaslari, Toker Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2002,
s. 175-176.

® Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, Cilt:1, Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Yaymlari,
Ankara 1961, s. 203-209.

" Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, s. 329-330.
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isaret ederek medeni esaslara uygun kanunlar hazirlanmasini istemistir.
Bu amagla 1924 Mayis’inda Ta’dil-i Kavanin Komisyonlar1 tesekkiil
ettirilmis, Thzar-1 Kavanin Komisyonlarmin devami mahiyetindeki bu
yeni Komisyonlarin ¢ok hizli c¢alismalar1 ve Batili Devletlerin
hukuklarindan da istifade ederek gerekli kanunlari bir an Once
cikarmalari isteniyordu. Komisyonlar bu amaca yonelik olarak calisarak
yeni kanun layihalarim1 hazirladilarsa da, bunlar beklentileri
karsllayamad178.

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkler, insanlik ve diinya tarihinin kurucu milletlerinden biridir.
Diinya tarihinin en kadim ve hareketli cografyalarinda yasayan bir millet
olarak, ¢ok uzun siireler hakimiyet bilincine sahip olmuslardir.

IX. ylizyilda oldugu gibi, XIX. ylizyilda da Tirkligiin karsilastig
O6nemli sorun, eskisinden tamamaiyla farkli, yabanci bir yasayis tarzin1 ve
diinya goriisiinii benimsemek zorunda kalmig bulunmasidir. Bugiin
yasadigimiz sorunlarin temel nedeni bu zorunlu degisimi yasamis
olmamizdir.

XIX. yilizy1l baslarinda, Tiirkliik, uzun tarihi boyunca, bir kere
daha, kiiltiir ve medeniyet seklini degistirmesini veya ona yeni bir diizen
vermesini gerektiren zorunluluklarla karsilasmistir. Bu zorunluluklar;
mevcut devletin ¢okmesi ve iflas etmis bulunmasi, uluslararasi sistem
tarafindan kusatilarak vatan cografyasindan kovularak millet varliginin
yok edilmesi tehlikesi gibi 6lim kalim savasi yasamak durumunda
kalinmis olmasidir.

Bu kosullarda Tiirk milleti; geregini yaparak aldigi veya almak
zorunda kaldig1 tedbirlerle, sosyal, politik, ekonomik biinyesinde Oyle
degisiklikler yapmistir ki, bunlarin sonucunda Osmanli devletinden
tamamiyla farkli, ayr1 esaslara dayanan yeni bir Tiirk devleti kurmak ve
kendine has yeni bir kiiltlir yaratmak basarisint géstermistir. “Kiiltiir ve
medeniyet degismesi”79 adi da verilen bu durum hi¢ de kolay
olmamustir.

% TU RAN, Omer, 1926 Hukuk Inkilabmin Fikri Temelleri, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, Cilt XI, Say1 32, Temmuz 1995, s. 488.

® KAPLAN,s. 79.
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VIII-X. ylizyillar arasinda Orta Asya ve Yakin Dogu'da atli-gdgebe
yasayls tarzin1 birakarak yerlesik medeniyete gecerken de aym
giicliiklerle karsilagilmis biiyiik fedakarliklarda bulunulmustur.

Osmanli devletinde ‘yeni bir ordu’ kurulmasi ihtiyaci, eski
medeniyet sisteminde degisiklik yapmay1 ve Avrupa'dan yeni ve farkl
bircok kurumu almayi zorunlu kilmistir. 1826 yilinda, eski Yenigeri
teskilatinin  ortadan kaldirilmast ve onun yerine, biitiin yan
miiesseseleriyle yeni bir ordunun kurulmasi, tarihimizde Tanzimat
Fermani'nin ilanindan daha 6nemli etki yaratmistir.

XIX. yiizyilda Osmanli gayrimiislim vatandaglarinin  hukuki
durumlarindaki farklilik nedeniyle biiylik dis baskilarla karsilasan, bir
yandan da kapitiilasyonlarin yarattigt agir hukuki sonuglardan
kurtulmaya c¢alisan Osmanli devletinin, miislim-gayrimiislim tiim
vatandaglarina esit ve ortak olarak uygulanabilecek genel bir hukuk
sistemi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Miisliiman olmayanlara uygulanan farkli hukuk kurallar1 ile seri
hukuk ve Padisahlarin ¢ikardiklari diizenlemelerle yaratilan 6rfi hukuk®
Osmanli devletinin kendisine 6zgii hukuk sistemini olusturmustur. Orfi
hukuk denince ilk bakista adinin akla getirdigi gibi mutlak bir orf adet
hukuku anlasilmamalidir. Ger¢i 6rfi hukuk normlar1 konulurken en
azindan hukukun belli alanlari bakimindan yerlesik orf ve adetler,
hukuki teamiiller goz Onilinde bulundurulmakla birlikte, orfi hukuk
denildiginde terminolojide, Islam hukukunun devlet baskanma tanidig
genis takdir ve diizenleme yetkisiyle ortaya konan normlar
kastedilmektedir.

Bu sistem igerisinde ayrica, iilkede yasayan yabancilara uygulanan
ve kapitiilasyonlara dayanan c¢esitli ayricaliklt hukuk kurallarinin ve
kurumlarmin yer aldig1 da unutulmamalidir.

Devletin gii¢lii donemlerinde bu hukuk coklugu bir sakinca
yaratmamis, lilkede yasayan insanlara din, mezhep, tabiiyet gibi farklh
kistaslarla farkli hukuk kurallarinin uygulanmasina devam edilmistir.
Devletin ¢okiis stirecinde, bu kotii gidisin neden ve carelerini belirtmek
icin alinmas1 gereken Onlemler konusunda zaman zaman Padisahlara

% INALCIK, Halil, Tiirk-islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi, (Osmanli’da
Devlet, Hukuk, Adalet iginde), Istanbul, 2000, s. 27.
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layihalar sunulurken, bazi Padisahlar da g¢evrelerindeki devlet
adamlarindan bu konudaki diislincelerini sunmalarin1 istemisler, bu
layihalarda diger tedbirlerin yani sira, mevcut hukuk sistemini
diizeltmenin de gerekli olduguna iliskin Oneri veya fikirlere sik sik yer
verilmistir™.

Tanzimat’in kanunlagtirma hareketleri -her alanda oldugu gibi-
hukuk alaninda da bekleneni verememis, yeni kanunlar toplumu biiyiik
olgiide etkileyemedigi gibi, dis baskilar1 da engelleyememistir. Ustelik
resepsiyonla iilkeye giren kanunlarin mevcut hukukla uyumu miimkiin
olamamis, yeni ve eski kanunlar ve bunlarin uygulayicilar1 arasinda
organik bir bag da kurulamamustir.

Lozan Baris gorlismeleri yeni devletin ancak bir hukuk reformu ile
tam bagimsizligini koruyabilecegini gostermistir. Clinkii Bati’l1 devletler
kapitiilasyonlar1 ve gayrimiislim azinliklarin, yani cemaatlerin eski
ayricaliklarini siirdiirme ¢abasi igine girmislerdir. Tiirk temsilcileri ve
Tiirk Hikiimeti, iilkede yasayan herkese, aralarinda hi¢ bir kistasla
ayirim yapmayan kanunlarin, yani tek bir hukuk sisteminin
uygulanacagini belirterek, kimseye bir ayricalik taninamayacagini
belirtmistir. Bu, tlkenin biitiinliik ve bagimsizligi icin ¢ok Onem
tagimaktaydi.

Sonucta, Osmanlilar sekil olarak aldiklar1 Bat1 kanunlarmi Islami
devlet yapis1 i¢cinde Avrupal ruhla uygulayamadilar. Yeni kanunlar
uygulamak iizere kurulan nizamiye ve ticaret mahkemeleri, mevcut kadi,
cemaat ve konsolosluk mahkemelerinin yani sira yargi alanina girerken,
yargi teskilatt da daha karisik bir hale gelmis, bu mahkemeler arasinda
gorev ve yetki catismalart ¢ikmustir. Eski hukukun yanisira,
kapitiilasyonlarin ve azinlik ayricaliklarinin da devami, hukuk birligini
tamamen pargalamis ve llkede kanunlarin tekligi, genelligi, yarg

8. XVII. yiizyihn ilk yarisinda Kogi Bey Sultan IV. Murat ve Sultan Ibrahim'e

sundugu risalesinde, devletin tiirlii kurumlarindaki cesitli aksakliklara deginirken,
adalet sistemindeki yozlagsmalardan da sikayet etmekte ve aksakliklarin diizeltilmesi
icin kanunlarin eskisi gibi uygulanmasini 6nermektedir. XVIII. yiizyiln ilk
yarisinda Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, III. Ahmed'e sundugu layihada, ¢okiisiin
nedenini disiplinsizlik olarak saptarken, o da ¢are olarak kurumlarin eski hale
getirilmesini tavsiye etmektedir. Bu layihalarda ortak olan husus, yazarlarinin,
kurtulusu eskiye doniiste aramalari, yeni kanunlar kabul edilmesi konusunda bir
6neride bulunmamalaridir.
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sisteminde birlik gibi modern hukuk esaslarinin yerlesmesine,
dolayistyla tam bir esitligin gerceklestirilmesi miimkiin olamamustir.

Istiklal savas1 yapilarak kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti iste boyle
bir miras1 devralmisti. 1916 yilinda Meclisi Mebusan tarafindan
“Mecelleyr Tadil Komisyonu” ile “Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu”
kurulmustu. Ancak ¢aligmalar1 Birinci Diinya Savasi nedeniyle sonugsuz
kalmusti.

Bu defa 1923 yilinin bagsinda Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce
“Medeni Kanun Komisyonu”, “Usul-i Muhakeme-i Hukukiye ve Ser'iye
Komisyonu”, “Ticareti Bahriye ve Berriye Komisyonu”, “Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiye Komisyonu” ve “ Kanun-u Ceza Komisyonu” gibi
isimler altinda ¢esitli komisyonlar kurulmustur. Adliye Vekaleti’ne bagh
olarak calisacak olan komisyonlar, hukuk deyimlerini tayin, tespit veya
yeniden va'zetme gorevini de istlenmiglerdi. Ancak Komisyon
calismalar1 ¢ok agir ilerlemis ve sonugta {ilkenin ihtiyaclarini
karsilayacak hukuk sisteminin kurulamayacag1 goriilmiistii.

3 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kabul
edilmesi ve ser'i mahkemelerin, Seriye ve Evkaf Vekaletininilgasi
lizerine, 19 Mayis 1924'de yeni komisyonlar kurulmus, ancak maalesef
bu komisyonlarin da ihtiya¢ duyulan yeni diizenlemeleri hazirlayamayacagi
kisa zamanda anlasilmisti.

Biitiin bu siirecin sonucu olarak 4 Ekim 1926'da Isvicre Medeni
Kanunu bazi degisikliklerle bir butiin halinde iktibas edilmek suretiyle
kabul edilmis ve Isvigre Borglar Kanunu ile birlikte yiiriirliige girmistir.

Bu asamada mecelle 6rneginde oldugu gibi toplumsal kiiltiirlimiize
uygun olarak halk hukukunun esas alinmak suretiyle hukuk diizenimizin
sosyal gergeklikler iizerine insa edilmesinin miimkiin olamamasi,
yasanilan olaganiistli donemin sartlar1 dikkate alinirsa anlasilabilir.
Nitekim Ahmet Cevdet Pasa’nin baskanligindaki komisyon tarafindan
1868-1876 yillar1 arasinda hazirlanan Mecellenin tamamlanmasi dokuz
yil siirmiistiir. Ancak aradan gecen bir asra yakin siirede Tiirk
aydinlarinin 6zellikle hukuk insanlariin ve siyasal kadrolarin boyle bir
cabay1 ortaya koymamis olmalarinin izah1 bulunmamaktadir.
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Istiklal savasindan yeni ¢ikmis her bakimdan ¢okmiis, yikilmis bir
ilkenin yeniden kurulmasi déneminde yasalasan Koy Kanunu® gibi Koy
Enstitilleri Kanunu®da, kdy 6gretmeni ve koye yarayan diger meslek
erbabmi  yetistirmek amaciyla Koy Enstitiilerinin - kurulmasim
diizenlemistir. Asil dnemlisi niifuslar1 6gretmen gonderilmesine elverisli
olmayan kdylerin 6gretim ve egitim islerini gérmek, ziraat iglerinin fenni
bir sekilde yapilmast i¢in koylillere rehberlik etmek {iizere kdy
egitmenleri istihdam edilmesine iliskin 11/04/1937 tarih ve 3238 sayili
K6y Egitmenleri Kanunu® toplumsal kalkinmann itici giicii olmus,
toplumun her kesimine, yurdun her kdsesine egitim ve O6gretim
faaliyetini ulagtirmisgtir.

Belirtilen  kanunlarin  uygulamasinin  ne  denli  etkili
gerceklestirildiginden bagimsiz olarak, sosyal sorunlara toplumsal
degerler esas alinarak ¢6ziim saglanmasi amaci ile diizenleme yapmak
suretiyle bize 0Ozgli kurumlar ve degerler ihdas edilmis olmasi
yonlerinden 6rnek olusturacak niteliktedir.

“Komsusu agken tok yatan bizden degildir” Hadis-i Serifi ile
“komsu komsunun kiiliine muhtactir” atasozii komsuluk hukuku ile ilgili
kiiltiirel degerlerimizdendir. Tirk Medeni Kanunu (4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun mecralar baslikli 727., gecit hakkini1 diizenleyen

82 Cumhuriyetin ilk yilinda gerceklestirilen 18/03/1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu, toplam 95 maddeden ibaret olup Tiirk kdyliisiiniin gelisimi ve kalkinmasi
ile sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢dziimii amaciyla kiiltiirel degerler esas
almarak ortak yonetim sorumlulugunu kurala baglayan 6nemli diizenleme olmustur.
Ozellikle secimle belirlenen kdy muhtar1 ve ihtiyar heyeti iiyelerinin disinda kyiin
imami ile muallimi veya bagmualliminin ihtiyar meclisinin her zaman azas1 oldugu
yolundaki diizenleme toplumsal barig, huzur, gelisme ve ilerlemenin saglanmasi
i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Koy derneginin de yaptigi gérevin 6nemi nedeniyle
ozellikle kdy imaminin atanmasi hususundaki yetkisi anlamlidir. imam olacaklarda
aranacak mesleki niteliklerin diginda Tiirkiye cografyasi ve Tiirk ve islam tarihini
bilme zorunlulugunun aranmast milli biling ve kimlik olusturma amaci
tagimaktadir. Devlet isleri ile kdy islerinin ayrilmasi ve goriilme ydnteminin
belirlenmesi de ayrica diizenlenmistir. Yine kdy imamlari ile ilgili kural da dikkat
cekicidir.

8 Resmi Gazete ile nesir ve ilan: 22/IV/1940 - Sayr: 4491, No. Kabul tarihi 8803 17-
1V-1940.

8 Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 24/V1/1937 - Sayi: 3639, No. A, Kabul tarihi 3238
11-VI1-1937.
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katilma yiikiimliliigine iliskin 750., irtifak hakki baghkli 791.
maddesinde yardimlasma ve igbirliginden ziyade sorumluluk ve
yikiimliilige 1iliskin diizenleme bulunmaktadir) gibi Kat Miilkiyeti
Kanunu da, komsunun birlikte sorunlarin ¢oziimiinii ortak amaglarda
uzlagmak ve birlikte ¢oziim gelistirmek yerine adeta ¢oziim adi altinda
yeni sorunlara meydan vermeyi kurallagtirmak i¢in diizenlenmis gibidir.

Yine verilen soOziin tutulmasi gerekliligine iliskin “mert olan
kisi, soziinde durur; verdigi sozii yerine getirir”, “diiriist ve yigit kisiler
ahitlerine sadik kalir ve higbir sozlerini inkadr etmezler, daha Once
verdikleri s6zde durur ve soOylediklerini yaparlar. Yapamayacagi seyi
sOyleyen kisi ise insanlar1 aldatan bir hain demektir. Verilen soze
namusu gibi sadik kalmali ve geregi yapilmali, ¢iinkil s6z ve vaat, namus
kadar  kutsaldir”  seklinde atasozleri ve deyimler kiiltiirel
degerlerimizdendir.

Durum bdoyle iken verdigi sozili imzaladig1 senetle tevsik eden bir
bor¢lunun, borcunu 6dememek i¢in malvarligini resit cocuklari, esi ve
akrabalar1 tizerine onceden devretmek suretiyle borcunu &demekten
kacinmasi ve alacaklinin alacagini elde edememesinin hukuken miimkiin
olmasi karsisinda, bu iligkinin gegerliligini korudugu bir sistemin giiven
saglayip saglayamadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.

Bu noktada, miilkiyet hakkiin kutsalligi ve vazgecilmezligi
tartismasiz kabul edilen Bati toplumlarinda gecerli aile iliskileri aile
bireylerinin tizerindeki malvarligini karsiliksiz devrini gerektirmemektedir.
Bizim toplumumuzda ise ¢ocuklar 18 yasini1 tamamlamak bir yana torun
sahibi olsalar bile biiyiimemekte, anne-baba ve ¢ocuklarin disinda amca-
hala, dayi-teyze iligkileri kapsaminda bile ekonomik bakimdan zor
duruma diisiilmesi durumunda, karsiliksiz yardim ve iizerindeki
malvarligini karsiliksiz olarak miilkiyet devri suretiyle verilmesi durumu
ve aile kurumuna verilen deger ve kapsami dikkate alimnirsa; gerek
kamunun takip ettigi amme alacagmin tahsili gerekse ozel hukuk
iliskileri nedeniyle dogan borcun kimin veya kimlerin malvarligindan
aranmas1 gerektigi daha iyi anlagilacaktir.

Iktibas edilerek olusturulan hukuk sistemimiz, birer cerceve veya
kalip olan yeni kanunlar ile Tiirk toplumunun gerceklik ve sartlarina
uygun bir bi¢im aldilar ve bu olusum giiniimiize kadar da devam
etmektedir. Ancak bu kanunlarin olusturdugu hukuk sistemi ile toplum
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arasinda olmasi gereken kiiltiirel uyum gerceklesememistir. Yani halk
hukuku denilen toplumun gelenek, gorenek ve aliskanliklarindan
kaynaklanan tore, Orf ve adetler kanunlarin hazirlanmasinda etkili
olmadig1 i¢in kurallarin uygulamasinda toplumsal anlamda vicdani ve
ahlaki sorumluluk duygusu olusturulamamustir.

Abdurrahman Seref Efendi’nin nakline gore: “Galata’da Voyvoda
Karakolu’nda kumandan bir tabur agasi var imis. Hiristiyan ahali ara sira
bir Miisliiman’1 yakalayip karakola gotiiriir ve “Bana gavur dedi” diye
cezalandirilmasini ister imis. Tabur agasi “Ay ogul anlatamadik mi?
Simdi Tanzimat var, givura gavur denmeyecek. Soyleye soyleye
dilimizde tiiy bitti!” diye kabahatliyi azarlarmis®™. Hukuk sistemimizin
esas alindig1 Kara Avrupa’st hukukunun boyle bir gelismenin sonucunda
kanunlastirildigi bilinmektedir.

Belirtildigi gibi Fransa’da XII. yiizyildan itibaren Orf Kitab1 adim
tastyan aragtirmalar, Fransiz 6rf ve adetini tespit etmis sonra bu tespitler
mantik ¢ercevesinde degerlendirilerek 1804 tarihli Medeni Kanuna
zemin hazirlamistir. Bizim 6zgiin deneyimimiz olan Mecelle ve Osmanli
Hukuk-1 Aile Kararnamesi, toplumsal degerlerden hareket edilerek
hukuk {iiretilmesinin (kanunlastirma) somut 6rnegini olugturmaktadir.

Uzun deneme ve gozlemlere dayanilarak topluma mal olmus,
toplum tarafindan benimsenmis ve ylizyillarin diislince ve mantik
sisteminden gecerek gilinlimiize ulagmis kisa ve ozli sozler olarak
atasozleri (-deyimler) ayn1 zamanda toplumsal kiiltiir unsurlar1 olarak da
deger tasimaktadir. Az sozle ¢ok sey anlatma gelenegini ifade eden
atasozleri, her isini c¢cok cabuk yapmak zorunda kalan konargdger
toplumun adeta bir geregi olarak ortaya ¢ikmis olup giiniimiizde de halk
arasinda etkisini siirdiirmektedir. Bu nedenle atasozleri derlendikten
sonra tasnif edilerek ilgili olduklar1 hukuk alaninda hukuk kurali olarak
yasal diizenleme konusu yapilmak suretiyle milli gelecegin ve toplumsal
degerlerin korunup gelistirilmesine katki saglanmas1 gerekmektedir.

Hukukun ana kavramlarina iligkin (hak, ozgiirliik, esitlik, adalet
gibi), idare hukukuna iliskin (ehliyet, liyakat, uzmanlik), ceza hukuku, is
hukuku, ozellikle medeni hukuk (kisiler hukuku, aile hukuku,

% JHSANOGLU, Ekmeleddin (Editér), Osmanl Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Cilt: 1,
Istanbul, 1994, s. 94-95,
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miras hukuku, esya hukuku, bor¢lar hukuku) yine ekonomi ve ticaret
hukuku gibi hukukun tiim alanlarina iliskin atasoézleri ve deyimler tasnif
edilmek suretiyle yapilacak tespitler esas alinarak pozitif hukukun
diizenlenmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Nitekim halk hukuku alaninda
yapilmis bulunan ¢ok degerli akademik calismalar®™ bdyle bir derlemenin
yapilmasinda ¢ok giicliikle karsilasilmayacagini gostermektedir.
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FRANSIZ VE ALMAN iDARi YARGILAMA USULUNDE
ISTINAF INCELEMESININ KAPSAM VE SINIRLARI

SCOPE AND LIMITS OF REVIEW ON APPEAL IN FRENCH
AND GERMAN ADMINISTRATIVE JURISDICTION

Dr. Kamile TURKOGLU USTUN"
Ismail UCAR**

07/

Istinaf incelemesinin kapsam ve sinirlarmin belirlenmesi, Tiirk
idari yargi sisteminde yeni uygulanmaya baglanan istinaf kanun yolunun
etkinligi agisindan 6nemlidir. Bu belirlemeyi yaparken karsilastirmali
hukuka bagvurmak faydali olacaktir. Bu kapsamda Fransa ve
Almanya’daki konuya iligkin diizenleme ve uygulama dikkate degerdir.
Fransiz idari yargilama usuliinde istinafin temel islevi uyusmazligin
ikinci kez yargilanmasidir. Ikincil islevi ise ilk derece mahkemesi
kararinin  denetlenmesidir. Istinaf incelemesinin kapsam ve sinirlari
cesitli olasiliklara gore degismektedir. Istinafta kural olarak ilk derece
yargilamasinda ele alinan hususlar incelenir. Yeni bir talepte
bulunulmas: ya da davanin hukuki temelinin degistirilmesi miimkiin
degildir. Ayrica istinafta, kural olarak, istinaf basvurusunda talep
edilenden fazla bir sonuca da hilkmedilememektedir. Buna karsilik bu
iki sinirin mutlak olmadigmni belirtmek gerekir. Istinafin salt diizeltim ya
da iptal yolu olmasinin &tesinde ayni zamanda uyusmazIigi tamamlayan
ve tamamen temizleyen bir yol oldugunu ortaya koyacak istisnalar s6z
konusudur. Alman idari yargilama usuliinde istinafin konusu ve kapsami
kanunda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Kanunda agikga, istinaf
mahkemesinin ilk derece mahkemesinin yaptig1 incelemeyle aym
kapsamda bir inceleme yapacagi ve dosyaya sunulan yeni vaka ve
delilleri dikkate alabilecegi ifade edilmistir. Ancak istinaf asamasinda

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku A.B.D.
Arastirma Gorevlisi

" Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku A.B.D.
Aragtirma Gorevlisi
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getirilen yeni vaka ve delillerin, ilk derece yargilamasinda mahkemeye
sunulamayacak durumda olmasi1 gerekmektedir. Istinaf incelemesi
sonucu verilen hiikkiim, ilk derece mahkemesinin hiikkmiinii ve istinaf
basvurusunun igerigini agsmamalidir.

Anahtar Kelimeler: istinaf, kanun yolu, taleple baghilik ilkesi,
aktarici (dévolutif) etki, canlandirma (évocation) yolu.

ABSTRACT

As a second instance legal remedy ‘“appeal” has been recently
implemented in the Turkish administrative courts’ procedure. To provide
the effectiveness of this legal remedy, it is essential to determine the
scope and limits of review on appeal. While making this determination,
it would be useful to resort to comparative law. In this context, the
regulation and implementation of the issue in France and Germany are
remarkable. The primary function of appeal in the French administrative
courts’ procedure is to judge the dispute one more time. The secondary
function is to supervise the decision of the first instance court. The scope
and limits of review on appeal vary according to various possibilities. As
arule, in appeal, the issues discussed in the first instance proceedings are
examined. It is not possible to make a new request or change the legal
basis of the case. Besides, in appeal, the judge cannot decide more than
the request of the applicant of the appeal. However, these two limits are
not absolute. Some exceptions point out that appeal is more than a mere
correction or cancellation, but also a way to complete and clear the
dispute. In German administrative courts’ procedure, the subject and
scope of the appeal are regulated in detail. The law clearly states that the
court of appeal will investigate the case in the same scope as that of the
first-instance court. The court may take into account new cases and
evidence that are submitted to the file. However, this rule is not valid, if
the new cases and evidence brought during the appeal could be
presented to the court at the first instance court. Also, the final decision
of the court of appeal shall not exceed the judgment of the first instance
court and the request of the applicant of the appeal.

Keywords: Appeal, legal remedy, commitment to demand,
devolution effect, evocation effect
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GIRIS

Tiurkiye’de 20 Temmuz 2016 tarihi itibariyla idari yargida
uygulanmaya baslanan istinaf kanun yolu birtakim sorulart da
beraberinde getirmistir. Bu sorulardan biri de istinaf incelemesinin
kapsammin ne olduguna iliskindir. Ilk derecedeki uyusmazhigin bir
biitlin olarak istinaf merciine aktarilip aktarilmadigi, ilk derecede one
stiriilmeyen sebeplerin istinafta ileri siiriillip siiriilemeyecegi ve yine ilk
derecedeki talebin istinaf asamasinda genisletilip genisletilemeyecegi
gibi hususlarin farkli olasiliklar dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira istinaf incelemesinin ilk derece mahkemesindeki
yargilamanin yenilenmesi olarak anlagilmasi ve bu kapsamda ilk derece
mahkemesinde yapilan usul islemlerinin aynen tekrarlanmasi istinafin
kapsam ve sinirlarini oldukga genisleteceginden usul ekonomisi ilkesine
aykir1 olacaktir. Diger yandan istinaf incelemesinin sadece itiraz edilen
usul islemleriyle sinirli tutulmasi ve hatta istinaf mahkemesinin itiraz
edilen karar1 ilk derece mahkemesine geri géndermesi yargilamada
maddi gercedi eksiksiz olarak bulmayr amaclayan idari yargilama
usuliiyle ve yargilamanin bir iist mahkemece tekrarlanmasini 6ngoéren
istinaf kanun yolunun varlik sebebiyle bagdasmamaktadir.

Istinaf incelemesinin kapsam ve siirlarimin  belirlenmesinde
zamanla gelisecek idari yargi ictihatlart 6nemli bir rol oynayacaktir.
Ancak konuya iliskin 6gretide gerceklestirilecek ¢alismalarin ve yabanci
yargl diizenlerinde getirilen ¢ozlimlerin uygulamacilara 6nemli bir katki
saglayacagi kuskusuzdur. Bu nedenle, istinaf kanun yolunu yillardir
benimsemis olan ve idari yargi sistemi agisindan Tiirkiye ile benzerlik
gosteren Fransa ve Almanya’da istinaf kanun yolunun kapsam ve
sinirlarinin ortaya konulmasiin Tiirk hukuku agisindan da yol gosterici
olabilecegini diistinmekteyiz. Zira karsilastirmali hukuk, ulusal 6greti ve
¢ozlimlerin sorgulanmasi ve bunlarin yabanci hukuk diizenlerindeki
yaklagimlarla karsilagtirilmasi suretiyle hukuki meselelere en uygun
¢Oziimiin bulunmasi i¢in 6nemli bir arag vazifesi gérmektedirl.

! Bu konuda bkz. OGUZ, Arzu (2003), Karsilastirmali Hukuk, Yetkin Yayinlari,
Ankara.
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Istinaf kanun yoluna iliskin pozitif diizenlemelerin oldukga sinirl
oldugu Fransa’da uygulama daha c¢ok igtihatlarla gelismistir. Kural
olarak istinaf incelemesinin ilk derecede hakkinda karar verilen
uyusmazligin sinirlarini asamayacagi ve istinafta, istinaf bagvurusunda
talep edilenden fazlasmna hiikmedilemeyecegi kabul edilmektedir.
Bununla birlikte uyusmazhigin tam olarak ¢6ziimlenmesi amaciyla
ictihatlarla Onemli sayida istisnanin ortaya c¢iktigin1 ve istinaf
incelemesinin  klasik simirlariin  genisledigini  belirtmek gerekir.
Fransa’nin aksine Almanya’da ise istinaf kanun yoluna iligkin mevzuatta
ayrintili diizenlemeler yapilarak, istinaf incelemesinin kapsam ve
siirlart agik¢a ortaya koyulmustur. Bu kapsamda, istinaf incelemesinin
istinafa bagvuranin talebi c¢ercevesinde, ancak istinaf sebebiyle sinirli
olmaksizin yapilacagi, istinaf agsamasinda yeni vaka ve delillerin dikkate
aliabilecegi kural olarak kabul edilmistir.

I. FRANSIZ iDARiI YARGILAMA USULUNDE ISTINAF
INCELEMESININ KAPSAM VE SINIRLARI

A. Fransiz Idari Yargilama Usuliinde Istinaf incelemesi

Idari dava, en basit anlatimla, idari nitelik tastyan konularda
gerceklestirilen yargisal faaliyettir. 19’uncu yiizyilin sonundan beri faal
idare ile idari yargi yerleri arasinda yapilan ayrim su teorinin kabuliinii
engellememektedir: Idare nasil denetime tabi tutuluyorsa, ilke olarak,
idari davanmin da denetlenmesi gerekir. Idari davanin denetimi ise her
seyden oOnce “diizenleyici” olan kanun yollarina basvurulmasiyla
gerceklestirilir®,

Fransiz idari yargilama usuliinde olagan kanun yollar: istinaf ve
temyizdir’. Hukuk sozliiginde istinaf, ilk derece yargi yerlerinin

2 GOHIN, Olivier (2009), Contentieux Administratif, LexisNexis, 6. Edition, Paris, s. 379.

% Fransa’da iptal davalari igin 1953’ten beri iki dereceli yargilama kurah
uygulanmaktadir. 1987 reformuyla getirilen kurala gore istinaf incelemesi idari istinaf
mahkemesi ya da Conseil d’Etat 6niinde gergeklestirilebilir. (WALINE, Jean (2014),
Droit Administratif, Dalloz, 25. Edition, Paris, s. 674.) Bununla birlikte Fransa’da iki
dereceli yargilama ne anayasal prensip (Conseil Constitutionnel, 12 Subat 2004, décis.
No 2004-491 DC) ne de hukukun genel prensibi (Conseil Constitutionnel, 17 Aralik
2003, Meyet) olarak kabul edilmektedir. (Aktaran GUYOMAR, Mattias / SEILLER,
Bertrand (2012), Contentieux Administratif, Dalloz, 2. Edition, Paris, s. 68.)
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kararlarnin® istinaf yargic1 tarafindan diizeltilmesi ya da iptalini
saglamak {izere, bu kararlara kars1 yapilan olagan basvuru yolu olarak
tanimlanmaktadir®. Idare hukuku sozligine gore de istinaf®; “kural
olarak idari istinaf mahkemelerinde gerceklestirilen, ilk derecede verilen
kararlara karsi acik olan kanun yolunu ifade etmektedir. Istinaf,
mahkeme kararlarimin  diizgiinliigiiniin ~ denetimini  temin etmenin
vanminda,  bir  hiikmiin  diizeltilmesini,  uyusmazligin  yeniden
yargilanmasi saglama yetenegine sahiptir.” Bu sayede ilk derece
yargiclarinin maddi ve hukuki meselelere iliskin yaptig1 ¢alismanin
denetiminin  gerceklestirilebilmesi  i¢in, uyusmazlik ikinci bir
incelemeden gecirilmektedir.

Geleneksel olarak istinaf yargicina “uyusmazligin yargict”, temyiz
yargicina ise “mahkeme kararmnin yargic1” denilmektedir. Istinaf yargici,
uyusmazligr adeta ilk derece yargiclarinin yerine gecerek gercek
anlamda ele aldig1 i¢in “uyusmazlik yargici”dir. Hukuki mesele ayni
zamanda yeni bir incelemeden gecirilmekte; “iki dereceli bir
yargilama”dan yararlanmaktadir. Temyiz yargict ise son g¢are olarak
mahkeme kararina odaklanir. Onun gorevi yargiglarin hukuku dogru
uyguladigini teminat altina almaktan ibarettir. Bu sebeple temyiz yargici
“mahkeme kararinin yargic1”dir. Bagka bir deyisle, temyiz yolu
“uyusmazligin bizzat kendisi i¢in” ii¢lincii derece bir yargilama teskil
etmemektedir. Sonu¢ olarak, yargicin Oniline getirilen igin konusu
istinafta “uyusmazlik” iken; temyizde daha Once verilmis olan
“mahkeme karar1” olmaktadir’.

* Fransiz idari yargilama usuliinde sadece uyusmazhigi sona erdiren nihai kararlar
istinafa konu olmamaktadir. Kural olarak ara kararlara kars1 da istinafa bagvurulabilir.
Ayrica kural olarak istinaf bagvurusunun durdurucu etkisi yoktur. Bagka bir deyisle,
istinaf kanun yoluna basvurulmasi, kural olarak, ilk derece mahkemesi kararinin
uygulanmasini durdurmaz.

> CORNU, Gérard (2016), Vocabulaire Juridique, PUF, 11. Edition, Paris, s. 71.

® VAN LANG, Agathe / GONDOUIN, Geneviéve / INSERQUET-BRISSET,
Véronique (2015), Dictionnaire de Droit Administratif, Sirey, Dalloz, 7. Edition,
Paris, s. 38.

" BROYELLE, Camille (2017), Contentieux Administratif, LGDJ, 5. Edition, Paris,
s. 328.
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Istinaf yargicimin uyusmazligin, temyiz yargicinin ise mahkeme
kararinin yargici olarak ifade edilmesini mutlak bir kural olarak
degerlendirmemek gerekir. Zira istinaf yargici da aslinda temyiz yargici
gibi, hiikim hakkinda bilgi sahibidir ve bir yoniiyle ilk derece
yargiglarinin hukuka uygun davranmasini temin eder®. Istinaf yargiclari
tarafindan yerine getirilen bu “disipline edici” rol, idari yargida kendine
has bir karaktere biiriinmektedir. Ayni sekilde temyiz yargict da
denetimine sunulan mahkeme karar1 araciligiyla, uyusmazlhigi
tanimaktadir. Uyusmazlik ve hiikiim, istinaf ve temyiz mercilerindeki
miizakerenin iki materyalini meydana getirseler de ayni yeri
tutmadiklarini belirtmek gerekir. Istinaf yargict uyusmazhga tiimiiyle
sahip cikmakta ve hiikmii sadece kismen denetlemekteyken; temyiz
yargict mahkeme karar1 iizerinde son szl sOylemek iizere inceleme
yapmakta ve uyusmazhigin sadece bir kismii tamimaktadir. Istinaf ve
temyizi birbirinden ayirt eden sey de aralarindaki bu dozaj farkidir®.
Daha acik bir anlatimla, istinaf yargicinin uyusmazligin yargici olmasi
onu ilk derecede verilen mahkeme kararindan @ tliimiyle
koparmamaktadir. Ayn1 sekilde temyiz yargicinin mahkeme kararmin
yargict  olmast da onu uyusmazlhigit  tanimaktan timiyle
uzaklastirmamaktadir. Istinaf yargici oniine gelen mahkeme kararin,
temyiz yargici da Oniline gelen uyusmazligl, incelemenin tabiati geregi
belli bir diizeyde tanimak zorundadir. Bununla birlikte istinaf
incelemesinin esas yogunlastigi konu uyusmazligin bizzat kendisi,
temyiz yargicinin ise Oniine getirilen mahkeme kararidir. Iste istinafin
0zgiin yonii de incelemenin ilk derece mahkemesi kararindan ¢ok maddi
vaka ve hukuki sebeplerle birlikte uyusmazligin bizzat kendisine
odaklanmasidir.

Maddi vaka ve hukuki mesele ayrimi ise gozlemleyen kisiye gore
degisiklik gosterebilir. Bir tarth¢i ya da sosyolog i¢in bu ayrimin
neredeyse anlami yoktur. Onlar i¢in hukukun, ekmek fiyati, sanayinin
durumu, savas gibi bir donemi veya bir toplumu big¢imlendiren

® Gjidara da istinaf yargicinin ayni zamanda hem uyusmazhigin hem de mahkeme
kararinin yargict oldugunu ifade etmektedir. (GJIDARA, Marc (2014), “Le Contrdle
du Juge d’Appel en Contentieux Administratif”, Zbornik Radova Pravnog Fakulteta u
Splitu, god. 51 (2), str. 233-255, s. 242.)

® BROYELLE, s. 328.
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olgulardan bir farki yoktur. Felsefede ise durum farklidir. Maddi vaka ve
hukuk ayrimi sorun yaratmayacak kadar agiktir. Hukuk, normatif
kategoriye dahildir; olmasi gerekeni ifade eder. Maddi vaka ise olandir.
Olan ile olmas1 gereken arasindaki ayrimda ise bir karisiklik yoktur.
Hukukeu i¢in ise durum daha karmasiktir. Norm (hukuk) ile gergeklik
(maddi vaka) arasinda bir koprii kurmak hukuk¢unun alanina
girmektedir. Maddi vaka ve hukuki mesele ayriminin karmasikligi da bu
asamada ortaya cikar™®. O halde istinaf yargicl temyiz yargicindan farkl
olarak, olan (vaka / gerceklik) ve olmasi gerekene (hukuk / norm) iligkin
eksiksiz bir inceleme ve degerlendirme yaparak, bu ikisi arasinda
uyumlu bir koprii kurmakla gorevlidir.

B. istinaf incelemesinin Islevi ve Istinaf Yargicinin Rolii

Istinafta uyusmazligin hem maddi vakalar hem de hukuki sebepler
yoniinden yeniden incelenmesi istinafin temel islevidir. Bunun yaninda
istinaf ayn1 zamanda disipline edici bir rol oynar. Ilk derece
yargiclarinca yapilan birtakim yargilama hatalar1 hiikmiin yalnizca
diizeltilmesini  degil, tamamen ortadan kaldirilmasini  (iptalini)
gerektirebilir. Bu durumda istinaf, disipline edici yoniiyle ilk derecede
yapilan yargilama hatalarinin da denetlenmesini saglar. Istinafin bu
ikincil iglevi, adli yargida oldugu gibi, idari yargida da kurumsal yapiya
bagli sebeplerle kendine 6zgii bir gelisim sergilemi§tir11.

Istinafin ikili islevinden dolayr Fransa’da istinaf yargici aym
zamanda hem uyusmazligin hem de mahkeme kararinin yargici olarak
gén’ilmektedirlz. Ancak “uyusmazlik yargici” rolii, istinaf yargicinin
birincil roliidiir. Zira istinaf yargici, ilk derece yargicindan sonra ikinci
kez yargilama yapar. Mahkeme karar1 yargici rolii ise istinafin ikincil
islevinden kaynaklanmaktadir.

0 RIVERO, Jean (1961), “La Distinction du Droit et du Fait dans la Jurisprudence du
Conseil d'Etat Frangais”, Dialectica, Vol. 15, No. 3/4, Discussion sur l'idée d'une
philosophie d'inspiration scientifique, p. 462-480, s. 462.

' BROYELLE, s. 329.

2 GJIDARA, s. 242.
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1. Uyusmazhk Yargict Olarak Istinaf Yargicn: istinafin
Aktarici Etkisi

Uyusmazligin ~ yeniden yargilanmasini  saglayan  aktarici
(dévolutif)13 etki, ikinci derecede yargilama uygulamasinin kusursuz bir
goriiniimiinii sunmaktadir™. istinafin aktaric1 etkisinden dolayi, ileri
siiriilen sebepler agisindan istinaf yargici, hukuka ve vakalara iliskin
kendisine aktarilan meseleleri bir kez daha incelemek suretiyle tiim
dosyay1 yeniden ele alir™®.

Aktarict etkinin gerceklesmesi ve bu etki geregince istinaf
yargicinin dosyay1 yeniden ele alarak bir karar verebilmesi i¢in dncelikle
ortada yargilama hukuku kurallarina uygun bir sekilde alinmis ilk derece

99 G, EEINT3

13 Sozliikte “dévolutif” kelimesinin karsiig “gegirtici”, “aktarici”, “intikal ettiren”
olarak verilmektedir. (SARAC, Tahsin (1985), Biiyiik Fransizca-Tiirk¢e Sozliik,
Adam Yayinlari, Istanbul, s. 433.) Hukuk terimleri sozliigiinde “effet dévolutif des
voies de recours (kanun yollarinin aktarici etkisi)” su sekilde tanimlanmaktadir;
“hak intikaline iligkin itiraz yollari. Uyusmazligin olay ve hukuk yoniinden ilk
derece hakimlere intikalini saglayan kanun yolu. Miiracaat yollarinin olay veya
hukuk yoniinden davanin bir {ist mercie yollanmasini (intikalini) saglayan etki ve
hikmii.” (DAYINLARLI, Kemal (2013), Fransizca-Tiirke Hukuk Terimleri
Sozlugl, Daymlarli Yayinlari, 4. Baski, Ankara, s. 516.) Caglayan istinafin
“dévolutif” etkisini “usuliine uygun bir ilk derece mahkemesi kararinin istinaf
merciince tekrar gozden gecirilmesi” seklinde ifade etmistir. (CAGLAYAN,
Ramazan (2017), idari Yarg: Kararlarma Karst Basvuru Yollar1 (Fransa-Tiirkiye
Mukayeseli Bir Deneme), Seckin Yaymcilik, Ankara, s. 144.) Kaplan’a gore de
istinafin dévolutif etkisi “ilk derece hakimi oniine getirilmis olan hukuki soru veya
sorunlara, bu hakim tarafindan hukuk kurallarinin gerektirdigi dogru ve isabetli bir
cevabin verilip verilmediginin istinaf merciince ya da hakimince denetlenmesi”
anlamma gelir. (KAPLAN, Giirsel (2016), Fransiz Idari Yargilama Hukukunda
Kararlara Karsi Bagvuru Yollari, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, s. 151.)
Goruldigi gibi Caglayan ve Kaplan “dévolutif’ terimine Tirk¢e bir karsilik
vermeden aynen kullanmaktadirlar. Konuralp “I’effet dévolutif” igin “aktarict etki”
ifadesini kullanmaktadir. (KONURALP, Haluk (2001), “Fransiz Hukukunda Kanun
Yollar1 Arasinda Istinafin Yeri (Hukuk Davalar1 Agisindan)”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 50, Sa. 1, s. 25-49, s. 36.) Aktarict kelimesinin
“dévolutif’e karsilik gelebilecegini diisiinliyoruz. Zira istinafin bu etkisiyle vaka ve
hukuki sebepler istinaf merciine aktarilmaktadir. Bu sebeple biz de “I’effet
dévolutif” ifadesine karsilik olarak aktarici etkiyi kullanmay1 tercih ediyoruz.

" GJIDARA, s. 243.

> FRIER, Pierre-Laurent / PETIT, Jacques (2015), Droit Administratif, LGDJ, 10.
Edition, Paris, s. 529.
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mahkemesi karar1 olmalidir. Esasa iligkin karar, istinafta tekrar tartisma
konusu edilecek olsa da ilk derece yargicindan ¢aligmasini usule uygun
bir sekilde tamamlamasi beklenir'®. Baska bir deyisle, istinafin aktarici
etkisi, istinafa konu karar, ilk derecede usule uygun sekilde alindiysa
ortaya ¢ikar. Eger bdyle bir karar soz konusuysa istinaf yargict tiim
dosyay1 yeniden inceleyecek ve ilk derece yargiglarinin buldugu
¢Oziimiin eksiksiz ve hukuka uygun olup olmadigini degerlendirecektir'’.
Aktarict etkinin s6z konusu oldugu durumlarda dogrudan ilk derece
mahkemesi karar1 hedef alinmamaktadir. Istinaf basvurusunda bulunan
taraf ilk derecede sonuc¢ alamadigi iddialarin1 bir kez de istinaf
asamasinda ileri siirmekte; idarenin tazminata mahkam edilmesi, idari
islemin iptal edilmesi, iptal talebinin reddedilmesi gibi taleplerini istinaf
merciine iletmektedir™®,

Aktarict etkinin gerceklesmesiyle hem maddi vakalar hem de
hukuki sebepler yoniinden yeniden inceleme yapilmak suretiyle
uyusmazligin  yeniden yarg11anmas119 istinafin temel islevidir®.
Uyusmazligin yeniden yargilanmast ile istinafin diizeltim yolu
fonksiyonunun yerine getirilmesi amaclanmaktadir. Istinafin bu yonii
daha 6zgiin bir nitelik tagimaktadir. Hatta Chapus’ye gore bu yoniini
istinafin varlik nedeni olarak sunmak abartili goriilmemelidir. Zira bir
ist yargi mercii tarafindan mahkeme kararlarinin diizeltilmesini saglama
kaygis1 bulunmazsa istinaf var olmayacaktir. Salt mahkeme kararinin
hukuka ve usule uygun olmadig1 gerekgesiyle bozulmasi yolu, temyiz
yolunun gereksiz bir yinelenmesini teskil edecek ve istinafin varlik
nedeni ortadan kalkacaktir®™. Dolayisiyla istinafi temyizden ayiran ve
ona Ozgiin niteligini veren, uyusmazligin istinafta yeniden ele alinmasi

16 GJIDARA, s. 243.

7 GJIDARA, s. 243. Aktarici etki Cornu’niin hukuk sézliigiinde; “nihai kararin yeniden
incelenmeye agilmasi suretiyle, istinaf merciine, bagvuru konusu kararda inceledigi
maddi ve hukuki tiim hususlar {izerinde yeni bir hiikiim kurmasi i¢in yetki veren ve
sorumluluk ytikleyen etki” olarak tanimlanmaktadir. (CORNU, s. 346.)

18 BROYELLE, s. 351.
¥ GJIDARA, s. 237.
2 BROYELLE, s. 329.

2l CHAPUS, René (2008), Droit de Contentieux Administratif, Montchrestien, 13.
Edition, Paris, s. 1199.
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ve ilk derece mahkemesi kararinin bozulup dosyanin geri gonderilmesi
yerine dogrudan uyusmazlik hakkinda karar verilebilmesidir.

Uyusmazligin yeniden incelenmesi imkanmi sunan istinaf,
uyusmazligin iki kez yargilanabilmesi zorunlulugu fikrinden ayri
diisiniilemez. Istinaf incelemesi sonucunda ikinci kez hiikiim
kurulmaktadir ve bu asamada karar veren yargiglar daha tecriibelidir.
Dolayisiyla her durumda daha iyi yargilama yapilacagi beklenebilir.
Ayrica ilk derece yargiglar1 oniinde gerceklestirilen yargilama, meseleye
iliskin verileri adeta durulastirmakta ve aydinlatmaktadir®’. Bu bakimdan
alt derece ve list derece yargici arasinda meselenin iki kez incelenmesi,
daha iyi bir yargilamanin teminati olarak gérﬁlmﬁstﬁrzs.

Aktarict etkinin gerceklestigi durumlarda istinaf yargicinin davayi
ilk dereceye geri gondermesi miimkiin degildir®®. istinaf yargici,
uyusmazligr ilk dereceye gondermeksizin, tahkikati tamamlamak iizere
gerekli gordiigii tiim 6nlemleri kendisi almak zorundadir®. Sonug olarak
ikinci derece sifatiyla istinaf yargici, maddi ve hukuki tiim unsurlari
yeniden degerlendirir. ilk derecede verilen karari diizeltmek {izere
kismen ya da tamamen iptal eder ve uyusmazlikla ilgili hiikiim verir?.
Ancak eger istinaf yargici, ilk derece yargici tarafindan kurulan hatali
gerekcelere karsi, dosyada, daha once (ilk derece tarafindan) ongoriilen
¢oziimii hakli ¢ikaracak hukuki bir yol bulabiliyorsa karar iptal edilemez
ya da diizeltilemez. Bagka bir deyisle, ilk derece mahkemesi kararinin
gerekcesi hatali ancak verilen hiikiim hukuka uygun bulunursa karar
iptal edilmez ya da diizeltilmez; sebep ikamesi yoluna bagvurularak
gerekce degistirilir. Igtihatlarda bu durum “...taraf, mahkemenin verdigi

22 CHAPUS, s. 1199. Gjidara da istinaf incelemesi sonucunda esasa iligkin karar

verilebilmesinin, istinafi 6zgiin kilan ve ona gereken etkililigi veren unsur oldugunu
belirtmektedir. (GJIDARA, s. 242.)

2 GJIDARA, s. 236.

 Conseil d’Etat, Section, 19 Kasim 1999, Ministre délégué au budget ¢/SARL
Occases. (Aktaran, GJIDARA, s. 243.)

Conseil d’Etat, Section, 24 Kasim 1972, Conseil départemental de I’ordre des
médecins. Conseil d’Etat, 16 Nisan 2010, Prymerski. (Aktaran, GJIIDARA, s. 243.)

% GOHIN, s. 398.
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karara itiraz etmekte hakh degildir"®’

edilmektedir.

seklindeki Ozdeyisle ifade

2. Mahkeme Kararimin Yargia Olarak Istinaf Yargicr:
Canlandirma Yolu

Istinaf yargic1, 6ncelikle istinaf dilekgesi iizerinde bir ilk inceleme
gerqeklestirirzs. Eger bu asama istinaf dilek¢esinin reddiyle
sonuclanmazsa, istinaf yargict ilk olarak ilk derecede izlenen usul
hakkinda karar verir. Bu bakimindan istinaf yargici, re’sen, idari
yargimin gorev alanini ve mahkemenin olusumunun?® hukuka uygun olup
olmadigmi inceler. Ilk derece mahkemesi kararinin maddi (dis)
goriiniimii ve ilk derecede izlenen usul iizerinde, ilk derece yargicinin
uymakla yilikiimlii oldugu kural ve ilkelere (6rnegin ¢elisme ilkesi) uyup
uymadiginin  denetimini  yapar®®. ilk derecede yapilan yargilama
hatalarinin denetlenmesini saglayan bu disipline edici yon, istinafin
ikincil islevidir®®.

2T “X n’est pas fondé a se plaindre de ce que le tribunal a ...” (CHABANOL, Daniel
(2010), “L’Office du Juge d’Appel”, Zbornik Radova Pravnog Fakulteta u Splitu,
god. 47, 3, str. 513-521, s. 517.)

Istinaf yargici, oncelikle su bakimlardan inceleme yapar: a) Istinafa bagvuru
siiresine uygunluk. b) Istinaf bagvurusuna konu kararin konusu; kararimn istinafa
konu olup olamayacagi. c) Istinaf konusu; sadece bir mahkeme kararma karsi
istinafa basvurulabilir. Davanin taraflari, bir mahkeme kararinin gerekgesine
katilmasalar bile, kendileri igin tamamen tatmin edici bir karara kargt istinaf
bagvurusunda bulunamazlar. Bu durumun istisnasi ise yargi diizenin gorevsiz
olduguna iligskin iddiadir. d) Dilekgede istinafa basvuru gerekgesinin bulunup
bulunmadigi. (CHABANOL, s.516-517.) Istinaf basvurusu hiikiim fikrasina
yonelmeli, istinaf talebi mahkeme kararinin iptali ya da diizeltilmesinden ibaret
olmalidir. (Conseil d’Etat, Section, 8 Ocak 1966, Société La Purfina francaise,
RD.P. 1966, p. 608.) Istinafa basvurma yarari hiikiim fikrasina gore
degerlendirilmektedir. Salt gerekcede gecen ifadelere yonelen istinaf basvurusu
kabul edilemez. (Conseil d’Etat, 27 Ocak 1989, Rosas - Conseil d’Etat, Section, 13
Aralik 2002, Morez.) (Kararlar1 aktaran, GIIDARA, s. 236.)

Ornegin, tek yargigla karar verilmisse, bu kararin tek yargigla verilebilecek bir
karar olup olmadig1 incelenir. Conseil d’Etat, 16 Ocak 1998, Association Aux amis
des vieilles pierres d’Aiglemont. (Aktaran, CHABANOL, s. 516.)

** CHABANOL, . 516.

81 CHAPUS, s. 1199.
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Yargilama hukuku kurallarma uyulmadan® alman ilk derece
mahkemesi karari istinaf mahkemesi tarafindan iptal edilir. Bu yonde bir
iptal karari, hilkmiin hatali kurulmasindan dolayr degil; ilk derece
mahkemesinin yetkisiz oldugu ya da yargilama usuliinii hukuka aykir
olarak islettigi gibi gerekcelerle verilmektedir. Bagka bir deyisle istinaf
yargici, istinafa konu mahkeme kararmin sekil, usul veya yetki
bakimindan hukuka aykiri oldugu ya da baskaca yargilama hatalar
yapildig1 gerekgesiyle iptal karar1 vermektedir. Ornegin yetki kurallarina
uyulmamasi, hukuka aykiri bigimde dilek¢enin kabul edilemezligine
karar verilmesi, c¢elisme ilkesine aykirilik, gerekli tahkikatin
yapilmamasi, mahkeme kararinin yazilmasinda yapilan hatalar,
mahkemenin tesekkiiliine iliskin hukuka aykiriliklar mahkeme kararinin
istinaf yargic1 tarafindan iptal edilerek ortadan kaldirilmasina yol acar=.

Bu durumda istinaf yargicinin esasa iliskin bir karar vermesi ancak
bu yonde bir talebin olmasi durumunda s6z konusu olur. Istinaf
merciince esasa iliskin de karar verilmesi yoniinde taraflardan birinin
talebi wvarsa, istinaf mercii dosyayr ilk derece mahkemesine geri
gondermek ya da uyusmazlig1 esastan ¢ozerek karar vermek yollarindan
birisini segmek konusunda takdir yetkisine sahiptir®*,

%2 Bu durum Fransizcada “irrégularité” olarak ifade edilmektedir. “Irrégularité”
uyusmazlik konusu idari islem oldugunda, dis unsurlar (yetki, sekil) bakimindan
hukuka aykiriligi ifade etmektedir. Bu sebeple siklikla mahkeme karari i¢in de
“irrégularité” ifadesi kullanildiginda dis unsurlar bakimindan hukuka aykirilik
anlagilabilmektedir. Bunun hatali oldugunu ifade eden Broyelle hukuka aykir
sekilde davanin dinlenilmemesi halinin “irregularité” teskil ettigini ancak yetki,
sekil ve usul kurallarina aykiriligin s6z konusu olmadigini belirtmektedir. Yani
mahkeme kararlar1 ic¢in “irrégularité” s6z konusu oldugunda “dis unsurlar
bakimindan hukuka aykirilik” ifadesi kapsam bakimindan yeterli olmamaktadir.
(BROYELLE, s. 347-348.) Caglayan “irrégularité” terimine karsilik olarak “usul
kurallarina aykirilik” ve “yargilama kurallar1 agisindan sakatlik” ifadelerini
kullanmaktadir. (CAGLAYAN, s. 145.) Kaplan ise “yargilama hukuku kurallarina
aykirihik” ve “yargilama (usul) hatalar1” ifadelerini kullanmaktadir. (KAPLAN, s.
151, 153, 164 vd.) Biz de ayni ifadeleri kullanmay: tercih ediyoruz.

% BROYELLE, s. 346-347.
3 GJIDARA, s. 244-245,

106 Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151



Fransiz ve Alman Idari Yargilama Usuliinde Istinaf incelemesinin Kapsam ve Sinirlart
Dr. Kamile TURKOGLU USTUN
Ismail UCAR

Istinaf yargici dosyay: ilk derece mahkemesine geri gondermek
yerine davayr kendisi gorme yolunu tercih ederse ‘“canlandirma
(évocation)”35 yoluna bagvurmus olur. Her ne kadar takdir yetkisine
sahip olsa da istinaf yargicinin genellikle dosyayr ilk derece
mahkemesine gondermek yerine canlandirma yolunu tercih ettigi
belirtilmektedir*®. Istinaf yargici bu yolu tercih ettiginde ise ilk derece
yargicinin yerine gegmekte ve onunla ayni yetkileri kullanmaktadir®’. Bu
durumda ortada yargilama hukuku kurallarina uyularak alinmis bir ilk

% Caglayan bu durumu “istinafin évocation etkisi” olarak ifade etmekte ve bu etkinin
“ilk derece mahkemesinin kararmn usul kurallarina aykirihg (yetkisiz mahkemece
karar verilmesi, kabul edilebilirlik sartlarinda eksiklik, ¢elisme usuliine aykirilik,
kararmn verilis usullerine aykirilik, kararin gerekcesiz olmast gibi) nedeniyle iptal
edilerek (kararin yokluguna karar verilerek) davanin yeniden goriilmesi, ilk derece
mahkemesi gibi incelenerek karara baglanmasi” anlamina geldigini belirtmektedir.
(CAGLAYAN, s. 146-147.) Kaplan da” évocation yetkisi” ile kars karsiya kalan
istinaf merciinin, tipki ilk derece mahkemesi gibi uyusmazligi yeni bastan ele alip
ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglayacagini c¢ilinkii ilk derece
mahkemesinin istinaf bagvurusu konusu kararinin iptaline (kaldirilmasina) karar
verilmesiyle, bu kararin konusunu teskil eden uyusmazligin daha 6nce hi¢ karara
baglanmamis sayildigini ifade etmektedir. (KAPLAN, s. 161.) Goriildiigi gibi iki
yazar da “évocation” terimini aynen kullanmaktadir. Sozliikte évocation teriminin
karsiligi olarak, “cagirma, animsama, hatirlama, cagristirma, bir davayr alt
mahkemeden iist mahkemeye naklettirme karar1” ifadeleri verilmektedir. (SARAC,
s. 561.) Daymlarli’nin sozliigiinde terim “istinaf mahkemesi tarafindan bir kararin
iptal edilmesi halinde davanin esast hakkinda da karar verilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. (DAYINLARLI, s. 571.) Evocation kelimesinin fiil hali olan
“évoquer’nin “kafasinda canlandirma” anlami vardir. Istinaf incelemesinde
yargilama hukuku kurallarina aykir1 alinmis ilk derece mahkemesi karart iptal edilip
“évocation” yoluna bagvuruldugu zaman, istinaf yargici adeta ilk derece yargicinin
yerine ge¢cmekte, ilk derece yargilamasi bir bakima canlandirilmaktadir. Bu sebeple
canlandirma yolu ifadesinin “évocation” yoluna karsilik olarak kullanilabilecegi
kanaatindeyiz.

Canlandirma yolunun tercih edilme sebepleri sunlardir: a) Istinaf yargic
uyusmazliga iliskin buldugu ¢oziimii ilk derece yargiclarma gostermeyi gerekli
gormektedir. b) Canlandirma yolu taraflar1 yeni bir yargilama siirecinden
kurtarmakta ve siirecin daha hizli tamamlanmasim saglamaktadir. ¢) ilk derece
yargilamasindaki is yiikii azaltilmaktadir. (BROYELLE, s. 356.) Canlandirma
yoluna basvurulan yargi kararlarinda gegen ifadeler dikkate alindiginda temel
nedenin yargilamanin hizli tamamlanmasinin gerekliligi oldugu soylenebilir; “il y a
lieu d’évoquer pour statuer immédiatement”. (BROYELLE, s. 356.)

37 GJIDARA, s. 245,

36
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derece mahkemesi karari olmadigi ig¢in, istinaf yargicinin yaptig
denetim, istinafin aktarici etkisinde oldugu gibi ikinci derece yargilama
niteliginde degildir. Burada ilk derece yargilamasi, istinaf mercii
tarafindan adeta yeniden canlandirilmaktadir.

C. Istinaf Incelemesinin Kapsam

Fransa’da istinafin fonksiyonuna iliskin olarak iki temel teori
vardir. Bir goriise gore istinaf, ilk derece mahkemesi kararinin
diizeltilmesi ya da iptal edilmesi yoludur. Bu goriisiin istinaf agamasinda
yeni iddia ve savunma vasitalarmin® ileri siiriilmesi veya talebin
genisletilmesi gibi durumlara olduk¢a olumsuz yaklastigi soylenebilir.
Bagka bir goriige gore ise istinaf, diizeltim ya da iptal yolu olmasinin
Otesinde ayn1 zamanda bir “tamamlama (achévement)” yoludurgg. Bu
goriise gore istinaf asamasinda uyusmazligin tam anlamiyla ¢oziime
kavusturulmast gerekir. Uyusmazlik ¢oziimiinlin tamamlanmasi i¢in de
istinafta yeni hukuki sebeplerin, iddia ve savunma vasitalarinin ileri
siiriilmesi veya talebin genisletilmesi imkanlarinin 6niiniin kapanmamast
gerekir. Fransa’da uygulama bu iki farkli anlayisin bir nevi karigimi
seklinde gergeklesmektedir40.

% Fransiz idari yargilama hukukunda vasita (moyen) kavramu, bir davada taraflarin
iddialarinin hakliligina yargici ikna etmek amaciyla vakaya ya da hukuka iligkin
arglimanlarin1 ifade etmektedir. (VAN LANG / GONDOUIN / INSERQUET-
BRISSET, s. 299.) Dayinlarli’nin sézligiinde “moyen” kavraminin karsilig1 olarak
su ifadeler yer almaktadir: “Bir iddiayr kanitlamak icin mahkeme oOniine getirilen
hukuki neden veya olay. Vasita. Care.” (DAYINLARLI, s. 865.)

BROYELLE, s. 350-351. Kaplan “voie d’achévement” terimini “uyusmazligt
esastan ¢dzen”, “uyusmazIligl esastan bitiren”, “davayl tamamlayan” bagvuru yolu
seklinde ifade etmektedir. (KAPLAN, s. 93-94.) Caglayan da “uyusmazlig1 esastan
¢ozen bir yol” olarak nitelendirmektedir. (CAGLAYAN, s. 142.) Ancak “voie
d’achévement” terimiyle ifade edilmek istenen, “diizeltme ve iptal yolu”nun aksine,
uyusmazhigin ilk derecede tam olarak dondurulmamasi, birtakim sartlarin
gergeklesmesi halinde yeni iddia ve savunma vasitalarinin ileri siiriilebilmesi ya da
talep sonucunun genisletilebilmesidir. Istinaf yolunda, ilk derecede dondurulmus
olan uyusmazlik, diizeltim ya da iptal suretiyle ¢oziimlendiginde de esastan
¢oziilmektedir. Dolayisiyla “voie d’achévement” uyusmazligin ¢oziimiinde bir
tamamlama, bagka bir deyisle biitiinleme yolunu ifade eder. Bu sebeple biz
“tamamlama yolu” ifadesini kullanmay1 tercih ediyoruz.

40 CHABANOL, s. 514.

39
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Istinafin diizeltim ya da iptal yolu oldugu yéniindeki goriise gore
istinafin amaci, ilk derece asamasini yargilamaktir. Uyusmazlig1 yeni bir
incelemeden gegiren istinaf yargicinin gorevi yaptigi incelemeden sonra
ilk derece kararinin hukuka uygun olup olmadigini ve kararin yargilama
hukuku kurallarina uygun alinip alinmadigini denetlemektir. Yapilan
inceleme neticesinde karar yargilama hukuku kurallarmma uyulmadan
alinmigsa iptal edilerek ortadan kaldirilacak, karar hukuka uygun degil
ise diizeltilecektir".

Karsit goriiste olanlar ise istinafi bir tamamlama yolu olarak
gormektedirler. Bu goriise gore istinafin konusu artik mahkeme karari
degil, uyusmazligin kendisi olduguna gore uyusmazligin ¢dziimiiniin
timiiyle tamamlanmasi gerekir. Bu goriislin taraftarlarindan olan
Magendie tarafindan hazirlanan Rapor’a gore, istinafi tamamlama yolu
olarak kabul etmemek, ilk derece kararindan sonra meselenin doniisiim
gosterebilecegini, taraflarin fikirlerinin degisebilecegini, katedilen yol
sonucunda, her halde ilk derecede alinan karar neticesinde konunun
berraklasacagin1 ve gergek giicliiklerin daha belirgin bir sekilde ortaya
cikacagini goérmezden gelmek demektir*. Ayrica istinafin tamamlama
yolu oldugunu reddetmek, taraflar ve yargiglarin istinaf yolunda asiri
siirlandirilmasiyla, istinaf yolu aleyhine sonuglanan tarafin daha sonra
bir iist mercie (temyize) basvurma riskini goze almak demektir. Bu
durumda da adalet kamu hizmeti ekonomisi zarar gérecektir“.

Chabanol’a gore Magendie’nin raporunda yer alan argiimanlar
yersiz degildir. Lakin istinafi bir tamamlama yolu olarak goéren bu
anlayis, “davanin degismezligi” prensibine aykirt oldugu, taraflar ilk
derecede s6z konusu olmayan uyusmazlik konusuna, adeta yeni bir
davaya tekrar baslamaya zorlayarak, davanin vyararsizca pargalara
ayrilmasina yol agtig1 elestirileriyle kars: karsiya kalmaktadir®®. Fransiz
Yargitay1 eski Bagkani Canivet istinafin tamamlama yolu oldugu

' GUYOMAR / SEILLER, s. 72; CHABANOL, s. 514.

2 Célérité et Qualité de la Justice, La Gestion de Temps dans le Procés, Rapport au
Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, par MAGENDIE, Jean-Claude, 15 juin
2004, s. 63. Internet: www.presse.justice.gouv.fr /art_pix/rapport- magendie.pdf
(Erigim: 12.03.2018). Bu Rapor’a atiflar “MAGENDIE” seklinde yapilacaktir.

3 MAGENDIE, s. 63.
4 CHABANOL, s. 514.
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yoniindeki anlayis1 su sorularla sorgulamaktadir: “Ilk derece yargicinin
oniinde baslatilandan  farkli  bir uyusmazligin ikinci derecede
vargilanmasina imkdan veren ‘tamamlama yolu’ istinaf kavraminin
verindeligini yeniden sorgulamak gerekmez mi? Yeni iddia ve
doniistimlere izin vermeksizin, uyusmazlik konusunu, ileri siiriilen maddi
vaka ve hukuki sebepleri dava a¢ildigr anda kesin olarak sabitlemek ve
istinafta sadece ilk derece yargicinin oniine getirilen bulgular iizerinden
karar verilmesi daha basarili sonuclar vermez mi? 45

Chabanol Fransa’da idari yarg: yerlerinin bu iki goriis arasinda,
dogmatik olarak herhangi bir tarafi tutmaksizin, kendi yolunu ¢izdigini
belirtmektedir. Yazara gore istinaf prensip olarak iptal ya da diizeltim
yolu olsa da, bazen tamamlama yolu olma niteliklerini de tagimaktadir®.
Boylece istinaf incelemesinin smirtyla birey haklarinin  korunmasi
arasinda bir denge®’ de kurulmus olmaktadir.

1. istinaf incelemesinin Sinirlar

Istinaf yolunun isletilebilmesi i¢in dncelikle ilk derece mahkemesi
kararina bir itirazin s6z konusu olmasi gerekir. idari Yargi Kodu’nun R.
411-1 maddesi*® tiim bagvurularin olay ve iddialara iligskin agiklamalari
icermesi gerektigini ongormektedir. Bu bakimdan istinaf basvurular1 da
gerekcelendirilmeli ve 6te yandan istinaf yargicina yoneltilen iddialar bir
ilk derece mahkemesi kararin1 hedef almalidir®.

s CANIVET, Guy (2001), “Economie de la Justice et Procés Equitable”, JCP, I, n°
361. (Aktaran, CHABANOL, s. 514.)

% CHABANOL, s. 514,
4 GJIDARA, s. 234.

* Genel hiikiim niteliginde olan maddeye gore; “Yargi orgamna dilekge ile

basvurulur. Dilek¢ede taraflarin adi ve ikametgaht belirtilir. Dilekge, olaylarin ve
iddialarin aciklamasini, ayrica, yargica sunulan talep sonucunu ihtiva eder.
Herhangi bir iddia icermeyen dilek¢eyi yazan kigi ancak basvuru siiresinin bitimine
kadar bir ya da birden fazla iddiayr ortaya koyan bir dilek¢e teslim etmek suretiyle
dilekgeyi diizenlemis sayilir.”

49 CHABANOL, s. 515.
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Conseil d’Etat 11 Haziran 1999 tarihli kararlndaSO, kat1 bir
yaklasimla, istinaf dilek¢esinin, istinaf yargicinin karar verebilmesini
saglayacak big¢imde, ilk derece mahkemesinin hukuka aykir1 karar
verdigine iligkin iddia ve vasitalar igermesi gerektigine hiikmetmistir.

Bu kat1 gereklilik 27 Haziran 2005 tarihli iki kararla®! hafifletilmis
olsa da, Chabanol bu gerekliligin esasinin varligini siirdiirdiigiinii ifade
etmektedir. Buna gore istinaf yargicinin Oniine gotiiriilen tartigma, ilk
derece yargicinin hata yaptigimi kanitlamaya yonelik olmalidir. Bu
durum ise kural olarak su sonuca ulasmay1 saglamaktadir: Ik derece
mahkemesinin yargilama esnasinda usule aykir1 hareket ettigi iddialar
hari¢ olmak iizere, istinaf yargicinin Oniine yalnizca ilk derece
mahkemesinin iizerinde karar verdigi uyusmazlik unsurlar1 gotiiriilebilir.
[Ik derecede &ne siiriilmemis ve iizerinde karar verilmemis yeni bir
husus istinaf asamasinda hukuka aykirt oldugu degerlendirmesine
sunulamaz®.

Bir diizeltim ya da iptal yolu olan istinafta, incelemenin birtakim
smirlart vardir. Istinaf yargict uyusmazhigi degismezligi prensibi geregi
yalnizca istinaf sinirlari igerisinde karar verebilir. Guyomar ve Seiller’e
gore uyusmazlik bir bakima ilk derecede dondurulmaktadir®®. Kuskusuz
ilk derecede one siiriilen her sebep istinafta da ileri siiriilebilir™*. Ancak
istinaf bagvurusunda bulunan davaci kural olarak ilk derecede agtigi
davanin konusunun, dne siirdiigii iddia ve sebeplerin digina ¢ikamaz. 1k
derecedeki siirecin devami olan istinafta, talebin konusu ya da ilgili
kisiler degistirilemeZSS.

% Conseil d’Etat, Section, Office public d’HLM de la ville de Caen. (Aktaran,
CHABANOL, s. 515.)

Conseil d’Etat, Mahdi ve Conseil d’Etat, Société Les techniques de communication.
(Aktaran, CHABANOL, s. 515.)

2. CHABANOL, s. 515.

% GUYOMAR, / SEILLER, s. 72.

% RICCI, Jean-Claude (2016), Contentieux Administratif, Hachette, 5. Edition, Paris,
S. 247.

® PACTEAU, Bernard (2008), Trait¢ de Contentieux Administratif, Presses
Universitaires de France, Paris, s. 515.

51
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Istinaf yargilamasinin cercevesi kural olarak ilk derecedeki
uyusmazligin - smirlarin asamaz>’. Istinafta, uyusmazhigin ikili bir
incelemeden gecirilmesinin bir geregi olarak yargi¢ ilk derecedeki
uyusmazligin aynisin1 yargilar. Ilk derecede oldugundan daha genis bir
uyusmazligin yargilanmast miimkiin degildir. Buna Latincede “tantum
devolutum quantum judicatum” Ozdeyisiyle ifade edilen “istinafta
uyusmazlhigin degismezligi prensibi” denilmektedir®’. ilkeye gore, istinaf
yargicina yalmizca ilk derece yargici tarafindan yargilanan hususlar
intikal eder, fazlas1 degil®. Baska bir deyisle istinaf basvurusu, taraflarin
yeni iddia ve savunma vasitalarini ileri siirebilecekleri ve baska kisileri
mahkeme Oniine getirebilecekleri, davanin devamini saglamaya yonelik
bir ara¢ degildir. Istinafin aktarici etkisi, kural olarak, yalmzca ilk
derecede yargilanan hususlari hedefler™. Istinaf bagvurusunda bulunan
taraf, ilk derece mahkemesi kararina kars1 iddialarini gelistirirken, ilk
derecede dayandigi hukuki sebeplerin ¢ergevesi igerisinde kalmak
zorundadir™. Bu bakimdan davanin hukuki temeli degistirilemezﬁl.

Iptal davasinda, idari islemin i¢ unsurlari bakimindan hukuka
aykirihig ve dis unsurlar1® bakimindan hukuka aykirihig1 olmak iizere

% Tabiati geregi, ilk derece yargicimn yargilamay1 idare etme sekline iliskin yapilan
itirazlar bu kurala tabi degildir. (CHABANOL, s. 515.)

5 RICCI, s. 246.
% CHABANOL, s. 515.

% ROSU, Claudia (2014), “The Limits of the Devolutive Effect of the Appeal in The
Civil Lawsuit”, Juridical Current, Vol. 17, Issue 4, p. 204-215, s. 209.

% PACTEAU, s. 514-515.

81 KAPLAN, s. 137.

62 Fransiz idari yargilama usuliinde iptal davasinda gerceklestirilen denetime iligkin

olarak “légalité externe (digsal hukukilik)” ve “légalité interne (i¢sel hukukilik)”
olarak ifade edilen ayrim aynen Tiirkgeye ¢evrildiginde anlamli gdriinmemektedir.
Kaplan bu kavramlar1 hukuka aykirilik iddiasinin islemin “dis unsur”larina ve “i¢
unsur”laria dayandirilmast seklinde kullanmaktadir. (KAPLAN, s. 138.) Biz de
kavramlar1 bu sekilde kullanmayi tercih ediyoruz. Idari islemde i¢ unsurlar
bakimindan hukuka aykirilik yetki saptirmasi (amag¢ unsuru bakimindan hukuka
aykirilik) ve yasaya aykirilik gibi sakatliklar1 ifade eder. Yani idari islemin ig
unsurlar1 sebep, konu ve amag unsurlaridir. Ancak bir mahkeme kararinin amag
unsuru bakimindan hukuka aykiriliginin ileri siiriilemeyecegini belirtmek gerekir.
Dis unsurlar bakimmdan hukuka aykirilik yetki ve sekil unsurundaki sakatliklari
ifade eder. (VAN LANG / GONDOUIN / INSERQUET-BRISSET, s. 394.)
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sadece iki hukuki sebep (iddia)®® s6z konusudur. Dava iptal davasina
konu idari islemin sekil unsuruna (dis unsur) aykir1 oldugu seklinde
kurgulanmigsa istinafta sebep, konu veya ama¢ unsuruna (i¢ unsurlar)
aykirt oldugu iddias ileri siiriilemez. Aynmi sekilde, dava iptal davasina
konu idari igslemin sebep, konu veya amag¢ unsuruna (i¢ unsurlar) aykiri
oldugu seklinde kurgulanmissa istinafta sekil unsuruna (dis unsur) aykiri
oldugu iddias: ileri siiriilemez. Bu konuda davacinin istinaf agamasinda
istinaf bagvurusunda bulunan ya da karsi taraf olmasinin bir 6nemi
yoktur®. Yetki unsuru ise kamu diizenine iliskin oldugundan, bu unsur
bakimindan hukuka aykirilik iddias1 ilk derecede ileri siiriilmemis olsa
dabhi istinafta ileri siiriilebilir.

83 Fransiz idari yargilama usuliinde bu durumu ifade etmek igin “la cause juridique”
kavrami kullanilmaktadir. Kavramdan, ilk derece mahkemesinde, istinafta ya da
temyizde, talebin degismezligi prensibine bagvurularak, taraflar tarafindan ileri
stirilebilecek yeni iddia ve savunma vasitalarinin (les moyens) kabul edilebilirligini
saptamak icin yararlanilmaktadir. Intercopie Karari’nda iptal davasinda i¢ unsur
bakimindan hukuka aykirilik (sebep, konu ve amag) ve dis unsur bakimindan
hukuka aykirilik (yetki ve sekil) olmak {izere iki hukuki sebep (la cause juridique)
belirlenmistir. Buna gére davact bu iki hukuki sebepten birine dayanarak bir iddia
ileri siirmiisse dava sona erene kadar bu hukuki sebebe iligkin her tiirlii argiimani
gelistirebilir. Dayandig1 hukuki sebebin disinda bir sebebe dayanarak one siiriilen
iddia vasitalar1 ise kamu diizenine iliskin olmadiklar siirece kabul edilmeyecektir.
Tam yarg: davalarinda ise hukuki sebepler ¢ok daha gesitlidir. Oncesinde kusur
sorumluluguna dayanan davaci daha sonra risk sorumluluguna dayanarak tazminat
isteyebilir. Zira idarenin kusursuz sorumlulugunda risk ilkesi kamu diizenine
iligkindir. Buna karsilik ihale hiikiimlerinin ihlal edildigi sebebine dayanarak dava
acan davaci, dava agma siiresi gegtikten sonra sozlesmenin batil oldugu iddiasini
ileri siiremez. Yine sdzlesmeye dayanan sorumluluk iddiasini igeren bir yargisal
bagvurunun sonradan sézlesme dist sorumluluga cevrilmesi de hukuki sebebin
degistirilmesi anlamina gelir ve kabul edilemez. (VAN LANG / GONDOUIN /
INSERQUET-BRISSET, s. 70.) Goriildiigii gibi kamu diizenine iliskin durumlar bir
kenara birakilirsa, davacinin davasint dayandirdigi hukuki sebebi (la cause
juridique) sonradan degistirmesi miimkiin degildir. Ancak dayandigi hukuki
sebebin i¢inde kalarak yeni iddia vasitalar1 ileri siirebilir. Bu bakimindan “la cause
juridique” kavramini, hukukumuzda kullandigimiz hukuki sebep kavramindan daha
dar bir bi¢imde, davanin hukuki temeli olarak anlamak gerekir. Zira bununla ifade
edilmek istenen hicbir yeni sebep ve vasitanin ileri siiriilememesi degil; davanin
acilirken dayandig1 temelin degistirilememesidir.

® BROYELLE, s. 353.
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Tam yargt davalarinda da davaci kural olarak davanin hukuki
temelini degistiremez. Ornegin ilk derecede yalnizca sdzlesmeden
kaynaklanan sorumluluga dayanildiginda istinafta so6zlesme dist
sommluluga65 g/a da yiklenicinin yasadan kaynaklanan on yillik
sorumluluguna® dayamilamaz. Istinafta davaliin degistirilmesi de
miimkiin degildir. Ornegin ilk derecede merkezi idarenin sorumluluguna
dayanilmigsa istinafta {iniversitenin sorumlu tutulmasi yoniinde talepte
bulunulamaz®’.

iki dereceli yargilamanin bir ifadesi olan istinafta “yeni taleplerin
ileri siiriilemezligi” prensibi s6z konusudur. Yani ilk derecedekinden
farkli bir konuda talep ileri siiriilemez®. Ancak ilk derecedeki talep
degistirilmeden  istinafta  detaylandirilabilir. ~ Ornegin  idarenin
sorumluluguna dayanarak ugradigi zararin tazminini talep eden taraf
istinafta bu talebini detaylandlrabilireg.

Istinafta yeni taleplerin ileri siiriilememesi prensibinin bir
gostergesi olarak, iptal davalarinda ilk derecede bir idari islemin sadece
kismen iptali talep edildiginde, istinafta tamaminin iptalinin talep
edilemeyecegi kabul edilmektedir’®. Yine benzer sekilde ilk derecede
sadece idari islemin iptalini talep eden ve davayr kazanan davaci
istinafta ugradigi zararin tazminini talep edemez’™. Kural olarak, ilk
derecede tam olarak belirtilmeyen paraya iliskin taleplerin istinafta

% Conseil d’Etat, 18 Kasim 2011, Cnauté des communes de Verdun, 342642.
(Aktaran, RICCI, s. 246.)

% Conseil d’Ftat, 1 Haziran 1979, Cne de Millau. (Aktaran, RICCI, s. 246-247.)

7 Conseil d’Etat, 5 Ekim 1979, secr. D’Etat Universités ¢/ Regnier. (Aktaran, RICCI,
S. 247.)

*® RICCI, s. 246.

% Conseil d’Etat, 31 Mayis 2007, Herbeth, 278905 ve Conseil d’Etat, 26 Subat 2014,
M. et Mme. B., 352046. (Aktaran, RICCI, s. 247.)

" Conseil d’Etat, 20 Kasim 1981, Raginia, AJDA, 1982, p. 93. (Aktaran, LELLIG,
Wendy (2015), L’Office du Juge Administratif de la Légalité, Thése de Doctorat,
Délivré par 1I’Université de Montpellier, s. 279.) Bu yasak canlandirma yolunda da
gegerlidir. (Conseil d’Etat, 21 Mart 2011, SCI Les Thermes marins, n° 332281.)
(Aktaran LELLIG, s. 279, 1159. dipnot.)

" BROYELLE, s. 351.
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miktar olarak belirlenmesinin miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir’.
Ilk derecede talep edilen miktarin artirilmasi da kural olarak miimkiin
degildir. Bu hususta istinafin bir telafi asamasi olmadigi kabul
edilmektedir”.

Istinafta davaciya iliskin getirilen smirlamalar, davacinin davay:
baslatma ve davanin c¢ergevesini belirleme inisiyatifini kullanarak
yararlandigi ayricaligin sonucudur’®. Davacinin davasii kurmak igin
yeterli zamandan yararlandigi kabul edilmektedir. Zira dava agma siiresi
icerisinde dava dilekgesini hazirlayan, bir iddia ileri sliren ve davayi
sekillendiren taraf davacidir. Boylece dava dilekgesini vermekle davanin
smirlarint da belirlemis olmaktadir. Bu sebeple yeni iddia vasitalar1 ve
talepler ileri siirmek konusunda birtakim sinirlamalara tabi tutulmasi
dogal karsilanmaktadir”.

Istinafta ilk kez ileri siiriilemeyecek olan iddia ve savunma
vasttalarina iliskin kurallar kamu diizenine iliskindir’®. Yani istinafta
ileri siiriilen vasitanin, sonradan ileri siiriilemeyecek hususlar kapsamina
girip girmedigi yargi¢ tarafindan re’sen dikkate alinir.

Istinafta uyusmazligin cercevesinin daraltilmasi ise miimkiindiir.
Istinafa basvuran, basvurusunu sinirlandirabilir. Taraf, istinafa konu ilk
derece mahkemesi kararinin bazi yonlerinden tatmin olabilir. Bu husus
da yine Latince bir Ozdeyisle aciklanmaktadir; “tantum devolutum
quantum appellatum”; istinaf bagvurusu, istinaf yargicindan talep edilen
miidahalenin smirlarimi belirler’””. Hukuk s6zliigiinde de bu 6zdeyis,
“bagvuruldugu kadar1 mahkemeye intikal eder”™® seklinde ifade

2 Conseil d’Etat, 23 Nisan 2003, Petit, Rec., 174, JCP, A, 2003, 1567, note J.
Moreau. (Aktaran, PACTEAU, s. 515.)

™ Conseil d’Etat, 19 Aralik 1984, Mlle Boehrer, Rec., 433, concl. B. Stirn, AIDA,
1985, 90, chron. S. Hubac et E. Schoettl. (Aktaran, PACTEAU, s. 515.)

™ RICCI, s. 247.
® BROYELLE, s. 353.

® Conseil d’Etat, 27 Haziran 2011, Conseil departemental de Paris de ’ordre des
chir.-dentistes, 339568. (Aktaran, RICCI, s. 247.)

" CHABANOL, s. 515.

8 “Il est dévolu (@ la cour) autant que ce dont est appel.” (CORNU, s. 1100.) “Autant
il est-il appelé autant est-il dévolu a la cour”. (CORNU, Gérard (2014), “Adages et
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edilmektedir. Bu durumun uzantisi olarak taleple baglilik ilkesinin s6z
konusu oldugunu da belirtmek gerekir.

Yukarida ifade edilenler dikkate alindiginda su sonuca varmak
mimkiindiir; kural olarak, istinaf yargicina yalmzca ilk derece
asamasinda yargilanan hususlar intikal eder (tantum devolutum quantum
judicatum). Bu hususlardan da, yine kural olarak, yalnizca istinaf
bagvurusunda bulunan tarafin istinaf merciine basvurdugu kadar1 intikal
eder (tantum devolutum quantum appellatum).

[k derecedeki uyusmazligin ne boyutta istinafa intikal edecegine
iliskin farkli durumlar sdz konusudur. Istinafin aktarici etkisi, kural
olarak, ilk derecede One siiriilen hukuki ve maddi meselelerin tamamini
degil; istinaf basvurusunda agikca ve somut bigimde One siiriilenleri
icermektedir’. Canlandirma yoluna basvuruldugundaysa istinaf asamasi
adeta ilk derece asamasina doniismektedir. Bu sebeple s6z konusu farkli
durumlari ayr1 ayri incelemek yerinde olacaktir.

a. Canlandirma yoluna basvurulmasi durumunda istinaf
incelemesinin kapsam

Istinaf yargici &niine gelen karari yargilama hukuku kurallari
(yetki, sekil, usul, vb. yargilama hatalar1) bakimindan hukuka aykir
gorerek iptal edebilir. Boylece ilk derece mahkemesi karar1 adeta yok
edilmis olur®. Istinaf mercii - bu yonde bir talep olmasi durumunda -
dosyay1 ilk dereceye gondermek yerine canlandirma (évocation) yoluna
bagvurarak davanin esast hakkinda karar verebilir. Istinaf yargici
canlandirma yoluna basvurdugunda bir bakima ilk derece yargicinin
yerine geger. Bu yola bagvuruldugunda ikinci derece yargilamadan sz
etmek giictlir. Zira aslinda ilk derecede alinmig, yargilama hukuku
kurallarina uygun bir karar mevcut degildir. Bu durumda istinaf yargici,
istinafta One stiriilen kabul edilebilir nitelikte yeni vasitalarin yaninda,
acikca kendi onilinde yeniden One siiriilmeseler de, ilk derecede One
stiriilen sebep, talep ve itirazlarin tiimii hakkinda incelemede bulunur.

Brocards”, Dictionnaire de la Culture Juridique, Publi¢ sous la Direction de Denis
Allans et Stéphane Rials, Quadrige / Lamy-Puf, 5. Tirage, s. 24.)

¥ ROSU, s. 206-207.
8 BROYELLE,s. 351.
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Sonug olarak istinaf mercii ilk derece dos%/asml yeniden acar ve iptal
edilen kararin yerine kendisi bir karar verir®,

Canlandirma yolu gercek anlamda yeni bir ilk derece
incelemesinin agilmasma yol agmaktadir. Broyelle’in ifadesiyle ilk
derece yargilamasi siireci, sanki uyusmazlik ilk derece yargiglarinin
oniine getirilmis gibi, yeniden baslamaktadir. Ornegin ilk derecede
davact olan taraf dilekgesini istinaf asamasinda diizeltebilir®.
Uyusmazlik da ilk derecedekiyle tamamen ayni kalmakta, istinafa
basvuran tarafin hangisi olduguna bakilmaksizin ilk derecenin davaci
tarafi yeniden davaci, davali tarafi da yeniden davali olmaktadir.
Boylece ilk derecede sunulan ve feragat edilmeyen tiim iddia, savunma
ve talepler de dikkate almmaktadir. ilk derece mahkemesi kararmnin
yargilama hatalar1 nedeniyle iptal edilerek canlandirma yoluna
basvurulmasi halinde “istinafta ikinci derece yargilama yapilmasi” ve
“tantum devolutum quantum appellatum (bagvuruldugu kadari
mahkemeye intikal eder)” prensiplerinin gecersiz hale geldigi
sdylenebilir®. Zira bu yolda istinaf yargici ilk derece yargicinin yerine
gecmekte ve istinafta ileri siirlilmeseler de, ilk derecede ileri siiriilen ve
feragat edilmeyen hususlar iizerinde inceleme gergeklestirilmektedir.

Canlandirma yoluna bagvurulmasi durumunda aleyhe degistirme
yasagl da sO6z konusu degildir. Taraflardan yalnizca biri istinafa
basvurmussa  bile, istinafta adeta ilk derece yargilamasi

8 CHABANOL, s. 515.

% Yargilama hukuku kurallarma bir aykirilik gériilmeyerek aktarici etkinin
gerceklestigi durumlarda ise davacinin istinaf agamasinda ilk derecede sundugu
dilekgesini diizeltme imkan1 yoktur. (BROYELLE, s. 357.)

Canlandirma yoluna bagvuruldugunda ilk derece mahkemesi karari adeta yok
hilkkmiinde kabul edildiginden “istinafta ikinci derece yargilama yapilmasi”
prensibinin teorik olarak gecersiz hale geldigi soylenebilir. Ancak pratikte ikinci
derece yargilamanin sadece kismen ortadan kalktigi kanaatindeyiz. Zira ilk
derecede yargilama hatalar1 yapilmis olsa da gergeklestirilen yargilama neticesinde
davaya iliskin meseleler belli bir diizeyde agiga ¢ikar. istinaf yargici da heniiz
canlandirma yoluna bagvurmadan ilk derece mahkemesi karar1 {izerinde
gergeklestirdigi inceleme neticesinde uyusmazliga iligkin belli bir bilgiye erisir.
Dolayisiyla teorik olarak istinaf yargicinin ilk derece yargicina doniistigi ve ilk
derece yargilamasi gergeklestirdigi kabul edilse bile, pratikte, en azindan
uyusmazligin belli noktalar1 {izerinde, kismen ikinci derece yargilama yapildigini
kabul etmek gerekir.

83
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gerceklestirildiginden, istinafa bagvuran kisi igin ilk derecede aldigi
sonugtan daha agir bir hukuki durumun ortaya ¢ikmasi miimkiindiir®.

b. Aktaric1 etkinin s6z konusu oldugu durumlarda istinaf
incelemesinin kapsam

Istinaf yargicinin oniine gelen karar, yargilama hukuku kurallari
bakimindan hukuka aykir1 goriilmezse, istinafin aktarici etkisi s6z
konusu olur. Bu durumda hukuka ve vakalara iliskin meseleler yeniden
incelenmek suretiyle uyusmazligin esast hakkinda bir karar verilir.
Istinafta ikinci derece bir yargilama yapilir ve canlandirma yoluna
bagvurulamaz. Zira ortada istinaf incelemesine konu olabilecek, usule
uygun sekilde alinmis bir ilk derece mahkemesi karar1 vardir. Istinaf
yargicinin yapacagl sey uyusmazligi yeniden incelemek ve ilk derece
mahkemesince Ongoriillen ¢oziimii hukuka uygun bulmazsa karar
diizeltmektir. Yani canlandirma yolundan farkli olarak ilk derece
mahkemesi karar1 tiimiiyle ortadan kaldirilmamakta; kararin yerine
baska bir karar konmakta; karar degistirilmektedir85.

Aktarict etkinin s6z konusu oldugu durumlarda, istinafa basgvuran
ilk derecede davaci olan tarafsa, istinaf yargici sadece soz konusu tarafin
kendi Oniine getirdigi iddia vasitalar1 lizerinden karar verebilir. Ancak
kendi oniinde yeniden agik¢a One siirilmemis olsa bile ilk derecede
davali tarafindan ileri siiriilen savunmayi incelemek zorundadir®™. Buna
karsilik ilk derecedeki davali taraf istinafa bagvurmugsa®’, sadece istinaf
yoluna basvuran davalinin kendi 6niinde agikca ileri siirdiigii hususlar

8 CHAPUS, s. 1262.
% BROYELLE, s. 351.

Conseil d’Etat, 25 Haziran 2003, Commune de Saillagouse ve 14 Haziran 2004,
Commune d’Ecoufl ant. (Aktaran, CHABANOL, s. 516.)

Bu noktada Gjidara 6nemli bir noktaya dikkat ¢ekiyor. Uyusmazligin esasa iliskin
olarak yeniden yargilanmasina imkan veren istinafta, ilk derecede idarenin davali
idare edilenlerin ise davaci olma prensibinden farkli bir durum ortaya
¢ikabilmektedir. Zira idare de istinafa bagvurabilmektedir. (GJIDARA, s. 237.) Bu
hususta Waline’in tespiti de dikkate deger: “Istinaf hakkinin davacimin yamnda
ayni zamanda idareye de taninmis olmast ‘iptal davasinda taraf yoktur, yargilanan
islemin bizzat kendisidir (procés fait a un acte)’ seklindeki geleneksel kabule
aykinidwr. Aslinda istinaf hakk: yalnizca davamin taraflarimin yararina mevcuttur,

istinaf yolunu idareye acmak, taraf olma niteliginin dogasi geregi s6z konusu olur.”
(WALINE, s. 674.)

87
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dikkate alnir®®. Bu durumda ilk derecedeki davaci tarafin ilk derecede
One siirdiigli iddia vasitalari, acik¢a feragat edilmemis olmak sartiyla,
istinafta ileri siirilmemisse bile dikkate alinir®. O halde aktarici etki soz
konusu oldugunda, istinafa basvuran taraf acisindan “tantum devolutum
quantum appellatum (bagvuruldugu kadar1 mahkemeye intikal eder)”
prensibi gecerlidir.

Davanin taraflarindan yalniz biri istinafa basvurdugunda - davanin
diger tarafi asil istinafa ya da karsi istinafa (recours incident)
basvurmadiginda - istinaf mercii, istinafa bagvuran tarafin hukuki
durumunu agirlastiracak bir karar veremez™. Bagka bir deyisle aktarici
etkinin s6z konusu oldugu durumlarda davanin yalnizca bir tarafi
(davact ya da davali) istinafa basvurmussa istinaf mercii i¢in aleyhe
degistirme yasagi s6z konusudur.

2. lstinafta 1ileri Siiriilebilecek Yeni iddia ve Savunma
Vasitalari ile Talepler

Istinafin uyusmazligi tamamlama yolu olmadigim, ilk derece
mahkemesi kararini diizeltme-iptal etme yolu oldugunu savunan goriis,
istinafta yeni iddia ve savunma vasitalari (les moyens) ile taleplerin ileri
siiriilememesi gerektigini savunmaktadir. Istinafin tamamlama yolu
oldugunu savunan gorlise gore ise uyusmazlik ilk derecede
dondurulmamali, davanin taraflarina ve istinaf yargicina yeni iddia ve
savunma vasitalar ile taleplerin ileri siiriilebilirligi konusunda esneklik
taninmalidir.

Chabanol’e gore istinaf bircok acidan, bazen dikkat ¢ekmeyen
bigimlerde, tamamlama yolu olmanin baz1 &zelliklerini gosterir. Istinafin
sadece bir “diizeltme-iptal etme” yolu oldugu fikrini savunmak gﬁgtﬁrgl.
Yukarida ad1 gecen Magendie Raporu’nda adli yargi i¢in bu konu su
sozlerle ifade edilmistir: “Merciin (istinaf) orta bir yolu tercih etmesi,
istinafin 6l¢iilii bir tamamlama yolu olarak gériilmesine dayanmaktadir.
Su durumlarda yeni iddia ve savunma vasitalart kabul edilebilir:
uyusmazhgin doniisiimii halinde, ilk derece mahkemesi kararindan sonra

8 Conseil d’Etat, 24 Eyliil 2003, Germinet. (Aktaran, CHABANOL, s. 516.)
8 CHABANOL, s. 515.

% CHAPUS, s. 1249.

° CHABANOL, s. 518.
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veni vakalarin meydana gelmesi ya da yeni belgelerin kesfedilmesi
halinde veya bir belgenin taraflardan biri veya iigiincii bir kisi
tarafindan gizlenmis olmasi halinde ™.

Broyelle’e gore de istinaf ayn1 zamanda hem bir kanun yolu hem
de bir tamamlama yoludur. Kanun yolu sifatiyla istinaf iki dereceli bir
yargilamayr temin eder. Tamamlama yolu sifatiyla ise uyusmazligin

tamamen bosaltilmasini / ¢dziimlenmesini saglamak zorundadir™.

Fransa’da istinaf incelemesinin ¢ercevesinin net olarak
belirlendigini sdylemek giictiir. “Uyusmazligin sinirlarinin ilk derecede
cizildigi ve istinafta bu smirlarin asilamayacagi”ni1 kabul edenler ile
“istinafta da uyusmazligin canli tutulmasi, yeni sebep ve taleplerin
Oniliniin kapanmamas1” gerektigini savunan birbirine zit goriislerin
varligi, konunun belirsizligini ortaya koymaktadir. Uygulama ise bu iki
zit gbriisiin karisimi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

a. Istinafta ileri siiriilebilecek yeni iddia ve savunma vasitalar

Istinaf bagvurusunda bulunan taraflarin ilk derece mahkemesi
oniinde ileri slirmedikleri birtakim yeni iddia ve savunma vasitalarini
istinaf yargicinin Oniine getirebilecekleri kabul edilmektedir. Istinafi
sadece “diizeltme ve iptal etme yolu” olarak goren goriisiin kati
prensipleri tam olarak uygulandiginda, istinaf yargici sadece ilk
derecede tartismaya acilan dosyayr géz Oniine alabilir. Istinafta ilk kez
ileri stirtilebilecek iddialar, yalnizca ilk derecede yiiriitiilen usuliin
hukuka aykiriligina iliskin arglimanlarla sinirl kalir®. Bagka bir deyisle,
yargiclari ikna etmek icin cesitlendirilmesi elverisli olan argiimanlar bir
kenara birakilirsa, iddia ve savunma vasitalar1 genisletilemez®. Ancak
uygulamada bu kati prensiplerin tam olarak gecerli olmadig
goriilmektedir. Istinafta yeni iddia ve savunma vasitalarmim ileri
stiriilebilmesi konusunda 6nemli sayida esneklikler goze carpmaktadir.
Bu hususta Chabanol, istinafta yeni hukuki sebeplerin kabul
edilebilirliginin, ilk bakista siki kurallara bagli gibi goriinmesine

2 MAGENDIE, s. 63.

% BROYELLE, s. 350-351.

% Bu argiimanlarin birgogunun ise zaten tabiati geregi ilk derecede ileri

stirlilemeyecegini, ilk kez istinafta ileri siiriilebilecegini belirtmek gerekir.
% CHABANOL, s. 518.
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ragmen, istinafi ayn1 zamanda bir tamamlama gfolu olarak nitelendirmek
i¢in yeterince esnek oldugunu ifade etmektedir .

Oncelikle belirtmek gerekir ki ilk derece mahkemesi kararmin
hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla iptali talebini talep etmek, dogal olarak,
ilk kez istinafta miimkiindiir®’. Zira bu hususun ilk derecede ileri
siiriilmesine zaten imkan yoktur. Ancak bu hususta 6zel bir duruma
deginmek gerekir. Fransa’da, ilk derecede karar1 veren yargig tarafindan
yetki saptirmasi yapildigi iddiasinin, kanun yolu basvurusuna dayanak
olarak ileri siiriilemeyecegi kabul edilmektedir. Yani ilk derece
yargiclarinin kisisel ya da siyasi amag¢ giittiigii, bagskasina menfaat
saglamak lizere hareket ettigi gibi iddialar incelenemez. 1945 ve 1949
yillarinda bazi kararlar1 aksi yonde degerlendirilebilecek olsa da Conseil
d’Etat 1953’ten itibaren bir idare mahkemesi kararma karsi yetki
saptirmasi iddiasinin dayanak alinamayacagina hilkkmetmistir. Bu ¢6ziim
istinaf yargilamasi i¢in de gegerlidir%. Dolayisiyla istinaf mercii ilk
derece mahkemesi yargicinin yetki saptirmasi yaptigina iliskin iddiay1
inceleyemez; yetki saptirmasi gerekcesiyle mahkeme kararimi iptal
edemez®”. Bu durum “yargit kararmin amag¢ unsuru bakimindan
incelenme yasag1” olarak nitelendirilebilir.

Istinafta yeni iddia ve vasitalarin ileri siiriilebilmesi bakimindan ilk
derecedeki taraf sifatinin dnemi bulunmaktadir. ilk derecede davali olan
taraf, ilk derecede yaptig1 savunma ne yonde olursa olsun, istinafta her
tiirlii yeni savunma vasitasini ileri siirebilir. ilk derecede davali olan

% CHABANOL, s. 518.

7 RICCI, s. 246.

% “Yargisal bir karara karsi yetki saptirmasina dayanan iddia kabul edilebilir

degildir.” Conseil d’Etat, 25 Ekim 2000, Arabi, p. 461. RFDA 2000 p. 1365.
(Aktaran, CHAPUS, s. 1195.)

Chapus yargi organina karsi yetki saptirmasi iddiasinin kabul edilemezligini bir
adalet felsefesine dayandirmaktadir. Bu anlayisa gore yargiglarin yetki saptirmasi
yoluna basvurabileceginin kabulii bir yana, boyle bir sorunun sorulmasi bile
reddedilmelidir. Yazara gore boylesine bir hukuka aykirilik riski, sadece yargiglarin
profesyonel biling ve vicdanlar1 nedeniyle degil; ayni zamanda yargmn kurul
halinde c¢aligma niteligi ve yargiglarin kararlarim1 gerek¢elendirme yiikiimliligii
nedeniyle oldukga diisiiktiir. Ayrica gergekten yetki saptirmasi tagiyan bir hitkkmiin
bagka bir gerekgeyle iptal edilebilir olmamasi da bir hayli gii¢tir. (CHAPUS,
s.1195.)

99
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tarafin yeni vasitalar ileri siirebilmesi icin istinafta istinaf yoluna
basvuran taraf ya da kars1 taraf olmasinin bir dnemi yoktur. ilk derecede
davaci olan taraf da istinafta yeni iddia vasitalari ileri stirme imkanindan
tiimiiyle yoksun degildir. Oncelikle yargilamanin her asamasinda ileri
stiriilebilir nitelikte olan kamu diizenine iliskin hususlar, dogal olarak
istinafta da ileri siiriilebilir’®. Yani ilk derecede yapilan yargilamanmn
hicbir aninda bu noktanin tizerinde durulmamis olsa bile, 6rnegin davaya
konu islemin yetkisiz bir idari makam tarafindan tesis edildigi iddias1 ilk

kez istinafta ileri siiriilebilir*®?.

Istinafa konu uyusmazlik tiimiiyle ilk derecede gerceklestirilen
tartigmalarla sinirli degildir. Bu noktada ayni olan, degismeyen unsur
taleptir. Bir talebe niteligini kazandiran onun konusu ve sebebidir.
Hukuki sebeplere iliskin kategorilerin kapsami ise davacinin iddiasini
cesitlendirebilmesi icin yeterince genistir. Iptal davasinda iki hukuki
sebep (la cause juridique) vardir; idari islemin i¢ unsurlar (sebep, konu
ve amag) bakimindan hukuka aykiriligi ve dis unsurlan (yetki ve sekil)
bakimidan hukuka aykirihgi. ilk derecede bu iki hukuki sebepten
herhangi birine dayanilarak bir iddia ileri siiriildiigiinde, istinafta bu
sebebe iliskin herhangi yeni bir iddia ileri siiriilebilir ve bdylece ilk
derecede ele alinmayan alanlarda tartigmalar yaratllabilirloz. Dis unsurlar
bakimindan aykirilik iddiasiyla ilk derecede hukuki sebepler ileri
stiriildiigiinde, istinafta da bu sebep ¢ercevesinin disina ¢ikilmadan ileri
stiriilecek yeni vasitalar, yeni bir talebe yol agmadig siirece incelenmek
zorundadir'®, Bunun tersi de gecerlidir; ilk derecede i¢ unsurlar

100 RICCI, s. 247. Ornegin davada uygulanacak kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykiri
oldugu iddiasi ilk derecede ileri siiriilmemis olsa da istinafta ileri siiriilebilir.
(LELLIG, s. 102.) Kamu diizenine iliskin hususlar istinaf basvurusunda ileri
stirilmemis olsa dahi istinaf incelemesi sirasinda ileri siiriilebilir ya da yargig
tarafindan re’sen dikkate alinabilir. (BROYELLE, s. 353.)

11 CHABANOL, s. 518.

192 jIk derecede idari islemin i¢ unsurlar bakimmndan hukuka aykirihgina dayamlmissa

istinafta dis unsurlar bakimindan hukuka aykirilifina dayanilamaz. Yine ilk
derecede dig unsurlar bakimindan hukuka aykirilifa dayanilmigsa istinafta ic
unsurlar bakimidan hukuka aykiriliga dayanilamaz. Bu durumun istisnasi ise yetki
unsurudur. Zira idari islemin yetki unsuru kamu diizenine iliskindir. Ik derecede
ileri stirlilmese de idari islemin yetki unsuru bakimmdan hukuka aykir1 oldugu
iddias1 istinafta ileri siiriilebilir.

193 Conseil d’Etat, 13 Haziran 2007, Marseille, 284748. (Aktaran, RICCI, s. 247.)
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bakimindan hukuka aykirilik iddias1 ileri siirlilmiigse, istinafta ic
unsurlarin disina ¢ikmayan yeni vasitalar ileri siiriilebilir. Ornegin ilk
derecede idari islemin konu unsuru (i¢ unsur) bakimindan hukuka aykiri
oldugu sebebiyle iptal davasi agilmigsa, istinafta bu iddia
cesitlendirilebilir, islemin sebep unsuru (i¢ unsur) ya da amag unsuru (i¢
unsur) bakimindan hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilebilir; ancak sekil
unsuru (dis unsur) bakimindan hukuka aykiri oldugu iddias1 incelenmez.

Ilk derece yargilamasinin sona ermesiyle istinaf basvurusunda
bulunma siiresi igerisinde yeni hukuka aykirilik sebeplerinin ortaya
ctkmas1 miimkiindiir. Istinaf yargiet, istinaf siliresinde ortaya ¢ikan bu
sebepleri de dikkate almalidir'®. Bu durumda bazen istinaf yargici,
istinafta varilan ¢oziime ilk kez kendi Oniine getirilen iddialar dikkate
alimarak varildigini, ilk derece yargicinin hatali olmadigini, dosyanin

degistigini belirterek bir karar verir'®,

Fransa’da tam yargi davalarinda dort hukuki sebep s6z konusu
olmaktadir: sdzlesmeye dayanan sorumluluk, soézlesme benzeri
sorumluluk, sdzlesme dist kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk.
Kamu diizenine iligskin vasitalarin ilk kez istinafta ileri siiriilebilmesinin
yaninda, ilk derecede bir kusur ileri siiriildiigiinde, dogrudan tazmini
talep edilen zarara ilisgkin olan diger kusurlar da istinafta ileri
siiriilebilir ®.

[Ik derecede yapilan yargilama neticesinde, sozlesmenin batil
oldugu gerekgesiyle sozlesmeye dayanan sorumlulugun ileri
stirilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilabilir. Bu durumda
Conseil d’Etat, sdzlesmeyle korundugunu diisiinen tarafin, davasini
istinafta idarenin sozlesme benzeri (sebepsiz zenginlesme gibi)
sorumluluguna dayandirabilecegine hiikmetmistir'®’. Yine ayni ictihada
gére bu durumda davaci, zararinin tazmini i¢in, sdzlesmenin batil

104 Conseil d’Etat, 13 Subat 2008, min. Emploi, 292717. (Aktaran, RICCI, s. 247.)
15 CHABANOL, s. 519.
16 CHABANOL, s. 519.

197 Conseil d’Etat, Section, 20 Ekim 2000, Sté Citecable-Est. (Aktaran, CHABANOL,
s.519.)
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olmasina karsi tarafin kusurunun yol actig1 gibi iddia vasitalarini ileri

siiriilebilecektir'®®.

Son olarak davacinin da davalinin da maddi vakalarin gergekligine
iliskin itirazlarin1 yapmak iizere ilk derecede ileri siiriilmeyen delilleri

istinaf asamasinda ileri siirebileceklerini belirtmek gerekir'®.

Acikga goriilmektedir ki; istinaf yargicinin yetkisi tamamen
mahkeme kararimin hukuka uygunluguna iliskin karar vermekten ibaret
degildir. Istinaf yargici dogrudan dogruya uyusmazlifin temeline de
girer. Bu da istinafin ayn1 zamanda bir tamamlama yolu olmasinin

v e e e 1e 110
goriinimuidir .

b. Istinafta talep sonucunun genislemesi

Yargisal bir talebi, hukuki sebepten daha cok karakterize eden,
yargicin Oniine getirilen talep sonuclaridir. Talep sonucu hususunda,
hukuki sebep ile iddia ve savunma vasitalar1 konularinda oldugundan
daha kat1 bir tutum izlenir. Uyusmazliga iliskin bagvuru konusunun ilk
derece ve istinaf arasinda degistirilebileceginin  kabulii  zor
goriinmektedir. Esasen istinafin i¢inde kalmak zorunda oldugu ¢ergeveyi
insa eden ilk derecedeki talep sonucudur. Davaci ise bu sinirlandirilmis
alanin tamamini1 doldurup doldurmamakta serbesttir. Bagka bir deyisle,

davaci talep sonucunun kapsamini daraltabilir™™.

Kural olarak, ilk derecede tam olarak belirtilmeyen paraya iliskin
taleplerin istinafta miktar olarak belirlenmesinin mimkiin olmadig:
kabul edilmektedir'?. ilk derecede talep edilen miktarin artirlmasi da

1% PACTEAU, s. 515.

109 Conseil d’Etat, 30 Aralik 2011, Raoul X. Et Renée X., 346242. (Aktaran, RICCI, s.
247.) “Taraflar ilk derecede ileri siirdiikleri iddialarina dayanak olarak, ilk
derecede vermedikleri delilleri istinafta sunabilirler.” Conseil d’Etat, 15 Haziran
1961, Soc. european metal trading, p. 39; Conseil d’Etat, 26 Haziran 1959, Synd.
algérien de I’éducat. Surveillée, p. 399, concl. J. Fournier; Ass. 1 mars 1963,
Andacher, p. 128. (Aktaran CHAPUS, s. 1239.)

119 CHABANOL, s. 518-519.

' CHABANOL, s. 519.

12 Conseil d’Etat, 23 Nisan 2003, Petit, Rec., 174, JCP, A, 2003, 1567, note
J. Moreau. (Aktaran, PACTEAU, s. 515.)
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kural olarak miimkiin degildir. Zira istinaf, bir telafi (biitiinleme) donemi
degildir ™2,

Tam yarg1 davalarindaki bu kat1 kurali, uyusmazlig1 sona erdirme
endisesi ile ortaya ¢ikan bazi denge unsurlar1 hafifletmektedir. Oncelikle
idarenin sorumluluguna dayanarak ugradigi zararin tazminini talep eden
tarafin istinafta bu talebini detaylandirabilecegini belirtmek gerekir114.
Bu durum istinafta talebin genisletilmesi yasagina aykirt sayilmaz. Diger
taraftan bazi durumlarda tam yargi davalarinda talebin genislemesi s6z
konusu olabilmektedir. Ornegin zararm sonradan agirlasmasi durumu
dikkate alinarak, istinaf asamasinda, ilk derecede talep edilen tazminat
miktar1 artirilabilir. Ayrica, bir vakanin zarar dogurucu sonuglarinin
kapsamui, ilk derece yargilamasindan sonra bilinir hale gelirse istinafta
talep sonucu genisletilebilir'™. Yine ilk derece mahkemesi kararindan

sonra zamanla ortaya ¢ikan yeni ek faizler talep edilebilir**®.

Fransiz idari yargisinda davaci ilk derecede actigi tam yargi
davasinda ugradigini iddia ettigi zarar miktarmin belirtilmesini, bilirkisi
incelemesi yapilana dek sakli tutabilir. Bu durumda talep ettigi tazminat
miktarini, idare mahkemesinin talebiyle birlikte sonradan bildirmesi
gerekir. Eger idare mahkemesi bir sekilde hatali olarak davacidan talep
ettigi miktar1 bildirmesini istemeyi ihmal etmisse, davacinin istinafta
talep ettigi miktar1 belirtebilecegi kabul edilmektedir'’. Miktar ilk kez
belirtilecekse bu yeni talep olarak nitelendirilemez. Yani istinaf yargici
davaciyr talep miktarmi belirtmeye davet etmek zorundadir. Istinaf
yargict bu durumu “yeni talep” olarak degerlendirerek davay:

reddedemez**é.

113 Conseil d’Etat, 19 Aralik 1984, Mlle Boehrer, Rec., 433, concl. B. Stirn, AJDA,
1985, 90, chron. S. Hubac et E. Schoettl. (Aktaran, PACTEAU, s. 515.)

14 Conseil d’Etat, 31 Mayis 2007, Herbeth, 278905 ve Conseil d’Etat, 26 Subat 2014,
M. et Mme. B., 352046. (Aktaran, RICCI, s. 247.)

15 Conseil d’Etat, Section, 8 Temmuz 1998, Département de I’Isére, Lebon p. 308.
(Aktaran, CHABANOL, s. 51 ve PACTEAU, s. 516.)

18 RICCI, s. 246.

17 Conseil d’Etat, Section, 6 Ocak 1989, Mlle Guerrault, Rec., 1, AJDA, 1989, 327,
concl. S. Dagl. (Aktaran, PACTEAU, s. 515.)

18 Conseil d’Etat, 30 Aralik 2009, Alain X. et autre, 311599. (Aktaran, RICCI, s. 246.)
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II. ALMAN iDARi YARGILAMA USULUNDE ISTINAF
INCELEMESININ KAPSAM VE SINIRLARI

A. Alman Idari Yargilama Usuliinde Istinaf incelemesi

Kara Avrupast hukuk sisteminin gecerli oldugu Almanya’dallg

idari yargi-adli yargt ayrimi benimsenmis; ancak Fransa’dan farkli
olarak Alman idari yargi teskilati sadece yargisal gorevleri olan idari
mahkemeler seklinde Orgiitlenmistir. Eyaletlerde idare mahkemeleri ilk
derece mahkemeleri olarak gorev yaparken, her eyalette bulunan bir
Yiiksek idare Mahkemesi (OVG)™ hem istinaf mahkemesi ve hem de
kanunda Ongoriilen hallerde™® ilk derece mahkemesi olarak gorev
yapmaktadir. Leipzig sehrinde bulunan Federal idare Mahkemesi ise
yiiksek idare mahkemesi kararlarina karst yapilan temyiz bagvurularini
inceleyen ancak ilk derece mahkemesi olarak da gorevleri bulunan en
yiiksek idari mahkemedir.

Bagvurucuya kesin bir mahkeme kararmin daha yiiksek bir
mahkeme tarafindan diizeltilmesini ve degistirilmesini talep etme hakki
veren usul hukuku kurumlari olan'? kanun yollaria (Rechtsmittel)*?
Alman idari yargilama usuliinde de yer verilmis ve bunlar Idari

119 Resmi adi “Federal Almanya Cumhuriyeti”dir.
120 Almanca “Oberverwaltungsgerichte” veya “Verwaltungsgerichtshofe” denmektedir.

121 90’1 yillarda yapilan kanun degisiklikleriyle biiyiik projelerin uygulama alanina
veya planlara iligkin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ilk derece mahkemesi olarak
istinaf mahkemelerine gorev verilmis ve bdylece yargilamanin hizlandirilmasi
amaglanmistir.

122 SCHOCH, Friedrich / SCHNEIDER, Jens-Peter / BIER, Wolfgang (2017),
Verwaltungsgerichtsordnung, Verlag C. H. Beck, 33. Ergédnzungslieferung,
Miinchen, § 124, Rn. 1.

Kanun yollarinin aktarici (Devolutive) ve erteleyici (Suspensive) etkileri vardir. Aktarici
etki, kanun yolu incelemesinin baska bir yiiksek mahkemeye talep edilebilmesi ve
bdylece uyusmazligin istinaf mahkemesinde goriilmeye devam etmesi anlamina gelir.
Erteleyici etki ise, kanun yollarma basvurunun, itiraz edilen mahkeme kararinin sekli ve
maddi anlamda kesin hiikiim haline gelmesini engellemesidir. (SCHOCH /
SCHNEIDER/ BIER, Vor § 124, Rn. 1.); (KOPP, Ferdinand / SCHENKE, Wolf-
Riidiger (2011), Verwaltungsgerichtsordnung: Kommentar, Verlag C.H. Beck, 17. Neue
Arbeitete Auflage, Miinchen, Vor § 124, Rn. 1); (EYERMANN, Erich / FROHLER,
Ludwig (2010), Verwaltungsgerichtsordnung: Kommentar, Verlag C.H. Beck, 13.
Uberarbeitete Auflage, Miinchen, § 124, Rn. 2-3.)

123
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Mahkemeler Kanunu'nda (VwGO)* istinaf (Berufung), temyiz
(Revision) ve itiraz (Beschwerde) olarak diizenlenmistir (VwWGO m. 2).
Buna gore Almanya’da iki vaka ve bir hukuk mahkemesinden olusan {i¢
dereceli bir yargilama sistemi bulunmaktadir. Istinaf ve itiraz kanun
yollarinda, ilk derece mahkemesi kararinin maddi ve hukuki acidan
tekrar ele alinarak yeni bir karar verilmesi s6z konusuyken; temyiz
incelemesinde alt derece mahkemesinin karar1 sadece hukuki acidan ecle
alinmakta, temyiz merci olan Federal Idare Mahkemesi incelemelerini
alt derece mahkemesinin vaka ve delillere iliskin tespitleriyle bagh
kalarak yapmakta ve hukuka aykirilik halinde yeniden karar vermek

iizere dosyayu alt derece mahkemesine géndermektedir'?>.

Aslinda Alman hukuk c¢evrelerinde iki veya ¢ dereceli
yargilamanin Anayasal a¢idan veya uluslararast hukuk agisindan zorunlu
olmad1g1126, bu durumun kanun koyucunun takdirinde oldugu yoéniinde
bir goriis birligi bulunmaktadir*?’. Ancak, kanun yollar1 diizenlenirken
hukuk devletinin bir geregi olarak esitlik, hukuki belirlilik ve hukuki
giivenlik ilkelerinin gdzetilmesinin sart oldugu'®®; bu kapsamda bir
kanun yolu 6nggriildiikten sonra bu yola bagvurunun objektif bir gerekce
olmaksizin sinirlandirilmamasi, bagvurunun kapsam ve siirlarinin

24 Almanca “Verwaltungsgerichtsordnung”, ilk kez 1952 yilinda taslak olarak
hazirlanmis, {izerinde uzun siire ¢alisilmis ve nihayetinde 1960 yilinda yiiriirliige
girmistir. Her ne kadar kanunda diizenlenmeyen bazi konularda medeni yargilama
usul kanunu ZPQO’ya (Zivil Prozess Ordnung, Medeni Usul Kanunu) atif yapsa da
idari yargilama usuliine iliskin bircok konuyu ayrintilt ve kapsamli bir sekilde ele
alan uzun bir kanundur.

125 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, Vor § 124, Rn. 7.

126 22 Kasim 1984 yilinda ATHS’e eklenen 7 no’lu protokoliin 2’inci maddesine gore

sadece ceza yargilamalarinda kararlarin iist mahkemece denetlenmesi kurali
getirilmistir. (SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, Vor § 124, Rn. 5.)

27 SODAN, Helge / ZIEKOW, Jan (2010), Verwaltungsgerichtsordnung, 3. Auflage
Nomos, Baden-Baden, Vor § 124, Rn. 27; KOPP / SCHENKE, Vor § 124, Rn. 1;
Kanun yollarinin anayasal bir diizenlemeye konu olmamasi, Anayasa’da kisilerinin
haklarinin yargi¢ eliyle korunmasinin garanti altina alinmis oldugu ama kisilerin
yargiclardan ~ korunmasmin  diizenlenmedigi seklinde yorumlanmustir.
(EYERMANN / FROHLER, § 124, Rn. 1.)

18 SCHENKE, Wolf-Riidiger (2012), Verwaltungsprozessrecht, Verlag C.F. Miiller,
13. Auflag,Heidelberg, Vor § 124, Rn. 1.
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kanunda agik¢a Sngoriilmesi gerektigi de kabul edilmektedir'®®. Bu
nedenle kanun yollarina iligkin diizenlemeler VwGQO’da ayrintili sekilde
diizenlenmistir.

VwGO’nun 124 ile 130’uncu maddeleri arasinda diizenlenen
istinaf kanun yolu, uyusmazlik konusunun maddi ve hukuki acidan
yeniden ele alindigr bir hukuki careyi ifade etmektedir™®. Iistinaf
mahkemeleri vaka mahkemeleridir. Zira istinaf asamasinda da ilk derece
mahkemesinde oldugu gibi, uyusmazlik maddi vaka ve deliller dahil
olmak iizere, kapsamli bir sekilde yeniden ele alinmaktadir™'. istinaf
kanun yolunun amaci, ilk derece mahkemesi kararinda bulunmasi
muhtemel hata ve eksikliklerin bir {ist mahkemece tespit edilerek

bunlarin, taraflar tatmin edici bir sekilde diizeltilmesidir®.

[k derece mahkemeleri tarafindan verilen ve davay1 sona erdiren
tim kararlara karsi istinaf yoluna bagvurulabilir. Bu karar hiikiim
(Urteil), mahkeme karar1 (Gerichtsbescheide)’®, kismi karar
(Teilurteile)*** veya ara karar (Zwischenurteil)**® olabilir (m. 124/1).
Kanun’a gore, kararin dogrulugu konusunda ciddi bir siiphe bulunmast,
hukuki sorunun 6zel maddi veya hukuki zorluklar icermesi veya énemli
bir anlama sahip olmasi; kararin iist mahkeme karariyla ¢elismesi veya
yargilama sirasinda usul hatalar1 yapilmis olmasi birer istinaf sebebidir
(m. 124/2).

129 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, Vor § 124, Rn. 7.
130 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, Vor § 124, Rn. 7.
131 SCHENKE, s. 391; KOPP / SCHENKE, § 124, Rn. 1.

32 POSSER, Herbert / WOLFF, Heinrich Amadeus (2018), Beck‘ische Online
Kommentare: VwGO, Verlag C.H. BECK, 45. Edition, Miinchen, § 128, Rn. 8.

Alman idari yargilama usulinde mahkeme kararlarina, 6ncesinde yapilan usul
islemleri dikkate alinarak farkli adlar verilmistir. Ornegin, vaka agiksa ve dava
maddi veya hukuki bir zorluk icermiyorsa mahkeme durusma yapilmaksizin karar
verebilir. Buna “Gerichtsbescheid” denir (m. 84/1).

Boliinebilir bir uyusmazligin sadece bir kismu karar verilebilecek duruma gelmisse,
mahkeme “kismi karar” verebilir (m. 110).

133

134

13 Uyusmazlig1 sona erdirmeyen ama uyusmazligin sadece bir noktasina iliskin olarak

verilen kararlara “ara karar” denmektedir. Ornegin davanmn kabul edilebilirlik
sartlarindan birinin eksikligi nedeniyle verilen ret kararlar1 bu kapsamdadir (m.
109).

128 Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151



Fransiz ve Alman Idari Yargilama Usuliinde Istinaf incelemesinin Kapsam ve Sinirlart
Dr. Kamile TURKOGLU USTUN
Ismail UCAR

Alman idari yargilama usuliinde, istinaf basvurusunda, istinaf
sebepleri yargici ikna edecek sekilde gerekcelendirilerek mahkemeye
sunulmak zorundadir'™®. Yargilamanin hizlandirlmasi amaciyla 1996
yilinda getirilen bu diizenlemeye gore, bagvuranin istinaf sebebini
belirtmeden istinaf bagvurusunda bulunmasi halinde de, iki ay igerisinde
istinaf sebebinin mahkemeye bildirilerek eksikligin giderilmesi gerekir.
Ancak bu siire talep halinde istinaf mahkemesi bagkani tarafindan
uzatilabilir. Belli bir talep ve sebep igermeyen basvurular ise gegersiz
sayilir (m. 124a/3).

Istinaf basvurusunun esasi hakkinda yapilan inceleme istinaf
mahkemesinin, gerekli vaka ve delilleri toplayarak dava hakkinda bizzat
karar vermesini gerektirir (m. 130/1). Ancak kanunda 6ngoriilen hallerde
istinaf mahkemesinin karar1 kaldirarak ilk derece mahkemesine geri

gondermesi miimkiindiir (m. 130/2)137.

Alman idari yargilama usuliinde istinafin konusu ve kapsami
kanunda ayrintili bir sekilde diizenlenmis oldugundan bu hususlarda
Fransiz idari yargilama usuliinde oldugu gibi doktrinsel tartigmalar
bulunmamaktadir. Kanunda agikca, istinaf mahkemesinin ilk derece
mahkemesinin yaptig1 incelemeyle ayn1 kapsamda bir inceleme yapacagi
ve dosyaya sunulan yeni vaka ve delilleri dikkate alabilecegi
diizenlenmistir. Ancak istinaf agsamasinda getirilen yeni vaka ve deliller,
ilk derece yargilamasinda mahkemeye sunulmayacak durumda
olmalidir. Istinaf incelemesi sonucu verilen hiikiim, ilk derece
mahkemesinin hiikkmiinii ve istinaf bagvurusunun igerigini asmamalidir.

136 §q. - WL L
Idari yargilama usul siirecinin hizlandirilmas: ve kisaltilmasi amaciyla “istinafa

kabul kosullar1” kanuna eklenmis, 2001 yilinda bir kanun (RmBereinVPQG) ile ilgili
hitkiimler yeniden diizenlenmistir (m. 124/ m. 124a). FRIEDHELM, Hufen (2011),
Verwaltungsprozessrecht, Verlag C. H. Beck, 8. Auflage, Miinchen, S. 572.

B ywGO madde 130/2°ye gore, uyusmazlik konusu gerektiriyorsa Yiiksek Idare
Mahkemesi, su iki sarttan birinin gergeklesmesi halinde ilk derece mahkemesinin
kararini kaldirarak dosyay: geri gonderebilir: 1) Tk derece mahkemesinde esasl bir
usul hatasinin yapilmis olmast ve bu hatadan kaynakli olarak kapsamli veya
ayrmtil bir sekilde delil toplanmasinin gerekmesi; 2) Ilk derece mahkemesinin
uyusmazlik hakkinda bizzat karar vermemesi ve taraflardan birinin davanin geri
yollanmasini istemesi halinde.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 129



Fransiz ve Alman Idari Yargilama Usuliinde Istinaf incelemesinin Kapsam ve Sinirlart
Dr. Kamile TURKOGLU USTUN
Ismail UCAR

B. Istinaf incelemesinin Kapsam

Alman idari yargilama usuliinde istinafin kapsam ve sinirlarinin
ortaya konmast i¢in kanundaki bazi hiikiimlere yakindan bakmak
yeterlidir. Istinaf mahkemelerinin, ilk derece mahkemesindeki yargilama
kurallarina tabi olduguna (m. 125/1) ve ilk derece mahkemesi ile ayni
kapsamda inceleme yapacagina (m. 128/1) iliskin iki hiikiim istinaf
yargilamasinda da ilk derece yargilamasinda oldugu gibi re’sen
arastirma ve taleple baglilik ilkelerinin gegerli oldugunu gostermektedir.
Istinaf incelemesinin, ilk derece mahkemesiyle ayn1 kapsamda yapilacak
olmasi istinafin aktarici etkisini de ortaya koymaktadir. Zira istinaf
incelemesi, sadece ilk derece mahkemesinde yapilan incelemelerin
tekrarlanmasini degil; derinlesmesini ve ilerletilmesini saglayan bir
kanun yoludur™®®. ilk derece mahkemesinde yapilan yargilama ile istinaf
asamasinda yapilan incelemelerin hepsi bir biitiinliik arz etmektedir.

Kanunda istinaf mahkemesinin, ilk derece mahkemesince verilen
karar1 degil; ilk derece mahkemesindeki uyusmazlik konusunu yeniden
ele alacaginin agik¢a belirtilmis olmasi da 6nemli bir husustur (m.
128)*. Zira istinaf incelemesi temyiz incelemesinden bu yoniiyle
farklilasmaktadir. Istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararlarini
hukuki hatalar acisindan denetlemenin Otesinde, yargilamanin yeniden
yapilmasini saglayarak bizzat kendisi yeni bir karar vermektedir'*.
Istinaf mahkemesinin sadece kanunda &ngoriilen sinirli hallerde
uyusmazlig ilk derece mahkemesine geri gonderebilmesi de istinafin bu

ozelliginden kaynaklanmaktadir (m. 130/2)™*".

1. Yeni Vaka ve Delillerin Dikkate Alinmasi

Idari yargilama usuliinde gegerli olan tasarruf ilkesi geregi, taleple
baglilik ilkesine istinaf asamasinda siki sikiya bagli kalinir. Bununla
birlikte idari yargilama usuliiniin bel kemigi niteligindeki re’sen
arastirma  ilkesi, istinaf asamasinda da mahkemenin davanin
aydinlanmasma yarayacak, her tiirli vaka ve delili kendisinin

1% SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 2.

1% EYERMANN / FROHLER, § 128, Rn. 1.

140 KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 3; POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 1.1.
1“1 SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 2.
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aragtirmasimi gerektirmektedir®. VwGO’nun 128’inci maddesine gore,

istinaf mahkemesinin yapacagi denetimin kapsami, “yiiksek idare
mahkemesi, uyusmazlik konusunu istinaf talebi c¢ercevesinde idare
mahkemesiyle ayni kapsamda inceler. Yeni getirilen vaka ve delilleri
dikkate alir” seklinde ifade edilmistir. Ayrica Kanun’un 125’inci
maddesinde ilk derece mahkemesindeki usul kurallarinin istinaf
incelemesinde de gecerli olduguna iliskin diizenleme bizi re’sen
arastirma ilkesine iliskin 86’nc1 maddedeki diizenlemeye gotiirmektedir.
Maddeye gore, mahkeme vaka ve delilleri kendiliginden toplar,
taraflarin getirdikleri vaka ve delillerle baghh degildir ve taraflar bu
stirecte mahkemeyle is birligi yapmak zorundadir.

Her ne kadar VwGO’nun 124a maddesinde istinafa bagvuru kosulu
olarak istinaf sebebinin dilek¢ede acik¢a gosterilmesi zorunlu kilinmisg
olsa da istinaf mahkemesi, basvuranin istinaf sebepleriyle bagl
olmaksizin bagvuranin hukuki amacin1 dikkate alarak uyusmazlig
ayd1nlat1r143. Bu kapsamda istinaf mahkemesi, istinafa basvuranin
talebiyle bagli; ama talebin dayanagi hukuka aykirilik sebepleriyle bagl
degildir*. Mahkeme, ilk derece mahkemesinin arastirmalarini ve
taraflarin dosyaya sundugu iddia ve delilleri yeterli gormezse re’sen
arastirma yetkisini bizzat kullanarak uyusmazlig: aydinlatir.

Taraflar istinaf asamasinda ilk derece mahkemesinde ileri
sirmedikleri yeni iddia ve delillerini de mahkemeye sunabilirler'®.
Ancak bu iddia ve delillerin mahkemece dikkate alinmasi, ilk derece

142 Re’sen arastirma ilkesi, VwGO’nun 86’nc1 maddesinde agik ve ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir. Diizenlemenin birinci fikrast su sekildedir: “Mahkeme maddi olay1
kendiliginden aragtirir, taraflar buna uygun davranmak zorundadir. Mahkeme
taraflarin beyanlar1 ve delil listeleriyle bagli degildir.” Alman idari yargilama
usuliinde re’sen arastirma ilkesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. KAUFMANN,
Manfred (2002), Untersuchungsgrundsatz und Verwaltungsgerichtsbarkeit, Mohr
Siebeck, Tiibingen.

143 POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 1, 8; REDEKER, Konrad / OERTZEN, Hans
Joachim (2010), Verwaltungsgerichtsordnung, Kohlhammer, 15. Auflage, Stuttgart,
Vor § 128, Rn. 6; SODAN / ZIEKOW, § 129, Rn. 1; KOPP / SCHENKE, § 128,
Rn. 1.

144 EYERMANN / FROHLER, § 128, Rn. 2.
5 KOPP / SCHENKE, Vor § 124, Rn. 58.
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mahkemesindeki yargilama sirasinda mahkemeye sunulamayacak
durumda olmalari sartina baglidir (m. 128a).

Istinaf mahkemesinin re’sen arastirip kararma dayanak yaptigi
iddia ve delillerin, ilk derece mahkemesinde ele alinip alinmadigi istinaf
mahkemesi i¢in 6nem tasimaz'*®. istinaf mahkemesi uyusmazllgl
yeniden ele almakta ve vaka ile delilleri yeniden incelemektedir*’.
Ancak daha once de belirttigimiz {izere, istinaf yar§1lama51 ayni
zamanda ilk derece yargilamasiin devami niteligindedir'*® ve ilk derece
ve istinaf yargilamalar1 birlikte bir biitlin olusturur™®. Zira istinafin
aktarict etkisi geregi, ilk derece mahkemesindeki uyusmazlik istinaf
asamasinda da devam etmektedir. Bu bakimdan istinaf agsamasinda, ilk
derece mahkemesindeki yargilama yok sayilarak, biitlin usul islemlerinin
aynen tekrarlanmasi sdz konusu degildir. Ornegin taraflarm ilk derece
mahkemesindeki iddia ve savunmalarimi tekrarlamalarina gerek
yoktur’. Bu konu o6zellikle de usul ekonomisi acisindan onem
tasimaktadir.

Istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesinde ileri siiriilen iddia ve
savunmalar ile delilleri, ilk derece mahkemesinden bagimsiz olarak
dikkate alir ve bunlari kararina dayanak yapabilir'". Istinaf mahkemesi,
itiraz edilebilir olup olmadig: fark etmeksizin ilk derece mahkemesinin

biitiin ara kararlarimi ve usul islemlerini kapsamli bir sekilde denetler'®?,

146 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 3. Onemli olan kararin verilecegi
anda istinaf mahkemesinin elindeki vaka ve delillerdir. (POSSER / WOLFF, § 128,
Rn. 1.) KOPP ve SCHENKE, istinaf mahkemesinin ilk derece mahkemesinde ayni
delillere iliskin yapilan degerlendirmelere bagh kalmak zorunda olmasa da onlar
dikkate almak zorunda oldugundan, delillerin degerlendirilmesinde tamamen
serbest olmadig1 goriisiindedir. (KOPP / SCHENKE, Vor § 125, Rn. 3a.)

17 SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 8; SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 2.

148 EYERMANN / FROHLER, § 128, Rn. 2.

19 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 3.

10 POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 9; KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 2.

151 SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 8; KOPP / SCHENKE, § 125, Rn. 3a; SCHOCH /
SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 3.

152 KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 3. VWGO m. 173/a geregi, kanunda agik hiikiim
bulunmayan hallerde, aralarinda ilkesel fark yoksa medeni yargilama usul
kurallarina bagvurulacagindan ZPO m. 512 geregi, bu ara kararlara itiraz edilmemis
olmasi, istinaf mahkemesinin karari ilk derece mahkemesine yollamasi i¢in tek

132 Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151



Fransiz ve Alman Idari Yargilama Usuliinde Istinaf incelemesinin Kapsam ve Sinirlart
Dr. Kamile TURKOGLU USTUN
Ismail UCAR

Ancak somut olaya gore takdir yetkisini kullanarak bunlarin bir kisminin
ya da tamaminin yeniden toplanmasina da karar verebilir™.

Istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinde toplanan delilleri,
Oornegin tanik ifadelerini veya bilirkisi ve kesif raporlarimi tekrarlamak
zorunda degildir’®®. Bunlari dava dosyasindaki tutanaklar iizerinden
degerlendirerek kararina dayanak yapabilir155. Nitekim VwGO’nun 130b
maddesine gore, istinaf mahkemesinin incelemeleri sonucunda tespit
ettigi vaka ilk derece mahkemesiyle birebir ayniysa, istinaf mahkemesi
(farkli bir sekilde degerlendirip degerlendirmedigi fark etmeksizin)
bunlar1 dogrudan kararina dayanak yapabilir156.

[stinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesinde delillerin
degerlendirilmesinde hata yapildigina iliskin kuskular tasiyorsa veya
acikca bazi usul hatalar1 tespit ediyorsa; taraflar vakanin ilk derece
mahkemesinde belirlenenden farkli bir sekilde ortaya ¢iktigini,
degistigini veya yeni delillerin bulundugunu ileri siirmiislerse delillerin
tekrarlanmas1 gerekir'®’. Zira ilk derece mahkemesinde toplanan deliller,
istinaf mahkemesi i¢in tutanaga baglanmis birer belge niteligindedir. Bu
kapsamda istinaf mahkemesinin tanig1 dinlemeden sadece tutanaktaki
ifadelere istinaden, ilk derece mahkemesinden farkli bir degerlendirme
yapmasl, sozliilik™®  ve delillerin dogrudanlig: ilkelerinin 1hlali
sonucunu doguracaglndanl59, mahkeme delillerin tekrarlanmasina,

basina bir sebep teskil etmez. (POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 3.); (KOPP /
SCHENKE, § 128, Rn. 3.)
188 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 3; POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 10.
1% KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 2
1% POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 12.
1% POSSER / WOLFF, § 130b, Rn. 4.
137 SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 8; SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn.
4; REDEKER / OERTZEN, Vor § 124, Rn. 16; EYERMANN / FROHLER, § 128,
Rn. 2; POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 11.
Alman idari Yargilama Usuliinde yargilamaya hakim olan ilkelerden biri de
sozlilik ilkesidir. VwGO'nun "sozli yargilama" bashgm tasiyan 101'inci
maddesine gore, kanunda aksi Ongorillmedigi siirece kararin, dava malzemesinin
maddi ve hukuki yonden ayrintili olarak tartisildigi bir durugsma (sézlii yargilama)
sonrasi verilmesi esastir ve buna hiikiim (Urteil) denir (VWGO m. 101/1; 107).
Yargicin tanik deliline bagvurmasi ve taraflari isticvap etmesi de miimkiindiir.
% SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 9; KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 2.

158
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Ornegin tami@in tekrar dinlenmesine karar verebilir. Bu husus
mahkemenin takdirindedir. Ama Ozellikle de tamik delilinin niteligi
geregi, istinaf mahkemesi tamik ifadelerini farkli bir sekilde
degerlendirmisse veya tanik ifadesinin inandiriciligi konusunda siiphe
tasiyorsa, tanigr bizzat yeniden dinlemesi gerekir. Ayrica ilk derece
mahkemesinin hiilkme dayanak yapmadigi tanik ifadesini, istinaf
mahkemesi kararina dayanak yapmak isterse bu halde de tanigin tekrar
dinlenmesi gerekir'®. Bu aciklamalar kesif ve bilirkisi delilleri i¢in de
gecerlidir. Istinaf mahkemesi, tanik, bilirkisi, kesif gibi delilleri ilk
derece mahkemesinden farkli bir anlam yiikleyerek kararina dayanak
yapacaksa bu delillere yeniden bagvurmak zorundadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki istinaf mahkemesi re’sen arastirma
yetkisini kullanarak ilk derece yargilamasindaki usul kurallarinin ve
maddi hukuk normlarinin hatali uygulanmasi ve yorumlanmasindaki
hukuka aykiriliklari ortaya ¢ikarmaya calisirken ayn1 zamanda ilk derece
mahkemesi hiikkmiiniin bagka bir gerekceyle varligini siirdiirmesi gerekip
gerekmedigini de arastirir™®. Bagka bir deyisle sebep ikamesi yoluna
basvuruldugu sdylenebilir. Zira bu durumda istinaf mahkemesi, ilk
derece mahkemesinin verdigi hiikkmii degil, yalnizca gerekgesini
degistirmektedir.

2. istinaf incelemesinin Simirlar

Istinaf incelemesinin ilk derece mahkemesindeki yargilamanin
tekrarlanmasi ve incelemelerin derinlestirilip ilerletilmesini saglayan bir
kurum olmasi, istinaf mahkemesinin sinirsiz bir yargilama ve inceleme
yapacagl anlamina gelmemektedir. Istinaf incelemesi ilk derece
mahkemesinin hiikmiiyle sinirli ve istinafa basvuran tarafin talebine
uygun olarak_gergeklestirilir. Bu kapsamda istinaf mahkemesi gerekirse
ilk derece mahkemesinde gergeklestirilmis usul islemlerinden
yararlanabilir'®* ve zamaninda mahkemeye sunulmus olmalari sartiyla
yeni vaka ve delilleri dikkate alabilir.

10 SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 9; KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 2;
EYERMANN/ FROHLER, § 128, Rn. 1.

161 KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 3.
182 EYERMANN / FROHLER, § 128, Rn. 1.
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a. i1k derece mahkemesinin hiikmii

Istinaf incelemesinin temel 6zelliklerinden biri sadece ilk derece
mahkemesinin hiikmiiniin degil biitiin bir uyusmazligin yeniden ele
alinmasi, bagka bir ifadeyle yargilamanin tekrarlanmasidir™®. Ancak,
yine de ilk derece mahkemesi tarafindan verilen hiikmiin igerigi istinaf
mahkemesinin yapacagi inceleme ve verecegi kararin simirlarini
cizmektedir. Zira istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesi hiikmiinde
yer almayan yani hakkinda karar verilmemis hususlar hakkinda karar
veremez'®. Oysa medeni yargilama usuliinde taraflarin aralarinda
anlagsmalar1  halinde, ilk derece mahkemesince hakkinda Kkarar

verilmemis hususlar da istinaf mahkemesinde incelenebilir'®®.

[k derece mahkemesi uyusmazligin sadece bir kismi veya birden
fazla uyusmazliktan bir ya da birka¢i hakkinda karar vermisse (kismi
karar, VwGO m. 110), hakkinda karar verilmemis kisimlar istinaf
incelemesinin konusu yapilmaz'®. Ancak ilk derece mahkemesi hatali
bir sekilde dava dilekgesindeki taleplerin hepsini karsilayacak sekilde
karar vermemisse istinaf mahkemesi, bu hukuka aykirilig1 gidererek,
dava dilekgesi hakkinda tam bir karar verir'®’. Ayrica ilk derece
mahkemesi hatali olarak, boliinemeyen bir uyusmazlik konusu hakkinda
kismi karar vermisse istinaf mahkemesi, taraflarin talebi olmaksizin
kalan kisim hakkinda da karar verir'®,

b. Taleple baghhik ilkesi

VwGO’nun 129’uncu maddesinde yer alan “uyusmazligin istinaf
basvurusu” cergevesinde incelenecegine iliskin hiikiim, istinaf
asamasinda yapilacak incelemenin bir diger sinirinin istinafa bagvuran
tarafin talebi oldugunu gé')sterrnektedirm. Istinaf mahkemesi istinafa
bagvuranin talebi cercevesinde bir inceleme yapar ve basvuruyu hakh

163 SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 4; SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 3.
164 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 3.
15 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 3.

16 SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 4; KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 2; POSSER /
WOLFF, § 128, Rn. 6.

17 SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 4; POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 5.
18 EYERMANN / FROHLER, § 128, Rn. 6.
189 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 129, Rn. 7.
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goriiliirse talep cercevesinde bir karar verir. Istinaf mahkemesi, kararin

itiraz edilen kismi disinda kalan konularda karar veremez'°.

Alman idari yargilama usuliinde tasarruf ilkesi gegerli oldugundan,
yargilamanin baslamasinda, dava konusunun ve talep sonucunun
belirlenmesinde ve yar%ﬂamamn sona erdirilmesinde taraflarin sahip
oldugu tasarruf yetkisi1 ! kanun yollarina bagvurup basvurmama ve
basvuru konusu ile talep sonucunu belirleme noktasinda da kendisini
g('jsterirm. Nitekim mahkemenin istinaf basvurusuyla bagli olmasi, ilk
derece mahkemesinde gegerli olan ve kanunda agikca diizenlenmis olan
taleple baglilik ilkesinin kanun yollar1 asamasindaki goriiniimiidiir (m.
88)'"%. Ik derece mahkemesindeki davaci, istinaftaki konumundan
bagimsiz olarak istinaf asamasinda davasini degistirebilir (m. 91) veya

genisletebilir (m. 124). Davali da kars1 dava agabilir (m. 89)*".

10 SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 1; EYERMANN / FROHLER, § 129, Rn. 1.

' Alman idari yargilama usulinde mahkeme ancak bir dava dilekgesi iizerine
harekete gegebilir (m. 43, 47, 48, 50/5, 123); mahkeme davaciin talep sonucu
disina c¢ikamaz (m. 88); davaci davasini degistirebilir (m. 91); geri alabilir (m.
92/1); taraflar sulh olabilir (m. 106). Sadece yargilamanin taraflar1 kanun yollarina
bagvurabilir; kanun yollarina bagvurmaktan feragat edebilir (m. 127); kanun yoluna
bagvurudan vazgecebilir (m. 126, 140). Alman idari yargilama usuliinde feragat ve
kabul konularinda Medeni Usul Kanunu’na atif yapilmistir (m. 173). Taraflarin
lizerinde tasarruf edebilecekleri konularda davadan feragat miimkiindiir. Yine
emredici kurallara aykirt bir sonu¢ dogurmadik¢a idare davayr kabul edebilir.
(MENGER, Christian-Friedrich (1963), “Allgemeine Prozessrechtssdtze in der
Verwaltungsgerichtsordnung”, Staatsbiirger und Staatsgewalt, Band II. Karlsruhe:
Verlag C.F. Miiller, 434; SCHENKE, s. 7; WURTENBERGER, Thomas (2011),
Verwaltungsprozessrecht, Verlag C.H. Beck, 3. Auflage, Miinchen, 256.)

172 SODAN / ZIEKOW, Vor § 124, Rn. 13; EYERMANN / FROHLER, § 129, Rn. 1;
POSSER / WOLFF, § 129, Rn. 1.

VwGO madde 88 su sekildedir: “Mahkeme dava talebinin disina ¢itkamaz, ancak
dava dilekgesinin olusturulma sekliyle bagh degildir.”

14 KOPP / SCHENKE, § 128, Rn. 1; EYERMANN / FROHLER, § 128, Rn. 5.
VwGO’nun 125’inci maddesi geregi kural olarak ilk derece mahkemesinde yapilan
usul islemleri, 84’iinci madde hari¢ istinaf asamasinda da yapilabilecektir. Ancak
sirf davayr genisletmek, degistirmek veya karsi dava agabilmek igin istinafa
bagvurulamaz. Kald1 ki 6ncelikle ilk derece mahkemesindeki kararin maddi gergege
veya hukuka aykiriligi iddiasi ciddi goriilerek istinaf basvurusu kabul edilmis
olmalidir. (POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 1.2.)

173
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Istinaf bagvurusuyla neyin talep edildigi, hangi kapsamda bir
degisiklik istendigi Oncelikle istinafa basvuru dilekgesiyle belirlenir.
Ancak mahkemenin, istinaf basvurusunda neyin talep edildigini
belirlerken istinaf dilek¢esine sadece lafzi olarak yaklagmamasi, aksine
amaca uygun yorum yapmasi'°, hatta istinaf asamasinda durusma
yapildiysa durusmadaki agiklamalar1 da dikkate almasi gerektigi kabul

edilmektedir'’®.

Taraflar, yargilamadaki tasarruf yetkileri sayesinde ilk derece
mahkemesi kararina hangi kapsamda itiraz edeceklerine kendileri karar
verirler'”’. ilk derece mahkemesi kararmin kismen ya da tamamen
istinafa gotiiriilmesi miimkiindiir. {lk derece mahkemesi kararinin bir
kismi1 hakkinda istinafa basvurulmussa, sadece bu kisim hakkinda istinaf
incelemesi yapilabilir'’®. istinaf mahkemesi de ilk derece mahkemesi
kararimi talep edilenden daha genis Ol¢iide degistiremez veya ortadan
kaldiramaz'”. istinaf mahkemesinin, ilk derece mahkemesi kararini
basvuranin talebi disina cikarak degistirmesi bir temyiz sebebidir’®.
Istinaf mahkemesinin karar1 bozarak ilk derece mahkemesine gonderdigi
hallerde de ilk derece mahkemesi sadece istinaf talebi kapsamindaki

hususlarla smirli olarak yeniden yargilama yapabilir'®".

VwGO’nun 128’inci maddesi, dolayli olarak aleyhe degistirme
(reformatio in peius) yasagini da icermektedir'®®. Bu ilke geregi, istinaf
mahkemesinin istinafa bagvuran tarafin aleyhine olacak sekilde karar
vermesi yasakt1r183. Istinaf mahkemesi, istinafa basvuranin talebine bagl

1> POSSER / WOLFF, § 129, Rn. 1.

176 POSSER / WOLFF, § 129, Rn. 2.

17 SODAN / ZIEKOW, Vor § 124, Rn. 31.

78 REDEKER / OERTZEN, § 128, Rn. 7; EYERMANN / FROHLER, § 129, Rn. 1.
1% SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 129, Rn. 3.

180 Konuya iliskin Alman Federal idare Mahkemesi karari icin bkz. BVerwG NVwZ
2010, 188 (189).

81 EYERMANN / FROHLER, § 129, Rn. 2.

182 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 2; KOPP / SCHENKE, § 129, Rn. 1;
EYERMANN / FROHLER § 129, Rn. 1.

18 SCHENKE, s. 388; POSSER / WOLFF, § 129, Rn. 5; WURTENBERGER, s. 320.
Bu kural diger kanun yollari i¢in de gegerlidir.
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kalmali ve her zaman itiraz edilen konu hakkinda karar vermelidir*®. ilk
derece mahkemesi kararinin tamami hukuka aykir1 olsa bilse, istinaf
mahkemesi kararin itiraz edilmeyen kismina iligkin karar veremez; talep
edilmeyen hususlara iligkin diizeltmeler yapamaz; ilk derece
mahkemesinin davaci lehine vermis oldugu emir ve yasaklar1 ortadan
kaldiramaz'®.  istinafa bagvuran sadece istinaf basvurusunun

reddedilmesi rizikosuyla kars1 karsiya kalmalidir.

Aleyhe degistirme yasagi, karsi tarafin da istinafa bagvurmasi
halinde gegerli degildir'®. Ayrica bu yasak ilk derece mahkemesi
kararinin  sadece hiikiim fikrasii  kapsamaktadir™’. Yani istinaf
mahkemesi ilk derece mahkemesinden farkli bir gerekce olusturabilir™.
Bu kapsamda karar gerekgesini degistirebilir ve baska hukuki
miilahazalarla ilk derece mahkemesi gibi karar verebilir. Gerekc¢enin
degismesinin istinafa basvuran kisinin hukuki durumunu olumlu veya
olumsuz bigimde etkilemesi 6nemli degildir'®’. Yine, mahkemenin
istinaf incelemesi sonucu verdigi hiikmiin, dolayli bir sekilde talep
edilmemis bazi idari islemlerin gegersizligine yol agmasi, taleple baglilik
ilkesinin ihlali sonucunu dogurmazlgo. Dava konusu kapsaminda yer
almadigindan dava masraflar1 da taleple baglilik ilkesi kuralina bagh
degildir*®* (VWGO m. 173; ZPO m. 308 Abs. 2).

Ilk derece mahkemesinde oldugu gibi, istinaf mahkemesi de talep
sonucu ile bagli; buna karsilik dilek¢ede ileri siiriilen iddia ve delillerle
bagli degildir™?. Bu kapsamda mahkeme, bagvuranin talebi dogrultusunda
ama onun ileri slirdiigiinden baska gerekgelerle karar verebilir'®,

184 SODAN / ZIEKOW, Vor § 124, Rn. 96.

185 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 129, Rn. 5.
1% EYERMANN / FROHLER, § 129, Rn. 1.

87 SODAN / ZIEKOW, § 129, Rn. 5.

188 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 129, Rn. 5; FRIEDHELM, Hufen (2011),
Verwaltungsprozessrecht. Verlag C. H. Beck, 8. Auflage, Miinchen, 578.

8 EYERMANN / FROHLER, § 128, Rn. 2; kars1 goriiste SODAN / ZIEKOW, § 129,
Rn. 5.

1% pOSSER / WOLFF, § 129, Rn. 4.

191 KOPP / SCHENKE, § 130, Rn. 5; SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 9.
192 SODAN / ZIEKOW, § 128, Rn. 10; KOPP / SCHENKE, § 130, Rn. 2.

19 POSSER / WOLFF, § 129, Rn. 4.
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Idari yargilama usuliiniin amaci dikkate alindiginda, istinaf
yargilamasinda aleyhe degistirme yasaginin her halde kati bir sekilde
Uygulanmasi yargilamanin amacina aykiri olacaktir. Bu kapsamda yetki,
ehliyet gibi kamu yararimi ilgilendiren zorunlu dava sartlarindaki
eksiklikler gibi kararin hukukiligini etkileyen emredici kurallarin ihlali
halinde taleple bagli olmaksizin bagvuranin aleyhine karar verilebilir'®*.
Ancak bu goriise aleyhe degistirme yasagi nedeniyle karsi ¢ikanlar da

bulunmaktadir*®,

Aleyhe degistirme yasagina paralel olarak, istinaf mahkemesinin
bagvuranin talebinden daha fazlasi hakkinda karar vermesi de
yasaktir'®. Bagvurucu talep etmedigi halde, onun lehine de olsa baska
hususlara hilkkmedilemez.

c. Ik derece mahkemesine zamaninda sunulmams vaka ve
delillerin durumu

Yukarida agikladigimiz {izere istinaf mahkemesi, kural olarak
uyusmazlik hakkinda taraflarca getirilen yeni vaka ve delilleri dikkate
alip almamakta serbesttir. Ancak idari yargida usul ekonomisinin
saglanmasima yonelik olarak VwGO’nun 128a maddesine 1991 yilinda
O0zel bir diizenleme eklenmis ve bu kurala bazi istisnalar
6ng6n’ilmﬁstﬁrlg7. Yargilamanin hizlandirilmasi ve taraflarin kotii niyetli
olarak bilgi ve belgeleri mahkemeye ge¢ sunmasini 6nleme amaci giiden
bu diizenlemeye gérelgg, “ilk derece mahkemesince belirlenen siirede

mahkemeye verilmeyen bilgi ve belgelerin, ongoriilen siireden sonra

19 POSSER / WOLFF, § 129, Rn. 10; KOPP / SCHENKE, § 130, Rn. 3; HUFEN, 578.

1% EYERMANN / FROHLER, § 129, Rn. 4.

1% POSSER / WOLFF, § 129, Rn. 9.

197 <4 jdari Mahkemeler Kanunu Degisiklik Kanunu” (VwGOAndG) ile yapilan
17.12.1990 tarihli ek diizenlemeden Once ilk derece mahkemesinde getirilmesi
gereken bir bilgi veya belgenin, istinaf asamasinda ileri siirlilmesi yargilama
masraflarinin artmasina yol agiyorsa, bu artisin gecikmeye sebep olan taraftan talep
edilmesi miimkiindiir. (POSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 1.) Yargilamanin
hizlandirilmas: amaciyla kanun yollarinda yapilan degisiklikler hakkinda bkz.
KIENEMUND, Beate (2002). “Das Gesetz zur Bereinigung des Rechtsmittelrechts
im Verwaltungsprozess”, NJW 2002, s. 1231.

1% SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 1; POSSER / WOLFF, § 128, Rn. 2. Yeni
diizenleme temyiz ve itiraz asamasinda da gecerlidir. Ilk derece asamasi icin de
ayn1 yonde bir diizenleme m. 87b ile getirilmistir.
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kabul edilmesi, istinaf mahkemesinin bunlarin dikkate alinmasinin
yvargilamayt uzatmayacagina kanaat getirmesi veya taraflarin gecikmeye
iliskin Ozriinii kabul etmesine baghdir. Ilk derece mahkemesinde
belirlenen siire icinde getirilmeyen agiklama ve deliller, mahkemenin,
bunlarin dikkate alinmasimin yargilamayr uzatmayacagina kanaat
getirmesi ve tarafin gecikme icin yeterli ozrii varsa dikkate alinabilir.
Mahkemenin talebi olursa bu oziir mahkemeye kanitlanmalidir. Taraf ilk
derece mahkemesince gecikmenin sonuglari hakkinda uyarimamigsa
veya tarafin katkist olmaksizin az bir ugrasla ilgili vaka veya delilin
incelenmesi miimkiinse birinci ciimle uygulanmaz” (m. 128a).

Idari yargilama usuliinde re’sen arastirma ilkesinin gegerli oldugu,
mahkemenin vaka ve delilleri toplarken tamamen yalniz olmadigi,
taraflarin da mahkemeyle is birligi yapmasi gerektigi VwGO nun 86’nc1
maddesinde agikca diizenlenmistir. Iste VwGO’nun 128a maddesindeki
bu diizenleme taraflarin mahkemeyle is birligi yiikiine aykiriligin
sonuclarini bir kez daha Vurgulamaktadlrlgg.

Mahkemeye sunulan yeni vaka ve delillerin reddedilebilmesi i¢in
kanundaki sartlarin kiimiilatif olarak gergeklesmesi gereklidirzoo.
Davanin aydinlatilmasi i¢in 6nemli bir rol oynamalart miimkiin oldugu
halde ilk derece mahkemesinde ileri siiriilmemis veya ileri siiriilmekle
birlikte gerekcelendirilerek dikkate alinmamis vakalar veya deliller bu
madde kapsaminda “yeni” say1hrlar201; ancak usul islemleri bu kapsamda
degildir®®. ilk derece mahkemesindeki yargilamada ileri siiriilmiis ama

karara dayanak yapilmamis iddia ve deliller de yeni sayilmazla 208

[lk derece mahkemesi, iddia ve delilleri somut olarak belirterek,
belli bir siire i¢inde mahkemeye sunulmalarini bir ara karar ile taraflara
emretmis ancak taraflar bu emri yerine getirmemigse, istinaf
mahkemesinin bunlar1 dikkate almasi, mahkemenin, yeni vaka ve
delillerin  dikkate alinmasimnin yargilamanin gecikmesine sebep

199 EYERMANN / FROHLER, § 128a, Rn. 1; POSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 2.
20 pOSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 5.
21 SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 2; EYERMANN / FROHLER, § 128a, Rn. 3.
202 pPOSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 4.
28 SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 2.
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olmayacagma karar vermesi veya taraflarin gecikme i¢cin mahkemeye
sundugu mazeretin kabul edilmesine baglhdir.

Yargilamanin gecikmesi ile kast edilen incelemenin karar verme
asamasina gelmis olmasi®™ ve istinaf mahkemesinin geciken vaka veya
delilleri dikkate almasi halinde yargilamanin daha uzun bir siirede
sonuc¢lanacak olmasidir®®. Mahkemenin burada orantililik ilkesini
dikkate almasi, yargilamanin uzamasiyla mahkemenin adil bir hiikme
ulagmasi arasindaki iliskiyi goz ardi etmemesi énemlidir®®. Ancak ilk
derece mahkemesinde taraflar gecikmenin sonuglari hakkinda
bilgilendirilmemisse veya tarafin katkisi olmaksizin az bir cabayla
vakanin aragtirilmasi miimkiinse istinaf asamasinda sunulan gecikmis
vaka ve deliller de mahkemece kabul edilir. Ayrica, davanin
degistirilmesi ve kars1 dava halinde bu kural uygulanmaz.

Istinaf mahkemesinin geciken iddia ve delilleri kabul etmesi
halinde ayrica bir karar vermesine gerek yoktur; bunlari dikkate alarak
kararina dayanak yapmasi yeterlidir. Ancak geciken iddia ve delilleri
reddetmesi halinde, gerek¢esini hiikiimde ayrintili  bir gsekilde
a<;1k1amahd1r207. Boylece karar, temyiz asamasinda kanuni sartlarin
gergeklesip gerceklesmedigi agisindan denetlenebilir®®. Nitekim diger
usul kurallarina kiyasla bu diizenlemenin daha siki bir yargisal denetime
tabi olmasi gerektigi kabul edilmektedir®®. Bir iddia veya delilin 128a
maddesi kapsaminda yer almadig1 halde haksiz sekilde kabul edilmedigi
iddias1, hukuki dinlenilme hakkinin ihlali anlami tasir ve bir temyiz
sebebidir®*.

204 KOPP / SCHENKE, § 129, Rn. 2.

25 POSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 9. Istinaf mahkemesinin vaka ve delilleri
toplamaya devam ettigi bir asamada gecikmis vaka ve deliller kabul edilmelidir.
(POSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 10.)

26 POSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 9.1.

27 SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 5; EYERMANN / FROHLER, § 128a, Rn. 8.

208 KOPP / SCHENKE, § 129, Rn. 4.

% POSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 3. Konuya iliskin Federal Anayasa Mahkemesi
karari i¢in bkz. BVerfGE 75, 302 (312); NJW 1987, 2733 (2734).

#% SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 6; EYERMANN / FROHLER, § 129, Rn. 5;
EYERMANN / FROHLER, § 128a, Rn. 8.
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128a hiikmiiniin uygulanmasindan o6nce davanin taraflarinin
hiikmiin uygulanmasina iliskin  goriislerine  bagvurulmasi yani
mahkemece dinlenmeleri de gerekmektedir. Taraflar dinlenilmeden,
hiikmiizlll1 uygulanmas1 da ayrica hukuki dinlenilme hakkinin ihlali
sayilir™.

128a’nin ikinci fikrasi, ilk derece mahkemesinde hakli bir sebeple
reddedilen iddia ve delillerin istinaf incelemesinde de dikkate
alinmayacagmna iliskindir. Bu halde VwGO’nun 87b maddesinin
uygulanmasi s6z konusudur®*?. Zira taraflarin ilk derece mahkemesince
kabul edilmeyen iddia ve delillerinin, istinaf mahkemesi tarafindan
kabul edilmesi, 87b maddesinin anlamini ortadan kaldiracaktir®®. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus ilk derece mahkemesinin
taraflarca mahkemeye sunulan iddia ve delilleri kanuna uygun bir
sekilde reddetmis olmasidir. Bu nedenle istinaf mahkemesi bu asamada
ilk derece mahkemesinin ilgili tarafa belli bir siire verip vermedigini,
tarafin Ozriinlin kabul edilebilir olup olmadigimi ve yargilamanin

gecikmesine sebep olup olmayacagini aragtirmalidir™®,

Re’sen arastirma ilkesinin hakim oldugu idari yargilama usuliinde,
siirenin kagirilmasi sebebiyle davanin sonucuna etki edebilecek vaka ve
delillerin reddedilmemesi gerektiginden, hiikkmiin istisna oldugu goz ardi
edilmemelidir ?*°. Zira aksi durum maddi ger¢ege uygun bir hitkmiin
bulunmasindan imtina edilmesi anlami taslrzm. Yine de bu diizenleme
Alman Anayasasi’nin 203’ilincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
hukuki dinlenilme hakkinin bir geregi olarak goriilmektedir®’. Ciinkii bu

211 POSSER / WOLF, § 128a, Rn. 3.

212 \/wGO 87b maddesi ilk derece incelemesi sirasinda mahkemenin taraflara belli bir

siire tantyarak vaka ve delillilerin sunulmasini isteyebilecegi ancak siirenin
gecirilmesinden sonra sunulan vaka ve delillerin dikkate alinmayacagim
diizenlemektedir. Bu maddenin istinaftaki karsiligi VwGO 128a maddesidir.

213 KOPP / SCHENKE, § 129, Rn. 6.

214 SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn. 8.

#® SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128a, Rn. 2; SODAN / ZIEKOW, § 128a, Rn.
8; POSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 3; EYERMANN / FROHLER, § 128a, Rn. 1.

216 POSSER / WOLFF, § 128a, Rn. 3. BVerfGE 75, 302 (312) = NJW 1987, 2733
(2734); BGH NJW 2008, 1312 (1316).

217 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128a, Rn. 2; SCHMIDT Burkhard (1992),
“Verspatete Beweisantritte in der Berufungsinstanz”, NJW 1992, 2005.
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diizenleme ile taraflarin sonradan getirdikleri vaka ve delillerin istinaf
mahkemesinde ne 6l¢iide dikkate alinacagi dnceden ongoriilerek hukuki
belirlilik saglanmistir. Kanun koyucu, idari yargilama usuliinde istinaf
incelemesinin kapsam ve siirlarint net bir sekilde ¢izerek ZPO
kurallarinin uygulanmasmimn 6niine gegmistir”®. Bu hiikiim temyiz ve
sikdyet bagvurulari i¢in de gegerlidir.

SONUC

[k derece mahkemesi tarafindan verilen kararlar1 maddi gergege
uygunluk ve hukuka uygunluk a¢isindan denetleyen istinaf kanun yolu,
mahkeme kararlarinin en az hatayla verilmesini saglayarak hukuk
barisinin  gerceklesmesine katki saglamaktadir. Ancak iic dereceli
yargilama, Tiirkiye gibi biitiin kanun yollarinin tiikketilmesinin aligkanlik
oldugu iilkelerde yargilamanin uzamasina, mahkemelerin agir is yiiki
altinda ezilmesine ve toplumda makul siirede adalete erisememekten
kaynakli huzursuzluklarin yasanmasma sebep olabilecektir. Iste bu
nedenle istinaf mahkemelerinin yapacagi incelemenin kapsam ve
sinirlarinin net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida Fransiz ve Alman idari yargilama usullerinde istinafin
kapsam ve smirlarina iliskin yaptigimiz agiklamalardan su sonuglara
varmak miimkiind{ir:

1) Istinafin kapsam ve smirlarmin igtihatlarla belirlenmesi
miimkiin olmakla beraber, bu uzun yillara yayilan bir siireci, yargiglarin
mesleki uzmanligin1 ve ictihat birligini gerektireceginden Almanya’da
oldugu tizere detayli yasal diizenlemeye konu olmasi daha yerinde
olacaktir.

2) Istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinin kararmi degil;
uyusmazhig: yeniden ele almalidir. Istinaf incelemesi, sadece ilk derece
mahkemesinde  yapilan  incelemelerin  tekrarlanmasini  degil;
derinlesmesini ve ilerletilmesini saglayan bir kanun yoludur. Ilk derece
mahkemesinde yapilan yargilama ile istinaf asamasinda yapilan
incelemelerin hepsi bir biitiinliik arz etmektedir.

28 SCHOCH / SCHNEIDER / BIER, § 128, Rn. 1.
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3) lstinaf mahkemesi re’sen arastirma yetkisini kullanarak
uyusmazligr aydinlatmali, ancak usul ekonomisi agisindan ilk derece
mahkemesindeki usul islemlerinden sadece iizerinde ¢ekisme olanlari
dikkate almalidir.

4) istinaf mahkemesinin uyusmazlig1 bizzat yeniden incelemek
zorunda oldugu unutulmamali; kanunda sayilan smirli haller disinda
karar, ilk derece mahkemesine geri gonderilmemelidir.

Bolge idare mahkemesi istinaf incelemesinde, idare mahkemesinde
durugma yapilmasi gerekirken yap11mamas1219, celisme ilkesine aykirilik

9 Damigtay, istinaf yetkilerinin kullamldigi (kararin kaldinlarak ilk derece
mahkemesine gonderilmesi yerine inceleme yapilarak esasa iligkin karar verildigi)
ivedi yargilama usuliine tabi bir davada, ilk derece mahkemesinde durusma
yapilmasi gerekirken yapilmadigi gerekgesiyle, dosyay1 durusma yapilmak suretiyle
yeniden karar verilmek tizere ilk derece mahkemesine gondermistir. Danistay bu
davada gerekli incelemeyi yaparak kendisi esasa iligskin bir karar verme yoluna
gitmemigtir. Danistay, 13. D., 20.11.2017, E. 2014/3662, K. 2017/3163. (Aktaran,
AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil (2018), Tiirk idari
Yargilama Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, s. 856.) Kanaatimizce karar hatalidir.
IYUK’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin “i” bendi agiktir. Damistay ancak, ilk
inceleme {iizerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi hakli buldugu hallerde
karart bozmakla birlikte dosyayr geri gonderir. Bunun disinda maddi vakalar
hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara
iligkin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin
ise igin esasi hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi
yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ayrica Ankara Bolge idare Mahkemesi
Baskan1 Esat TOKLU da Danistay’in 150. Kurulus Yildoniimii ve Idari Yarg: Giinii
Sempozyumu’nun soru-cevap bdliimiinde idare mahkemesinde durusma yapilmasi
gerekirken yapilmamasi ve istemlerden biri hakkinda hiikiim kurulmamasi gibi
durumlarda istinaf incelemesi sonucunda dosyanin idare mahkemesine geri
gonderildigini belirtmistir. (TOKLU, Esat (2018), “Tiirk Idari Yargisinin istinaf
Deneyimi, Karsilastig1 Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Danistay’mn 150. Kurulus
Yildoniimii ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu, 10-11 Mayis 2018, Ankara.)
Danistay’in  ivedi yargilama usuliine tabi davalarda yaptigi kanun yolu
incelemesinde ve bolge idare mahkemelerinin yaptigi istinaf incelemelerinde
Kanun’da yazili haller disinda dosya ilk derece mahkemesine gonderilmemelidir.
Zira bu incelemelerde kanun yolu mercileri ilk derece mahkemelerinin kullandig:
yetkilere benzer yetkiler kullanmaktadirlar. Kanun yolu mercileri, sayilan istisnalar
disinda, gerekli inceleme ve tahkikati yapmak ve usule iliskin eksiklikleri gidermek
suretiyle esasa iligkin karar vermekle gorevlendirilmistir. Aksi halde yapilan
incelemenin temyiz incelemesinden bir farki olmayacak, istinaf kanun yolundan
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gibi usul hatalar1 yapildigina karar verirse kanaatimizce dosyay1 idare
mahkemesine gondermemelidir. Bu durumda Fransiz idari yargilama
usuliinde oldugu gibi canlandirma (évocation) yoluna basvurularak
bolge idare mahkemesinde adeta ilk derece yargilamasinin
tekrarlanmasina gidilmelidir. Aksi halde uyusmazligin ¢oziimlenmesi
siireci uzayacak ve istinaf incelemesinden beklenenin aksi ydnde
sonuglar ortaya c¢ikacaktir. Taraflar1 yeniden ilk derece yargilamasina
itmek kanaatimizce yararsizdir.

5) Yukarida bahsedildigi gibi Fransa’da iptal davasinda, davaya
konu idari iglemin hukuka aykir1 oldugu iddiasi iki hukuki sebep tizerine
insa edilebilir: idari islemin i¢ unsurlar1 (sebep, konu ve amag)
bakimindan hukuka aykirilign ve dis unsurlart (yetki ve sekil)
bakimindan hukuka aykiriligi. Davaci davasmi bu iki sebepten biri
lizerine insa ettiginde kural olarak istinaf agamasinda da hakliligini ispat
etmek lizere yalnizca bu sebep cergevesinin iginde kalarak yeni sebep ve
vasitalar ileri siirebilir®’. Fransiz idari yargilama usuliinde davaciya
iligkin bu smirlamanin gerekgesi olarak davayr davacinin kurmasi ve
bunun igin yeterli zamaninin olmasi gosterilmektedir. Ancak idari
yargida dava agma siireleri kisadir ve davaci dava konusu igleme iligkin
tam bilgiye ¢ogu zaman ancak dava esnasinda ulasabilmektedir. Re’sen
arastirma ilkesi ile birlikte diisiiniildiiglinde davacinin rolii idari yargida
adli yargiya nazaran daha sinirli olmaktadir.

Fransiz idari yargilama usuliinde istinaf asamasinda davaciya
getirilen bu sinirlamanin dogru bir ¢6ziim olmadig1 kanaatindeyiz. Iptal
davasinin  Oncelikli amact idarenin hukuka wuygun davranmasini
saglamak ve hukuka aykir1 idari islemi iptal etmektir. Ayrica bir¢ok
durumda idare gerekce gdstermeden islem tesis etmekte ve isleme iliskin
bilgi ve belgeleri elinde tutmaktadir. ilgili, idari isleme iligkin tam
bilgiye ¢ogu zaman ancak idare dava mahkemesine talep edilen bilgi ve
belgeleri verdiginde ulagmaktadir. Dolayisiyla ilk derecede idari islemin
konu unsuru bakimindan hukuka aykir1 oldugunu iddia eden davaci

(ad1 gegen karar icin de ivedi yargilama usuliinden) beklenen yarar
saglanamayacaktir.

220 Kamu diizenine iliskin olan yetki unsuruna ve bunun diginda kamu diizenine iliskin
diger hususlara dair hukuka aykirilik iddialarinin ise davanin her agsamasinda ileri
stirilebilecegini tekrar hatirlatmak gerekir.
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sonradan igslemin aslinda sekil unsuru bakimindan hukuka aykir1 oldugu
kanaatine varabilir. Davacinin bu yonde bir iddiasimi istinafta ileri
siirmesini engellemek, iptal davasinin amaci ve re’sen arastirma ilkesiyle
bagdagmaz. Davaci, ornegin davaya konu isleme ek olarak bagka bir
islemin de iptalini talep ederek talebini genisletmedigi siirece, istinafta
ileri siiriilen yeni hukuka aykirilik sebepleri ve deliller incelenmelidir.
Re’sen arastirma ilkesi dikkate alindiginda 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 16’nct maddesinin dordiincii fikrasi®** da bu yonde
bir kabule engel degildir. Bu sayede istinafi sadece bir diizeltme — iptal
yolu olmasinin 6tesinde uyusmazIligi tiimiiyle ¢dzen bir tamamlama yolu
haline getirmek, istinaftan beklenen faydanin da saglanmasini miimkiin
kilacaktir.

7) Istinaf asamasinda talep sonucunun degismesi hususunda daha
kat1 bir tutum izlenmektedir. Gergekten de ilk derecede diizenleyici
islemin bir maddesinin iptali talep edildikten sonra istinafta baska
maddelerin de iptalinin talep edilmesi ya da tam yargi davasinda ilk
derecede tazmini talep edilmeyen birtakim zararlarin istinaf asamasinda
talep edilmesi makul gériinmemektedir. Ancak bu hususta da ¢ok kati
bir tutum izlenmemelidir. Hukuki durumun degismesi, zararin
agirlasmasi gibi durumlarin s6z konusu olmasi halinde Fransiz ve Alman
idari yargilama usullerinde oldugu gibi istinaf asamasinda talebin
genisletilmesine imkan taninmalidir.

221 S5z konusu fikra su sekildedir: “Taraflar, siirenin ge¢mesinden sonra verecekleri
savunmalara veya ikinci dilek¢elere dayanarak hak iddia edemezler.”
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iZAHA DAVET MI"JESSESI:ISiNiN MUKELLEF HAKLARI
BAKIMINDAN ISLEVSELLIGI VE YARGISAL DENETIM
SORUNU

THE FUNCTIONALITY OF THE INVITATION TO
EXPLANATION INSTITUTION IN TERMS OF TAXPAYER
RIGHTS AND JUDICIAL AUDIT PROBLEM

Biinyamin CIiTIL"

oz

Yeni bir miiessese olan izaha davet, vergiye goniillii uyumun
saglanmasi i¢in VUK'un miilga 370'nci maddesinin 2016 yilinda yapilan
yasal degisiklikle diizenlenmesiyle vergi hukukunda yerini almistir.
Izaha davette, miikelleflerin vergi kaybi yaratti§i konusunda vergi
idaresinde olusan sliphe ve emarelerin, inceleme yerine miikellefle
karsilikli etkilesim yontemiyle ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir. Bir idari
¢Oziim yolu olan izaha davet ile miikellefler kendilerinden istenen
konuda agiklama yapmakta, aciklamanin yeterli bulunmasi halinde
haklarinda herhangi bir vergisel islem yapilmamaktadir. Miikellefce
yapilan izahatin idarece kabul edilmemesi halinde ise miikellef 30
ginliik stire i¢inde diizeltme beyannamesi verdigi takdirde tahakkuk
eden vergi ile indirimli vergi ziyai cezas1 6deyerek daha fazla vergi ziyai
cezast 0demekten kurtulmaktadir. Bir miikellef hakki olarak goriilen
izaha davet yonteminde idarenin hangi miikellefi izaha davet edecegi
konusunda genis takdir yetkisine sahip olmasi nedeniyle, miikellefin
kendiliginden izahtan yararlanmak icin bagvuru yapmasi miimkiin
degildir. Ote yandan, miikellefin izaha davetten yararlanmak yerine
sartlarin1 tagiyorsa pigmanlik hiikiimleri kapsaminda basvuru yapmasi
daha uygundur. Ciinkii pigsmanlhik hiikiimleri sartlarin1 tasiyan bir
miikellef hi¢ vergi ziyai cezas1 ddememektedir.

Anahtar kelimeler: miikellef hakki, 6n tespit, inceleme, sahte
belge, emare, karine

“ Sakarya Vergi Mahkemesi Baskani
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ABSTRACT

A new institution, the invitation to explanation has been included
in the tax law by regulating Article 370 of the VUK with a legal
amendment in 2016 to ensure voluntary compliance. With invitation to
explanation, it’s aimed to solve the suspicion and signs of the tax
administration regarding the taxpayers' loss of tax, with mutual
interaction instead of inspection. With invitation to explanation, which is
an administrative solution way, taxpayers explain the desired issue, 1f the
disclosure is sufficient, no tax action is performed on the rights. In case
the taxpayers' consent is not accepted by the administrator, if the
taxpayer gives a correction statement over the 30-day period, taxpayer
gets rid of pay more tax fines by paying a discounted tax penalty with
the accrued tax.

As a taxpayer's right to be seen in the method of invitation to
explanation, it is not possible for the taxpayers to apply for self-
explanatory because of the broad discretion of the authority which the
taxpayer will invite to explanation. On the other hand, it is more
appropriate to apply for the provisions of regret if the taxpayers carry the
terms instead of the invitation to explanation. Because a taxpayer who
carries the terms of the provisions of regret does not pay loss of tax
penalty.

Keywords: taxpayer right, examination, forged document, sign,
presumption

1.GIRIS

Vergiler, kamu giderlerinin finansmani i¢in en onemli kamusal
gelir kalemini olusturur. Devletin gorevleri arasinda bulunan
hizmetlerden yararlanan herkes yararlanma Olglisii ile iliski
kurulmaksizin genel kamu giderlerine vergi odeyerek katilmak
zorundadir. Vatandas veya yabanci dar miikellef kisi ile yabanci kisilerin
iilkemizde mukim ticari kurumlar1 yoluyla gosterdikleri faaliyetleri tam
miikellef olarak vergilendirilmektedir. Devletin egemenlik yetkisinin
gecerlilik tasidig1 yerde bulunan herkesin vergilendirilmesinde miilkilik
esasi etkilidir.
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Vergiye iliskin hiikiimler, Anayasa'da "Siyasi Haklar ve Odevier"
boliimiinde "Vergi Odevi" bashg altinda diizenlenmistir. Bu temel
ilkeye gore vergi, her seyden once bir d6devdir; mali giice gore vergi
O0demekle yiikiimlii olan miikelleflerin, vergilendirmeye ihtiyari olarak
katilmasi diigiiniilemez. Vergi bir bakima, miikellefin siyasi haklarim
kullanmanin bir bedelidir. Ancak, siyasi haklar1 kullanmada mali giice
gore katilim s6z konusu olmadigindan, vergide mali giice gore tiim
kamu giderlerinin finansmanina katilmak ile sahip olunan siyasi haklar
arasinda bir orant1 bulundugunu sdylemek miimkiin degildir.

Tiirk vergi sisteminde, vergi 6devlerinin “siyasi haklar ve ddevler”
baslig1 altinda incelenmesinin bir nedeni de vergilendirmenin, belirli
Olgiilerde vatandashik bilinci iginde goriilmesidir. Bu  bilincin
saglanmasimin en 6nemli yolu, vergiye goniilli uyum ile saglanabilir.
Vergiye goniillii uyumun esas alinmasi ile Anayasa'nin "Siyasi Haklar ve
Odevler" kisminda diizenlenmesi, vergilendirmenin pasif tarafi olan
miikellefin, vergilerin cebriligi karsisinda belirli haklara sahip oldugunu
da gostermektedir. Vergiye goniilli uyum ve miikellef haklar1 gibi
kavramlarin uygulama alan1 buldugu o6lc¢iide, vergilerin siyasi hak ve
Odev sayilmasi anlam kazanir. Vergilendirmenin devletin bir egemenlik
hakkinin sonucu olarak tek tarafli ve cebriligi, 6dev kavramiyla; siyasi
hak kavrami ise, vergilerin kanuniligi ve miikellef haklar1 kavramiyla
bagdagmaktadir.

Genel kamu giderlerine katilma ytikiimliiliigii olan sorumluluk,
cebriligin yaninda iradiligi ifade eden goniilliiliikkle de saglanmalidir.
Tiirk vergi sisteminde vergilere goniillii uyumun en somut belirtisi de
beyan esasidir. Istisnalar disinda vergiler, beyana dayali olarak tarh ve
tahakkuk ettirilir; miikellef veya vergi sorumlular tarafindan siiresinde
Odenir. Bireylere tanman beyan yetkisi, rizaya dayali bir beyan
olmamakla beraber, vergi 6devlerine uyumun hem bir 6dev hem de bir
siyasi hak kabul edilmesinin sonucu olarak, bu hakkin kullanimi, ilke
olarak miikellefe birakilmis ve vergiye goniillii uyumun gerceklesmesi
amaclanmustir.

Beyan gibi miikellefe kismen saglanan hak, vergilerin kanuniligi
ilkesiyle de korunmustur. Miikellef yoniinden bu hak, idare yoniinden
bir yiikiimliiliiktiir. Idare, tiim vergilendirme islemlerinde, hatta hazirlik
islemlerinde dahi kanunilik ilkesini ortadan kaldiracak sekilde hareket
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edemez. Kanunda diizenlenen bazi miiesseselerin  unsurlariin
birlesiminden yeni bir hukuki diizenleme elde edilemez. Miikellef
haklarinin belirlenmesi ve kullanilma sartlarinin idarenin genis takdir
yetkisine birakilmasi, vergide esitlik ilkesine aykirilik olusturur.

Tiirk vergi sistemi son zamanlarda miikellef haklar1 konusunda
onemli gelismeler kaydetmis, vergi idaresinin tek tarafli iradesiyle idari
islemler tesis etmesinin yaninda, beyanin miikellefin iradesine
birakilmasi, vergilendirme islemi yapilmadan O&nce miikellefin
bilgilendirilmesi, miikellefe alternatifler sunulmasi gibi vergide
yOnetisim ve bunun bir parcast olarak denetisim ilkeleri de gelisme
gostermeye baslamustir'. Vergilendirmede ve hazirlik islemleri olan
vergi incelemesini baslatmak veya tamamlamak yerine, miikellefin
beyanlarin1 diizeltmesi veya beyan dist birakildigi yoniinde heniiz delil
niteligi tasimayan emare ve verilerin tespiti lizerine; miikellefe, hasilat
ve vergiye tabi diger islemleri yoniiyle izah ve acgiklama hakki
taninmasi, izaha davet miiessesesi ve benzeri miuesseselerin Oziini
olusturur. Miikellefin bu tiir araglarla vergiye gonillii uyumunun
saglanmasi ile, idare gereksiz idari islemlerden kurtulacagi gibi, idari
islem tesis edilmeden konunun ¢éziimlenmesi durumunda, miikellef agir
vergi cezalarindan da 6nemli oranlarda kurtulacaktir.

2. VERGIYE GONULLU UYUM VE iZAHA DAVET
2.1. Vergiye Goniillii Uyum ve Miikellef Hakki

Vergiye goniilli uyum; miikelleflerin gelirlerini beyan edip,
vergilerini eksiksiz ve zamaninda 6demeleri, baska bir deyisle vergi ile
ilgili gorevlerini goniilli, severek ve isteyerek yerine getirmeleri
seklinde tamimlanmaktadir®. Vergiye goniilli uyum kavrami, devletin
egemenlik yetkisi kapsaminda tek tarafli cebri iradesiyle herkesten tahsil
ettigi verginin, hukuk devleti ve ¢cagdas demokratik devlet anlayisiyla
miikelleflerin beklenti ve ihtiyaglarinin da dikkate alindig ¢ift tarafli bir

! CITIL, Biinyamin, Vergi Hukukunda Sahte Fatura Suglari, Seckin Kitabevi, Ankara,
2019, s. 175.

2 KAHRIMAN, Hamza, "Vergiye Goniilli Uyum Cercevesinde Tiirkiye'de Gelir
Idaresinin Organizasyon Yapist Uzerine Bir Degerlendirme, Ekonomik ve Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt 12, Sayi 1, 2016, s.231, (229-250).

154 Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151



[zaha Davet Miiessesesinin Miikellef Haklar1
Bakimindan Islevselligi ve Yargisal Denetim Sorunu

Biinyamin CITIL

iliskiye doniistiiriilmesi ile ortaya cikmustir. Izaha davet, miikelleflerin
¢Ozilim siirecine katilimlarinin artirilmasi ve vergiye gontillii uyuma katki
saglamay1 amaglayan kurumlardan sadece bir tanesidir”.

Vergiye goniillii uyum vergileme ilkelerine miikellefin gosterdigi
tepki veya katki ile agiklanabilir. Adam Simith'in ortaya koydugu klasik
vergileme ilkeleri; 1) Adalet ilkesi, 2) Belirlilik/Kesinlik ilkesi,
3) Uygunluk ilkesi ve 4) Iktisadilik ilkelerinden olusmaktadir. Devletin
vergi yetkisine iliskin ¢agdas anayasal diizenlemeler, vergilerin kanunla
konulacagi ve kaldirilacagi, adil ve hakga vergilendirme yapilmasi
geregini belirten hiikiimler tagimaktadir.

1982 Anayasasinin 73'lincii maddesinde de vergilendirmeye iligkin
cagdas temel ilkelerden esinlenildigi goriilmektedir. Anayasa, bireylerin
ve isletmelerin mali giiclerine gore vergilendirilmesini esas alarak,
vergide adaleti vurgulamistir. Bunun dogal bir yansimasi olarak
vergilerin iktisadiligi de mali giice gore vergilendirme kavraminin iginde
kendine yer bulmaktadir. Zira siirdiiriilebilir bir vergilendirme igin
miikellef faaliyetinin engellenmemesi, ancak mali glice gore
vergilendirme ile gerceklesebilir. Ikinci bir temel ilke, vergilerin
kanunilik ilkesinin bir yansimasi olarak kanunla konulup kaldirilacag:
hiikmiiyle belirlilik ilkesi de vergilendirmede esas alinmigtir. Kanunla
diizenlenmeyen bir konuda gercek anlamda vergiye gonilli uyumun
temin edilmesi miimkiin degildir. Zira, goniillii uyum adi altinda kanuni
dayanaktan yoksun, esitlige aykir1 keyfi uygulamalar dogmasi
mimkiindiir. Bu nedenle ancak kanunun belirledigi veya somut

cergevesini  olusturdugu  konularda vergiye goniilli uyumdan
bahsedilebilir.

Vergiye goniillii uyum kavraminin iligkili oldugu bir diger kavram
ise miikellef haklaridir. Devletin iistiin kamu otoritesi ile tek tarafli
iradesinin bir sonucu olarak tezahiir eden idari islemler karsisinda,

¥ KAHRIMAN, Hamza, s. 230.

* BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, HATIPOGLU Mehmet, "izaha Davet ve izah Uzerine
Yapilacak Islemlerin Davaya Konu Olmasi, InUHFD-Cilt 9, Say1 2, Yil 2018, s.561,
(561-592).

®* MUTER Naci. B., CELEBI Kemal, SAKINC Siireyya, Kamu Maliyesi, Emek
Matbaasi, Manisa, 2008, s. 165-167.
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miikelleflerin  sahip olabilecegi haklar1 kanunla belirlenmistir.
Miikelleflerin, idare karsisinda belirli haklara sahip olmasi, Anayasa'nin
2'nci maddesinde belirtilen "hukuk devleti" ilkesinin de bir geregidir.
Miikelleflere belirli haklar saglanmadan, miikellef 6devlerinin hakkiyla
denetlenmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Miikellef haklart,
miikellef odevlerinin kotiiye kullanilmasin1 ~ Onleyebilecek, hatta
miikellefin vergiye karst olumsuz bakis agisini ortadan kaldirabilecek bir
fonksiyona sahiptir. Miikellef haklari, egemen devletin demokratik ve
hukuki anlayisiyla yatirim gilivenliginin saglanarak yabanci sermaye
girisimini de saglamak adina vatandaslik kavramindan da 6te bir esitligi
ve miikellefin idare karsisinda kendini koruma hakkini ifade eder.
Ayrica, miikellef hakki, miikellefe, hakkinda tesis edilen vergilendirme
islemlerinin hukukiligini kontrol etme imkanini verir®. Miikellef édevleri
de miikellefin belge kayit sistemine uymamasi veya sekli yonden
uymasina ragmen maddi gerceklik tasimayan belge ve kayitlarinin vergi
idaresi tarafindan incelenmesi agisindan énem tagimaktadir’.

Miikellef haklari, vergi idaresince tesis edilen vergilendirme
islemlerinin denetlenmesini, yasal avantajlarindan yararlandirilmasini
ifade ederken, vergiye goniilli uyum, miikellef haklarinin sagladig
vergisel avantajlardan yararlanmay1 saglar. Miikellef haklari, vergiye
gonilli uyum saglamayi temin edinen haklar iken; miikellef 6devleri,
miikelleflerin vergiye cebri katiliminin dayanagini olusturan devletin
egemenlik hakkinin ifadesidir. Miikellef haklar1 ve miikellef 6devlerinin
birlikte ve dengeli sekilde saglanmasi ile her iki kurumun sonucunda
vergiye goniillii uyum gerceklesmis olur.

Miikelleflerin, vergilendirme islemlerine katilmasi i¢in bir taraftan
yaptirimlar 6ngoriiliirken, diger taraftan da, vergiye goniillii uyumunu
saglamak veya artirmak i¢in af, vergi indirimi, pismanlik ve 1slah,

® BUYRUKOGLU Selguk, TOPARLAK Ekrem, "Avantaj ve Dezavantajlariyla izaha
Davet Miiessesesi", Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 1,
2018, s.62, (57-68).

" CiTIL, 5. 177.
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miicbir sebep, zor durum ve zamanasimi gibi ve son 6rneginde oldugu
lizere izaha davet sistemi getirilmistirs.

2.2. 1zaha Davet Kavram ve Miiessesenin Amaci

Ulkemizde izaha davet, 09.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6728 sayilh "Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi
Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile
yiiriirliige giren yeni bir miiessesedir. Vergi Usul Kanunu'nun (VUK)?
miilga 370'nci maddesinin yeniden diizenlenmesi ile "izaha davet"
inceleme asamasindaki diizeltme beyanina davetten farkli olarak somut
yasal diizenlemeye kavustugu gibi, incelemeye baslangic asamasinda
diizeltme beyanina davetin dolayli olarak da olsa hukuksal dayanagi
bulundugunu ortaya koymustur. Ancak inceleme asamasinda miikellefi
diizeltme beyanina davet ile izaha davet kapsaminda beyanlarin
diizeltilmesine hizmet eden her iki kurum arasindaki baslangi¢ ve bitis
cizgisinin net oldugunu sdylemek kolay degildir. Zira miikelleflerin
KOD listesine alindigint ve KOD listesinden ¢ikarilmak i¢in beyanlarin
diizeltilmesi, defter ve belgelerin ibrazinin istenmesi seklinde bir
bildirim, VUK'un 148'nci maddesi geregi zorunlu bir bildirim olup, vergi
inceleme elemaninca is emrinin tebelliigii ile vergi incelemesinin
hazirlik asamasinda gergeklesmektedirlo.

Miikelleflerin, haklarinda heniiz inceleme baslatilmadan Once,
vergi kaybma yol agtig1 yoniinde belirli donelere ulasildig: takdirde,
miikelleflerden konu hakkinda izahat istenmesi ve izahin kabul edilmesi
halinde vergilendirme islemlerine baslanilmamasi, izahin uygun
goriilmemesi halinde ise beyanlarinin diizeltilmesi amaciyla "izaha
davet" miiessesesi getirilmistir. Izaha davet kurumu, vergi incelemesi

§ BOZDOGAN Dogan, CATALOLUK Cuma, "Vergi Usul Kanununda Yer Alan
'{zaha Davet' Kurumunun Degerlendirilmesi ve Oneriler", Journal of International
Management, EducationalandEconomicsPerspectives 6 (1), 2018, s. 43, (42-56).

213 sayili Vergi Usul Kanunu yazinin bundan sonraki kisimlarinda kisaca VUK
diye deginilecektir.
10 YUNT, Ali, "Vergi Incelemesinin Yasal Dayanaklari, Siirecleri ve Sonuglar1", Mali

Co6zim Dergisi, Say1: 135, Mayis-Haziran 2016 , s. 194-195 (189-215).
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veya takdire sevk islemi yapilmadan once miikellefe son bir sans
verilmesidir'.

Bu sistem ile miikelleflerin bir taraftan vergi odevlerini yerine
getirmesi i¢in vergilerdeki cebriligin bir sonucu olarak, cezai yaptirima
tabi tutulmasi, bir taraftan da miikelleflerin vergilerini diizenli 6demesi
i¢in 6zendirilmesi hedeflenmektedir. izaha davet ydntemi ile; gereksiz
inceleme ve takdir islemlerinin 6niine gegilmesi, miikelleflerin haksiz ve
gereksiz incelemelerle ugragmalarinin engellenmesi, uyusmazliklarin
idari agamada ¢ézliimlenmesi, vergiye goniillii uyumun saglanarak vergi
kacakeilig1 sugu gibi ciddi bir sugun Oniine gecilmesi amaglanmlstlrlz.

[zaha davet, mikellef hakkinda cesitli bilgi toplama
yontemlerinden sadece biridir. izaha davet, miikellefler hakkinda gesitli
karinelere dayali olarak tespit edilen bilgilerin dogrulugunun dogrudan
miikelleften temin edilmesi i¢in miikellefin agiklamaya davet
edilmesidir'®. izaha davet yontemi, vergi idaresinin, miikellefi bilgi
toplama araglar ile takip ederek yanlis yapmasinin 6niine gegmeyi ve
vergilerin daha kolay alinmasini saglayan idari tedbir niteligi daha agir
basan bir aragtir™,

[zaha davet yoluyla haklarinda vergi ziyaina sebebiyet verdigi
konusunda emareler bulunan miikelleflerin, vergi ziyair cezasi gibi bir
yaptirima maruz kalmadan, miikellefe son bir kez s6z hakk: verilerek,
idarenin de vergi incelemesi ile gereksiz zaman ve emek harcamasinin
oniine gegmek amaglanmaktadir™®. Vergi incelemesine baslamay: miikellef
yoniinden ifade eden vergi incelemesine baslama tutanadi ile vergi
incelemesinin sonunda diizenlenen vergi inceleme tutanaklarindaki
miikellef beyan1 da bir izahi ifade etmektedir. Bununla birlikte bu izahin
miikellef hakkinda vergi ziya1 cezasini 6nleyici bir rolii bulunmamaktadir.

1 BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 43.

12 BOZDOGAN, CATALOLUK, s. 44.

¥ BOZDOGAN, CATALOLUK, s. 43.

4 BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 563.

15 CANDAN, Turgut, "Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese Izaha Davet",

https://turgutcandan.com/2016/08/15vergi-usul-hukukunda-yeni-bir-muessese-
izaha- davet/, (erisim tarihi: 10.04.2019)

158 Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151


https://turgutcandan.com/

[zaha Davet Miiessesesinin Miikellef Haklar1
Bakimindan Islevselligi ve Yargisal Denetim Sorunu

Biinyamin CITIL

3.1ZAHA DAVETIN KAPSAMI VE SARTLARI
3.1. Kapsam

Izaha davetin kapsamini ve sebebini verginin ziyaa ugratilmus
olabilecegine iligkin 6n tespite konu edilmis emareler olusturur. Hangi
vergilendirme islemlerine iliskin emarelerin izaha davetin konusuna
girecegi kanun koyucu tarafindan belirtilmemis, sadece vergi ziyaina
ugratilan vergiler olarak belirleme yapilmistir. Bu durumda tiim vergi
tiirlerine iliskin vergi kaybi sliphesi doguran vergisel islemlerin izaha
davetin kapsamina girdigi sdylenebilir. Ote yandan vergi tiirleri ile ilgili
bir siir olmamakla birlikte, vergi ziyaina sebebiyet veren fiillerle ilgili
kanunda smirlama getirilmistir. Kanun maddesinde sahte fatura
diizenleme fiili nedeniyle beyan dis1 birakilan komisyon gelirlerinin izaha
davetin konusuna girmeyecegi, kullanma fiiline getirilen bedel sinirina
iligkin hitkmiin aksi yorumundan anlagilmaktadir. Zira kanun koyucu sahte
veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanma konusunda bir sinir
getirmis, tiim sahte belge kullanommin izaha davetin kapsamina
girmeyecegini belirtmistir. Kullanilan her bir sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge tutarlarmin  50.000.00 (70.000.00'%) TLYi
gegmemesi halinde izaha davetin konusu edilebilir. Belirtilen faturaya
iliskin bedel smir1 her yil yeniden degerleme oraninda artirilacaktir.
Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belgenin bedel
smnirinda, KDV dahil tutarin dikkate alinip alinmayacagi konusu, VUK
370'nci madde diizenlemesinde belirtilmemistir. 482 sayili VUK Genel
Tebliginde!” ise izaha davet sartlari bakimindan, fatura tutarina
yansitilan vergilerin, kanuni smirm tespiti bakimindan dikkate

alinmayacag agikliga kavusturulmustur'®,

Kanun maddesi belirtilen fiill ve sartlar disinda izaha davetin
kapsamina bir sinir ¢izmemis, belirtilen hususlar cercevesinde izaha
davetin kapsamini Hazine ve Maliye Bakanligina birakmistir. Maliye

6 504 sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 31.12.2018 tarih ve 30642 sayih
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliigii giren Teblig ile kanunun verdigi yetkiye
istinaden fatura st sinir1 70.000.00 TL olarak belirlenmistir.

7" 482 sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 25.07.2017 giin ve 30134 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

¥ BOZDOGAN ve CATALOLUK, s. 47.
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Bakanlig1 kendisine verilen bu yetki ¢ergcevesinde 482 sayili VUK Genel
Tebligi ile izaha davetin kapsamini belirlemistir. Bunlar sirasiyla
vermek gerekirse™; bildirim zorunluluguna tabi miikellefler, Ba-Bs
bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda uyumsuzluk
tespiti halinde izaha davet edilebilir. Kredi kart1 satig bilgileri ile katma
deger vergisi beyannamelerinin karsilastirilmasi sonucunda miikellefler
izaha davet edilebilir. Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin karsilastirilmasi1 sonucunda miikellefler izaha davet
edilebilir. Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari
ticret tarifelerinin karsilastirilmasi sonucunda miikellefler izaha davet
edilebilir. Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde
yapilan indirimleri kanuni oranlar1 asan miikelleflerin izaha davet
edilebilmesi miimkiindiir. Dagittig1 kar iizerinden tevkifat yapilmadig
tespit edilenler izaha davet edilebilir. Gelir ve kurumlar vergisi
yoniinden miikelleflerin bu vergi beyanlarindan indirim konusu
yapmalar1 halinde ge¢mis yil zararlarinin dogrulugu yoniinden izaha
davet edilebilirler. istirak kazanglarini, muhasebe kayitlarinda istirakten
temettli gelirleri hesabinda gostermeyen miikelleflerin bu kazanclari
beyanname lizerinde gosterdiklerine dair on tespit bulunan miikellefler
izaha davet edilebilir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-e maddesindeki
istisnalarla ilgili olarak miikellefler izaha davet edilebilirler. Bir bagka
izaha davet nedeni de Ortiilii sermaye yoniiyledir. Ortaklara olan
borglarin toplaminin, 6z sermayenin ii¢ katindan fazla oldugu yoniinde
haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir. Ayrica
miikellefler ortaklardan alacaklar icin hesaplanmasi gereken faizler
yoniinden de izaha davet edilir. Ortaklik haklar1 veya hisselerini elden
cikardiklar1 halde beyanda bulunmayan limited sirket ortaklari da izaha
davet edilebilir. Gayrimenkul alim satim bedelinin eksik beyan
edildigine yoOnelik haklarinda tespit bulunanlar ve gayrimenkullere
iliskin deger artis1 kazancini eksik beyan ettigi yoniinde tespit bulunanlar
izaha davet edilir. Gayrimenkul sermaye iratlarin1 beyan etmedigi
yoniinde tespit yapilan miikellefler de izaha davet edilir.

Son bir izaha davet nedeni de Kanun'da acikca belirtilmis olan
sahte fatura kullanma fiiline iliskindir. Sahte fatura kullaniminin izaha
davet kapsamina girmesi i¢in gerekli olan ikinci sart ise, bu bedeller

¥ BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 45-46.
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toplaminin miikellefin y1illik %5'lik alig tutarlar1 toplamin1 da gegmemesi
sartidir.

Sahte belge kullanimina iliskin izahin dayandig: veriler cogunlukla
vergi raporlar1 olmakla birlikte, bu raporlar izaha davete cagirilan
miikellef hakkindaki raporlar degildir. Nitekim miikellefin izaha
davetten yararlanabilmesi i¢in hakkinda vergi inceleme raporunun
baglamamasi veya miikellefin takdire sevk edilmemesi gerekir. Burada
belirtilen 6n tespitin dayanagr miikellefin ticari iliskide bulundugu
ticiincii kisi miikellefler hakkindaki vergi inceleme raporlar1 veya vergi
teknigi raporlaridir.

Belirli tutarlarla smirli olarak da olsa Kanun koyucunun vergi
kacake¢iligi fiilleri yoniiyle miikellefi izaha davet ederek, kullanma
yoniiyle en yaygin kacakcilik fiillerine iliskin kirmizi ¢izgilerden
vazgectigi goriilmektedir®®. Bununla birlikte izaha davette sahte belge
kullanimina iligkin kapsam yoniiyle yillik alislarin %5'lik tutar1 kadar
sinir koymast; yasa koyucunun, bu oranlarin altindaki yillik alis belgeleri
icin manevi unsur bulunmadigi sonucunu dolayli olarak da olsa kabul
ettigi anlagilmaktadir®’,

Ote yandan, hakkinda belirli konularda sinirli inceleme yapilan
miikellefin inceleme konusu diginda vergi kaybina yol actig1 yoniinde bir
tespit yapildiginda, inceleme yapan vergi inceleme elemani bu tespitle
ilgili olarak yeni bir inceleme izni isteyebilecegi gibi konuyu izah davet
komisyonuna on tespit yapilmak amaciyla da bildirebilir.

3.2. izaha Davetin Sartlan
3.2.1 On Tespit Yapilmis Olma Sart1
3.2.1.1 Emare Kavram

. Emare sozliikte "belirti, iz, ipucu" gibi anlamlara gelmektedir.
Izaha davetteki iz ve ipucu ise miikellefin vergi kaybi dogurdugu

% YAVASLAR(b), Funda Basaran, " 'izaha Davet' CuiBona? 50.000 TL ve altinda
tutarhh  faturalar enflasyonuna dogru bir gidisat mm?, (05.08.2017),"
https://mww.dunya.com/kose-yazisi/izaha-davet-cui-bono-50000-tl-ve-altinda-tutarli-
faturalar-enflasyonuna-dogru-bir-gidisat-mi/376255 (erisim tarihi: 20.04.2019);
CITIL, s. 178.

2 CiTIL, s. 280.
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yoniinde bir siiphe bulunmasidir. Emarede kesin olarak vergi kaybina
ulasildig1 yoniinde bir sonug elde edilememekte, aksine miikellefin vergi
kaybina yol a¢tig1 endisesi bulunmaktadir?.

Emareyi vergi inceleme ve takdire sevk sebeplerinden ayiran
husus, emarenin miikellef aleyhine heniiz bir inceleme sebebi olup
olmadigr vargismma heniiz ulagilamamis olmasidir. Bu sebeple,
miikelleften, vergi kaybi yarattigi yoniinde, idarede edinilen izlenim
dogrultusunda, agiklama istenmektedir. Izaha daveti, vergi incelemesi
sebeplerinden ayiran husus da zaten bu siiphedir. Bu siliphe nedeniyle
miikellef hakkinda vergi incelemesine baslanip baslanmayacagi heniiz
netlik kazanmamaktadir. Somut bir olguya dayanmayan miikellefin vergi
ziyaina sebebiyet verecegi seklindeki tereddiit nedeniyle, izaha davet bir
bilgi toplama yontemi olarak siniflandiriimaktadir. Belirtilen durum,
izaha davet kapsaminda yapilan tebligatlar, VUK'un 148'nci
maddesinde diizenlenen bildirimlerden ayirir®. Zira bilgi toplamada
miikellef bilgi vermek zorundayken, izaha davette miikellefin bilgi
mahiyetinde izahatta bulunma yiikiimliiligii yoktur®’. Bu nedenle izahta

bulunmama bir kabahat olarak goriilemez ve cezalandirilamaz®.

3.2.1.2 On Tespit Kavram

[zaha davetin konusu miikellefin vergi ziyama sebebiyet verdigi
konusunda bulunan emarelerdir. Miikellefin takdir komisyonuna sevki
icin bir sebep unsuru aranmakta iken, vergi incelemesine sevk icin ayni
seyl sOylemek miimkiin degildir. Zira, VUK'un 134"incii maddesi
hitkmiine gore, vergi incelenmesinden maksat miikellefin beyan ettigi
ve/veya oOdedigi vergilerin dogrulugunu kontrol etmektir. Dogrulugun
kontrolii i¢in miikellef hakkinda bir vergi kaybina yol a¢tig1 yoniinde bir
inceleme sebebi bulunabilecegi gibi boyle bir sart bulunmaya da bilir.
Genel bir sektor incelemesinde durum boyledir. Miikellef hakkindaki bir
olumsuzlugun emare kabul edilmesi i¢in eldeki bilgi ve verilerle kesin
bir kanaate izin vermemesi gerekir. Miikellef hakkindaki elde edilen

% BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 565.

2 YAVASLAR(a), Funda Basaran, "Izaha Davet-Saptanabilenler, Sorular ve
Sorunlar", Vergi Diinyas1 Dergisi, 2017, Say1 443,s. 7, (6-24)

% BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 45.

® YAVASLAR(a), s. 7.
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emarenin, somut bir inceleme sebebi veya takdire sevk sebebi olan
re'sen, ikmalen veya idarece tarh sebeplerinden birinin sartlarini tasimasi
halinde de bu durumun, izaha davet yontemine engel olusturmasina agik
bir hukuki engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte, serbest rekabet
ilkesi ve liberal ekonominin gegerli oldugu bir lilkede, miikellefler
arasinda firsat esitligini engelleyen bir idare uygulamasinin, genel bir
miikellef hakki olan esit muamele hakkina aykirilik olusturacag
tartismadan varestedir.

On tespit, vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan gercek ve tiizel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili olan kisiler tarafindan ele edilen bu tiir bilgilerin 'izah
Degerlendirme  Komisyonu'na intikal ettirilmesi  sonucu, bu
komisyonlarca verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha
davet edilebilecegi yOniinde alinan karar1 ifade eder seklinde
tanimlanmistir®®. Ancak alinan kararin izaha davete dayanak olusturan
gecerli bir 6n tespit olabilmesi i¢in, yetkili merciler tarafindan yapilmis
olmasi”’, vergi incelemesine baglamlmamis olmasi, takdire sevk
isleminin ve miikellef hakkinda yazili ihbarin yapilmamis olmasi veya
sdzlii ihbarin tutanaga gecirilmemis olmasi gerekir®.

3.2.2 Emarelerin Yetkili Kurumlar Tarafindan Tespit
Edilmesi Sarti

VUK'un 370'nci maddesi, izaha davete iligkin emarelerin yetkili
merciler tarafindan yapilacagini belirtmis, bu mercilerin sekli ve
niteligini belirleme yetkisini Hazine ve Maliye Bakanligina birakmistir.
482 Sayili VUK Genel Tebliginde izah degerlendirme komisyonlar
kurulmasina ve komisyonlarin olusum sekline iliskin diizenlemeler
yapmistir.

Kanun koyucunun verdigi yetki dogrultusunda Gelir Idaresi
Baskanligt ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanliklarinda izah
degerlendirme komisyonlar1 kurulmustur. Gelir Idaresi Baskanlig
biinyesinde kurulan izah degerlendirme komisyonlari ilgisine gore Vergi

% TOSUNER, Mehmet, ARIKAN, Zeynep, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz
Matbaast, [zmir, 2017, s. 44.

2" BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 576.
% CiTiL, s. 176.
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Dairesi Bagkanliklarina veya Defterdarliklara bagli olarak gorev
yapacaklardir. Vergi dairesi baskanliklarinda olusturulacak komisyon,
vergi dairesi bagkani veya grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi
miidiirlerinden veya diger kadrolarda yer alan midiirlerden,
defterdarliklarda kurulacak olan komisyon ise defterdar veya defterdar
yardimcilarinin bagkanliginda, gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden
olmak iizere ti¢ kisilik komisyon seklinde olusturulmaktadir.

Vergi denetim kurulu bagkanliklarinda ve/veya baskanlik¢a uygun
goriilen grup miidirliiklerinde olusturulacak ii¢ miifettisten olusacak
komisyonda biri komisyon baskani olarak gorevlendirilecektir.

Izah degerlendirme komisyonunun gorevleri, n tespit yapmak, izaha
davet yazis1 gondermek ve miikellefce yapilan izahlari degerlendirerek
sonuglandirmaktir”. Yetkili izah degerlendirme komisyonu miikellefin
bagli oldugu vergi dairesi bagkanligi, defterdarlik veya vergi denetim
kurulu bagkanlig1 biinyesinde kurulan komisyondur. Karsit miikellefler
hakkinda yetkili izah degerlendirme komisyonunca yapilan 6n tespitler
miikellef hakkinda aliman bir 6n tespit olmayip, miikellef hakkinda
ayrica yetkili izah tespit komisyonunca 6n tespit karar1 alinmasi gerekir.

3.2.3. Vergi Incelemesine Baslama ve Takdire Sevk Edilmemis
Olma Sarti

Miikellef hakkinda izaha davet kurumunun isletilebilmesi i¢in, 6n
tespit ile miikellefin izaha davet edilecegine iliskin alinan i¢ islemden
once izaha konu vergiye iliskin fiil veya islemle ilgili olarak miikellef
hakkinda vergi incelemesine baslanilmamis olmasi sarttir. Ayrica izah
konusu ile ilgili olarak 6n tespit tarihine kadar miikellefin takdir
komisyonuna sevkinin yapilmamis olmasi gerekir. Izaha davet islemi ile
ilgili yetkili komisyon tarafindan alinan o6n tespit kararindan sonra,
miikellefin takdire sevki veya hakkinda vergi incelemesine
baslanilmasini1 engelleyen agik bir hiikiim yoktur. Bir i¢ islem olan 6n
tespit kararinin miikellefe teblig edilmeden Once, izah konusu ile ilgili
olarak miikellef hakkinda kesin delil elde edilmesi durumunda izaha
davetin iptal edilerek, miikellefin vergi incelemesine sevki miikellef
hakkinin varligin1 koruma bakimindan miimkiin goriilmemelidir.

» BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 48.
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Izaha davetin belirtilen sartlar1 yoniinden ozellikle vergi
incelemesine baslama hususunda bir tereddiit dogmas1 miimkiindiir. Bu
nedenle Once vergi incelemesine baslama ve takdire sevk igleminin
ger¢eklesme aninin tespiti gerekir.

3.2.3.1 Vergi Incelemesine Baslama

VUK'un "Incelemede uyulacak esaslar" bashikli  140'mc1
maddesinde incelemeye iliskin kurallar belirtilmistir. Buna gore;
"incelemeye tabi olana, inceleme konusu vergi inceleme elemanlarinca
ise baslamadan evvel agikca izah edilir, vergi incelemesine baslanildigi
hususu bir tutanaga baglanarak bir 6rnegi nezdinde vergi incelemesi
yapilana verilir, nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadikca
resmi ¢aligma saatleri disinda inceleme yapilamaz veya buna devam
edilemez, ancak tutanagin isyerinde diizenlenmesi, sart degildir."
Incelemede ise baslamaya iliskin hiikiimlerden, bu tutanagin incelemeye
baslama tutanagi oldugu anlagilmaktadir.

"Ise baglama" ile ilgili yukarida bahsedilen "incelemeye baglama"
kavramlar1 ayni anlami tagimamaktadir. VUK'un 140/1-1 bendinde "ise
baslama", ikinci bendinde ise '"vergi incelemesine baglama"
kavramindan bahsedilmis, ancak her iki kavramin da tanimlamasina yer
verilmemistir. Bununla birlikte, VUK'un yukarida yer verilen 135'uncu
maddesinde vergi incelemesinin vergi inceleme elemanlarinca
yapilacagina iligkin husustan, vergi incelemesinin vergi inceleme
elemant eliyle gerceklestirildigi, vergi denetim kurulu tarafindan vergi
inceleme elemanina verilen is emrinin, inceleme kararini igeren bir
gorevlendirme oldugu, vergi inceleme elemanina is emrinin tebligine
kadar vergi incelemesinin baglamadigi kabul edilir.

VUK'un "Bilgi Toplama" baglikli 148'inci ve 149'inci maddesi
uyarinca yapilan bilgi toplama mahiyetindeki defter ve belge isteme
yazilar1 da vergi inceleme elemanlarinca yiirlitiilmesi gereken iglemler
oldugundan, bu hazirlik evresinin incelemeye baglama olup olmadig:
konusunda ikincil mevzuata da bakmak gerekir.

Vergi Incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin® 7/2'inci fikrasinda, vergi incelemesi yapmaya yetkili

%0 30.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya bulundugu sektore yonelik
olarak yapilan her tiirlii aragtirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi
faaliyetlerin ige baslandigini gosteren is ve iglemler oldugu, 7/3'tni
fikrasinda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, incelemeye
baslamadan Once, nezdinde inceleme yapacaklar1 kisilere ve konulara
iliskin olarak goérev yazisi ekinde verilen belgeler ile ilgililerin vergi
dairesindeki dosyalarini tetkik edecekleri, gerekirse harici arastirma da
yapacaklar1 belirtilmistir. Yonetmeligin bu maddesinde ise baslamanin
hazirlik agamalarini da kapsadigi goriilmektedir. Vergi inceleme elemani
acisindan ise baslama is emrinin tebelliigi ile baslargl.Aynl
Yonetmeligin 8'inci maddesinde, ise baslama ve incelemeye hazirlik
evresinin, inceleme faaliyetinin ayr1 evreleri oldugu anlagilmakta, ayrica
Yonetmeligin 9/2'nci maddesinde vergi incelemesine, incelemeye tabi
olan nezdinde diizenlenecek '"incelemeye baslama tutanagl" ile
baslanacagi diizenlemesine yer verilmistir®.

Yasa'nin ve Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin degerlendirilmesinden,
ise baslamanin 148'inci madde kapsaminda bilgi ve belge toplama gibi
tarh dosyast iizerinde yapilan 6n calismalar1 kapsadigi, vergi inceleme
raporu tanzim edilip, Yonetmeligin 21'inci maddesi geregi okuma
komisyonuna gonderilinceye degin gecen siirelerin, inceleme faaliyet
stiresi icinde degerlendirilecegi goriilmektedir. Belirtilen diizenlemelerden,
"ise baglama"nin ayrica vergi inceleme elemant i¢in 6zliik haklarini ve
sorumluluklarin1 zaman yoniiyle diizenleyen bir kavram oldugu, oysaki
"incelemeye baslama"nin bu hazirlik safhasinin disinda "incelemeye
baslama tutanagi"nin diizenlenmesiyle basladigi ve "vergi inceleme
tutanag1"nin diizenlenmesi ve raporun tanzim edilip imzalanmasiyla son
buldugu ve nihayetinde her iki kavramin birebir ayn1 zaman dilimini
paylasmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir®.

Incelemeye sevk islemi miikellef hakkinda smirli veya tam
inceleme izni verilmesine iliskin vergi denetim kurulu baskanlhiginca
alman bir karar olup34, miikellef haklar1 yoniinden vergi incelemesinin

31 YUNT,s. 195.
%2 CITIL, s. 94.
% CITIL, s. 95.
% YUNT,s. 197.
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basladigini1 gostermez. Vergi inceleme elemaninca miikelleften defter ve
belge isteme yazis1 da inceleme kararinin bir geregi olarak incelemeye
hazirlik iglemlerinin miikellef nezdinde, miikellef hakki ve 6devi yaratan
bir vergi incelemesine donlismesi i¢in bu yazinin miikellefe teblig
edilmesi gerekmektedir.

Vergi incelemesine baglama kavrami konusunda VUK'ta ve Vergi
Incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'te bir
ifade ve zaman farkliligi bulunsa bile miikellef haklar1 ve vergiye
goniillii uyum kapsaminda bir incelemenin mikellef ile birlikte
imzalanan tutanak ile basladigin1 kabul etmek gerekir. Bu durumda,
vergi incelemesinin, miikellef veya temsilcisi ile temas kurularak bir
“Incelemeye Baslama Tutanagr” alinmasiyla ya da tek tarafli olarak
tutanagin diizenlenmesiyle basladigini kabul etmek gerekir™.

Izaha davetten yararlanma sartlarindan biri de miikellef hakkinda
vergi incelemesine baslanilmamis olma sartidir. Izaha davet konusunda
karsilagilacak bu tereddiit ise 482 sayili VUK Genel Tebligi ile acikliga
kavusturulmustur. Tebligin 3.1.1. nolu "Vergi Incelemesine Baglanilmamis
veya Takdir Komisyonuna Sevk Isleminin Yapilmamis Olmasi" alt
basliginda, VUK'un 370'nci maddesinde ifade edilen vergi incelemesine
baslanilmamis olma sarti, "miikellef nezdinde" ifadesiyle belirtilmistir.
Nitekim "nezdinde" sozciigii Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; "yaninda,
huzurunda, gozetiminde" gibi anlamlara gelmektedir%'

Miikellef nezdinde bir vergi incelemesine baslama ise miikellefin
hazir oldugu veya mazeret bildirmeksizin verilen siirenin sonunda hazir
olmadigini belirten incelemeye baslama tutanagi olarak anlagilmasi bu
konudaki tartigmalar1 ve tereddiitleri bitirmektedir.

% YUNT, s. 196.

% TDK Sézliik, "Nezdinde: yaninda huzurunda, gdzetiminde", www.tdk.gov.tr (erisim
tarihi: 24.04.2019)
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Ne var ki; vergi incelemesine baglamanin belirtilen tutanagin
diizenlenmesi ile basladiginin kabulii halinde de, bu tarihten Once
hazirlik asamasina iliskin miikelleften defter ve belgelerin istenmesi
veya beyanlarinin diizeltilmesi halinde KOD listesinden ¢ikarilacagina
iligkin bildirim niteligindeki diizeltme beyan sistemi ile izaha davet
kapsamindaki beyan sisteminin ortak bir zaman dilimini paylasacagi ve
her iki miiessese agisindan bir zaman g¢akismasi yasanacagl gibi bir
tartisma ¢ikmasi miimkiindiir. Belirtilen ¢akisma durumunda bir kisim
miikelleflerin cebri baski ile diizeltme beyant vermeye zorlanarak
tahakkuk eden verginin yaninda %50 oraninda vergi ziyai cezas1 6demek
zorunda kalacagi bazi miikelleflerin ise izaha davet kapsaminda %20
oraninda vergi ziyai cezas1t ddeyecegi gibi miikellef haklar1 bakimindan
denetimi zor bir sonu¢ doguracagi agiktir. Ancak ilk uygulamada
miikellef hakkinda vergi kaybi yarattig1 seklinde bir karine varken izaha
davet miiessesesinde sadece bir siiphe bulunmakta, miikellefin siiphenin
karine veya delil durumuna ulasmasi1 gibi idareyi inceleme yiikiinden
kurtarmasinin  bir karsiligi olarak ceza indirimi daha avantajh
olmaktadir. Miikellef izaha davete gelmemesi durumunda pigmanlik
hiikiimlerinden de yararlandirimaz®’. Gecikme zammui oraninda bir zam
O0denerek istenen siirede Odeme yapilmazsa, beyanname kanuni
siiresinden sonra kendiliginden verilen beyanname gibi VUK'un
344'incti maddesinin 3'lncii fikras1 geregi %50 oraninda vergi ziyai
cezast uygulanmasi gerekecektir *. izah kapsaminda yapilan tahakkuk
hitkmiinii korunsa da® vergi ziyai cezasinda oldugu gibi izah zammi da
diger bir fer'i alacak olan gecikme faizine doniistirilir.

8 SEVIG, Veysi, “Vergi Hukukunda Izaha Davet”, www.muhasebetr.com/
ulusalbasin/haber oku.php?haber id=23760 (erisim tarihi: 24.04.2019)

% CAKMAKCI, Ali: “Vergi incelemesi — Takdire Sevk Oncesi Yeni Bir Model: izaha
Davet = Miiessesi”, taxauditingymm.com/img/dosyalar/938984izaha davetin
muessesinin_ozel hususlari 2 site icin.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2019);
BAYRAKLI VE HATIPOGLU, s. 578-579.

¥ CiTiL, s. 176.

0 BAYRAKLI VE HATIPOGLU, s. 579; ERDEM, Tahir, “Vergi Usul Kanununda
Yeni Bir Kurum Izaha Davet", Vergi Sorunlar1 Dergisi, (347), 2017, s 159, (150-
161)
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3.2.3.2 Takdire Sevk islemi

VUK'un 73%incii maddesinde diizenlenen takdir komisyonlari,
yetkili makamlar tarafindan istenen matrah takdirlerini yapmak ve vergi
kanunlarinda yazili fiyat, iicret veya sair matrah ve kiymetleri takdir
etmekle gorevlidirler. Komisyonlar bu gorevlerini yaparken, takdir
sebeplerinin  bulunup bulunmadigina bakmazlar. Sadece hatali
gordiikleri muamelelerde, ilgili vergi dairesini yaz1 ile uyarmak
zorundadirlar.

VUK'un 114/2'nci maddesinde ise, vergi dairesince matrah takdiri
icin takdir komisyonuna bagvurulmasinin, zamanasimini durduracagi,
duran zamanasiminin ilgili komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini
takip eden gilinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam edecegi,
hiikmiine yer verilmistir. Verilen bu bilgilerden matrah takdiri i¢in takdir
komisyonuna yapilan bagvurunun takdire sevk islemi ve animi
olusturdugu, izaha davet hiikiimlerinin uygulama sartlarinin, vergi
dairesinin komisyona yaptigi basvuru am itibariyle kayboldugu
goriilmektedir.

3.2.4. On Tespit isleminin Tesis edildigi Tarihe Kadar ihbarda
Bulunulmamis Olma Sarti

Izaha davet hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin izaha davet
konusunu olusturan fiiller i¢in izaha davet komisyonunca izaha davet
karar1 alinincaya degin Maliye Idaresine yapilmis, ulagilmis yazili bir
thbar veya sozlii ihbarin tutanaga gecirilmemis olmasi sarttir. Ancak,
ihbar yoluyla elde edilen delil, 6nceden alinan on tespit kararinin ve
izaha davet yazisinin iptaline sebep olamaz.

Sayet miikellefin vergi kaybma yol actifi yoniinde bir ihbar
yapilmigsa, ayni konuya miinhasir olarak bir izaha davet karar1 alinmasi
ve miikellefin izaha davet edilmesi miimkiin degildir. izaha davet igin
aranan bu sart pismanlik hiikiimleri ile aynidir.

Miikellef hakkinda izaha davete konu karinelere iliskin vergi
incelemesi veya takdire sevk islemi gergeklestirilmisse, miikellef izaha
davet edilemez*. Konusunda da belirtildigi iizere, miikellef hakkinda
thbara konu olmaksizin bir vergi incelemesi, vergi incelemesine baglama

1 TOSUNER ve ARIKAN, 45
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tutanaginin imzalanmasi ile ger¢ekleseceginden, dayanagi ihbar olmayan
bir inceleme sebebine dayali olarak, miikellef hakkinda vergi inceleme
tutanag1 diizenlemeden once konunun vergi inceleme elemaninca izah
degerlendirme komisyonuna 6n tespit i¢in génderilmesi de miimkiindiir.
Ancak bunun i¢in vergi denetim kurulunca miikellef hakkinda alinan
vergi inceleme kararinin ayni kurul tarafindan kaldirilmasi gerekir.

4. iZAHA DAVETIN KANUNDAKI YERi VE BENZERI
MUESSESELERLE ILISKIiSI

Izaha davet, VUK'un miilga 370'nci maddesinin izaha davet
hiikiimleri ile yeniden diizenlenmesi ile Vergi Hukuku'ndaki yerini
almistir. Izaha davet diizenlemesine iliskin 370'nci madde, VUK'un
3'lincii kisminin 2'nci boliimiinde yer almaktadir. Belirtilen bolim ise
"Cezalarm Odenmesi ve Kalkmas1" basligini tasimaktadir. izaha davetin
Kanun i¢indeki diizenlendigi boliim yoniiyle bakildiginda, kanun
koyucunun izaha davet miiessesesini cezalart ortadan kaldiran bir unsur
olarak gordiigi anlagilmaktadir®,

Oysa izaha davette miikellef, hakkinda tesis edilecek vergi ziyai
cezasinin %80' indirilerek, geriye kalan yiizde %20 tutar1 kadar vergi
ziya1 cezas1 mikellef tarafindan 6denmek zorundadir®®, Ote yandan ayni
husus cezalarda indirim i¢in de gecerli olup, cezalarda indirim
miiessesesinde ilk defada yar1 oranda sonraki cezalarda tigte bir oraninda
indirim yapilmaktadir. izaha davet beyan iizerine tahakkuk eden
verginin yaninda, gecikme zammu yerine, ayni oran ve sartlarda, izah
zamm adinda fer'i borcu da dogurur®.

Izaha davet miiessesesinden yararlanmak i¢in, cezalarda indirimde
oldugu gibi acik¢a dava agma hakkindan vazgegme sart kosulmamistir.
Cezada indirim hiikiimlerinden faydalanabilmek i¢in ise dava hakkindan
feragat etmek zorunludur. Sayet cezadan indirim hakkindan yararlanan
bir  mikellef dava agmigsa cezada  indirim  hakkindan

2 YAVASLAR(a),s. 7.
* BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 45.

* (OZMEN, ibrahim, Vergi Usul Kanunu'nda Izaha Davet: 370 inci Madde Miikelleflere
Yeni Bir Firsat mi1?, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.1, 2018, s.78,
(63-85).
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yararlanamamaktadir®. Cezalarda indirim, tarh edilen vergilerin
ithbarname ile tebliginden sonra uygulanmaktadir. Diger bir deyisle
tarhiyat sonrasma iliskindir. Izaha davet ise inceleme ve tarh islemini
engelleyen yoniiyle, tarhiyat 6ncesi uzlagma miiessesesine benzemektedir.

Izaha davetin kabul edilmemesi halinde miikellef, 30 giin iginde
izaha davet kapsaminda beyanda bulunup, ayni siire i¢inde tahakkuk
eden vergiyi, verginin %?20'si oraninda vergi ziyai cezasini ve izah
zammin1 ddemek zorundadir. Izaha davetin bu yénii pesin ddeme sarti
ile sonu¢ dogurur. Cezalarda indirimde ise miikellef, indirim sonrasi
kalan ceza tutarim1 pesin 6demek veya bir kismini pesin ddeyip diger
kismini ii¢ ay i¢cinde 6demek zorundadir.

Izaha davet, vergi ve cezalarda uzlasma hiikiimlerine benzemekte
olup, uzlagma hiikiimleri ile beraber VUK'un ayni bdliimii altinda
diizenlenmistir. Uzlasma hiikiimleri tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlasma seklinde iki ayr1 yonteme sahiptir. Tarhiyat Oncesi uzlasma
yukarida da belirtildigi lizere izaha davet gibi tarhiyati engellememekte,
sadece re'sen veya ikmalen tarhiyati 6nleyen, ancak kendine mahsus bir
tarhiyat sonucunu dogurmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlagma, vergide ve
cezada indirim saglamakta ve taraflarin uzlagsma hakki g¢ercevesinde,
vergi ve ceza miktarini anlagsma ile belirleme imkani bulunmaktadir.
Izaha davette ise, bir uzlasma yerine idarenin agiklamay1 yeterli gérmesi
lizerine tarhiyat yapilmamakta, idarenin acgiklamayr kismen yeterli
gormesi ve miikellefin de bu tutar1 kabul etmesi ve beyan etmesi ile
dogurdugu sonug itibariyle de olsa bir uzlasma etkisine sahip oldugu
gorilmektedir.

Tarhiyat sonras1 uzlagma, re'sen veya ikmalen tarhiyat sartlarina
uygun tarh edilerek miikellefe teblig edilmekte, tarh edilen vergilerin ve
cezalarin uzlagsma gibi indirimine izin vermekte, izaha davet ise
tahakkuk seklinde vergi borcunu dogurmakta, tahakkuk eden verginin
re'sen veya ikmalen tarh edildiginin kabul edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Izaha davet kapsaminda yapilan beyan ile tahakkuk
eden verginin yaninda miikelleften alinan izah zammi ve verginin bir
kat1 olarak kesilmesi gereken vergi ziyai cezasinin %20 oraninda tarh
edilmektedir. Belirtilen tutar ihbarnameye konu edilmeyen &deme

** BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 45.
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aninda alinan gecikme zammi gibi bir nitelige sahip bulunmaktadir.
Ancak tahakkuk eden vergi, thbarname konusu olacak vergi ziyai cezasi
ile 6deme aninda hesaplanan izah zammi, ayni anda 6denerek borglulugu
sona erdirmektedir.

Tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrast uzlasma, izaha davetten farkl
olarak, miikellefe uzlastig1 konuda, Kanunda agikca belirtildigi lizere bir
dava agma engeli olusturmaktadir®. Bununla birlikte izaha davet
kapsaminda %20 vergi ziyai cezasina yonelik olarak Teblig'de ayrica
uzlasma hakki saglanmasi nedeniyle izaha davetin, vergi ziyai cezasi
icin uzlasilmadig1 takdirde miikellefe bir dava acma hakki tanidigi,
doktrinde bazi yazarlarca savunulmaktadir®’.

Zamanasimi da izaha davetten farkli olarak VUK'un "Vergi
Alacagimin Kalkmas1" baslikli 6'nc1 kisminda diizenlenmistir. Yine izaha
davetten farkli olarak zamanasiminin dolmasi ile miikellef vergi ziyai
cezasinin yaninda vergiyi de Odemekten tamamen kurtulmaktadir.
Zamanagimi miikellef adina yapilacak bir inceleme ve takdire sevk gibi
tarh sebeplerini, vergiyi doguran olayin ihbarname veya beyan iizerine
vergi borcuna donilismesini onlemektedir.

[zaha davetin vergi cezalarini sona erdiren bir bagka miiessese olan
pismanlik ve 1slah miiessesesi ile de benzerligi bulunmaktadir. Pigmanlik
ve 1slah hiikiimlerinde, kisinin vergi kaybina yol agtig1 hususu sadece
kendi 06znel dilinyasindaki bir degerlendirmenin sonunda kisiyi
beyannameye vermeye sevk eder’®. Pismanhk kapsaminda verilen
diizeltme beyani ile tahakkuk eden verginin yaninda herhangi bir vergi
ziyal cezasi veya Ozel usulsiizliik cezasi kesilmemektedir. Izaha davette
ise kisiyi beyanname vermeye sevk eden, idarenin izaha davet yazisidir.
Miikellefi izaha davette bulunmaya sevk eden teblig yazisinin geregi
olarak miikellef diizeltme beyannamesi vermek zorunda olmadigi gibi,
izaha davetin ilk geregi olan izahta bulunmak zorunda da degildir.
Miikellefin gerek izahta bulunarak izahin kabul edilmemesi sonucunda
verdigi diizeltme beyannamesi, gerekse izahta bulunmaksizin, yazinin

*® YAVASLAR(a),s. 7.

* YAVASLAR(a), s. 7; BUYRUKOGLU ve TOPARLAK, s. 63; OZTURK, Nadir,
"[zaha Davet" miiessesesi uygulamaya gegiyor", E-Yaklagim, 2017.

8 CITIL, s. 181.
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ikinci geregi olarak diizeltme beyanmi vererek tahakkuk eden vergi,
indirimli vergi ziyai cezas1 ve izah zammin1 ddemesi ile son bulur. Izaha
davette miikellefi izahta bulunmaya c¢agiran yazinin cebri bir yoni
olmadig1 i¢in pismanlik beyaninda oldugu gibi izaha davette de miikellef
tam irade agiklamasiyla beyanda bulunmaktadir®.Ancak izaha davette,
miikellefin ciddi bir olumsuz idari islemle kars1 karsiya kalarak idari
bask1 altinda beyanname vermek durumunda kaldigi da bazi yazarlarca
savunulmaktadir.”

izaha davet kurumu bazi yénleriyle pismanlik hiikiimlerine benzer
sartlara sahiptir. Izaha davette de pismanlikta oldugu gibi miikellef
hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi gerekir. Idarenin ayn1 konumda
bulunan miikelleflerden hangisini izaha davet cagiracagi konusundaki
takdir yetkisi bir bakima izaha cagirmadigi miikelleflerin, haklarinda
thbar yoksa pismanlik hiikiimlerinden yararlanmast miimkiin
olabilecektir. Bu nedenle izaha davet edilmeyen miikellefin, diger
miikellef haklarinin tam olarak etkisiz kaldigindan bahsetmek miimkiin
degildir*. VUK'un izaha davete iliskin 370'nci maddesi hiikmii, izaha
davet ile pismanlik ve 1slah hiikiimlerine iliskin kapsam tartismasini
onlemek icin izaha davet yazisi tebligi yapilan miikellefin artik
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamayacagini acikga belirtmistir. Sayet
pismanlik ve izaha davet miiessesesinin uygulanmasina iligkin bu sekilde
bir sinir gekilmese, miikelleflerin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak
icin izaha davet yazisin1 beklemek gibi bir tavir takinmas1 miimkiindiir.
Bu durumda da izaha davet hiikiimlerinin uygulama alani bulmasi adina
pismanlik hiikiimlerinin etkisini tamamen kaybedecegi goriilmektedir.

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefin, teblig
tarthinden sonra pismanlik hiikiimlerinden yararlanmas1 miimkiin olmasa
da, izaha davet i¢in belirtilen 30 giinliik siire i¢inde izahta bulunmaksizin

* CITIL, s. 182.
% YAVASLAR(a), s. 6.
' BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 563.
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izah beyani kapsaminda %20 oraninda vergi ziyai cezasi imkanindan
yararlanmasini engelleyecek her hangi bir kural bulunmamaktadir™.

5. IDARI ITIRAZ VE YARGISAL DENETIM ACISINDAN
IZAHA DAVET

5.1. izaha Davet Yazsi ve Niteligi

Izaha davet benzer bir miiessese olan vergi inceleme asamasinda
miikellefi beyana c¢agiran diizeltme ve defter belge isteme igerikli
yazidan farkli olarak, VUK'un148'inci maddesi geregi miikellef i¢in bir
bildirim yiikiimliiliigii dogurmaz. Cebri bir yonii olmayan ve vergi ziyai
dogurdugu hususu konusunda delil niteligi tasimayan izaha davetin
dogas1 geregi miikellefi defter ve belge ibrazina zorlamasi veya bu
sekilde yorumlanmasi miimkiin degildir. Ayrica, izaha davetle ilgili
hentiiz 6n tespite konu fiille ilgili bir vergi incelemesi baglamadigindan,
miikellef hakkinda vergi kaybma yol agtigi yoniinde bir karine
bulundugu da sdylenemez. Bu nedenle, izaha davet yazis1 miikellefe tiim
haklarim1 hatirlatan aciklayict bir yazi1 seklinde diizenlenen, izah
degerlendirme komisyonunca alinacak izah degerlendirme karari i¢in
hazirlayict islemdir>®.

[zaha davet yazisi, tebli§ edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde,
izaha davetin konusu ile ilgili 6n tespite iliskin gerekli agiklamalar
tasimalidir. Ayrica siiresinde izah verilmesi ve komisyon tarafindan
izahin yeterli goriilmesi halinde miikellefin vergi incelemesine ve takdire
sevkinin saglanmayacag belirtilmelidir.

Izaha davet yazisinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde miikellefin
gerekli izahat vermemesi halinde 6n tespitlerle ilgili olarak incelemeye
ve takdire sevkinin yapilacagi ve izaha davet kapsaminda indirimli vergi
ziya1 cezast imkanindan yararlanamayacaginin belirtilmesi gerekir.
Verilecek izahatin kabul edilmemesi halinde ise izahatin yapildig: tarihi
takip eden giinden baslamak tizere 30 giin i¢inde izaha davet hakkindan
yararlanabilmek icin On tespite konu beyanlarin diizeltilecegi veya

%2 DUZ, Burhan, Vergi incelemelerinde Yeni Dénem izaha Davet Miiessesesi, s. 11,

https://samsunsmmmo.org.tr/upload/file/BURHAN%20DUZ%20SUNUM.ppt
(erisim tarihi: 26.04.2019)

% BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 564.
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verilmeyen beyannamelerin verilebilecegi ve bu durumda izah zammu
gibi indirimli ceza imkanindan yararlanabilecegi belirtilmelidir. Beyan
verilmesi i¢in gerekli olan ikinci 30 giinliik siire i¢inde 6n tespite konu
beyanlarin verilmemesi halinde ise inceleme ve takdir islemlerine
baslanacagi hususu, izaha davet yazisinda ayrica belirtilecektir.

Izaha davetin sebebini olusturan 6n tespit ile ilgili olarak pismanlik
ve 1slah hiikiimlerinden yararlanilamayacagi hususu izaha davet
yazisinda bulunmasi gereken bilgilerdir. Ancak pismanlikla ilgili bu
bilgilendirmenin izaha davet yazisinda bulunmamasi, miikellefin bu
yazinin tebliginden itibaren pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilecegi
seklinde, esasli bir eksiklik olarak goriilmemelidir. Zira VUK'un izaha
davetle ilgili 370'nci maddesinde, izaha davet yazisinin teblig
edilmesinden sonra pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamayacagi
acikca ifade edilmistir.

[zaha davet miiessesinin tam tesekkiillii bir miikellef hakk1 oldugu
savunulmaktadir™ izaha davet miiessesesi yerine miikellefin dogrudan
incelemeye sevk edilmesi durumunda, bir miikellef hakki olarak,
miikellefin incelemeden dnce kendisinin izaha davet edilmesi gerektigini
ileri slirmesi ise pek miimkiin gériinmemektedir. Ayrica izaha davet
konusunda vergi idaresinin bir takdir yetkisine sahip olup olmadig1 da
miikellef hakkinin etkinligi konusunda énemli ipuglar1 verir. Izaha davet
edilmeme bir zimni ret islemi olmadigindan, yargisal bir denetime tabi
bir idari islemin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Yine belirtmek
gerekirse miikellefin incelemeye sevk edilmesine iliskin islem, bir idari
1slem olmadig1 gibi, tarh isleminin hazirlayici islemi olan vergi inceleme
raporlarinin da dava konusu edilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Vergiye goniilli uyumun saglanmasi amaciyla getirilen izaha davet
miiessesesinin, vergiye goniillii uyum saglayici fonksiyonu bulunmakla
birlikte, miikellefe yargisal veya idari itiraz hakki saglayan dogrudan bir
etkisinin bulunmamasi ve dogurdugu sonuglarin smirli  kalmasi
nedeniyle ger¢ek anlamda, bir miikellef hakki oldugu hususu belirgin
degildir.

> TAMZOK, Hiilya, (2018). “Miikellef Haklar1 Bildirgesi”, s. 2 https://vergialgi.net/
mukellefhaklari/mukellef-haklari-bildirgesi/ (erisim tarihi: 14.04.2019)
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Miikellef hakkinda vergi ziyai emaresi tagimayan, herhangi bir
inceleme sebebi olmaksizin soyut nitelikli genel vergi incelemesinin
baslamas1 miimkiin oldugundan, inceleme ve takdir sebebinin heniiz bir
emare diizeyinde oldugu hususla ilgili olarak miikellefin bu haktan
yararlanmasi igin idari dava agmasi miimkiin degildir. Zira izaha davet
konusunda ortada bir idari islem olmadig1 ve miikellef hakkinda heniiz
vergi kaybia yol actigi konusunda bir islem bulunmamaktadir. Zimni
ret isleminin olugmasi i¢in miikellefin idareye basvurarak izaha davetten
yararlanmas1 gerekir. Izaha davet komisyonu tarafindan heniiz izaha
davet karar1 alinmamis ve miikellef hakkinda bir ihbar da yok iken
miikellef zaten daha elverisli olan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanacaktir. Bu da izaha davetten yararlanmak i¢in bir miikellef
basvurusunun vergi hukuku ve genelde idare hukuku anlaminda bir
zimni ret islemi olusturmasinin miimkiin olmadigini ve bunun hukuki bir
faydasinin da bulunmadigimi gostermektedir.

Kanun koyucunun izaha davetin konusunu belirleme noktasinda
idareye tanidigi neredeyse smirsiz takdir yetkisi varken, bu yetkinin
kullanim1 i¢in idareyi bir islem tesis etmeye yoneltmeye calismak
miikellef haklari acisindan pek de fonksiyonel degildir. Izah
degerlendirme komisyonlarinin c¢agrisi, VUK 370'nci maddesindeki
kosullar1 tasiyan herkes i¢in olmayip, idarece uygun goriilen
miikelleflere yapilmaktadir. Zira, Kanun maddesinde "izaha davet
edilebilir" hitkkmii de idareye bu konuda takdir yetkisi vermektedir®.
Ancak takdir yetkisinin objektif Olgiitler icinde kullanilmasi gerekir.
Smirsiz takdir yetkisi miikellefler arasinda esitsizlik yaratacagindan,
vergide belirlilik ve adalet ilkelerine de aykirilik teskil eder™®.

Doktrinde baz1 yazarlarca izaha davet edilen bir miikellefin yaptigi
izahatin idarece kabul edilmemesi ise bir idari islem gortilerek, idari
davaya konu edilebilecegi savunulmaktadir™’. Ancak izaha daveti kabul
edilmeyen bir miikellefin 30 giinliik siire i¢inde izaha davet konusunda
diizeltme beyannamesi vermemesi durumunda, hakkinda vergi

% BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 563.
% BUYRUKOGLU ve TOPARLAK, s. 64.

> BAYRAKLI ve HATIPOGLU, 5.561; CANDAN, Turgut, "Vergi Hukukunda Yeni
Bir Miiessese: Izaha Davet"; turgutcandan.com/2016/08/15/vergi-usul-hukukunda-
yeni-bir-muessese-izaha-davet/, (erisim tarihi; 16.04.2019)
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incelemesi baglatilmas1 veya ilgili donemlerin takdire sevk edilmesi
miimkiindiir. Bu durumda takdire sevk islemi veya vergi incelemesi
bitmeden izaha davet kapsaminda yapilan izahin reddine iliskin islem,
heniiz bir tarh islemi olmadigindan bir tespit davasi sekline biirlinecektir.
Belirtmek gerekir Ki; 2577 sayih 1YUK'ta iptal davasi ve tam yargi
davasi disinda tespit davasi seklinde bir dava tiirii bulunmamaktadir.
Ayrica, VUK'un 378'nci maddesinin 1'nci fikrasinda vergi yargisinda
dava acilabilmesi i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat
ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla
alman vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi
yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi sart kosulmustur. Takdir
komisyonu karari ise miikellef agisindan bir hazirlayici islem olup ancak
idare tarafindan dava agilmasina kanuni bir izin verilmistir.

Miikellefce izaha davet komisyonuna kars1 yapilan izahatin kabul
edilmemesi halinde tesis edilen islem icrai ve tek yanli hukuki sonuglar
dogurmasi yoniiyle bir idari islem olmakla beraber, VUK'un miikerrer
378'nci madde kapsaminda belirtilen davaya konu islem tiirlerinden de
degildir.

2576 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesinde de vergi mahkemelerinin;
genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile
tarifelere iligkin davalar1 ve ayni1 konularda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasma iliskin
davalar1 ve diger kanunlarla verilen isleri, ¢o6ziimleyecegi
diizenlenmistir. Ornek bir hususu belirtmek gerekirse, KOD uygulamasi
islemlerinin de 2576 sayili Yasamin 6'nct maddesinde diizenlenen
islemler arasinda bulunmadig goriilmektedir. Ayrica, yargisal igtihatlar
ve Anayasa Mahkemesinin igtihatlari, ilgilinin hukukunu etkileyen idari
islemlerin smirli dava tiirleri disinda dava konusu edilemeyecegi
diisiincesinin Anayasa'da belirtilen 40'nci maddesinde belirtilen hak
arama hiirriyetinin 6nemli bir parcasi olarak kabul edilen mahkemeye
erisim hakkinin kisitlanmasi olarak gormektedir™®. Bu nedenle belirtilen
islem, vergi yargisinda dava konusu edilerek, bu uyusmazliklarda

®  Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2015/15100 ve 27.02.2019 tarihli karar,
03.04.2019 giin ve 30734 sayil1 Resmi Gazete.
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esastan hiikiim kurulmaktadir. Kod listesi yoniiyle dava agma hakkinin
dayanagi, ilgilinin hukukunu etkileyen bir idari islem olmasidir.

Miikellef izahimin izah degerlendirme komisyonunca kabul
edilmemesi ise ilgilinin hukukunu derhal etkilememekte, bir sonraki
asama olan inceleme ve takdire sevk sonucu belirlenen matrah
farklarinin tarh ve tebligi ile hukuki sonuglar dogurmaktadir. izah
degerlendirme komisyonu tarafindan izahin yeterli goriilmemesinin,
inceleme veya takdir asamasinda diger bilgi toplama yontemleri ile
miikellef hakkinda hukuken kabul edilebilen tam tespite dayali bir
matrah farki bulunmamasi yoniiyle tarhiyati kusurlu hale getirmesi
mimkiindiir. Zira yukarida da belirtildigi iizere izaha davet
vergilendirme ile ilgili gerekli arastirma ve incelemelerin yapilmasi i¢in
bilgi toplama araglarindan sadece biri oldugu icin ancak diger
yontemlerle birlikte, tarhiyatin kusurlu olduguna iliskin iptal gerekcesi
yaratabilir. Yine belirtmek gerekir ki; mahkemece izahin yeterli
goriilmesi ile vergi incelemesinin ve takdire sevk islemi sonucunda vergi
kayb1 yaratan bir fiil bulunmadig tespitine bagli olarak, tarhiyatin iptali
ayni siire¢ i¢cinde ve ayni sonuglar doguracaktir. Bu nedenle, izahin
yeterli gortilmesi ile tarhiyatin somut dayanaginin bulunmamasi ayni
yargilamanin eseri olmakla birlikte, izaha davet ile ilgili tek basmna
hukuka aykirilik tespiti miimkiin goriinmemektedir.

Miikellefin izaha davet edilmemesi, idarenin hangi bulguyu delil,
hangi bulguyu emare olarak kabul etmesi konusunda takdir yetkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle miikellefin tek basina izaha davet edilmedigi
gerekgesiyle inceleme ve takdir komisyonu karari ile belirlenen matrah
farklar1 tizerinden tarhiyat yapilmasi halinde, miikellefin izaha davet
edilmemesi; ancak diger bilgi ve arastirma yontemlerine bagvurmama ve
yeterince inceleme ve arastirma yapilmama yoniinden tarhiyatin dava
konusu edilmesiyle ele aliabilir. Nitekim bu konuda verilmis bir yargi
kararinda; davaciy1 izaha davet etmeden, defter ve belgelerini istemeden
gryabinda yapilan ve sadece vergi dairesi memurlarinin imzasini tasiyan
tutanaklar esas alinarak davaci adina re'sen tarh edilen dava konusu vergi
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ziyar cezali damga vergisi tarhiyatlarinda hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle tarhiyatin iptaline karar verilmistir.

5.2. izaha Davet Kapsaminda Ihtirazi Kayith Beyanin Dava
Ac¢ma Hakkina Etkisi

VUK'un 378'nci maddesinde miikelleflerin kendi beyanlarina karsi
dava acamayacaklari belirtilmistir. Bununla birlikte uygulamada
miikelleflerin beyana dahil edilmemesi gerektigini diistindiikleri matrah
kalemleri yoniiyle ihtirazi kayit koyarak dava agmalart miimkiin olmus
ve yargisal igtihatlarda kabul gormiistiir. Miikelleflerin vergilendirme
islemlerinde ve ¢ogunlukla beyanlarda belirttigi “ihtirazi kayit”, idari
islem ile ilgili olarak bir tereddiit var ise hak kaybina ugramamak igin
yapilan isleme “itiraz, c¢ekince veya sakli tutma iradesi koymak”
seklinde aglklanmaktaderO.

IYUK 27/3'iincii maddesi dolayli olarak da olsa vergi hukukunda
ihtirazi kayit miiessesesinin bulundugunu isaret etmistir®. Ancak, [YUK
27/3'ncli maddesine bakildiginda, beyan donemi ge¢cmemis konularda
beyannamelere ihtirazi kayit konulabilecegine iliskin hususlarin
diizenlemeye konu edildigi gibi bir anlam ortaya cikmaktadir. Yine
VUK'un 112/6'nc1 maddesi de ihtirazi kayitin vergi hukukunda gecerli
oldugunu gostermektedir. Ancak bu hikkim de beyan dénemi
gecirilmeksizin siiresinde beyan edilerek tahakkuk eden vergilere karsi
acilan davanin sonucuna gore verginin iadesine iliskin faiz hiikiimlerini
diizenlemektedir. Danistay dava daireleri ile vergi dava daireleri de son
ictihatlarinda idarece miikellefin inceleme kapsaminda diizeltme
beyannamesi vermesi i¢in VUK 148'inci madde hiikkmii uyarinca,
miikellefince ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerine agilan
davalarda tahakkuklara dava agilamayacag i¢ctithadini olusturmustur®.

% istanbul 8. Vergi Mahkemesi, 29/09/2017 giin ve E:2016/3097; K:2017/1763 sayih
karar.

% KAHRAMAN, Abdulkadir, “ihtirazi kayitla” beyana vergi davasi agilabilir mi?
https://www.vergidegundem.com/blog?blogid=4806959, (erigim tarihi: 24.04.2019)

61 CITIL, s. 181.

%2 CITIL, s. 183, bkz. Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 23.10.2018 giin ve
E:2018/818, K:2018/783 say1l: karar.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 179


https://www.vergidegundem.com/blog?blogid=4806959

[zaha Davet Miiessesesinin Miikellef Haklar1
Bakimindan Islevselligi ve Yargisal Denetim Sorunu

Biinyamin CITIL

Diizeltme beyannamesi kapsaminda ihtirazi kayitla tahakkuk
ettirilen vergi ve kesilen cezaya karsi acilan bir davada istinaf
mahkemesi, "...davaci tarafindan, davali idarece, diizeltme beyannamesi
vermeye zorlandigi, bu nedenle, ihtirazi kayitla diizeltme beyannamesi
vermek zorunda kalindigi iddia edilmekte ise de, dosyada, davacinin bu
soyut iddiasini destekleyen delil bulunmadigi da dikkate alindiginda,
davacinin, kanuni siiresi gegirildikten sonra verilen diizeltme
beyannamesi ile verginin tarh asamasina yonelik olarak bir ihtilaf
yaratilabileceginin kabulii, kanuni beyanname verme siireleri ve 213
sayitlh Kanun'un 378'inci maddesinde yer verilen diizenlemeyi
etkisizlestirerek, beyan esasina dayali vergi sistemimizin isleyisinde
sorunlara yol acacagi gibi, vergi idaresinin, Kanunda sayilan hallerin
mevcut olmast durumunda kullanabilecegi resen tarh ve buna bagh
inceleme yetkisini sinirlayici sonu¢ doguracagi da agiktir." gerekgesiyle
defter ve belgelerin sozlii olarak istendigi ve bunun miikellefin iradesini
baski altina aldig1 gerekcesiyle davanin kabulii ile vergi ve cezalarin
iptali yoniinde verilen vergi mahkemesi kararini yerinde gérmemis ve
ikinci bir gerekgeyle, beyanname verme siiresi gegtikten sonra ihtirazi
kayitla diizeltme beyannamesi verilmesi {izerine tesis edilen ve
incelenebilir nitelikte olmayan tahakkuk islemleri ile ge¢ tahakkuk
ettirilen vergiler nedeniyle gerceklestirilen ceza kesme islemlerine karsi
acilan davanin kabulii yoniindeki kararin kaldirilarak davanin reddine
karar vermistir®™. Tiim bunlarla beraber diizeltme beyannamelerine
ihtirazi kayit konulamayacagi seklindeki yargisal igtihatlar {izerine
Anayasa Mahkemesi siiresinde yapilan bireysel bagvuruda mahkemeye
erisim hakkinin ortadan kaldirilmasi ile miilkiyet hakkimin ihlal
edildigine hitkmetmistir®™. Anayasa Mahkemesi kararinin izaha davet ile

% istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi, 26.09.2017 giin ve
E:2017/2889, K:2017/3591 say1l karar.

® Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2015/15100 ve 27.02.2019 tarihli Kkarar,
03.04.2019 giin ve 30734 sayili Resmi Gazete, Yiiksek Mahkeme, miikellefin kod
listesine alinarak diizeltme beyannamesi verme konusunda iradesinin baski altina
alindigi, (2) Ilkelerin Olaya Uygulanmasi bashigi altindan sonra gelen 61'inci
paragrafta basvurucularin yaptig1 diizeltme beyanina konulan ihtirazi kaydin
pismanlik miiessesesi kapsaminda siiresinden sonra verilen diizeltme beyanlarindan
farklilik arz ettigi, pismanlik miiessesesi kapsaminda yapilan beyana ihtiraz kayit
konulmasinin bu miiesseseye aykirilik olusturmasina ragmen, idarenin baskisi
altinda miikellef iradesinin sakatlanarak verilmek zorunda birakilan diizeltme
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ilgili bir hiikiim tasimadigini, pismanlik hiikiimlerinin ise ihtirazi sart1 ile
bagdagsmadiginin kararda vurgulandigini ayrica belirtmek gerekir.
Istanbul 2. Vergi Dava Dairesinin Anayasa Mahkemesinin, mahkemeye
erisim hakk1 konusunda verdigi kararin aksi yonde bir goriisli yansittigi
goriilmekle birlikte, diizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit konularak
vergi incelemelerinin etkisizlestirilmesine iliskin hukuki kaygiy1 yaratan
goriis en ¢ok izaha davet miiessesesi yoniiyle hakli bir kaygi olarak
Onlimiizdeki donemlerde tartismalara 1s1k tutabilecektir.

izaha davet, miikellef hakkinda yapilan bir vergi incelemesinin
geregi olarak yapilmamakta, bizatihi vergi incelemesinin gereksiz olarak
idareyi ve miikellefi yormaktan kurtarmak amaci tasimaktadir. Izaha
davet kapsaminda miikellef hakkinda tesis edilmis bir idari islem
olmadigindan heniiz miikellefin hukuku da etkilenmemektedir. Vergi
incelemesi hazirlik asamasinda, 6zel esaslara alindig1 bildirimi de dahil
olmak tizere miikelleften diizeltme beyannamesi vermesi veya vermedigi
takdirde 15 giin iginde defter ve belgelerinin ibrazimin istenmesi seklindeki

beyannamesine ihtirazi kayit konulmasimin dava a¢ma hakkina engel
olusturmayacagini; 62'nci paragrafta ise basvurucularin somut olayda alimlarina
konu faturalarin sahte olmadig1 ve bu nedenle de s6z konusu indirim unsurlarinin
gercek oldugu disiincesiyle bu durumu vergi mahkemeleri 6niinde tartisma konusu
yapabilmeleri i¢in diizeltme beyanina ihtirazi kayit koyma hukuki imkani diginda
bir segenekleri bulunmadigini ve mikellefi diizeltme beyannamesi vermeye
idarenin yonlendirdigini; 63'ncii paragrafta, vergi idaresinin ihtar ettigi kod listesine
almma isleminin diger miikellefler tarafindan bilinebilir olmasindan dolayi, ticari
satislarin bitmesi ve vergi iadelerini ge¢ almak gibi riskli sonuglarinin bulundugunu
belirtmigtir. Buraya kadar olan hususlar izaha davet beyanina ihtirazi kayit
koymanin hakliligi konusunda fikir vermemekle birlikte, 64'lincii paragrafta, resen
yapilacak vergi incelemesinin, matrah takdirinin ve buna bagli olarak vergi
tarhiyatinin ne zaman yapilacagi da belirli olmayip basvurucularin buna dayali
olarak baslatilacak idari ve yargisal siire¢ boyunca cezali vergiyi 6deme baskisiyla
karsilasacaklarinin agik oldugu vurgulanmis, bu gerekge ise izaha davet icin de
ihtirazi kayit koyma hakkinin kabul edilebilecegi yoniinde bir gerekce niteligi
tagimaktadir. Zira izaha davet kapsaminda beyanname vermeyen miikellef de ayni
vergi inceleme riskiyle veya baskisiyla karsi karsiya kalabilmektedir.

Anayasa mahkemesi miilkiyet hakkina miidahale niteligi tasiyan diizeltme
beyannamesi kapsaminda tahakkuk eden vergi ve kesilecek cezalar1 miilkiyet
hakkimma miidahale olarak kabul ederek ihtirazi kayitli yapilan tahakkuklarin
incelenemeyecegi seklindeki yargi kararinin mahkemeye erisim hakkini
kisitladigina hitkkmetmistir.
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VUK 148'inci maddesi geregi zorunlu olan bir bildirim yapilmaktadir.
Ayrica izaha davette, mikellefin 06zellikle KOD listesi yoniinden
iradesinin baski altina alindigindan da bahsedilemez. Bu nedenle izaha
davet kapsaminda miikellef tarafindan yapilan beyan, bildirimin geregi
olan bir beyan yerine miikellefin kamu hukuku kurallarinin verdigi
cebrilik tasimayan beyan ve bu yoniiyle tam beyanin sonuglarini
doguran bir irade agiklamasidir. Bu nedenle izaha davet kapsaminda
yapilan beyanin ihtirazi kayitla verilmesi izaha davetin 6ziine aykiridi r.
Zira VUK 148'inci madde uyarinca bildirim yiikkiimliligii ve cezai
yaptirimi bulunmayan bu miiessesenin miikellef iradesini baski altina
aldigindan bahsetmek miimkiin degildir. Bununla beraber izaha davet
miiessesesine ait yontem ile miikellef hakkinda vergi incelemesi
baslatilmasin1 gerektirir emare yerine bir inceleme sebebine dayali
olarak miikelleften beyanlarini diizeltmesinin istenmesi durumunda her
iki miiessesenin unsurlarinin birlesimi ile miikellefin Kod listesine
almacagina iligkin ibareler tasiyan bir diizeltme beyani istem yazisi
geregince ihtirazi kayitla beyan edilerek yapilan tahakkuk agisindan
miikellef iradesinin baski altina alindig1 sdylenebilecegi gibi her iki
miesseseye ait kavramlarin birlikte kullanilmasi da Anayasa'da yer alan
Hukuk Devleti ilkesinin temel unsurlarindan birini olusturan belirlilik
ilkesini ihlal edici bir nitelik tasiyabilecektir. Nitekim bu konuda
cikarilmig bir yargisal uyusmazlikta Vergi Mahkemesi; "...Diger taraftan
diizeltme beyannamesi vermeye zorlanan yiikiimlilerin, tahakkuka
baglanan vergileri gergekte yliklenmedigini, Hazine zararinin
bulundugunu, miikerrer bir vergilemenin olmadigini ortaya koyacak 213
sayil1 Kanunun 135'inci maddesinde sayilan yetkili kisilerce 134'lincii
maddeye uygun olarak yapilacak bir vergi incelemesi disinda
birakilmasi, olaymn vergi yargisina taginmasi sonucunda da vergi
idaresince yapilmasi gereken vergi incelemesinin vergi mahkemelerince
yapilmasi ve bu inceleme sonucu ortaya ¢ikan maddi durumun hem tesis
edildigi varsayilan (ya da tesis edilmesi gereken) idari islem hem de
yargl karari niteligi tasidigi goz Oniine alindiginda tiim bu isleyisin,
idarenin kanunlarla kendisine yiiklenen goérevi yerine getirmemek,
mahkemelerin de yargisal islev sayillmayacak idari nitelikte gorev
istlenmesi, gorev ve yetkilerini kullanmayan idarenin yerine gecerek

% BOZDOGAN ve CATALOLUK, s. 51.
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idari islem tesis etmesi anlamini tagimakta olup, bu duruma gerek
Anayasa, gerekse Kanunlar olanak vermemektedir. Zira idarece kanunda
Ongoriilen bir izaha davet yontemi veya vergi incelemesine baglama
yoniinde bir islem tesis edilmeden siiresinde verilen beyannamelerle
ilgili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/4 ve Vergi Usul Kanunu'nun
112/6'nc1 maddesi kapsamindaki tahakkuklar harig, bir idari islem tesisi
olmaksizin beyanin denetlenmesi, hukukta 6ngoriilmeyen idari islemden
ari bir beyanin yargi eliyle denetlenmek maksadiyla idari islem insasina
el vermesi, teknik anlamda olmayan bir yerindelik denetime yol agacaktir
ki, Anayasa ve Vergi Mevzuatt agisindan bunun kabulii miimkiin
degildir..." gerekgesine dayali olarak yiiriitmenin durdurulmasma karar
Vermistir%.

Ote yandan, 482 sayili VUK Genel Tebliginde, miikellef hakkinda
tahakkuk eden verginin %?20'si oraninda kesilen vergi ziyai cezasi i¢in
tarh sonrasi uzlasmaya basvurabilecegi kabul edilerek kesilen ceza
tizerinde tasarrufun oldugu aciklanmistir. Bu nedenle, izaha davet
kapsaminda yapilan tahakkuklarin kesinlestiginden bahsedilemeyecegi
ve ihtirazi kayit konulan izaha davet kapsaminda yapilan tahakkuk ve
%20 oranli vergi ziyai cezasina dava acilabilecegi de savunulmaktadir®”.
Belirtmek gerekir ki; izaha davet kapsaminda tahakkuk eden vergi ile
thbarnameye konu edilen vergi ziyar cezasinin uzlasmaya konu
edilebilecegine iliskin VUK'ta bir diizenleme bulunmadig: gibi Teblig'de
belirtilen uzlasma hakki da sadece izaha davet kapsaminda indirimli
olarak uygulanan vergi ziyar cezasina iliskindir. izaha davet sartlarma
sahip bir miikellefin bu miiessese kapsaminda tahakkuk eden vergiyi
zamli olarak odemesi sarttir®®. Beyan ile tahakkuk eden vergi ve
cezalarin 6denmemesi halinde miikellefin izaha davet sartlarini ihlal
ettigi kabul edilmelidir®.

Uzlagma hakkinin, miikellefin izaha davet kapsaminda ihtirazi
kayitla beyan edilerek tahakkuk eden vergilere dava agma hakkini agik
tuttugu seklindeki yorum, vergi ziyai cezasinin dava konusu edilebilmesi

% Sakarya Vergi Mahkemesi, 30.05.2019 giin ve E:2019/139 sayili yiiriitmenin

durdurulmasina iligkin karar.
% YAVASLAR(a), s. 7.
%8 YAVASLAR(a), s. 7.
%9 CITIL, s. 280.
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yoniinden bir hakli gerekge olusturabilir. Ote yandan, sadece vergi ziya1
cezasmin dava konusu edilmesi cezanin esasini olusturan tahakkuka
konu vergilerin hukuki denetiminin yapilmamasi durumunda hukuki bir
yarar saglamayacaktir. Teblig hiikkmiinde, vergi ziyai cezasina uzlasma
hakki saglanmasina ragmen, uzlasmanin gerceklesmemesi halinde dava
acmak i¢in bir ek siire dogacagina iliskin diizenlemeye rastlanmamaktadir.
VUK'un uzlagmaya iligkin sinirli hiikiimleri, tarhiyat 6ncesi uzlagma ve
tarhiyat sonrasi uzlasma hiikiimlerini diizenlemekte olup, miikellef igin
VUK'un uzlagma hiikiimlerinde diizenlenen 15 giinlilk ek dava agma
stiresi de sadece tarhiyat sonras1 uzlagsmaya iliskindir. Oysa ki, tarhiyat
oncesi uzlasma hakkindan yararlanmayan miikellefin tarhiyat sonrasi
uzlasma hakki bulunmadigindan, tarhiyat dncesi uzlasmaya benzeyen
izaha davet kapsaminda kesilen cezalarin uzlasmanin saglanamamasi
nedeniyle bir ek dava agma siiresi kazandirdigini kabul etmek miimkiin
degildir. Kald1 ki, kanunda 6ngoriillmeyen bir konuda Teblig ile uzlasma
hakkinin getirilmesi vergilerde kanunilik ilkesine ve yasama yetkisinin
devredilmezligine aykiri bir durum olusturmaktadir’.

6. SONUC

Miikelleflerin ticari ve mesleki faaliyetlerini yiiriitiirken haklarinda
yapilacak vergi incelemelerinin uzun siirmesi ve bu siireler iginde
miikellefleri tedirgin ederek agir baski altinda birakmasi gibi nedenlerle
miikelleflere kisa siirede sonu¢ verecek nitelikler tasiyan yeni bir hak
olarak izaha davet miiessesesi getirilmistir. Bu yontemle, miikelleflerin
takdir komisyonuna sevki veya haklarinda vergi incelemesi yiriitiilmesi
yerine miikellefle karsilikli etkilesim iginde vergi kaybi dogurdugu
yoniinde siiphe bulunan hususlarin miikellefle birlikte aydinlatilmasi
istenilmektedir. Ayrica bu yontemin amaglarindan bir digeri de
miikelleflerin vergi incelemesi ve takdire sevk sonucunda yapilacak
tarhiyat sonucunda daha agir vergi ziyar cezalari odemek yerine
indirimli vergi ziyai cezasi ile vergiyi doguran olayimn bu idari yontemle
beyan sistemine dahil edilmesi amag¢lanmaktadir.

 BUYRUKOGLU ve TOPARLAK, s. 64.
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Vergiye goniilli uyumun saglanmasi adina getirilen bu
miiessesenin somut ve net olarak bir miikellef hakki yarattigi hususu
siiphelidir. Idareyi gereksiz ve masrafli inceleme ve arastirma
yapmaktan kurtaran bu miiessesede izaha davetin konusunun kanunla
belirlenmek yerine, Hazine ve Maliye Bakanligina birakilmasi {izerine
482 sayili Teblig ile izaha davet kapsamindaki vergi ziyar doguran
konular belirlenmistir. izaha davetin bir miikellef hakki olup olmadig
konusundaki asil tartisma, izaha davet konularmin idarenin genel
diizenleyici iglemleri ile belirlenmesinden ziyade, izaha davete iliskin
birel islemlerin idari islem niteligi tasitmamasi nedeniyle, yargisal
denetime konu edilemeyen bir alanda idareye genis takdir yetkisi
saglanmasidir. Izaha davet kapsaminda 6n tespit islemleri, kimlerin
izaha davet edilecegi konusundaki islemlerin bir idari islem olmamasi
nedeniyle, miikellefler hakkinda bu asamada icrai bir sonug
dogurmazlar. Bunun sonucunda ise izaha davet kapsamindaki hazirlik
islemleri ancak bir tespit davasinin konusu olabilecekken, tespit
davasinin 2577 sayili Yasada idare ve vergi mahkemelerinin konusuna
giren iptal ve tam yargi davasi disinda iiclincli bir idari dava olarak
belirlenmemesi nedeniyle, izaha davet kapsamindaki islemlerin hukuki
denetiminin yapilmasit miimkiin goriinmemektedir.

Izaha davet VUK'ta belirtilen bilgi toplama yontemlerinden biri
olup, izahi kabul edilmeyen miikellef hakkinda vergi incelemesine
baslanilarak yapilan tarh isleminin iptal davasina konu edilmesi halinde,
vergi incelemesinin veya takdir isleminin hukuki sebebinin olusmadig:
vergi ziyani gerektiren bir fiilde bulunulmadiginin tespiti ile izahin
yeterli oldugu sonucuna varilabilir. Bu durumda da yapilan izahi yeterli
gormeyen idarenin hazirlik igleminin hukuka aykiriligi yerine sonraki
asamada yapilan tarh isleminin hukuka aykiriligina hiikkmedilebilecektir.

Idarenin 6n tespite konu emare konusunda takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, miikellefin izaha davet edilmeksizin incelemeye
veya takdire sevki sonucunda yapilan tarhiyatin dava konusu
edilmesinde ise, bu miiesseseden yararlanmamayi, hukuki yargilamaya
konu bir islem olarak gérmek yerine, bu bilgi toplama yonteminden de
yararlanilarak tarhiyatin hukuki sebebinin agik¢a ortaya konulmadan
yapildig1 gerekcesiyle, ancak tarhiyati kusurlu hale getirebilecegini

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 185



[zaha Davet Miiessesesinin Miikellef Haklar1
Bakimindan Islevselligi ve Yargisal Denetim Sorunu

Biinyamin CITIL

kabul etmek gerekir. Bu durumda da izaha davetin, ancak dolayl1 olarak
hukuki denetime konu edilebildigi anlagilmaktadir.

[zaha davet konusunda idareye tanman takdir yetkisi
dogrultusunda miikellef hakkinda vergi incelemesine baglama
tutanagindan Once vergi inceleme kararinin iptal edilerek, vergi
incelemesinin hazirlik asamalarinin izaha davet yontemindeki bilgi
toplama araglar1 ile saglanmasi1 miimkiindiir. Belirtilen durumda idare,
miikelleften vergi kaybi yarattigi konusunda olusan siiphe veya emare
dogrultusunda gerekli izahati alabilecek, kaybin olmadigi kanaatine
varildig1 takdirde vergi incelemesi gibi zaman ve emek gerektiren
kiilfetli bir islemden kurtulacaktir. Izaha davetin yeterli goriilmemesi
halinde ise miikellef izaha davet kapsaminda beyanda bulunarak daha az
vergi ziyar cezasi Odeyebilecegi gibi, izah beyaninda bulunulmamasi
halinde, kabul edilmeyen miikellef izahinin vergi incelemesi i¢in gerekli
hazirlik asamasinin bir parcasi olarak bilgi toplama yoOntemleri
kapsaminda elde edilen bir bilgi olarak vergi incelemesine yardimci bilgi
olarak kullanilmas1 miimkiindiir.

Izaha davet kapsamindaki yapilan 6n tespit karari, icrai ve vergisel
sonuglar doguran bir islem degildir. Izahin kabul edilmemesi ise bir idari
islemdir, ancak bu islemin yargisal denetimi ise bir tespit davasina
doniisme riskini tasimaktadir. Izahin kabul edilmemesi iizerine
miikellefce ihtirazi kayitla yapilan izah beyani ile yapilan tahakkuk,
normal bir tahakkukun tiim hukuksal sonuglarin1 dogurmakta, miikellef
hakkinda borg¢luluk doguran bir islem olarak goriilmektedir.

Miikellefin izaha davet beyannamesine ihtirazi serh koymasi
halinde miikellefin dava agma hakkinin bulunup bulunmadigi konusu
doktrinde birbirinden farkli goriislere konu edilmektedir. Ihtirazi kayit
izaha davet miiessesesinin ruhuna pek uygun olmasa da, cezada indirim
miiessesesinde oldugu gibi VUK 370'inci maddede belirlenmis dava
acma yasag1 veya davadan feragat sart1 diizenlemeye konu edilmemistir.
Ayrica izaha davet kapsaminda kesilen indirimli vergi ziyai cezasina
tebliglerle uzlagma hakkinin getirilmis olmasinin, miikellefin izah beyam
ile tahakkuk eden vergi ve kesilen vergi ziyai cezasina dava agabilecegi
seklinde bir sonu¢ dogurmas1 miimkiin degildir. Miikellefe yapilan izaha
davet cagrisinda miikellefe tiim haklar1 anlatilmakta, izahin yeterli
goriilmesi  hakkinda incelemeye veya takdire sevk isleminin
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yapilmayacagi belirtilmekte, izahin yeterli goriilmemesi halinde ise
miikellefin incelemeye veya takdire sevk edilecegi tiim yonleriyle
anlatilmaktadir. Bu nedenle inceleme asamasinda KOD listesine alindigi
belirtilen miikellefin bu listeden ¢ikarilmasi i¢in beyanlarini diizeltmesi,
aksi takdirde defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmesi geregini
belirten miikellef hakkinda icrai sonuglarini gosteren diizeltme
beyannamesi vermeye zorlama gibi bir durum s6z konusu degildir.

Ayrica kanunda sartlar1 diizenlenen izaha davet miiessesesinin bir
diger sart1 ise izahin kabul edilmemesi halinde 30 giinliik siire iginde
izah beyannamesi verilerek vergi, ceza ve izah zammi gibi fer'ilerin
derhal 6denmesi gerektigine iliskin kanuni zorunluluk da izaha davet
kapsamindaki tahakkuk ve cezalarin ihtirazi kayit konulmak suretiyle
davaya konu edilme konusunda, kanun koyucunun olumlu bir iradesinin
bulunmadigi sdylenebilir. Ancak belirtilen tartigmalarin bitirilmesi adina
bu konuda bir yasal diizenleme yapilmas1 gerekliligi ortada olup, izaha
davet gibi kisa siire i¢inde yoOnetisim ilkeleri gercevesindeki bir idari
¢Oziim yonteminin yasal diizenlemeyle ihtirazi kayit miiessesesine kapali
tutuldugunun hiikiim altina alinmasi halinde, kanimizca bu miiessesenin
islevselliginin artacagi tahmin edilmektedir. Yapilacak olan bu yasal
diizenlemenin belirsizligi ortadan kaldirmasinin yaninda, izaha davetin
zorunlu bir bildirim yikimliligi getirmemesi, emarenin inceleme
sebebi olarak belirginlesmesi durumunda da incelemeye doniisebilmesi
ve bu asamada da ihtirazi kayitla beyan yapilarak vergi yargisinda dava
konusu edilebilmesi miimkiindiir. Inceleme sebebine dayali olarak
diizeltme beyan1 yoluyla yapilan tahakkuklara karsi, Anayasa
Mahkemesinin 2015/15100 bagvuru no’lu ve 03.04.2019 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, vergi mahkemelerinde yargisal denetim hakkinin
bulunmasi gerektigine iligkin kararin, cebrilik niteligi tasimayan izaha
davet kapsaminda yapilan tahakkuklara kars1 acilacak davalar acisindan
mahkemeye erisim hakkinin ortadan kaldirilacagi ve yapilacak yasal
diizenlemenin Yiiksek Mahkemenin belirtilen kararma bir aykirilik
olusturacagindan s6z edilmesi miimkiin degildir. Aksi takdirde izaha
davet beyanlarina ihtirazi kayit konularak dava konusu edilmesi halinde,
tahakkukun dayanagi vergi inceleme raporunda yer verilen deliller
yerine, emarelerin hukuka uygunlugunun yargisal denetiminin yapilmasi
gibi re'sen arastirma ilkesinin kapsami disina ¢ikilacak bir yargilama ile
karsilasmak miimkiindiir.
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INDIRIMLi ORANA TABIi iISLEMLERIN KATMA DEGER
VERGISI IADESINDE TALEP SURESININ DANISTAY
KARARLARI ISIGINDA DEGERLENDIiRILMESI

EVALUATION OF THE DEMAND PERIOD IN RETURN
OF VALUE ADDED TAX OF THE TRANSACTIONS SUBJECT
TO DISCOUNTED RATE IN THE LIGHT OF THE DECISIONS

OF THE COUNCIL

Yasemin AKCAKOCA OZ°

OZ

Indirimli orana tabi mal teslimleri veya hizmet ifalar1 bulunan
miikelleflerin, bu islemler nedeniyle yiiklenerek indirim yoluyla
gideremedikleri tutarlarin yili iginde mahsuben iadesi miimkiin olmadig1
takdirde, yiiklendikleri tutarlarin iadesinin ne zamana kadar talep
edilebilecegi hususu uygulamada g¢esitli uyusmazliklarin dogmasina
neden olmaktadir.

Bu calismada, indirimli orana tabi islemlerin katma deger vergisi
1adesinin talep siiresi konusunda Oncelikle ilgili yasa maddesi ve
tebliglere deginildikten sonra Damistay kararlar1 incelenerek, bu
kararlarda yer alan farkli bakis agilarina yer verilmek suretiyle
uyusmazliklarin ¢ozlimiine 151k tutmayir amaclayan bir degerlendirme
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi Kanunu 29. Maddesi,
Indirimli Orana Tabi Mal Teslimleri veya Hizmet Ifalar1, Zamanagimi

ABSTRACT

If the refund on account in years is not possible that the taxpayers
with the delivery and service performance of the goods subject to
discounted rate whose amounts that due to these transactions they cannot
compensate through discount, the subject of how long request for refund

* Danistay Tetkik Hakimi
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of undertaking the amounts can be demanded, in practice causes various
conflicts.

In this study, after discussing the law and related communiqués, an
evaluation will be made that will shed light on the resolution of the
disputes by examining the decisions of the Council of State and taking
into consideration the different perspectives of these decisions.

Keywords: Article 29 of the Value-Added Tax Law, Deliveries of
Goods Subject to Discount, Time Limits

1. GIRIS

Katma deger vergisi, liretim ve dagitim zincirinin her agamasinda
uygulanabilen, harcamalar iizerinden alinan, tarafsiz, seffaf, indirim
mekanizmas1 yoluyla isletilen ve nihai tiiketici tarafindan 6denen bir
muamele vergisi tlirlidiir. Tanimdan da anlasilacagi {iizere, indirim
mekanizmasi yoluyla sisteminin igliyor olmasi, bu verginin belki de en
onemli 6zelligidir. Zira iiretim ve dagitim zincirinin her asamasinda ayr1
olarak alinmasi miikerrerlige neden olacagindan, bu sorun indirim
mekanizmas1 yoluyla giderilmektedir. Bu usulde miikellefler,
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini, o donemdeki teslim
ve ifalar lizerinden hesaplanan katma deger vergilerinden indirdikten
sonra kalan tutar1 da vergi dairesine ddemektedir. Vergiye tabi islemlerin
mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi
halinde ise indirilemeyen katma deger vergisi sonraki ddneme
devredilmektedir. Ancak katma deger vergisinden istisna bazi islemler veya
indirimli orana tabi iglemler nedeniyle yiiklenilen ancak indirim yoluyla
giderilemeyen vergi s6z konusu ise, Maliye Bakanligi'nca tespit edilecek
esaslara gore miikelleflere iade olunmaktadir. Maliye Bakanli§i’na verilen bu
yetki 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/6. maddesinde
diizenlenmistir. Bu yetki dahilinde yapilan diizenlemelerin ise Kanun’un
ana ilkelerine uygun olmasi temel sarttir.*

! OZBALCI, Yilmaz, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus

Yayincilik, Ankara, 1999, s. 697.
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Vergi iadesinin s6z konusu olabilmesi igin, yiiklenilen verginin iade
edilebilecegine iliskin yasada hiikiim bulunmasi, islemin gerceklesmis
olmasi, yiiklenilen bir verginin bulunmasi ve indirim yoluyla telafi
edilememis olmasi sartlarinin kiimiilatif olarak saglanmasi gerekmektedir.
Miikellefler bagvuru igin gerekli bilgi ve belgeleri temin ettikten sonra
nakden veya mahsuben iade talebinde bulunulabilecektir. Indirim
mekanizmasindan faydalanan miikellefin iadeden faydalanamayacagi ise
izahtan varestedir.

Katma Deger Vergisi iade alacagmin nakden veya mahsuben iade
olarak talep edilmesinin zorunlu olmasi nedeniyle bu tutarin indirim yoluyla
telafi edilmek iizere sonraki donemlere devredilmesi miimkiindiir.
Miikelleflerin iade yerine indirimi tercih etmelerinin pek ¢ok sebebi
olabilecegi gibi bunlardan belki de en 6nemlisi iadenin daha kisa zamanda
alinmasini saglamasidir.

Zira iade alacaginin indirim yoluyla telafi edilmesi iade prosediiriine
tabi degildir. Bu nedenle miikellefin, iade alacagini indirim yoluyla elde
etme potansiyeli varsa, iade talebinde bulunmak yerine indirim yoluyla
telafi etme yontemini tercih etmesi beklenir. Tercihlerini indirim yoluyla
kullanan miikelleflerin daha sonra bu tercihlerinden vazgegerek iade yolunu
se¢meleri gerekli kosullar1 yerine getirdikleri takdirde miimkiindiir.

Miikellefler, indirimli orana tabi mal teslimleri veya hizmet ifalar
nedeniyle yiiklenerek indirim yoluyla gideremedikleri tutarlarin iadesini
idareden talep etmek iizere basvurduklarinda, 6rnegin; miikellefin 2004
yilinda indirimli orana tabi islemlerinden dogan katma deger vergisi iade
alacag1 nedeniyle 2008 yilinda yaptig1 iade talebi, alacaklarimin en geg
ne zamana kadar idareden talep edilecegine iliskin olarak 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu'nda herhangi bir siire sinirlamasi
diizenlemesine yer verilmemis olmasi karsisinda, konuyu diizenleyen ve
idarenin goriislinli yansitan tebliglerde; “indirimli orana tabi islemlerden
dogan iade alacagimin yuli i¢inde mahsuben iade edilemeyen kisminin,
izleyen yil icinde miikellefin istegine bagh olarak, nakden veya
mahsuben iade edilebilecektir” ibaresinden hareketle, iade talebinin
stiresinden sonra (izleyen yil olan 2005 yilindan {i¢ yil sonra) talep
stiresinin gecirildigi gerekce gosterilerek reddedilmistir. Ciinkii azami
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iade talep etme hakki siiresi, vergi idaresince hak diisliriicii bir siire
olarak kabul edilmistir.?

Bu ve benzeri uyusmazliklar nedeniyle miikellefler ticari hayatin
akisina uygun olmayan belirsizliklerle karsi karsiya gelmislerdir.
Kanun’da bu konuya iliskin bir diizenlemenin olmamas1 uygulamadaki
uyusmazliklarin yani sira yargi kararlarinda da farkli degerlendirmeleri
giindeme getirmistir ki, asagida yer verilen Danistay kararlarindan da
goriilecedi lizere, konuyla ilgili olarak dogan uyusmazliklarda bir igtihat
birligi saglanamamistir. Nihayetinde, Kanun koyucu 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 29/2. maddesine; “Yili icinde mahsuben iade
edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya
miikellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir”
diizenlemesini ekleyerek kanundaki bu boslugu goérmiis ve gerekli
diizenlemeyi ¢ok acik ve net bir bicimde yapmustir.

28/02/2009 tarihinde vyiirlirliige giren bu esasli ve yerinde
diizenleme, belirsizliklerin giderilmesine ve uyusmazliklarin ¢éziimiine
olan katkisindan 6tiirii bu ¢alismanin hareket noktasini belirlemistir.

2. YASAL DUZENLEMELER

Indirimli orana tabi mal teslimleri veya hizmet ifalar1 bulunan
miikelleflerine, bu islemler nedeniyle yiiklenerek indirim yoluyla
gideremedikleri tutarlarin yili i¢inde mahsuben iadesinin de miimkiin
olmadig1 durumlarda, yiiklendikleri tutarlarin iadesinin ne zamana kadar talep
edilebilecegi hususu 25/10/1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun yiirirliige girdigi tarihteki 29. maddesinde su
sekilde diizenlenmisti; "Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger
vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan
katma deger vergisi toplanmindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
donemlere devrolunur, iade edilmez. Maliye ve Giimriik Bakanhg vergi
indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine ve
Vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana ilkelerine
uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslart diizenlemeye

2 GUNES, Sibli, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1 254, Haziran 2009,
S. 155.
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yetkilidir."® Bazi degisikliklerin yapilmasi neticesinde Kanunun 29/2.

maddesinin son hali ise agsagidaki gibidir;

"Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi
toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma
deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28’inci madde uyarinca
Cumhurbaskan tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
olup indirilemeyen ve tutart Cumhurbagkaninca tespit edilecek siniri asan
vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglart ile genel ve
katma biitceli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner
sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait
olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan igletmeler ile organize sanayi
bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina
mahsuben denir.® Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye
Bakanliginca belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplart ve donemler
itibariyla yilh icinde nakden iade edilebilir.’ Yili icinde mahsuben iade
edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya
miikellefin ~ yukarida sayilan bor¢larina  mahsuben iade edilir.®
Cumhurbaskani, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler
itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi
iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile simirl

% T.C. Resmi Gazete, 18563, 02/11/1984.

7104 sayilh Kanunun 8. maddesi ile bu climlede yer alan “teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doneminde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
(Yiirtirliik tarihi 06/04/2018)

6770 sayil1 Kanunun 16. maddesiyle eklenen ciimle. (Yiirtirliik tarihi 27/01/2017)

28/02/2009 tarih ve 27155 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 12. maddesi
ile degistirilen hiikiim.
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olmak iizere kaldirmaya;” Maliye Bakanhg, bu fikramn uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Maddede gecen ‘yili iginde indirilemeyen’ ibaresi bu c¢alismada
tizerinde durulan konu bakimindan miihimdir. Zira bu ifade 4369 sayili
kanunla yapilan degisikligin 01/01/1999 tarihinden itibaren yliriirliige
girmesi nedeniyle bu tarihten 6nceki donemlerde teslim edilen ve bu
teslimlerle ilgili olarak yiiklenilen ve indirilemeyen verginin iadesinin talep
edilmesi miimkiin degildir.g Madde kapsamindaki iadelerin tamami igin
yillik baz esas alinmistir bu nedenle, iade donemi olarak bir takvim yili
alinacaktr. '

3. TEBLIGLERDE YER ALAN DUZENLEMELER "

Indirimli orana tabi islemlerin katma deger vergisi iadesinin talep
stiresi ile ilgili olarak belirli araliklarla genel tebliglerle diizenlemeler
yapilmustir. Bunlardan ilki 85 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'dir.** Tebligde; indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerde bulunan
miikelleflerin, bu islemleri dolayisiyla yiiklendikleri ve yili igerisinde
indirim yoluyla telafi edemedikleri iade edilecek katma deger vergisi
tutarmi, 74 ve 76 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliglerinde
belirlenen usul ve esaslara gére hesaplayacaklari, miikelleflerin, sozii edilen
Genel Tebliglerdeki agiklamalara uygun olarak hesaplanan ve ilgili y1l i¢in
gecerli alt sinirt asan iade tutarlarini, izleyen yilim Kasim donemine kadar

" Bu ciimlenin 5838 sayili Kanun ile degismeden 6nceki halinde yer alan “Bakanlar

Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler itibariyla,
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin
iade hakkini kaldirmaya;” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 14/2/2012 tarihli ve
28204 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 17/11/2011 tarih ve Esas No: 2010/11,
Karar No: 2011/153 sayili karart ile iptal edilmistir.

8 700 sayilh KHK nin 90. maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri
“Cumhurbaskan1”, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde
degistirilmistir. (Yirtrliik 09/07/2018)

% OZYER, Mehmet Ali, 2002 Yilinda Gergeklestirilen Indirimli Orana Tabi islemler
Nedeniyle 2003 Yilinda fade Edilecek Katma Deger Vergisi, Vergi Diinyasi,
Say1 258, Subat 2003, s. 25.

0 VURAL, Mahmut, indirimli Orana Tabi Mal ve Hizmetlerde KDV ladesi,
Miikellefin Dergisi, Lebib Yalkin Yayinlari, Say1 94, Ekim 2000, s. 21.

1 hitp://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (21/01/2019)
2 T.C. Resmi Gazete, 24700, 19/03/2002.
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(bu donem dahil) verilecek 1 numarali katma deger vergisi beyannamelerinin
herhangi birisinde, sonraki doneme devreden vergi tutarindan ¢ikarilmak
suretiyle iadesini talep edebilecekleri diizenlemesine yer verilmistir.

99 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde™ yer alan
diizenlemede ise; indirimli orana tabi iglemlerden dogan iade alacaginin yil
icinde mahsuben iade edilemeyen kisminin, izleyen yil iginde miikellefin
istegine bagl olarak, nakden veya mahsuben iade edilebilecegi, iade
talebinin en erken izleyen yilin Ocak dénemine ait olup Subat ay1 i¢inde
verilecegi, en ge¢ Kasim donemine ait olup Aralik ayi iginde verilecek
KDV beyannameleri ile yapilabilecegi, 3 aylik vergilendirme donemine tabi
olan miikelleflerde iade talebinin en erken izleyen yilin ilk 3 aylik, en ge¢
tglinci 3 aylik vergilendirme donemlerine ait beyannamelerle
yapilabilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Burada 6nemli bir noktaya temas etmek gerekir ki o da; 99 Seri Nolu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin 1.5’inci kismmim yani "indirimli
orana tabi iglemlerden dogan iade alacagimin yili i¢inde mahsuben iade
edilemeyen fkismimin, izleyen yil iginde miikellefin istegine bagl olarak,
nakden veya mahsuben iade edilebilecektir.” ibaresinin iptali istemiyle ilk
derece yargi yeri olarak Danistay 4. Daire'de agilan davanin kabuliine karar
verilmigtir. Idare tarafindan kararm bozulmasi istemiyle Vergi Dava
Daireleri Kurulu'na yapilan temyiz basvurusu ise oycoklugu ile
reddedilmistir. Kararin icerigine ilerleyen sayfalarda ayritisiyla yer
verilecektir.

119 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde' yer alan
diizenlemede; iade alacaginin ait oldugu aylik donemde mahsuben iadesinin
talep edilmesinin ihtiyari oldugu, bu sebeple indirimli orana tabi islemleri
bulunan miikellefler, hak kazandiklar1 iade miktarini cari yilim sonraki
donemlerinde mahsuba konu edebilecekleri gibi, bir sonraki yilda da bu
Tebligin (4) numarali boliimiindeki agiklamalara gore talep etmeleri sartiyla
nakden veya mahsuben geri alabilecekleri, ancak siiresinde iade hakkini
kullanmayan miikelleflerin, daha sonra diizeltme beyannameleri ile iade
talebinde bulunmalarinin miimkiin olmadig1 diizenlemesine yer verilmistir.

13 T.C. Resmi Gazete, 26225, 11/07/2006.
14 T.C. Resmi Gazete, 28332, 23/06/2012.
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4, 2009 YILINDAN ONCEKIi/SONRAKI DONEMLERDE
DOGAN IADE  ALACAKLARI  ACISINDAN  SURE
SINIRLAMASI KONUSUNDA VERILEN DANISTAY
KARARLARININ INCELENMESI

3065 sayili Kanunun 29. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "yi/i
icinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi
sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben
iade edilir.” ibaresinin uyusmazliklarin kaynagini olusturan siire
siirlamasi hususu ac¢ikliga kavusturulurken 2009 doneminden Once ve
2009 doneminden sonra dogan iade alacaklarni ayr1 ayr
degerlendirilecektir.

2009 doneminden 6nce/sonra dogan iade alacaklartyla ilgili olarak
karar tarihleri dikkate alinarak yargi kararlarina yer verilmek suretiyle,
vergi hukukunun 6nemli bir kaynagi olan ictihatlarin nasil bir gelisim
gosterdigi yansitilmis olup, miikelleflerin ve uygulayicilarin izleyecegi
yola 151k tutmak amaglanmistir. Bu gaye, yargida seffaflik ilkesinin ve
kararlara erisim hakkinin vazgeg¢ilmez geregidir.

4. 1. 2009 Déneminden Once Dogan Iade Alacaklarinda Siire
Sinirlamasi Konusunda Verilen Kararlar

2009 doneminden once dogan iade alacaklarina iliskin
uyusmazliklar bakimindan erisilebilen en eski tarihli karar olan ve bu
tarinten sonra verilen kararlarin yoniinii belirleyen ve biiyiik dnem arz
eden temel ictihat niteligindeki kararin icerigine baktigimizda; davanin
99 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin 1.5’inci kisminin
yani “indirimli orana tabi islemlerden dogan iade alacagimin yili iginde
mahsuben iade edilemeyen kisminin, izleyen yil icinde miikellefin
istegine bagh olarak, nakden veya mahsuben iade edilebilecektir."
ibaresinin iptali istemiyle ilk derece yargi yeri olarak Danistay 4.
Daire'de agildigin1 ve dairece davanin kabuliine karar verildigini
gormekteyiz. Kararda; "kisilerin haklarinin kisitlanmasinin veya belli bir
haktan yararlandiriimasinin belirli siirelerle simirlandirilmasint ongoren
diizenlemelerin Anayasa'min “vergi ddevi” ne iliskin 73. maddesi
uyarmca ‘“‘verginin kanuniligi” ilkesi geregince ancak kanunlarla
vapulabilecegi, vergi hukukundaki siirelerin genellikle “hak diistiriicii”
nitelikte oldugu, kanunda belirlenen siirede kullaniimamasi durumunda
o hakkin kaybimin soz konusu oldugu, bu nedenle, kisilerin bir takim
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haklarimin kisitlanmasimin veya belli bir haktan yararlandiriimasinin
belirli siirelerle simirlandirilmasint 6ngéren diizenlemeler, Anayasa'nin
belirledigi simirlar dahilinde, ancak kanunlarla yapilabileceginden,
boyle bir diizenlemenin teblig ile yapilmasinin olanakli olmadigi, hakkin
oziine dokunabilecek bir diizenlemenin teblig ile yapilmasit soz konusu
olamayacag, aksi diisiincenin yani kanunla diizenlenmesi gereken bir
konunun teblig ile diizenlenmesinin kuvvetler ayriligi rejimine ters
diisecegi gibi, fonksiyon gaspina da yol agacagi” gerekgesine yer
verilmistir.”® idare tarafindan kararin bozulmasi istemiyle Vergi Dava
Daireleri Kurulu'na yapilan temyiz basvurusu ise oycoklugu ile
reddedilmistir.*® *’

Bu karar tarihinden sonra verilen bir baska karara bakacak olursak,
Vergi Dava Daireleri Kurulu’nca verilen kararin emsal alindigini agikca
gorebiliriz.

Davaci miikellefin 2004 yilinda indirimli orana tabi islemlerinden
dogan katma deger vergisi iade alacagi nedeniyle 2005 yilindan sonra
yaptigi iade talebinin reddine iliskin islemin iptali istemini "indirimli
orana tabi faaliyet gosteren miikelleflerin, teslim ve hizmetin
gergeklestigi donemde indiremedikleri vergileri yil i¢inde mahsuben
iade alabilecegi, y1l icinde mahsuben iade edilmeyen verginin ise nakden

1 Danistay 4. Daire, T:11/11/2014, E:2011/6002, K:2014/6689. (Bu karar ve bundan
sonra atif yapilan kararlarin Damistay tarafindan yayimlanmstir.)
16 Vergi Dava Daireleri Kurulu, T:27/05/2015, E: 2015/223, K:2015/269.

" Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda yer alan kars1 oyda ise; 3065 sayili Kanunun

29. maddesinin 2. fikrasinin, uyusmazlik konusu dénemde yiiriirliikte olan sekliyle
yili iginde mahsuben iade edilemeyen verginin nakden iade edilecegi hitkme
baglanmakla birlikte, iade bagvurularinin hangi siire i¢in yapilacag: belirtilmedigi,
bu durumda miikellefler hi¢ bir siire ile bagli kalmaksizin istedikleri zaman iade
basvurusu yapabileceklerinden yili i¢inde mahsup edilemeyen vergilerin iadesine
iliskin siire, Maliye Bakanligina verilen yetki kapsaminda "izleyen yil iginde"
miikellefin istegine bagl olarak sinirlandirildigi, bu simirlamanin, miikelleflerin bu
stire zarfinda iade haklarimi kullanmadiklar1 takdirde, iade haklarini kaybedecekleri
anlamma gelmedigi, iade hakkim1 kullanmay1 tercih etmeyen miikelleflerin
alacaklarini indirim yoluyla telafi imkanlarinin baki kaldigi, dolayisiyla, iptali
istenilen ilgili diizenlemenin miikelleflerin tercihine bagli olan iade haklarinin
kullaniminda her hangi bir hak kaybi meydana getirmedigi ve dayanagi Yasa
hiikmiiyle 6ngoriilmiis bir hakkin kullanimini sinirlandirict bir nitelik de tagimadigi
gerekcesine yer verilmistir.
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iade edilecegi ve soz konusu iade talepleri icin siire sinirt getirilmedigi,
simirlamanmin 2009/2. ayda kanuna eklendigi ve kanunlarin hiyerarsik
olarak genel tebliglerin iistiinde olmasi nedeniyle kanunla verilen bir
hakkin genel teblig ile simirlandirilamayacagi” gerekgesiyle kabul eden
mahkeme karari, Danigtay 3. Dairesi'nce onanmustir."*® ¥

Bir bagka kararda ise; davacinin 2005 yilina ait indirimli orana tabi
islemlerden dogan katma deger vergisi iade alacagma iligskin talebinin
idarece reddi tizerine agilan davada, "dava konusu islemin iceriginin iade
talebi oldugu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 29/2. maddesinde,
vilt iginde mahsuben iade edilemeyen verginin nakden iade edilecegi
hususunun belirtildigi, Kanunla tamnan bir hakkin, kanun hiikmiinde
ongoriilmedigi halde, genel teblig gibi ikincil bir mevzuatla kapsaminin
daraltilamayacagi, bu durumun hukuk devleti ilkesinin normlar hiyerarsisi
prensibine aykirilik teskil edecegi" gerekgesiyle davanin kabul eden
mahkeme kararinin temyizi iizerine Danistay 4. Dairesi’'nce; "davaci
tarafindan siiresinde verilen 2006 yili KDV beyannameleriyle
herhangi bir iade talebinde bulunulmadigi, 2008 yilinda verilen
diizeltme beyannameleriyle 2005 yili icin iade talep edildigi, davaci
tarafindan verilen diizeltme beyannamelerinin idarece kabul

8 Danistay 3. Daire, T:17/11/2014, E:2013/4706, K:2014/5261.

Y Damstay 9. Dairesinin, T:26/05/2016, E:2004/2415, K:2006/8999 sayili karariyla;
davaci kooperatifin 2000 yilina iligkin indirimli orana tabi islemlerden dogan katma
deger vergisi iade talebinin Katma Deger Vergisi Genel Tebliglerinde (74, 76, 82 ve
85 sayili) Ongoriilen siirelerden sonra yapilmis olmasi nedeniyle geri alinmasi
gerektigi gerekgesiyle diizenlenen inceleme raporuna istinaden 2001/Aralik
donemine iligkin olarak yapilan katma deger vergisi tarhiyatinin terkini istemiyle
acilan davada, "3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29/2. maddesinde
basvuru siiresiyle ilgili herhangi bir hiikiim getirilmedigi, Kanunda olmayan
kasitlayict nitelikteki bir hiikmiin genel tebligle getirilmesinin verginin kanuniligi
ilkesine aykiri oldugu" gerekgesiyle kabul eden mahkeme karari onanmustir.
Kararda yer alan karsi oyda; Kanunun 29. maddesinin 2. fikrasinin 01.01.1999
tarihinde gecerli olmak iizere 4369 sayili Kanunla degistirilen ve olay tarihinde
yiiriirlitkte bulunan ikinci ciimlesinde katma deger vergisi iadesinde aylik iade
ilkesinin yillik olarak degistirildigi, bu durum karsisinda, olayda davacinin iade
isteminin 82 seri Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde agiklanan
stirelerden sonra yapildigi anlasildigindan, katma deger vergisinin iadesi istemiyle
yapilan bagvurunun reddinde aykirilik bulunmadigindan Mahkeme kararinin
bozulmasi gerektigi ifade edilmistir. Danistay 3. Daire, T:26/05/2016, E:2013/8165,
K:2016/5203 sayil1 karar1 da bu yondedir.
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edilmedigi ve bu durumun 09/02/2009 tarih ve 5503 sayili yaziyla, 85
Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin 4. maddesi
uyarinca davacinin tercih hakkini genel indirim yoluyla kullanmuig
oldugu gerekgesiyle diizeltme beyannamelerinin kabul edilmediginden
bahisle iade talebinin reddedildigi goriildiigii, bu nedenle davaci
tarafindan indirimli orana tabi islemlerle ilgili olarak yiiklenilen
katma deger vergilerine iliskin iade talebinin kanuni siiresi gectikten
sonra verilen diizeltme beyannameleri yoluyla yapildigi ve tercih
hakkinin iade yerine genel indirim yoluyla kullanildiginin sabit
oldugu" gerekgesiyle kararin bozulmasina karar verilmistir. %

flk bakista bu karar yukarida yer verilen mahkeme kabul kararlarim
onayan Daire kararlarnyla celisiyormus gibi goriinse de, dava konusu
islemin icerigine dikkatle baktigimizda farkli bir hususun s6z konusu
oldugunu gortiriiz. Zira, davaci tarafindan siiresinde verilen 2006 yili KDV
beyannameleriyle herhangi bir iade talebinde bulunulmamis, 2008 yilinda
verilen diizeltme beyannameleriyle 2005 yili i¢in iade talep edilmistir.
Ancak burada davacinin 85 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin 4. maddesi uyarinca tercih hakkini genel indirim yoluyla
kullannus olmasi farklilik arz eder. Idarece bu nedenle diizeltme
beyannameleri kabul edilmemis ve iade talebi reddedilmistir. Davacinin
tercth hakkmi genel indirim yoluyla kullanmis olmast nedeniyle
mahkemenin kabul karart bozulmustur. Bu karar gostermektedir ki,
Danistay’a gore; indirimli orana tabi islemler nedeniyle yiiklenilen katma
deger vergilerinin iadesinde 85 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi ve 96 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde yer alan
genel indirim yolu tercih edildikten sonra nakden iade talep edilemeyecegi
hususu, hakkin 6ziine dokunan bir smirlama degil, se¢imlik bir tercih
hakkinin kullanimidir.

Bagka bir karara baktigimizda; davacinin 2008 takvim yilinda
gergeklesen indirimli orana tabi islemleri nedeniyle dogan katma deger
vergisi iadesini 2012 yilinda diizeltme beyannamesi ile talebinin reddine
iliskin iglemin iptali istemiyle agilan davayr kabul eden mahkeme karar
"iadenin dogdugu tarihten itibaren verilecek KDV beyannamelerinde
gosterilmesi, mahsup yoluyla iade edilemediginden iadesi gereken kisim

0 Danigtay 4. Daire, T:18/05/2016 E:2016/3047, K:2016/2409.
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icin de (ihtilafl: yul icin) 2009/Kasim dénemi KDV beyannamesinin verilme
stiresinin son giinii olan 24 Aralik 2009 giinii iade talebinde bulunulmasi
gerekirken; bu tarihe kadar mahsup yoluyla iade talebinde bulunmayan
davaci sirketin, daha sonra diizeltme beyannamesi ile 2012 yilinda yaptigi
iade talebinin kabul edilmemesi yolundaki davali idare isleminde hukuka
aykirilik bulunmadigindan yukarida belirtildigi gibi siiresinde iade-mahsup
hakkint kullanmayan davac sirketin, daha sonraki diizeltme beyannamesi
ile iade talebinde bulunmasmin hukuki dayanagi  bulunmadigr"
gerekgesiyle oycokluguyla bozuldugunu gérmekteyiz." “* % %

2 Danistay 4. Daire, T:08/12/2017, E:2013/3340, K:2017/9315.

22 Dairenin 22/02/2016 tarihinde verilen bir baska kararinda ise; davaci tarafindan 2008
yilinda bitirilen ingaat isi nedeniyle indirimli orana tabi islemlerinden dolay: telafi
edilemeyen katma deger vergisine yonelik 2009/8 donemi igin 20/07/2010 tarihli
tahakkuk fisi ekinde verilen diizeltme beyannamesi ile yapilan iade isteminin reddine
dair islemin iptali istemiyle agilan davada, 3065 sayilt Katma Deger Vergisi Kanununun
29/2. maddesi ile 85 Nolu Genel Tebligin A-2 ve A-4 béliimlerinde yer alan
diizenlemeler uyarmnca siiresinde mahsup talep edilmedigi gerekgesiyle mahsup ve iade
talebinin reddi yolunda islem tesis edilmis ise de; yasada belirtilen kurallara uygun
olarak zamanasimu siiresi icerisinde her zaman iade mahsup talebinin yapilabilecegi ve
odevlinin idareyi yamltmasi/valan beyanda bulunmasi veya vergi ziyaina sebebiyet
vermesi de soz konusu olmadigindan idarece salt bu gerekge ile davacinin talebinin
kabul edilmeyerek ret islemi tesis olunmasinda hukuka uyarlk bulunmadigt”
gerekcesiyle davayr kabul eden mahkeme karari, oycokluguyla onanmistir. Kararda
davacinin bagvuru siiresi ve sekli agisindan belirlenen usul ve esaslara uygun bir
bicimde iade basvurusu yapmadigi tartismasiz oldugundan yiiriittigli insaat islerine
iligkin davacmin katma deger vergisi iadesi talebinin reddine iliskin islemde hukuka
aykirnlik bulunmadigindan iglemi iptal eden Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi
kars1 oyu yer almustir.

2 Danistay 4. Daire, T:06/11/2018, 2016/2799 E., 2018/10444 K. sayih karariyla; davaci
tarafindan, 2007 yilinda gergeklestirdigi indirimli orana tabi islemler nedeniyle
yiiklenmis oldugu ve indirim yoluyla gideremedigi 925.713,87 TL tutarindaki katma
deger vergisinin iadesi istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine iligkin 11/12/2012 tarih ve
68150 sayili islemin iptali ve iade alacagmin faiziyle iadesi istemiyle agilan davayi
“indirimli orana tabi islemler ile ilgili iade talepleri konusunda siire simirlamasi
ongoren 3065 sayilh KDV Kanunu'nun 29. maddesinin 2. fikrasinda yer alan yasal
diizenlemenin, indirimli orana tabi islemlerin gerceklestirildigi 2007 yilindan sonra
28/02/2009 tarihinde yiiriirliige girdigi yani 2007 yilinda yapilan indirimli orana tabi
islemlere bagli olarak dogan iade talepleri yoniinden 2007 yilhinda indirimli orana tabi
islemler gerceklestirilirken bahse konu yasal diizenlemenin yiiriirliikte bulunmadig;
kaldy ki soz konusu yasal diizenlemeye gére davacimin en ge¢ 2008/12 donemine kadar
iade talebinde bulunmasi gerekmesine karsin, yasal diizenlemenin 2008/12 déneminden
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Burada fizerinde durulmasi gereken husus, uyusmazlik konusu
donemin 2008 donemi olmasidir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/2.
maddesi ile iade taleplerine getirilen siire sinirlamasi 28/02/2009 giin ve
5838 sayili Kanunla getirilmistir. Bu diizenlemenin 28/02/2009 tarihinde
yiiriirliige girmis olmasi demek ise, dava konusu uyusmazlik bakimindan,
2008 donemine iliskin olarak en erken iade talebinin 2009/Ocak dénemi
KDV beyannamesi ile beyannamenin verilme siiresinin son giinii olan 24
Subat 2009 tarihine kadar, en son iade talebinin ise 2008/Kasim
beyannamesi ile 24 Aralik 2009 tarihine kadar iade talebinde bulunulmasi
gerektiginden, davacimin bu tarihten once yani 28/02/2009 tarihindeki
kanuni diizenlemeyle davacinin anilan tarihlere kadar iade talebinde
bulunmasi gerektigini Resmi Gazete’de yayimlanan kanun maddesiyle
O0grenmis olmasidir.

Kanaatimizce, “ignorantia juris non excusat" yani kanunu
bilmemek mazeret sayilmaz ilkesinden hareketle bu sonucu ulagilacak
olsa da, Kanun’a 2009 yilinda getirilen bu smirlayict hilkkmiin 2009

sonra  28/02/2009 tarihinde yiiriirliige girdigi dolayisiyla  séz  konusu yasal
diizenlemenin, 2007 yilina iliskin indirimli orana tabi islemler ile ilgili iade taleplerine
uygulanmasiun miimkiin bulunmadigi; bu nedenle nakden iade talebinin, bes yillik
genel zamanasin siiresi icerisinde her zaman yapilabilecegi, nitekim davaci tarafindan
50z konusu nakden iade talebinin bes yillik genel zamanasimi siiresi icerisinde yapildigi
goriildiigiinden; davaci sirketin 2007 yiinda gerceklestirdigi indirimli orana tabi
islemler nedeniyle yiiklenmis oldugu ve indirim yoluyla gideremedigi vergilerin nakden
iadesi  talebinin, siiresinden sonra iade talebinde bulundugu gerekgesiyle
reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi, yasal faiz
isteminin ise, hukuken ongoriilmeyen bir verginin tahsili sonrast dogan zararin tazmini
hususunun da bir hukuk devletinde, Anayasanin 125. maddesinin “Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimliidiir.”  hiikmiinde tanimini  bulan
“Idarenin Sorumlulugu” ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi, bu haliyle
ihtilafta, iadesi gereken tarihten isbu karara gore iadesi tarihine kadar gecen siire
icinde kullanimindan mahrum kalinan tutarin bu husustaki genel hiikiimleri iceren 3095
sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’da ongoriilen oranda faiz
uygulanmak suretiyle davaciya iadesi gerektigi" gerekgesiyle kabul eden mahkeme
karari, oycokluguyla onanmugtir. Kararda yer alan kars1 oyda ise; s6z konusu degisiklik
ile teblig hiikmiiniin aym dogrultuda oldugu gerekgesiyle siiresinde iade-mahsup
hakkim kullanmayan davaci sirketin, daha sonraki diizeltme beyannamesi ile iade
talebinde bulunmasinin hukuki dayanagi bulunmadigindan temyize konu Mahkeme
kararmin bu gerekge ile bozulmasi gerektigi ifadelerine yer verilmistir.
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donemi ve sonraki donemler i¢in uygulama alan1 bulacagi yolunda bir
yorum getirilmesi de tabiidir.

4. 2. 2009 Yihndan Sonraki Dénemlerde Dogan Iade
Alacaklar1 Acisindan Siire Sinirlamasi Konusunda Verilen Kararlar

Danigtay 4. Dairesi’nin 23/03/2015 tarihinde verilen kararinda;
davaci tarafindan 2010 ve 2011 yillarinda yaptigi indirimli orana tabi
teslimleri nedeniyle yiiklendigi katma deger vergisinin 19/02/2013 tarihli
2012/12. donemine iliskin katma deger vergisi iadesi tasdik raporuna
istinaden iadesi talebiyle yaptig1 basvurunun, 119 seri No’lu Katma Deger
Vergisi Tebliginin 5. maddesine istinaden iade talebinin siiresi i¢inde
yapilmadigindan bahisle reddine iligskin islemin iptali istemiyle agilan
davayr 119 seri No’lu Katma Deger Vergisi Tebligi hiikiimleri uyarinca
indirimli orana tabi islemlerden dogan iade alacagmin yili iginde mahsuben
iade edilmeyen kisminin, izleyen yi1l i¢inde miikellefin istegine bagl olarak
en ge¢ Kasim donemine ait olup Aralik ay1 i¢inde verilecek katma deger
vergisi beyannameleri ile yapilabilecegi, bu siire gegirildikten sonra Aralik
donemine ait olup Ocak ay1 icinde verilen katma deger vergisi beyannamesi
ile yapilan iade talebinin reddine dair islemde hukuka aykirilik bulunmadig
gerekeesiyle reddeden mahkeme karar1 "3065 sayili Kanunun yukarida yer
verilen 29. maddesinin 2. fikrasimin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesinde Maliye Bakanligi yetkili kilimmig ise de, soz konusu
vetkinin, iade talebinin nereye ve nasil yapilacag, iade islemi yapilirken
hangi  belgelerin aranilacagr gibi diizenlemelerle simirlt oldugunun
kabuliiniin zorunlu oldugu, hakkin éziine dokunabilecek bir diizenlemenin
teblig ile yapilmasimin soz konusu olmadigi, kanunla diizenlenmesi gereken
bir konunun teblig ile diizenlenmesinin kuvvetler ayriligi prensibine ters
diistiigti, Kanunda iade talebi konusunda bir siire swirlamasi
ongoriilmedigi, bu nedenle, bu tiir taleplerin genel zamanagimi siiresi
icerisinde her zaman yapuabileceginin kabulii gerektiginden, kanunda
ongoriilmeyen bir siire smirlamast getiren teblig hiikiimlerine istinaden
davacimin talebinin reddine iliskin islemde hukuka wyarlik bulunmadig"”
gerekcesiyle kararin bozulmasina karar verilmistir.* Ancak karar diizeltme
asamasinda mahkeme karar1 onanmustir. %>

24 Danistay 4. Daire, T:23/03/2015, E:2014/5785, K:2015/976.
? Danistay 4. Daire, T:01/06/2016, E:2015/7663, K:2016/2695.
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Karar diizeltme sathasinda mahkemenin ret kararinin onanmasiyla
ulagilan sonug gostermektedir ki; 2009 doneminden sonra dogan iade
alacaklarinda talep siiresi bakimindan artik tartismaya agik bir husus
kalmamustir. Zira kanun koyucunun iradesiyle, bu donemler igin, yili iginde
mahsuben iade edilmeyen tutarin izleyen yil i¢cinde miikellefin istegine
bagli olarak en ge¢ Kasim donemine ait olup Aralik donemi iginde
verilecek katma deger vergisi beyannameleri ile yapilabilecegi ¢ok acik
bir bigimde diizenlenmistir.

5. SONUC

Bu calismada, indirimli orana tabi islemler nedeniyle yiiklenilen
katma deger vergisi iadesinin talep siiresiyle ilgili olarak kanun
maddelerine, 6zelgelere, tebliglere ve bir sistematik igerisinde yargi
kararlaria yer verilmistir.

Konuyla ilgili olarak yukarida ayrintisiyla yer verilen ve karar
tarihleri dogrultusunda siralanan yargi kararlarinda; 2009 doneminden
once dogan vergi alacagmin iadesinde yapilacak taleplerin genel
zamanagimi siiresi igerisinde her zaman yapilabilecegi, 2009
doneminden sonra dogan vergi alacaginin iadesinde yapilacak taleplerin
ise en son tarihli karar ve ¢ogunluk goriisii dikkate alindiginda, bu
hususta 2009 yilindan itibaren kanuni diizenleme bulunmasi nedeniyle
yili i¢inde mahsuben iade edilemeyen vergi alacaginin dogdugu
vergilendirme donemini izleyen yil iginde talep edilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmigtir. Kanaatimizce, Kanun koyucunun 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29/2. maddesine; “Yili iginde
mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla
nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade edilir”
diizenlemesini eklemekteki niyeti kanundaki bu bosluk nedeniyle
miikellefler ve idare arasinda yasanan uyusmazliklara son verilmesidir.
Dolayisiyla diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla artik iade
talebinin  genel zamanasimi siliresinde  yapilabilecegi  sonucuna
ulagilamayacaktir.

Uygulamada tereddiide diisiilen hususlarin aydinlatilmasina olan
katkis1 ve uygulayicilarin vergi hukukunun diger kaynaklaria erigimlerine
nazaran yargl kararlarina erigimlerinin, kararlarin heniiz istenilen oranda
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yayimlanamamasi sebebiyle gii¢ oldugu dikkate alindiginda, konuyla ilgili
yargi kararlarinin bu ¢alisma igerisindeki yeri biiyiik bir 6nemi haizdir.

Ancak yargi kararlarinin, igtihadi birlestirme kararlari hari¢ olmak
tizere, vergi hukukunun tali kaynaklar igerisinde yer aliyor olmasi yani
sadece ilgilisine etki eden, vergi idaresinin ve hatta mahkemelerin bile ayni
durumdaki olay ve kisilerde bu kararlara uyma zorunlulugunun olmamasi
sebebiyle, her zaman i¢in farkli bir yargisal yoruma agik oldugu ve aynm
konuya iliskin Kkararlarin sonucunun farklilasabilecegi hususu da
dikkatlerden kagmamalidir.
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SAHTE BELGE UYUSMAZLIGINDAN KAYNAKLANAN
IHTIiRAZI KAYITLI DUZELTME BEYANNAMELERI

THE CORRECTION DECLARATIONS WITH RESERVATION
WHICH ARISING FROM THE DISPUTE OF FALCE INVOICE

Murat YILDIRIM®

(0Y/

Miikellefler tarafindan diizeltme beyannamesi verilerek bir kisim
Katma Deger Vergisi (KDV) indirimlerinin beyanlardan ¢ikarilmasi,
sitkca karsilagilan bir durumdur. Bu miikelleflerden bir kismi da
beyanname iizerine ihtirazi kayit koyarak bunlara dava a¢maktadir.
Gilintimiizde, bu tiir davalarin ne sekilde karara baglanabilecegi konusu,
karmagik bir yapiya biirlinmiistiir. Makalede, farkli sekilde ortaya ¢ikan
bu diizeltme beyannameleri smiflandirilarak incelenmis, konunun
cozlimiine etki edebilecek unsurlar ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Son
olarak da, gerekli yasal diizenlemeler iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: diizeltme beyannamesi, ihtirazi kayit, sahte
belge,

ABSTRACT

It is a common situation for taxpayers to remove some VAT
deductions by submitting a correction declaration. Some of these
taxpayers sue them by putting a mental reservation on it. The issue, how
such cases can be adjudicated has become complex at the present day.
These correction declarations that arise differently are classified and
examined, the factors may affect the sollution of the theme are exaluated
seperately in this article. Finally, the neccessary legal arrangements were
emphasised.

Keywords: correction declaration, mental reservation, falce
invoice

“ Istanbul 14. Vergi Mahkemesi Uyesi
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1. GIRIS

Miikelleflerin diizeltme beyannamesi vererek sahte belge oldugu
sliphesi bulunan bir kisim aliglarina iliskin Katma Deger Vergisi (KDV)
indirimlerini beyanlarindan ¢ikarmasi, s6z konusu olabilmektedir. Bu
beyannamelerden bir kismi da ihtirazi kayitla verilmekte ve buna iligkin
cezali tahakkuklar vergi mahkemelerinde dava konusu yapilarak
uyusmazlik haline getirilmektedir. Bu suretle agilan davalar ise,

giinlimiizde karmagik bir yapiya biirlinmiis, hukuki ve mali bir problem
haline gelmistir.

Sahte belge uyusmazligindan kaynaklanan ihtirazi kayith diizeltme
beyannameleri lizerine tahakkuk eden vergilere iliskin uyusmazliklarin
¢oziime kavusturulmasi; olaya etki eden tiim unsurlarin yorumlanmast,
degerlendirilmesi ve olayin mahiyetinin en dogru sekilde tespiti suretiyle
saglanabilecektir.

Makalede; diizeltme beyannamesi ve ihtirazi kayit kavramlari
incelenmis, miikelleflerin iradelerinin sakatlandig1 iddialar1 ve miikellef
iradesini sakatlayan nedenler tartisilmig, diizeltme beyannamelerine
dayanan tahakkuklar tahlil edilerek, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin tespiti
yoluna gidilmig, nihai olarak da, sistemsel bir kisim sorunlarin
giderilmesinin, ancak bu sorunlarin tespiti ve iyilestirici diizenlemelerin
yapilmasi suretiyle saglanabileceginden hareketle, ihtiya¢ duyulan yasa
degisiklikleri iizerinde durulmustur.

2. DUZELTME BEYANNAMESI VE iHTiRAZI KAYIT
2.1. Diizeltme Beyannamesi

Kanuni stiresinden sonra verilen beyannamelere Vergi Usul
Kanunu (VUK)'un 344. maddesinin son fikrasinda "Vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi
beyanameleri i¢cin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda
uygulanir." lafziyla deginilmistir. Bu diizenlemenin kanuni siiresinde hig
beyanname vermeyen miikellefleri kapsadigi agik olmakla birlikte,
kanuni siiresinde beyanname veren ancak bu beyannameyi kanuni siiresi
gectikten sonra diizeltmek isteyen miikellefleri de kapsadigi yoniinde
kesin bir agiklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu
beyannamenin kanuni siiresinde beyanname veren miikelleflerce de
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verilebilecegi kabul edilmekte olup, bunun sonucunda "diizeltme
beyannamesi" adi verilen beyanname tiirii ortaya c¢ikmistir. Ayrica
VUK'un "izaha davet" baslikli 370. maddesinde "hi¢ verilmemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanls yapilan vergi
beyamimin tamamlanmast veya diizeltilmesi" ibaresine yer verilmis,
idarenin izaha daveti sonrasinda hem kanuni siiresi gecmis ilk
beyannamenin hem de diizeltme beyannamesinin verilebilecegi agikca
diizenlenmistir. Izaha davet sonucunda verilen bu beyannamelere iliskin
tahakkuklar iizerinden hesaplanan vergi ziyai cezasi orani ise % 20
olarak belirlenmistir. Bu diizenlemelere goére, biitlin miikellefler
tarafindan VUK'un 344. maddesinin son fikrasi uyarinca, izaha davet
edilen miikellefler tarafindan da VUK'un 370. maddesi uyarinca
diizeltme beyannamesi verilebilecektir.

VUK'un "pismanlik ve 1slah" bashkli 371. maddesinde
uygulamada "pismanlik beyannamesi" ad1 verilen bir beyannameye daha
yer verilmis, maddede yer alan sartlar1 tagiyarak bu beyannameyi veren
ve beyannameyi verdikten sonra yine maddede yer alan diger sartlar1 da
yerine getiren miikellefler hakkinda vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi
diizenlenmistir. Bu beyannamenin temel sart1 ise, miikellefin "kanuna
aykirt hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber
vermesi“dir. Diger yandan, VUK'un 370. maddesi uyarinca izaha davet
edilen miikelleflerin, izahat istenilen olaylarla ilgili pismanlik
beyannamesi veremeyecegi de yasada ayrica diizenlenmistir.

Pismanlik beyannamesi vererek vergi ziyaina sebebiyet verdigini
kendiliginden vergi dairesine bildiren bir miikellefin, bu beyannameye
ihtirazi kayit koymasi ve pigsman oldugunu bildirdigi bir konuyu hukuki
ihtilaf haline getirmesi beklenmemelidir™.

2.2. Ihtirazi Kayit

VUK'ta miikelleflerin kendi verdikleri beyannameler iizerinden
tahakkuk eden vergilere karsi dava acamayacagi diizenlenmis, diger
yandan, VUK'un 112. maddesinin 6. fikrasinda gecikme faizinin

! GOKER Cenker, YILMAZOGLU Yunus Emre, "Siiresinden Sonra ihtirazi Kayitla
Verilen Diizeltme Beyannamesi Nedeniyle Tahakkuk Eden Verginin idari Davaya
Konu Edilebilirligi, Mahkemeye Erisim Hakki ve Miilkiyet Hakkinin Korunmasinda
Devletin Pozitif Yikiimlilikleri Baglaminda Bir Degerlendirme", Ankara Barosu
Dergisi, Y1l 75, Say12017/3, 2017, s. 86, (82-100).
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hesabina iliskin olarak ihtirazi kayithh beyannameden bahsedilmistir.
Vergi yasalarinda faiz hesabina yonelik bu diizenleme haricinde ihtirazi
kay1t olgusuna yer verilmemistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)‘un 27. maddesinin 4.
fikrasinda "...ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan
islemlerle tahsilat iglemlerinden dolayr agilan davalar, tahsil islemini
durdurmaz." ibaresine yer verilmis olup, beyannameler iizerine ihtirazi
kayit konularak cezali tahakkuklara karsi dava agilabilmesi, yasal
dayanagini bu diizenlemeden almaktadir.

Ihtirazi kayit, hukuki bir konuda vergi idaresi ile miikellefler
arasinda olusan goriis ayriligindan dogmaktadir. Bu goriis ayriliginin
ortaya ¢ikmasi halinde miikellefler, re‘sen tarhiyat ve vergi ziyai cezasi
(veya daha yiiksek oranda vergi ziyai cezasi) ile karsilasmamak igin
idarenin hukuki yorumu dogrultusunda beyanname vererek vergilerin
tahakkukunu saglayabilmekte; diger yandan, ihtilafli sekilde tahakkuk
eden bu vergileri vergi mahkemelerinde kendi hukuki yorumlarina
dayanan iddialariyla dava konusu yapabilmektedir.

Dayanagmi vergi yasalari yerine Idari Yargilama Usulii
Kanunundan alan ihtirazi kaydin, vergisel bir olay olmadigi, tamamen
hak arama hiirriyetine iliskin bir olgu oldugu anlasilmaktadir. Diger bir
tabirle, ihtirazi kayit vergi idaresince degerlendirmeye alinmak iizere
konulmadigr gibi, vergi idaresinin de bu ihtirazi kayitlan
degerlendirmeye tabi tutarak hakli veya haksiz bulmasi ve bu dogrultuda
bir kisim vergileri tahakkuktan imtina etmesi de s6z konusu olamaz’.
Nitekim vergi idaresi ihtirazi kayitla da olsa miikeleflerin verdigi

2 [htirazi kayitla verilen beyannamelere dayanan tahakkuklara iliskin vergi yargisinca
verilen birgok kararda, vergi idaresince ihtirazi kaydin kabul edilmemesi
elestirilmektedir. Ornegin, Damgtay Dérdiincii Dairesinin  11.7.2019 tarih ve
E:2019/1713, K:2019/5109 sayil1 karar gerekgesinde "...kendiliginden verilen beyana
konulan ihtirazi kaydin kabul edilmemesi suretiyle yapilan cezali tarhiyatlar..."
ibaresine, Izmir 1. Vergi Dava Dairesinin 12.10.2017 tarih ve E:2017/1889,
K:2017/2164 sayili kararmin hiikkiim fikrasinda "...2016/2'nci donem igin ihtirazi
kayit kabul edilmeyerek fazla tahakkuk ettirilen gegici verginin kaldirimasmna..."”
ibaresine yer verilmistir. Buna karsin, vergi idaresine beyannameyi kabul asamasinda
degerlendirme ve takdir yetkisi taniyan bir yasal diizenleme bulunmadigi gibi, bu
tirden bir yetki kullaniminin somut 6rnegini bulmak da ¢ok zordur. (UYAP bilgi
sisteminden alinmstir.)
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beyannamelerle bagli olup, aksine durum, ilgili kamu gorevlileri
hakkinda cezai ve mali sorumluluklar dogurabilecektir.

3. SAHTE BELGE ITiRAZINA DAYANAN {HTIRAZI
KAYITLI DUZELTME BEYANNAMELERI

Sahte belge uyusmazligina dayali olarak ihtirazi kayitla verilen
diizeltme beyannamelerindeki bu ihtirazi kayit, miikelleflerin,
kullandiklar1 belgelerin sahte olmadigir itirazin1 6ne silirdiigiini
gostermektedir. Bunun yani sira, dava dilek¢elerinin hemen hepsinde
beyannamenin idarenin zorlamasi sonucunda verildigi iddiasinin da yer
aldig1 gt’m’ilmektedir3. Bu durumda da, s6z konusu beyannamelerin,
belgelerin sahte olmadigi ve beyannamenin iradeyi sakatlayan
nedenlerle verildigi yoniinde iki ayr itiraz icerdigi anlagilmaktadir.

Sahte belge uyusmazligina dayali ihtirazi kayitla verilen diizeltme
beyannamelerini; idarenin izaha davet yazist1 sonucunda verilen
beyannameler ve idarenin izaha davet yazisi bulunmaksizin
(kendiliginden) verilen beyannameler seklinde; izaha davet yazisi
sonucunda verilen beyannameleri de yasal yetkiye uygun izaha davet
yazist sonucunda verilen beyannameler ve yasal yetkiyi asan izaha davet
yazist sonucunda verilen beyannameler seklinde ayirarak inceleyelim:

3.1. Yasal Yetkiye Uygun Izaha Davet Yazisina Dayanan
Diizeltme Beyannameleri

Vergi idaresince miikelleflere gonderilen izaha davet yazilar,
dayanagmi VUK'un "izaha davet™ baglikli 370. maddesindeki "Vergi
incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair
vetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine
kadar ihbarda bulunulmamis olmast kaydiyla miikellefler izaha davet
edilebilir" hitkmiinden almaktadir. Madde igerisinde ayrica, belli tutarin
altinda sahte belge kullandig1 6n tespiti yapilan miikelleflerin de izaha

3 Ornegin, Istanbul Bélge idare Mahkemesi Ugiincii Vergi Dava Dairesinin 26.02.2019
tarih ve 2019/171, K:2019/399 sayili kararinin istem Ozetinde, davacinin istinaf
basvuru dilek¢esindeki zorlama iddialar "...idarece diizenlenen tehdit ve baski amagli
bilgi yazisinda yeniden diizeltme beyannamesi vermesinin istendigi, ozel esaslar
listesine alinma tehdidi ile diizeltme beyannamesi vermek zorunda bwrakildigi, 6zgiir
iradesi disinda mecburen diizeltme beyannamesi verdigi..." seklinde Ozetlenmistir.
(UYAP bilgi sisteminden alinmuistir.)

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 211



Sahte Belge Uyusmazhigindan Kaynaklanan Thtirazi Kayitli Diizeltme Beyannameleri
Murat YILDIRIM

davet edilebilecegi, izahat sonucunda vergi ziyamna sebebiyet
verilmediginin anlasilmasi halinde vergi incelemesi baslatilmayacagi,
eksik veya yanlis verilmis vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi halinde ise vergi ziyai cezasinin % 20 oraninda kesilecegi
diizenlenmistir.

Izaha davet diizenlemesini sahte belge kullanimi bakimindan
incelersek, sadece belli tutarin altinda stipheli belge kullanan
miikelleflerin izaha davet edilebilecek olmasi ve tahakkuklara iliskin
daha diisik oranda vergi ziyai cezast igermesi nedeniyle, bu
diizenlemenin miikelleflerin lehine oldugunu sdyleyebiliriz®. Bilerek
veya bilmeyerek sahte belge kullanan miikellefler, idarenin izaha daveti
sonucunda bu belgelere dayanan KDV indirimlerini beyanlarindan
cikarmak suretiyle vergi incelemesinin doguracagi enerji kaybindan
korunmus ve daha yiiksek oranda bir vergi ziyai cezasiyla karsilasmamis
olacak, vergi idaresi de denetim giiciinii daha etkin sekilde
kullanabilecektir. Bu durumda da, sahte belge kullanma olayz, iki tarafin
da kazangli ¢ikacagi bir uzlasiyla ¢oziilmiis olacaktir. Diger yandan,
maddede her ne kadar "izahat" olgusu diizenlense de, bu izahatin fiili
uygulamalarda bir karsiliginin bulunamayacagini, nitekim diizeltme
beyannamesi verilmemesi halinde ancak vergi incelemesi ile
giderilebilecek sahte belge kullanma siiphesinin, miikellefin -ilgili
miikelleften belge almadig1 izahati haricinde- bir izahat vermesi ve vergi
idaresinin de bu izahat sonucunda ikna olmas1 suretiyle ¢oziimlenmesi
olasiliginin zayif oldugunu belirtmek gerekir.

Idareye tanman yasal yetkiye uygun bir izaha davet yazismin,
diger bir tabirle, idarenin yasadan kaynaklanan bir yetki kullaniminin,
zorlama veya hukuka aykir1 zorlama olarak kabul edilmesine olanak
bulunmamaktadir. Diger yandan, sinirlt sagfldaki izaha davet yazilarinda
yasa lafziyla bagl kalindig1 goriilmektedir®.

* llgili madde gerekgesinde, idarenin bilgisine girmis vergi ziyailari igin pismanlik
beyannamesi verilemediginin vurgulanmasi ve "vergiye goniillii uyumun artirilmast
amactyla, haklarinda heniiz vergi incelemesine baslaniimamig veya takdir konusunda
Sevk edilmemis miikellefler i¢in izaha davet miiessesesi getirilmektedir” ibaresine yer
verilmesi, bu diizenlemenin, bir eksikligin miikellefler lehine giderilmesi ve bir tiir
uzlagi yolu agilmasi amaci tasidigini gostermektedir.

® Maliye Bakanlhig Vergi Denetim Kurulu istanbul KOOM Grup Baskanligmm bir
miikellefe gonderdigi 21.3.2018 tarih ve E:24271 sayili izaha davet yazisinin ilk
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3.2. Yasal Yetkiyi Asan Izaha Davet Yazisina Dayanan
Diizeltme Beyannameleri

Miikelleflere gonderilen izaha davet yazilarinin biiyiik kisminda,
Ozel esaslarin re‘sen uygulanacagina iliskin ibarelere de yer verildigi,
ayrica miikelleften izahat isteme yerine belgelerin gercekliginin
ispatlanmasinin telkin edildigi goriilmektedir®. Bu durum ise, izaha
daveti diizenleyen VUK'un 370. maddesinde verilen yetkinin digina
cikildigin1 gostermekte ve izaha davet yazilarin1 miikellefler tizerinde bir
tiir bask1 unsuru haline getirebilmektedir.

Idari islemler, yarg:i tarafindan ya da yine idarenin kendisi
tarafindan ortadan kaldirilmadikg¢a, kanuni bir dayanaga sahip ve hukuka
uygun varsayihir’. Vergi idaresinin tesis ettigi tim islemler de, iptal
edilene kadar bu hukuka uygunluk Kkarinesine haiz bulunmaktadir. Bu
baglamda, idarenin izaha davet yazilarinda hukuka aykir1 bir islem tesis
edecegi yoniindeki bildiriminin, "beyana dayali tahakkuk"u da hukuka
aykir1 hale getirmesi, diger bir tabirle, gelecekte tesis edilmesi muhtemel
islemlerin heniiz tesis edilmedigi halde ge¢mise sirayet ederek baska
islemlerin de iptalini gerektirmesi, idari islemlerin hukuka uygunluk
karinesiyle tezat dogurmaktadir. Buna karsin, hukuka aykiri islem tesis

paragrafinda ilgili yasal diizenleme 6zetlendikten sonra ikinci paragrafinda; "Izah
Degerlendirme Komisyonunca ekte yer alan On Tespit Tutanag: ile tespit edilen
hususlarla ilgili verginin ziyaa ugramis olabilecgeine iliskin tespit yapilmistir. Bu
kapsamda is bu yazimin teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde izahta
bulunmaniz halinde asagida yer alan agiklamalar c¢ercevesinde izaha davet
miiessesesinden yararlanmaniz miimkiin olabilecektir.” ibaresine yer verilmis olup,
bu izaha davet yazisinda ilgili madde lafziyla bagli kalindig1 goriilmektedir.

Beylikdiizi Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin bir miikellefe gonderdigi 06.12.2017 tarih
ve ...E.530125 sayili izaha davet yazisinda, "Bu itibarla, bu yazimizin tebliginden
itibaren 15 giin icerisinde asagida belirtilen doneme/donemlere iligkin olarak
hakkinda olumsuz rapor/olumsuz tespit bulunan miikelleflerden yapmis oldugunuz
alimlara iliskin islemi KDV Genel Uygulama Tebliginin (IV/E-5) béliimiindeki
agiklamalara gore ilgili donem beyanlarinizi Tebligde belirtildigi sekilde diizeltmeniz
halinde hakkimizda 6zel esaslar uygulanmayacaktir. Yazimizin teblig tarihinden
itibaren 15 giin igerisinde Dairemize bilgi verilmemesi, islerin ger¢ekliginin
ispatlanmamast veya beyanlarinizin diizeltilmemesi halinde ise sahte belge veya
muhteviyati yaniltict belge kullanma tespiti dolayisiyla ozel esaslara iliskin hiikiimler
Dairemizce , uygulanacaktir.” ibaresi yer almaktadir. Bu ibare, Istanbulda bulunan
tiim vergi dairelerince kullanilan sablon metin niteligindedir.

" OZAY, ilhan, Giinisiginda Yénetim, Alfa Yayinlari, istanbul, 2004.

[
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edilecegi yoniinde diizenlenen izaha davet yazilar1 da hukuka aykir1 birer
islem niteliginde olacagindan, bu tiir izaha davet yazilarinin miikellef
iradesini sakatlayan bir neden oldugu aciktir. Diger yandan, agiklayici ve
bilgi verici niteliginin disinda yaptirim tehdidi igermesi halinde, uyarici
islemler de kural olarak iptal davasina konu olabilecektir®. Bu durumda
da, iptale konu islemin beyana dayali tahakkuklar mi, yoksa hukuka
aykirt sekilde tanzim edilmis izaha davet yazilar1 mi1 olmas1 gerektigi
yoniinde yeni bir tartisma dogmaktadlrg.

3.3. izaha Davet Yazis1 Yoklugunda (Kendiliginden) Verilen
Diizeltme Beyannameleri

Miikellefler tarafindan, alis yaptigi miikellef/miikelleflerden
kaynaklanan bir kisim nedenlerle, kendilerine herhangi bir
ihtar/bilgi/izahat yazis1 gonderilmedigi veya baskaca bir bildirimde
bulunulmadigi halde diizeltme beyannamesi verildigi ve bu
beyannamelerden bir kismina da ihtirazi kayit konularak vergi
mahkemelerinde uyusmazIlik haline getirildigi gérﬁlmektedirlo.

ERKUT, Celal, Iptal Davasinin Konusunu Olusturmasi Bakimimndan idari islemin
Kimligi, Danistay Yaynlari, 2015.

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Vergi Dava Dairesinin 30.5.2018 tarih ve
E:2018/1273, K:2018/1971 sayili hitkkmiine iliskin azlik gerekcesinde "...zorlayici
isleme karst dava acgilarak, davali idarenin, anilan nitelikte zorlayici bir islem tesis
etme yetkisinin bulunup bulunmadigi, sayet, davali idarenin, mevzuattan
kaynaklanan boyle bir islem tesis etme yetkisi var ise, mevzuatta islem tesisi i¢in
aranilan kosullarm olusup olusmadigr hususlarinda, yargisal denetim yaptirilmasi
miimkiinken..." ibaresine yer verilerek, bu tiir durumlarda dava agilarak iptali
istenilecek islemin beyana dayali tahakkuklar degil, miikellefi beyanname vermeye
zorlayan izaha davet yazilart olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. (UYAP bilgi
sisteminden alinmustir.)

Y Ornegin, istanbul 14. Vergi Mahkemesinin 27.6.2019 tarih ve E:2019/812,
K:2019/1189 sayili kararinda yer alan istem Ozetinde, " mal ve hizmet satin aldigi
..... nin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler listesinde
oldugunu 6grenmesine miiteakip bu miikelleften aliglara isabet eden katma deger
vergilerini diizeltme beyannamesi vermek suretiyle indirim listesinden ¢ikartmasi
tizerine adina tahakkuklar yapilarak cezalar kesildigi, ilgili firmalarin kod listesine
alinmis olmasmin kendisinin de sahte ve muhteviyati itibariyle yanmiltici belge
diizenledigi anlamina gelmeyecegi..." ibaresine yer verilmis olup, bu ibare,
davaciya izaha davet yazisi gonderilmemesine karsin, alis yaptigr miikellef
hakkinda sahte belge diizenleme tespiti/raporu bulundugunu harici kaynaklardan
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Miikelleflerin bir izaha davet yazis1 olmaksizin verdikleri diizeltme
beyannameleri sonucunda agtig1 davalarda her ne kadar beyannamelerin
idarenin baskis1 altinda verildigi iddia edilse de, bu iddialar somut
sekilde ortaya konulamamaktadir. Makalenin 3.2. kisminda da
degindigimiz iizere, idarenin heniiz tesis etmedigi islemlerin tesis
edilecegi varsayimiyla hukuka aykiri kabul edilmesi ve bu muhtemel
islemlerin ge¢mise sirayet ederek bagka islemleri de hukuka aykir
getirmesi s0z konusu olamayacaktir.

4. MUKELLEFLERIN IiRADELERININ SAKATLANDIGI
IDDIALARININ DEGERLENDIRILMESI

Miikellefler tarafindan sahte belge uyusmazligina dayali olarak
ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannameleri sonucunda agilan
davalardaki ortak itiraz nedeni, bu beyannamelerin idarenin baskisi
altinda, diger bir tabirle de, iradeyi sakatlayan nedenlerle verildigi
itirazidir.

Hukuk devletinin bir geregi olarak, yonetilenlerle ilgili somut
kararlar alan yoOnetimin Anayasadaki ilkeleri titizlikle kollamasi ve
gorevini yasalar icinde yerine getirmesi, idarenin islem ve eylemlerinin
Anayasa ve yasalara aykir1 oldugu ilgililer tarafindan ileri siirtildiigiinde
de bu savlan yargisal yollarla inceleyecek ve gerektiginde hukuk
kurallarina aykir1 durumlar1 ortadan kaldirabilecek yargi yolunun agik
olmasi gerekmektedirll. Bir hukuk devleti olan iilkemizde de idarenin,
Anayasada yer alan bir kisim istisnalar haricindeki tiim islem ve
eylemlerine karst yargi yolu agilmistir. Bu baglamda, miikellefler,
hukuka aykir1 bir idari islemle karsilasmalar1 halinde idari yargi
yerlerinde iptal davasi acabilecek, bu islemin agikca hukuka aykir
olmas1 ve telafisi gilig¢/imkansiz zararlar dogurmasi yiirlitmenin
durdurulmast olgusunun temelini olusturacak, idarenin eylem ve
islemlerinden dogan zararlar da tam yargi davasiyla giderilebilecektir.
Buna karsin, vergi idaresinin heniiz hukuka aykir1 bir iglemi s6z konusu
olmaksizin, miikellefler tarafindan bu tiirden bir islem tesis edilecegi
varsayimiyla diizeltme beyannamesi verilmesi; diger bir anlatimla, bir
hukuk devletinin vergi gibi bir sivil alaninda, miikelleflerin borglusu

ogrendigini ve dava agarken de manevi bir bask: altinda diizeltme beyannamesi
verdigi savina dayandigini gostermektedir. (UY AP bilgi sisteminden alinmistir.)

1 ALAN, Nuri, Hukukla Kirk Y1, Danigtay Tasnif ve Yayin Biirosu, 2003.
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olmadiklar1 vergileri adlarina cezali olarak tahakkuk ettirmelerine sebep
olacak Olglide zorlamalar bulundugunun iddia edilmesi, vergi hukukunu
da asan 6nemli bir sorun niteligindedir. Bu iddialarda hi¢ bir ger¢eklik
paymin bulunmadig1 sdylenemeyecegi gibi, iddialarin tamaminin dogru
kabul edilmesi de yasal ¢ercevede gorevini ifa eden vergi idaresini hak
etmedigi bir konuma siirtikleyecektir.

Konuya, diizeltme beyannamesi verilmemesi halinde
karsilasilabilecek muhtemel iki islemi, miikellef iradesine etkisi yoniinden
asagidaki basliklar altinda inceleyerek devam edelim:

4.1. Vergi Incelemelerinin Miikellefler Uzerinde Olusturdugu
Tazyikin Miikellef Iradesi Yoniinden Degerlendirilmesi

Bir miikellefin, bir kisim aliglarina iliskin sahtelik siliphesinin
bulunmasi halinde karsilagacagt muhtemel islemlerden birisi, vergi
incelemesine alinma islemidir. Bununla birlikte vergi yasalari, vergi
idaresini herhangi bir tespit, veri veya iddia aranmaksizin kamu yarari
gozeterek miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapmaya yetkili
kilmigtir. Miikelleflerin alislarina iliskin sahtelik siliphesi ise, vergi
incelemesini iradilikten c¢ikararak, Oncelikli bir gorev haline
getirmektedir.

Vergi incelemeleri, VUK'un 134. maddesinde yer alan tanimina
gore, 0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit
edilmesi ve saglanmasi i¢in yapilmaktadir. Diger yandan, vergi
incelemelerinin  miikellefler {izerinde bir caydiricilik etkisi de
bulunmakta, bu etki, miikellefleri siiresinde beyanname vermeye ve bu
beyannamelerde dogru matrah ve vergi beyan etmeye sevketmektedir.
Bu caydiricilik etkisine siiresinde verilen beyannameler {izerinde
rastlanabilecegi  gibi, diizeltme beyannameleri {izerinde de
rastlanabilecektir. Sonu¢ olarak, yasalarin idareye ylikledigi bir gorev
olan vergi incelemeleri, fiilen yapildiginda hukuka uygunluk karinesi
tasidigr gibi, caydiricilik etkisinin dogurdugu sonuglar bakimindan da bu
karineye haiz olacak; bu caydiricilik etkisinin miikellefler iizerinde
dogurdugu tazyik, bir zorlama ya da hukuka aykir1 zorlama olarak kabul
edilemeyecektir.
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4.2. KDV Iadelerinde Ozel Esas Uygulamalarimin Miikellef
Iradesine Etkisi

KDYV iadelerinde 6zel esas uygulamalari, iade siirecinin hazine
zararina sebebiyet vermeden sonuclandirilabilmesini temin etmek igin
tasarlanmig bir giivenlik mekanizmasidir’?, Bu mekanizma, KDV iade
taleplerinin karsilanmasi ilk etapta riskli goriilen miikellefler bakimindan
ilave sartlar getirerek kamu kaynaklarinin riske atilmasinin Oniine
gec;mektel3, ayrica bu ilave sartlarin tiim iade islemlerini kapsamasini
engelleyerek, diger miikelleflerin ve ekonomik sisteminin olumsuz
etkilenmesine mani olmaktadir.

Miikelleflerden belli bir kisminin KDV iadelerinin 6zel esaslara
gore yerine getirilebilecegi hususu, Katma Deger Vergisi Kanununun 36.
maddesine 29.3.2018-7104 sayili Yasanin 11. maddesiyle eklenen 2.
fikrasinda yer alan "Maliye Bakanligi; miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi,
aktif ve ozsermaye biiyiikliigii, 6denen vergi tutari, vergisel édevlerin
zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati
itibariyla yamiltici belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz
rapor ya da tespit bulunup bulunmadigr gibi kriterleri esas alarak
miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore
farkl iade yontemleri tespit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecegi
vergi bor¢lart ile iadeye iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir." hiikmii ile yasal zemine kavusmustur. Bu suretle yasal
dayanak kazanan KDV iadelerinde 6zel esas uygulamasinin usul ve
esaslar1 da, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde ayrintili
olarak diizenlenmistir. Ne var ki, tebligdeki diizenlemeler ve bu
diizenlemeler uyarinca tesis edilen islemler, yasanin amacini asan bir
noktaya gelmistir.

Yukarida degindigimiz yasal diizenlemeye gore, bir miikellefin
KDV iade talebinde bulunmasi halinde iadesinin 6zel esaslara gore
yerine getirilmesinin gerekip gerekmedigi konusunda arsiv arastirmasi

12 AVCI, Ozcan, "Her Yoniiyle Ozel Esaslar", Vergi Diinyas: Dergisi, Y1l:35,

Say1:417, 2016, s. 28, (28-48)

KDV Genel Uygulama Tebligi E.1.1. kisminda 6zel esas uygulamalarinin amacini ,
"iade edilecek KDV tutarmin gerc¢ek olup olmadigimin tespit edilmesi suretiyle,
Hazine ye intikal etmemis ve/veya hayali olarak olusturulmus, gercek bir yiiklenime
dayanmayan tutarlarin KDV iadesi ¢atisi altinda yolsuz olarak iadesini onlemeyi
amaclamaktadir.” seklinde acgiklamaktadir.

13
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yapilmasi, bu iadenin 6zel esaslara gore yerine getirilmesinin gerekmesi
halinde de bu yonde islem tesis edilmesi, yani miikellefin iade talebinin
0zel esaslara gore yerine getirilmesi gerekmektedir. Buna karsin, ilgili
teblig, iade taleplerinin 6zel esaslara gore yerine getirilmesinin yani sira
dogrudan miikelleflerin 6zel esaslara alinmasi hususunu da
diizenlemekte®, ayrica Ozel esaslara alinacak miikellefleri, faaliyet
konulart arasinda ihracat veya insaat isleri bulunan miikellefler gibi,
sadece iade talebinde bulunma ihtimali olan miikelleflerle smirli da
tutmamaktadir.

1982 Anayasasmin 20. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasint isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglart  dogrultusunda kullanilip  kullaniimadigini  6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin
actk rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir.” hiikmii, kisisel verilerin ancak yasada
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla  islenebilecegini
diizenlemektedir. Bu durumda, bir miikellefin yasal diizenleme veya
kendi acik rizasi bulunmaksizin, sahte belge kullandigi, sahte belge
diizenledigi vb tespitlerden olusan kisisel verilerinin islenmesine imkan
bulunmadig: gibi, bu veriler dogrultusunda 6zel esaslara alinmak suretiyle
hukuki durumunun degistirilmesine de olanak bulunmamaktadir®.

Ozel esaslar her ne kadar sadece KDV iadelerine iliskin bir olgu
olsa da, 6zel esaslara alinmalari, miikelleflerin ticari faaliyetlerinde de
olumsuzluklar dogurmakta, bu bakimdan da temel amacii asan
sonuglara yol ac;maktadlrlG. Bu durumda da miikelleflerin diizeltme

¥ Ornegin, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin E.2.1. kismunda "Bu

miikellefler diizenledikleri tespit edilen sahte faturalardan hareketle sahte belge

diizenleme fiili nedeniyle ozel esaslara alinirlar."” ibaresine yer verilmistir.

> Ogzel esaslara alman bir miikellefin agtigi davaya iliskin istanbul 14. Vergi

Mahkemesinin 28.6.2019 tarih ve E:2019/423, K:2019/1239 sayili iptal kararinda
"..ayrica kigisel verilerin islenmesinde kanunilik veya rizailik ilkesine aykiri

oldugu..." gerekgesine yer verilmistir. (UY AP bilgi sisteminden alinmistir.)

® (Ozel esasalara alinan bir miikellefin ac¢tigi davaya iliskin Istanbul 5. Vergi

Mahkemesinin 29.3.2019 tarih ve E:2018/2801, K:2019/584 sayili kararinda "...Bu
sekilde yasal dayanagi olmadan yapilacak bir siniflandirma, vergi barisini bozucu
etki yaratacag gibi Anayasada giivence altina aliman temel kisi hak ve
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beyannamesi vererek, 0zel esaslara alinmalarina sebebiyet verecek KDV
indirimlerini beyanlarindan c¢ikarmalar1 ve bu suretle Ozel esaslara
alinma ihtimallerini bertaraf etmeleri s6z konusu olabilmektedir.

5. DUZELTME BEYANNAMESI SONRASI YARGI SURECI
VE TARH ZAMANASIMINA ETKIiSi

Miikellefler, bir kisim aliglarina iligkin 6n tespitler bulundugunu
O0grenmeleri halinde, vergi incelemesine veya 0zel esaslara alinacaklari
endisesiyle diizeltme beyannamesi vererek bu aliglara dayanan KDV
indirimlerini beyanlarindan ¢ikarmak suretiyle adlarina vergi tahakkuk
ettirmekte, sonrasinda da dava acarak bu tahakkuklarin iptalini
isteyebilmektedir. Bu suretle tahakkuk eden bir verginin, beyannamenin
iradeyi sakatlayan nedenlerle verildigi gerekcesine dayali olarak
dogrudan iptal edilmesi ve bu iptalin kesinlesmesi halinde, bastaki
duruma yeniden doniilecek, bir kisim aliglarina iligkin 6n tespitler
bulunan miikellef, vergi incelemesi ve 0zel esaslara alinma endisesini
yeniden yasamaya baslayacaktir. Diger bir tabirle de, miikellef
tarafindan agilan davanin  sonuglanarak kesinlesmesi, davanin
acilmasindaki rasyonel faydayr da ortadan kaldirmis olacaktir. Bu
durumda da, adma tahakkuk eden vergileri iptal ettiren mikellefin
yeniden diizeltme beyannamesi vererek ayni vergileri tekrar tahakkuk
ettirmesi ve yeniden dava agmasi sz konusu olabilecektir. Buna karsin,
bu tiirden bir beyan-dava-beyan dongiisii cogunlukla yasanmamakta, ilk
diizeltme beyannamesi Verildikten sonra agilan davalarin kesinlesmesine
kadar gecen siirecte, bu vergilerin Onemli bir kismi zamanagimina
ugramaktadlr“. Kisaca, ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamelerine

"

hiirriyetlerine de aykirilik tegkil edegi..." ibaresine yer verilmistir. (UYAP bilgi

sisteminden alinmustir.)

Ornegin, idarenin kod listesine alma bildirisi de i¢eren izaha davet yazis1 sonucunda
2012/12 donemine iliskin diizeltme beyannamesi verilerek agilan bir davaya iliskin
Ankara 4. Vergi Mahkemesi'nin 17/05/2018 tarih ve E: 2018/75, K: 2018/748 sayili
kararinda, davacinin beyannameyi kod listesine girmemek igin verdigi ve olayin
gergek mahiyetini ortaya koyan bir vergi incelemesi yapilmadig: gerekgesiyle vergi
ve cezalar iptal edilmis, bu iptal kararmin istinaf bagvurusu da Ankara Bélge idare
Mahkemesi Ikinci Vergi Dava Dairesinin 12.12.2018 tarih ve E:2018/1268,
K:2018/1889 sayili karariyla kesin olarak reddedilmistir. 2012/12 dénemine iligkin
zamanasimi 31.12.2017 tarihinde doldugundan, iptal karar1 kesinlestikten sonra
vergi idaresinin inceleme yapma ve olayin gercek mahiyetini ortaya koyma imkani
da kalmamustir. (UY AP bilgi sisteminden alinmustir.)
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dayanan tahakkuklarin, bu beyannamelerin bir baski altinda verildigi
gerekgesine dayali olarak dogrudan iptal edilmesi, sahte belge
uyusmazligini ortadan kaldirmamakta, sadece vergilerin zamanasimina
ugramasina yol agmaktadir. Bu durum da, biiyilk bir kamusal riski
beraberinde getirmektedir. Nitekim bilerek veya bilmeyerek sahte belge
kullanan miikellefler, belge diizenleyicisi miikellef hakkinda vergi
teknigi raporu heniiz tanzim edildiginde, diizeltme beyannamesi vererek
haklarinda vergi incelemesi yapilmasinin veya yapilacak bir inceleme
sonucunda bu vergilerin re‘sen tarhedilmesinin Oniine gegebilecek,
zamanasimi dolduktan veya zamanagiminin dolmasina vergi incelemesi
yapilamayacak kadar az bir siire kaldiktan sonra kesinlesen iptal
kararlari, miikellefleri hem vergi incelemesinden, hem de vergileri
O0deme yiikiimliiliigiinden kurtarmis olacaktir. Yasal yetkiye uygun izaha
davet yazilar1 sonucunda veya izaha davet yazist yoklugunda verilen
diizeltme beyannamelerine dayanan uyusmazliklardaki beyannamelerin
idarenin baskis1 altinda verildigi iddialarinda somutluk aranmamasmmls,

% flk derece mahkemelerince zorlama iddialarina dayahi kabul kararlarinda
cogunlukla "..hi¢ kimsenin kendiliginden ve sebepsiz yere kendi aleyhine olan
diizeltme beyannamesini vermesinin diigtintilemeyecegi...", "...Zira ticari hayatin
olagan kosullari altinda bir yiikiimliiniin bu yonde bir eylemde bulunmast olagan
sayilamayacagindan davacumin verdigi ikinci beyannamenin 6zgiir iradeyle
olustugundan soz edilemeyecegi..." gerekgelerine yer verildigi goriilmektedir. Bu
gerekgeye gore, miikelleflerin diizeltme beyannamesi vermeleri kendi aleyhlerine
bir davranis oldugundan, bu beyannameleri vermis olmalar1 zorlandiklari/mecbur
birakildiklart karinesini de i¢inde barindirmakta ve somut bir zorlama bulunduguna
iliskin ayrica aragtirma yapilmasina mahal birakmamaktadir. Bu tez bir ¢ok yonden
elestiriye aciktir. Nitekim miikellefin diizeltme beyannamesi vermesini bir baskinin
karinesi olarak kabul edilmesi, siiresinde beyanname vererek belli bir matrah1 beyan
eden miikellefler de bu islemleriyle kendilerini borglu hale getirdiklerinden, ayni
karinenin bu beyannameler i¢in de uygulanmasini ve beyana dayanan tiim
vergilerin hukuka aykir1 olarak kabul edilmesini gerektirecektir. Ayrica, diizeltme
beyannamesi veren miikelleflerin 6nemli bir kismi da dava a¢ma yoluna
gitmemektedir. Bu durumda dava agmayan miikelleflerin kendi iradeleriyle, dava
acan miikelleflerin de zorlama altinda beyanname verdiklerini kabul etmek gerekir
ki, beyanname verilmesinin altinda yatan sebebi dava agilip agilmamasima gore
tasnif etmek ¢eliski doguracagi gibi, hak arama hiirriyetinin kotiiye kullanilmasinin
da yolunu acacaktir.
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vergi sisteminde ciddi bir agik doguracagina ve bu agigin %it gide
bliyliyerek vergi sistemini temelden etkileyecegine siiphe yoktur1 .

6. KONUNUN VERGI IDARESi, MUKELLEF ve VERGI
YARGISI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Miikellefler  tarafindan  bir kissm KDV  indirimlerinin
beyanlarindan ¢ikarilmasi suretiyle verilen diizeltme beyannamelerinin
vergi mahkemelerinde uyusmazIlik haline getirilmesi, bu suretle dava
acilip acilamayacagr ve dava acilabilecekse bu davalara ne sekilde
bakilacagi konularinda bir ¢ok sorun ve tartismayr da beraberinde
getirmektedir. Agikcast; yasalardaki aksakliklar, idari islemlerdeki
sorunlar, yargidaki igtihat farkliliklari, hak arama hiirriyeti sentezinde
gel gitler yasayan bu olay bu kadar karmasik bir hale gelmisken, hali
hazirdaki yasalar ¢ercevesinde, teknik sorunlar igermeyecek, idari
islemlerle uyum gosterecek, vergi yargisinda ictihat haline gelecek ve
ayrica hak ihlali olarak degerlendirilmeyecek sihirli ¢oziimler bulmak
cok da kolay degildir.

Asagidaki bagliklar altinda konu vergi idaresi, miikellef ve vergi
yargist 6zelinde ele alinarak incelenmistir.

6.1. Konunun Vergi idaresi Bakimindan Degerlendirilmesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, diizeltme beyannamelerindeki sahte
belge uyusmazligindan kaynaklanan ihtirazi kayitlarin kabul edilerek
vergi tahakkuk ettirilmemesi gerektigi yoniinde verilen yargi kararlari,
vergi yasalarinda diizenlenen beyana dayali vergileme sistemiyle uyum
gostermemektedir. Oyle ki, yasalar beyannameyi kabul konusunda
idareye bu tlirden bir takdir yetkisi tanimamakta, -ihtirazi kayitla da

9 istanbul 4. Vergi Mahkemesinin 19.11.2018 tarih ve E:2018/1208, K:2018/3348
sayili kararinda "Ote yandan, davacit tarafindan, davali idarece, diizeltme
beyannamesi vermeye sozlii olarak zorlandigi, bu nedenle, ihtirazi kayitla diizeltme
beyannamesi vermek zorunda kalindig: iddia edilmekte ise de, davacinin, kanuni
stiresi gecirildikten sonra verilen diizeltme beyannameleri ile verginin tarh
asamaswma yonelik olarak bir ihtilaf yaratilabileceginin kabulii, kanuni beyanname
verme stireleri ve 213 sayili Kanun'un 378. maddesinde yer verilen diizenlemeyi
etkisizlestiverek, beyan esasina dayali vergi sistemimizin isleyisinde sorunlara yol
acacag gibi, vergi idaresinin, Kanunda sayilan hallerin mevcut olmasi durumunda
kullanabilecegi re‘sen tarh ve buna bagh inceleme yetkisini simrlayict sonug
doguracagt da agiktir.” gerekgesine yer verilerek bu duruma dikkat ¢ekilmistir.
(UYAP bilgi sisteminden alinmustir.)
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olsa- miikellefler tarafindan verilen beyannamelerdeki vergileri
tahakkukla yiikiimlii kilmaktadir®. Vergi idaresinin miikelleflerin beyan
ettigi vergileri tahakkuk ettirmemesi, hele de miikellefleri ayn1 konuya
iliskin vergi incelemesine sevketmesi halinde, beyan sahibi miikellefler
tarafindan beyana dayali tahakkuku gerceklestirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda "gorevi ihmal" isnadiyla su¢ duyurusunda bulunulmasi da s6z
konusu olabilecektir.

Dava dilekgelerinde ve kimi zaman da yargi kararlarinda goriilen,
vergi idaresinin miikelleflere zorla beyanname verdirdigi yoniindeki
yaygin elestiriler de, 6zellikle izaha davet yazist yoklugunda verilen
beyannameler yoniinden olayimn mahiyetine uygun diigmemektedir. Diger
yandan, idarenin bir kisim islemlerinin miikellef iradesini sakatladig1 da
aciktir.

Vergi idaresinin miikellefleri 6zel esaslara alma yoniinde tesis
ettigi islemler, oturmus yargisal ictihatlara gére hukuka aykiri bulunarak
iptal edilmektedir. Bu islemler ayrica, miikelleflerin kendiliginden
verdikleri beyannamelerde dahi iradeyi sakatlayan bir neden haline
gelebilmektedir. Bu nedenle de, 6zel esas uygulamasmin yasada
ongorildigi sekilde, KDV iade talebinde bulunan miikelleflerin iade
taleplerinin ~ yerine  getirilmesiyle smurlt  tutulmasi, dogrudan
miikelleflerin 6zel esaslara alinmasi seklinde tesis edilen iglemlerin terk
edilmesi gerekmektedir.

[zaha davet yazilarinda vyasalarin verdigi yetkinin disina
cikilmamasi; miikellefin 6zel esaslara alinacagi, miikellefiyetinin re‘sen
terkin edilecegi gibi bildirim veya imalardan uzak durulmasi, ayrica
miikelleften izahat yerine ispat isteme yoluna gidilmemesi
gerekmektedir. Diizeltme beyannamesi verilmedigi takdirde vergi
incelemesi yapilacagina iligkin bir bildirim her ne kadar miikellefi
bilgilendirici nitelik tasisa da, miikellefleri endiseye sevkedecek ve

2 Vergi Usul Kanununun 25. maddesinde, "Bu esasa gére, vergi dairesince
beyannamenin alinmasi iizerine bir tahakuk fisi tanzim olunur” hikmii, Katma
Deger Vergisi Kanununun 40/1 fikrasinda, "Katma Deger Vergisi, bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlari iizerine tarholunur.”
hiikkmii ve diger hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, beyanname iizerine tarh ve
tahakkuk eden vergilerde idareye taninan genis bir takdir yetkisinin bulunmadig: ve
beyanin noksan veya fazla oldugundan bahisle tahakkuktan imtina edilmesinin
miimkiin bulunmadig1 goriilmektedir.
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ayrica izaha davetin amaciyla da uyumsuzluk gosterecek bu tiirden
bildirimlere de yer verilmemesi daha uygun olacaktir.

Izaha davet yazilarinda, izaha davet sebebi (fatura diizenleyen
miikellef hakkinda vergi teknigi raporu mu diizenlendigi, yoksa sadece
tespit mi yapildigl) konusunda agiklayici bilgi verilmesi de, izaha davet
olgusunun bir geregidir. Aksi yonde diizenlenen izaha davet yazilari,
onemli bir eksiklik teskil edecek ve yetersiz sekilde bilgilendirilen
miikelleflerin iradesini sakatlayan bir neden haline gelebilecektir.

Vergi idaresi, bir miikellefi izaha davet ederken, izaha davetin
miikellefleri tedirgin edici bir vasfinin da bulundugunu, bu izaha davet
sonucunda miikellefin bor¢lusu olmadigi bir vergiyi beyan ederek
O6demesinin de ihtimal dahilinde oldugunu goézetmelidir. Bu nedenle de,
Ozellikle aliglara iliskin yeterli sahtelik sliphesi bulunmaksizin
miikellefler adina izaha davet yazis1 diizenlemekten imtina etmelidir.

6.2. Konunun Miikellefler Bakimindan Degerlendirilmesi

Miikelleflerin, idarenin hukuka aykir1 islemler tesis edecegi
endisesiyle beyanname vererek adlarina vergi tahakkuk ettirdikleri ve
vergi cezast kestirdikleri ve bu ylizden de vergilerin hukuka aykir
oldugu yoniindeki savlari, tesis ettigi islemler hukuka uygunluk
karinesine haiz vergi idaresinin heniiz tesis etmedigi islemlerle
yargilanmasi yoniinde bir talep niteligi tagimaktadir. Bu nedenle de,
miikelleflerin kendi rizalariyla vermeyecekleri bir beyannameyi baskaca
endiselerle de vermeyerek kendi iradelerine uygun davranmalari, hukuka
aykir1 bir islemle karsilagmalar1 halinde de dogrudan bu isleme karsi
dava agmalar1 daha uygun olacaktir. Ayrica; devletler i¢in vergi alinmasi
kaginilmaz oldugu gibi, vergi sistemleri i¢cin de vergi denetimleri
kacimilmazdir. Miikelleflerin de bu realiteyi kabul etmesi ve anlayisla
yaklasmasi; vergi denetiminden dava agmak suretiyle korunabilecekleri
yoniinde verilen tavsiyelere” de itibar etmemeleri gerekmektedir. Aksine

?* Istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 18.10.2012 tarih ve E:2011/1987, K:2012/2316
sayil1 kararinin istem 6zetinde, "...7 .Y. adl kisi hakkinda olumsuzluk bulundugunun
YMM tarafindan sifahen bildirildigi, cezali tarhiyata muhatap olmamak igin séz
konusu kisiden olan aliglara isabet eden KDV 'nin indirilerek diizeltme beyannamesi
verildigi..." ibaresine yer verilmistir. Izaha davet yazisi yoklugunda diizeltme
beyannamesi veren davacilarin dava dilekgelerinde, alis yaptiklart bir kisim
miikelleflere iliskin vergi idaresi haricindeki kaynaklarca uyarildiklari ve sorunlarla
karsilabileceklerinin kendilerine bildirildigi ifadeleri siklikla yer almaktadir. Bu
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davraniglarin, gercekte dogmamis bir verginin miikellef tarafindan beyan
edilmesi ve nihai olarak da kesinlesmesiyle sonuglanabilecegini de
ayrica vurgulamak gerekir.

6.3. Konunun Vergi Yargis1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Sahte belge uyusmazligindan kaynaklanan ihtirazi kayith diizeltme
beyannameleri sonucunda agilan davalara iligkin verilen kararlarda, uzun
yillardir devam eden igtihat farkliliklarinin bulundugu ve siklikla igtihat
degisikligine gidildigi, bu durumun da hukuki belirlik ve yargiya giiven
konusunda sorunlara yol agabilecegi goriilmektedir 2.

Konuya iligkin yargisal yaklasimlardan biri, diizeltme
beyannamelerinin idarenin baskis1 altinda verildiginden bahisle ve
uyusmazligin temeline girilmeksizin (belgelerin sahteligine iliskin
kanaate varilmaksizin) tahakkuklarin iptali gerektigi yoniindedir. Daha
once de degindigimiz lizere, miikelleflerin bir baskiya maruz kaldiklar
yoniindeki iddialarinda somutluk aranmaksizin bu tiir kararlarin
verilmesi, miikellefleri sahte belge kullanma siliphesiyle vergi
incelemesine girmeden veya incelemeye girseler dahi bu inceleme
sonuclanmadan diizeltme beyannamesi vererek re‘sen tarhiyatin oniine
geemesine ve yargilamada gegen siirecte de vergilerin zamanasimina
ugramasina sebebiyet verecektir. Bu durumda da, idarenin sahte belge
incelemesi yapmasi tamamen imkansiz hale gelebilecek ve sahte belge
kullanimini serbest kilan fiili bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Konuya iliskin diger bir yaklasim, kanuni siiresinden sonra verilen
beyannamelere ihtirazi kayit konulamayacag1 gerek¢esine dayali olarak
davanin (incelenmeksizin) reddi gerektigi yoniindedir”®. Bu yoénde

uyarilar arasinda, diizeltme beyannamesi verilmemesi halinde 6zel esaslara

girilecegine iligkin bildirimler bulunabilecegi gibi, diizeltme beyannamesi verip

dava agildiginda vergi incelemesi ve re‘sen tarhiyat yapilamayacagir yoniinde
tavsiyeler de bulunabilecektir. (UY AP bilgi sisteminden alinmustir.)

BALCI, Mustafa,"Yarg: kararlari Isiginda ihtirazi kayitla verilen Katma Deger

Vergisi Diizeltme Beyannameleri", Istanbul Barosu Dergisi, Say1 93, 2019/2, s. 93,

(85-96).

2 Damgtay Dérdiincii Dairesinin 26.02.2019 tarih ve E:2015/5703, K:2019/1558
sayil1 bozma kararinda, "Yukarida yer alan yasal diizenlemelere gore, miikelleflerin
ancak stiresi icerisinde verdikleri beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilere
karsi ihtirazi kayit koymak suretiyle dava acabilecekleri, siiresinden sonra verilen
diizeltme  beyannameleri iizerine tahakkuk eden vergilere karsi dava
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verilen kararlar da, ihtirazi kaydin ancak kanuni siiresinde verilen
beyannameler i¢in gegerli oldugu yorumunun, agik bir yasal dayanaktan
yoksun oldugu ve hak arama hiirriyetini kisitlayacagi® yoniinden
elestirilere agiktir. Nitekim Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
bagvurularda da, bu durumun hak ihlaline yol agtii® sonucuna
varilmstir.

Konuya iligkin diger bir yaklasim, uyusmazliklarin, kullanilan
belgelerin sahte olup olmadigina iliskin mahkemelerce bir kanaate
varilmasi suretiyle ¢oziime kavusturulmasi yoniindedir®®. Bu yaklasima
gore, vergi mahkemelerinin, basta vergi teknigi raporu olmak tizere ilgili
bilgi ve belgeleri temin ederek incelemesi ve davalari, tipki siiresinde
verilen ihtirazi kayithh beyannamelere dayanan davalarda oldugu gibi
uyusmazligin temeline inerek karara baglamasi gerekmektedir. Bu
durum hak arama hiirriyetini gozetecegi gibi, hak arama hiirriyetinin
kotiiye kullanilmasina iliskin fiili durumu da ortadan kaldiracaktir. Buna
karsin, davalara bu suretle bakilmasi, idarenin vergi incelemesi yapma
gorevinin seklen de olsa vergi mahkemelerince iistlenilmesi sonucunu
dogurarak yeni bir soruna yol agmaktadir. Nitekim ihtirazi kayit olgusu,
esasen hukuki yorum farkina dayali uyusmazliklarin bir sonucudur.
Sahte belge uyusmazligina dayali ihtirazi kayitlar ise, hukuki yorumlarin
degerlendirilmesinden ziyade, gercekte vergi incelemesinin konusunu

acamayacaklart agik oldugundan temyize konu Mahkeme kararinda hukuka uyariik
goriilmemistir." gerekgesine yer verilmistir. (UY AP bilgi sisteminden alinmustir.)

2 GOKER Cenker, YILMAZOGLU Yunus Emre, "Siiresinden Sonra ihtirazi Kayitla
Verilen Diizeltme Beyannamesi Nedeniyle Tahakkuk Eden Verginin idari Davaya
Konu Edilebilirligi, Mahkemeye Erisim Hakki ve Milkiyet Hakkinin
Korunmasinda Devletin Pozitif Yiikiimliliikleri Baglaminda Bir Degerlendirme",
Ankara Barosu Dergisi, Y1l 75, Say1 2017/3, 2017, s. 98, (82-100).

03/4/2019 tarih ve 30734 Sayili T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 2015/15100 sayili bagvuruya iliskin 27.2.2019 tarihli karar1.

% Danigtay Dordiincii Dairesinin 11.7.2019 tarih ve E:2019/2197, K:2019/5109 sayih
bozma kararinin gerekgesinde, "....2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
20. maddesi uyarinca, eger mevcut ise, davali idarenin yazisinda belirtilen ve
davaciya ihtilafli faturalari diizenleyenler hakkinda tanzimli vergi teknigi raporlari
getirtilerek, davacidan da iddialarint ispat edici bilgi belgeler temin edilerek
(6deme makbuzu, sevk irsaliyesi, tahsilata iligkin belgeler vs.), maddi olayin hukuki
bir degerlendirmesi yapilarak isin esasinin incelenmesi suretiyle yeniden bir karar
verilmek iizere kararin bozulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varilmstir."”
ibaresine yer verilmistir. (UY AP bilgi sisteminden alinmstir.)
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olusturan maddi olayin tespitini gerektirmektedir. Miikelleflerin bir
yandan ii¢ kat veya tek kat yerine % 50 veya % 20 oraninda vergi ziyai
cezasina muhatap kilinacagi, diger yandan, dava a¢gma hakkinin da
gozetilecegi bu tiir ihtirazi kayithh beyannameler spesifiklikten
uzaklagarak yayginlik kazanacak, sahte belge incelemelerini vergi
mahkemelerince yapilir hale getirecektir.

Bu degerlendirmelerden varillan sonug, hali hazirdaki yasal
diizenlemeler veri olarak alindiginda, bir yandan miikelleflerin hak
arama hiirriyetini gozetecek, diger yandan bu hak arama hiirriyetinin
kotiiye kullaniminin 6niine gegecek, ayrica mahkemelerce bir tiir vergi
incelemesi yapilmasi geregini de dogurmayacak bir ¢oziim bulmak,
miimkiin gériinmemektedir. Makalenin 7. kisminda, yasal diizenlemelere
yonelik Oneriler iizerinde durulmustur.

7. YASAL DUZENLEME ONERILERI

Ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamelerine karsi dava
acilmasiyla ortaya c¢ikan sorunlarin ancak yasal diizenlemelerde
degisiklige gidilmesiyle asilabilecegi goriilmektedir. Bu suretle,
uyusmazliklarin daha dogru ve Ongoriilebilir sekilde sonuglanmasi
saglanabilecektir. Yasal diizenlemelerden kaynaklanan bir kisim
sorunlara ve bu sorunlarin giderilebilmesi igin ortaya koyabilecegimiz
Onerilere asagida deginilmistir.

Yasalarda ihtirazi kayda iliskin yeterli diizenleme bulunmamasi,
hatta ihtirazi kaydin taniminin dahi yapilmamis olmasi, bir ¢ok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Oyle ki; VUK‘da miikelleflerin kendi
verdikleri beyannamelere dayanan tahakkuklara karsi dava agamayacagi
hiikiim altina alinmus, diger yandan, YUK ‘ta ihtirazi kayitli beyanname
vurgusu yapilmistir. Yeterli agiklik bulunmayan bu iki diizenlemenin
degerlendirilmesinden, "miikellefler kendi verdikleri beyannamalere
kars1 dava acamazlar ama isterlerse acabilirler de" gibi celigkili bir
durum ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi idaresinin ihtirazi kayit karsisinda bir takdir veya inceleme
yetkisi bulunmadigina gore, miikelleflerin dava agabilmek icin idareye
ithtirazi kayit bildirmeleri gereksiz bir islem haline gelmektedir.

Miikelleflere ihtirazi kaydin varligi konusunda bir ispat veya
belirli bir iddiada bulunma yiikiimliliginin  getirilmemesi,
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miikelleflerin idareyle hi¢ bir goriis ayriligi bulunmadigi halde ihtirazi
kayitla fazladan vergi beyan edip dava agarak yargilama giderlerinin
vergi idarelerince tazmini sonucu dogurmalarina, hatta bunu bir
suistimal arac1 olarak kullanmalarina dahi yol acabilecektir?’.

Bir miikellefin teslim ettigi bir malin hangi oranda KDV'ye tabi
oldugu, ithal ettigi emtialarin hangi (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu)
GTIP kapsaminda yer aldigi, belli bir édemeden tevkifat yapmakla
yikiimlii olup olmadigi gibi hukuki yorum farkindan kaynaklanan
ihtirazi kayuitlar, ihtirazi kayit olgusuyla uyum gostermektedir. Buna
karsin, miikellefin ihracat yapip yapmadigy, isci ¢alistirip calistirmadigi,
beyan ettigi matrah kadar satiginin bulunup bulunmadiglr veya sahte
belge kullanip kullanmadigi gibi salt maddi olaya dayanan ihtirazi
kayitlar, vergi yargisinda agilan iptal davalarini bir tiir tespit davasi
haline getirmektedir.

Ihtirazi kayitla verilen beyannamelere dayanan davalarda,
mahkemelerin ihtirazi kayitla bagli olup olmadigi ve harici konusularda
re‘sen aragtirmaya gidip gidemeyecegi konusunda da yasadan
kaynaklanan bir belirsizlik bulunmaktadir.

Yukarida siraladigimiz ve benzeri sorunlarin giderilebilmesi igin,
ihtirazi kaydin hangi hallerde, hangi nedenlere dayali olarak, hangi
usulle konulabilecegi ve vergi idaresinin ihtirazi kayit karsisindaki gérev
ve yetkilerinin neler oldugu28 VUK‘da acik¢a diizenlenmelidir. Ayrica,
Idari Yargilama Usulii Kanununda da degisiklik yapilarak, mahkemelerin
uyusmazliklar1 sadece beyannameyle birlikte vergi idaresine bildirilmis
itiraz/itirazlar tizerinden karara baglayacagi ve ihtirazi kayitta yer
almayan konularda re‘sen arastirmaya gidemeyecegi hususuna yer
verilmelidir.

" Ornegin, miikellefe idarece gonderilmis bir izaha davet yazis1 bulunmadigi ve belge

aldig1 miikellef hakkinda vergi teknigi raporu da tanzim edilmedigi halde, miikellef
tarafindan idareyle goriis ayriligi bulundugundan bahisle ihtirazi kayitla diizeltme
beyannamesi verilebilmektedir. Oysa idarenin, miikellefin sahte belge kullandigi
goriisiine haiz olmadig1 halde verilen bu tiir beyannameler, ihtirazi kaydin degil,

ancak vergi hatalarinin konusuna girebilecektir.

8 inhtirazi kayitlarin vergi idarelerinde kurulacak komisyonlarca incelenip karara

baglanacagina yonelik bir diizenleme yapilmasi halinde, davalar da miikelleflerin
kendi beyan ettigi vergiler yerine, s6z konusu komisyon kararlarina karsi
agilacaktir.
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Derdest bir davanin ¢oziime kavusturulmasinin, vergi incelemesi
yapilmasimi gerektirmesi halinde bu incelemenin nasil yapilacagi
konusunda da yasal bir bogluk bulunmaktadir. Bu durum da, gerek sahte
belge uyusmazligindan kaynaklanan ihtirazi kayithh beyannamelere
dayanan davalarda, gerekse de vergi incelemesine ibraz edilmeyen defter
ve belgelerin vergi mahkemelerine sunuldugu®® davalarda belirsizlige
yol agmaktadir. Buna iliskin dnerim de; IYUK'ta degisiklige gidilerek,
bu tiir davalarda dosyanin vergi denetimine yetkili mercilere tevdi
edilecegi ve inceleme elemanlarinca davaya esas olmak fiizere ve
zamanasimiyla bagli kalinmaksizin inceleme raporu tanzim edilecegi
hususunun diizenlenmesi yoniindedir.

Zamanagimi, bazi haklarin veya yetkilerin kullanilmasinin hukuk
diizeni tarafindan belirli zaman dilimiyle siirlandirilmas: olarak
tammlanmaktadir®. Vergi kanunlarinda da vergi tarh ve tebligi i¢in vergi
idaresine bes yillik bir siire taninmig, ayrica vergi incelemelerinin de
ancak zamanasimi siiresi igerisinde yapilabilecegi hiikiim altina
alimmigtir. Zamanagimi dolduktan sonra bir verginin tarh ve teblig
edilmesine imkan bulunmadig: gibi, tarhiyat islemi dava safhasindayken
tarh zamanagiminin duracagina veya kesilecegine iliskin bir hiikiim de
vergi mevzuatinda yer almamaktadir®’, Diger yandan, IYUK‘un 28/5
fikrasinda, vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye
tebliginden sonra bu kararlara gore hesaplanacak vergi, resim, har¢ vb
mali yiikiimlilikler ile zam ve cezalarin miikelleflere bildirilecegi
hiikmii yer almakta olup, bu da VUK ‘un 20. maddesine gore yapilan bir

22572019 tarih ve 30842 sayili T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan Damistay

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 08.02.2019 tarih ve E:2013/3, K:2019/1 sayili
kararinda, vergi incelemesine sunulmadigi halde mahkemelere ibraz edilen defter
ve belgeler icin "defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda
davamin diger tarafi olan vergi idaresinin goriisii ve saptamalart da alinarak
vapilacak  hukuki  degerlendirmeye  gore karar verilmesi  gerektigi'ne
hiikmedilmistir.

%0 DONMEZ, Recai, Genel Vergi Hukuku, Eskisehir Anadolu Universitesi Yaymlari,
2012.

31 ONCEL, Mualla, KUMRULU Prof. Dr. Ahmet, CAGAN Prof. Dr. Nami, Vergi
Hukuku, Turhan Yayinlari, 2018.
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tarh  islemi oldugundansz, zamanagimindan sonra vergi tarh
edilemeyecegi kuralinin istisnasin1 olusturmaktadir.

Vergi mahkemeleri, baktigt bir uyusmazlikta idarenin usul
hatalarindan kaynaklanan nedenlere dayali olarak iptal karar
verdiginde®, vergi idaresi, iptale neden olan usul hatalarini (giderilebilir
nitelikte olmasi1 halinde) gidererek yeniden vergi tarh ve teblig
edebilecektir. Buna karsin, s6z konusu tarh ve tebligin yapilabilmesi,
ilgili mahkeme karar1 idareye teblig edildiginde zamanasiminin heniiz
dolmamis olmasina baglidir™,

VUK‘a yonelik 1975 yilindaki bir degisiklik tasarisinda re‘sen ve
ikmalen tarh edilen vergilere iliskin zamanagiminin, yargi organlarinda
gecen siire boyunca duracagina iligskin bir diizenleme yer almis>, ancak
s0z konusu tasari yasalasmamlst1r36. VUK‘da bu tirden bir
diizenlemenin bulunmamasi, usul hatasi iceren bir ¢ok verginin yargi
siireci sona erene kadar zamanasimina ugramasina yol agmakta ve
gercekte bir kamu alacagi bulunsa dahi bu alacagin usul hatalari
giderilerek yeniden tarh ve teblig edilmesine imkan kalmamaktadir. Bu
durumun da, mikellef ile kamu arasindaki vergi borglusu-vergi
alacaklisi iligkisinin miikelleflerden bir kismi lehine bozulmasi sonucunu
dogurdugu; kamu gelirlerinde nihai azalmalara ve miikellefler arasinda

%2 CANDAN, Turgut, Agiklamalar1 Idari Yargilama Usul Kanunu, Yetkin Yayinlari,
2017.

Vergilerin iptaliyle sonuglanabilecek bu usul hatalarini ise; beraberinde inceleme
raporu bulunmaksizin ihbarname teblig edilmesi, tebligin kime yapilacagina iliskin
sorunlar, takdir komisyonunun KDV indirimlerini reddetmesi, tarhiyatin yanlig
vergi dairesince yapilmasi, tarhiyat sebebinin (res‘en/ikmalen) yanlig belirlenmesi,
incelemenin yasada dngoriilen siirede tamamlanmamasi ve beyannamenin iradeyi
sakatlayan nedenlerle verilmis olmast gibi halleri 6rnek gosterebiliriz. Ayrica bu
gibi hallerde vergilerin iptal edilecegi yasalarda agik¢a diizenlenmedigi
(diizenlenmesinin beklenemeyecegi) gibi, bu usul hatalarinin vergilerin iptalini
gerektirdigi yoniinde kesin ve istikrarli ictihatlar da bulunmamaktadir.

% 08/01/2010 tarihve 27456 sayili T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 15.10.2009, E:2006/124, K:2009/146 say1l1 karart.

% CAGAN, Nami, Vergi Hukukunda Siireler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1975.

% BAYRAKTAR, ihsan Kagan, Vergi Hukukunda Zamanasim, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2016.

33
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esitsizlige sebebiyet verdigi aciktir. Buna iliskin onerim, vergileme
sirecindeki usul hatalarindan  kaynaklanan iptal kararlarinin
kesinlesmesi sonucunda ve iptale konu vergilerle simirli olmak iizere,
zamanasimi dolmus vergiler i¢in bir yillik yeni zamanasimi siiresi
baslayacagi, zamanasiminin dolmasina bir yildan az siire kalmis vergiler
icin de bu siirenin bir yila uzayacagi seklinde bir diizenleme yapilmasi
yoniindedir.

Son olarak, kanuni siiresinden sonra verilen diizeltme
beyannamelerine dayanan cezali tahakkuklara karsi dava agilmasi ve
davanin ret veya kismen ret karartyla sonuglanmasi halinde, diizeltme
beyannamesi uyarinca kesilen % 50 veya % 20 oranindaki vergi ziyai
cezalarina iligkin tamamlayic1 ceza kesilerek bu cezalarin bir kata
cikarilmasi yoniinde bir diizenleme yapilmasi da miimkiindiir. Diger
yandan, bu tiirden bir diizenleme, hak arama hiirriyetine engel olacagi
yoniinde elestirilere agiktir.

8. SONUC

Miikelleflerin ihtirazi kayitla verdigi diizeltme beyannamelerine
dayanan vergilere kars1 dava agip acamayacagi ve dava agabileceklerse
bu davalarin ne sekilde karara baglanacagi konusu, giiniimiizde
tartismali bir hale gelmis, ayrica bu tiir davalar bir ¢ok hukuki ve teknik
sorunu da beraberinde getirmistir. Nitekim miikelleflerin hukuka aykiri
islemlerle karsilasmamak i¢in adlara vergi tahakkuk ettirme ve vergi
cezast kestirme yoluna gitmeleri de, zaten basli basina bir sorun
niteligindedir. Bu sorunlar yasalardaki bir kisim aksakliklardan veya
vergi idaresinin bir kisim sorunlu islemlerinden kaynaklanabilecegi gibi,
hak arama hiirriyetinin miikellefler tarafindan amaci disinda
kullanilmasindan da kaynaklanabilmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii ise,
bir yandan yasal diizenlemelerde degisiklige gidilmesi, diger yandan,
idarenin hali hazirdaki uygulamalarimi tekrar gozden gegirmesi, nihai
olarak da konuyu en adil sekilde ¢dzecek bir yargisal igtihatin olusmasi
suretiyle saglanabilecektir.

Vergi idaresininin, KDV iade talebinde bulunan kimi miikelleflerin
bu taleplerini 6zel esaslara gore sonuclandirmak yerine dogrudan
miikellefleri 6zel esaslara alma yoniinde tesis ettigi islemler, yasal
dayanaktan yoksun islemlerdir. Ayrica; miikelleflere gonderilen izaha
davet yazilarinda miikelleften izahat yerine ispat istenilmesi ve diizeltme
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beyannamesi vermemeleri halinde 6zel esaslara alinacaklart bildirimine
yer verilmesi, yasal yetkinin asilmasi anlami tagimaktadir. Bu tiir
islemler, miikelleflerin kendi verdikleri beyannamalerde iradeyi
sakatlayan bir neden haline gelebilmekte, bu beyannamelere dayanan
tahakkuklar1 hukuka aykir1 hale getirebilmektedir.

Sahte belge uyusmazligina dayali ihtirazi kayitla verilen diizeltme
beyannameleri sonucunda agilan davalarin incelenmeksizin reddedilmesi
hak arama hirriyetine engel teskil etmekte, miikelleflerin bu
beyannameleri idarenin baskisi altinda verdigi gerekcesine dayali olarak
dogrudan iptalle sonuclanmasi vergilerin zamanagimina ugramast
sonucunu doguracak bir fiili yola donlismektedir. Diger yandan bu
davalarin, belgelerin sahte olup olmadigina iliskin kanaate varilmasi
suretiyle karara baglanmasi ise, mahkemelerce bir tiir vergi incelemesi
yapilmasi geregini dogurmaktadir.

Sahte belge uyusmazligina dayali ihtirazi kayithh diizeltme
beyannameleri konusunda ortaya cikan sorunlarin giderilebilmesi igin,
yasal diizenlemelere duyulan gereksinim kaginilmazdir. Konuya iliskin
VUK'ta yapilacak degisikliklerde, ihtirazi kaydin sebep, kapsam ve
usuliiniin belirlenmesi, vergi idaresinin ihtirazi kayit karsisindaki
yetkilerinin acgikliga kavusturulmasi, usul hatalar1 nedeniyle iptal edilen
vergilerin zamanasimina ugramasini Onleyecek tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Ayrica IYUK ta da degisiklik yapilarak, ihtirazi kayitli
beyannamelere dayanan davalarin incelenme sekil ve siirecinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA:

Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009, E:2006/124, K:2009/146
sayili karari, 08/01/2010 tarihve 27456 sayili T.C. Resmi Gazetesi.

Anayasa Mahkemesinin 2015/15100 sayili bagvuruya iliskin
27.2.2019 tarihli karari, 03/4/2019 tarih ve 30734 Sayili T.C. Resmi
Gazetesi.

Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 08.02.2019 tarih ve
E:2013/3, K:2019/1 sayili karari, 25.7.2019 tarih ve 30842 sayili T.C.
Resmi Gazetesi.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 231



Sahte Belge Uyusmazhigindan Kaynaklanan Thtirazi Kayitli Diizeltme Beyannameleri

Murat YILDIRIM
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, T.C. Resmi
Gazetesi, 28983.

Danigtay Dordiincii Dairesinin 11.7.2019 tarih ve E:2019/1713,
K:2019/5109 sayili karar.

Danistay Dordiincii Dairesinin 26.02.2019 tarih ve E:2015/5703,
K:2019/1558 sayili karar.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Vergi Dava Dairesinin
12.12.2018 tarih ve E:2018/1268, K:2018/1889 say1l1 karar.

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi ikinci Vergi Dava Dairesinin
30.5.2018 tarih ve E:2018/1273, K:2018/1971 sayil karari.

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii Vergi Dava Dairesinin
26.02.2019 tarih ve 2019/171, K:2019/399 sayili karart.

Izmir Bélge idare Mahkemesi Birinci Vergi Dava Dairesinin
12.10.2017 tarih ve E:2017/1889, K:2017/2164 say1l1 karar1.

Ankara 4. Vergi Mahkemesinin 17/05/2018 tarih ve E: 2018/75,
K: 2018/748 sayili karar1.

Istanbul 4. Vergi Mahkemesinin 19.11.2018 tarih ve E:2018/1208,
K:2018/3348 sayil karar1.

Istanbul 5. Vergi Mahkemesinin 29.3.2019 tarih ve E:2018/2801,
K:2019/584 say1l1 karart.

Istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 18.10.2012 tarih ve E:2011/1987,
K:2012/2316 sayili karar1.

Istanbul 14. Vergi Mahkemesinin 27.6.2019 tarih ve E:2019/812,
K:2019/1189 sayili karari.

Istanbul 14. Vergi Mahkemesinin 28.6.2019 tarih ve E:2019/423,
K:2019/1239 sayil1 karart.

ALAN, Nuri, Hukukla Kirk Yil, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu,
2003.

AVCI, Ozcan, "Her Yoniiyle Ozel Esaslar", Vergi Diinyas1 Dergisi,
Y1l 35, Say1 417, 2016, (28-48).

232 Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151



Sahte Belge Uyusmazhigindan Kaynaklanan ihtirazi Kayith Diizeltme Beyannameleri
Murat YILDIRIM

BAYRAKTAR, ihsan Kagan, Vergi Hukukunda Zamanasimu,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2016.

BALCI, Mustafa,"Yarg: kararlar1 Isiginda ihtirazi kayitla verilen
Katma Deger Vergisi Diizeltme Beyannameleri", Istanbul Barosu
Dergisi, Say1 93, Y1l 2019, (85-96).

CANDAN, Turgut, Aciklamalar1 Idari Yargilama Usul Kanunu,
Yetkin Yayinlari, 2017.

CAGAN, Nami, Vergi Hukukunda Siireler, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975.

DONMEZ, Recai, Genel Vergi Hukuku, Eskisehir Anadolu
Universitesi Yayinlari, 2012.

ERKUT, Celal, 1pta1 Davasmmin  Konusunu  Olusturmasi
Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Danistay Yayinlari, 2015.

GOKER Cenker, YILMAZOGLU Yunus Emre, "Siiresinden Sonra
Ihtirazi Kayitla Verilen Diizeltme Beyannamesi Nedeniyle Tahakkuk
Eden Verginin Idari Davaya Konu Edilebilirligi, Mahkemeye Erisim
Hakki ve Milkiyet Hakkinin Korunmasinda Devletin Pozitif
Yiikiimlilikleri Baglaminda Bir Degerlendirme", Ankara Barosu
Dergisi, Y1l 75, Say1 2017/3, 2017, (82-100).

ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, Vergi
Hukuku, Turhan Yayinlari, 2018.

OZAY, Ilhan, Giimsi18inda Y énetim, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2004.

Maliye Bakanli§i Vergi Denetim Kurulu istanbul KOOM Grup
Bagkanliginin 21.3.2018 tarih ve E:24271 sayili yazisi.

Beylikdiizi Vergi Dairesi Miidiirliiglintin 06.12.2017 tarih ve
...E.530125 say1l1 yazist.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 233



234 Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151



Danigtay Yayinlar

°* DANISTAY YAYINLARI ¢

I. DANISTAY DERGILERI
A.DANISTAY DERGISI

Say1: 1 — 90, Cumhuriyetin 50.Y1l1 Ozel Sayisi ve Atatiirk’iin

Dogumunun 100. Y1l Ozel Sayis1 tiikenmistir.

Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:

91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:

113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:
Say1:

135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
1517

“T.C. Danistay Dergisi, 151. sayisindan itibaren ulusal hakemli bir dergi olarak yaymn
hayatina devam edecektir.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151

235



Danistay Yayinlari

B. DANISTAY KARARLAR DERGISI

Say1: 1 Say1: 4
Say1: 2 Say1: 5
Say1: 3 Say1: 6

C.T.C. DANISTAY KARARLAR DERGISI
Say1: 1

I1.DANISTAYIN CESIiTLi DAIRE VE KURUL KARARLARI
OZETLERI

A. YARGI KARARLARI
Yayin No:

1.

12.
15.
16.

19.
22.

22.

24,

27.

30.

34.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kararlar1 1 (1953-1966), 1966,
s. 130

Danigtay Onuncu Daire Kararlar1 1972. s. XIV+340
Danistay Dokuzuncu Daire Kararlar1 1973, s. XVI+296

Danistay Ictihatlart Birlestirme Kararlar1 II, (1967-1972),
1973, s. 248

Danistay Sekizinci Daire Kararlar1 1974, s. XXIV+518
Danistay Onikinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, Cilt: 1, 1976,
s. XXXIV+650

Danistay Onikinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, Cilt: I,
1976, s. XX+550

Danistay Yedinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, (1965-1976),
1977, s. XXX+674, 2. Baski

Danistay Altinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, (1965-1977),
1979, s. XX11+713

Danistay Dava Daireleri Kurulu Kararlari, Birinci Kitap,
(1965-1978), 1981, s. XXXI1+858

Danistay Besinci Daire Kararlari, (1970-1981), Birinci Kitap
Cilt: 1, 1983, s. X+647

236

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151



Danigtay Yayinlar

35.

37.

40.

41.

47.

Danistay Besinci Daire Kararlari, (1970-1981), Birinci Kitap
Cilt: 11, 1983, s. XVV+663

Ictihatlar1  Birlestirme Kurulu Kararlart 11, (1933-1983),
CATAL Nursen, Danistay Savcisi, 1984, s. 144

Danistay Onbirinci Daire Kararlari, (1971-1981), 1984,
s. XXI1+567

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kararlar1 III, (1973-1984),
1985, s. 148

Danigtay Dordiincti Daire Kararlar, (1975-1979), 1989,
S. IX+145

B. DANISMA KARARLARI
Yayin No:

31.

32.

38.

Danistay Istisari Diisiinceler (Cumhuriyet Dénemi), (1929-
1980), Birinci Kitap, Cilt:1, 1982, s. X1+638

Danistay Istisari Diisiinceler (Cumhuriyet Dénemi), (1929-
1980), Birinci Kitap, Cilt:1l, 1982, s. VI11+584

Danistay Istisari Diisiinceler (Fihrist, Cumhuriyet Dénemi),
(1929-1983), 1984, ER Salih, Danistay Tetkik Hakimi, s. 253

III. IDARE HUKUKU iNCELEMELERI
Yayin No:

21.

Idare Hukuku ve Idari Yarg: ile Ilgili Incelemeler I, 1976,
s. 372

26. idare Hukuku ve Idari Yarg: Ile ilgili Incelemeler II, 1978,

s. 388, 2. Baski, 1987

29. Idare Hukuku ve Idari Yarg: Ile Ilgili Incelemeler III, 1981

s. 397, 2. Baski, 1987
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IV. KITAPLAR

Yayin No:

- Yizyil Boyunca Danistay (1868-1968), 1968

- Yiizyil Boyunca Danistay (1868-1968), s. XX+964, 2.Baski, 1986

2. Alman 1dgre Mahkemeleri Kanunu, Ceviren: ERDOGDU Ahmet,
Danistay Ikinci Daire Bagkani, 1967, s. 84

3.,4., 5., 6., 7., 8. Danistay Kitapliginda Bulunan Kitaplarin Fihristi

9. Modern Fransa'da Danistay, Dr. FRDEMAN Charles E.; Ceviren:
GOKTEN Isik, Danistay Eski Yardimecisi, 1971, s. 160

10. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isig1 Altinda Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun Tatbikatinin Elestirisi, ERGUT Egref, Danistay
Uyesi, 1971,'s. 52

11. Tirkiye'de Zirai Kazancin Vergilendirilmesi, COSKUN Sabri,
Danistay Yardimcisi, 1977, s. 74

13. Tiiziiklerimiz, DINCER Giiven, Danistay Kanunsdzciisii, 1972,
s. XIV+184

14. Idare Hukuku ve Idari Yarginin Bazi Sorunlari, TUNCAY Aydin
H., Danistay Uyesi, 1972, s. 284

17. Damstay Kanunu ve ilgili Mevzuat, 1973, 5.105

18. Danistay ve Bolge Idare Mahkemeleri, LETOURNEUR M.,
BAUCHET 1J., MERIC J.; Ceviren: BASPINAR Recep, Danistay
Uyesi, 1973, 5.273 (Miiellifi tarafindan satis izni verilmemistir.)

20. Yiizbes ve Yiizaltinct Yillarda Danistay, (Anayasa Degisikliklerine
Iligkin Gorisleriyle)

23. Ag:lklamal_} ve Igtihatli Isletme Vergisi, GUNGOR A. Thsan,
Danistay Uyesi, 1977, s. 240

25. Danistay Kanunu, 1978, s. 60

28. Yiizonbirinci Yilinda Danistay

36. Danistay Kanunu ve Idari Yarg ile ilgili Mevzuat, 1983, s. 153

39. Fransa ve Ingiltere'de Idarenin Sorumlulugu, DELCROS Xavier,
DELCROS Bertrand, HANLOV Carol, DISTEL Michel; Ceviren:
CANDAN Turgut, Danistay Tetkik Hakimi, 1984, s. XIX+130
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42.
48.

51.

52.

54.

56.
58.

Yiizondort ve Yiizondokuzuncu Yillarda Danistay

Tanzimattan Cumhuriyete Yasalarimiz Dizini (1839-1923), 1990,
s.284, Hazirlayan: Ahmet Ziya, Yeni Harflere Ceviren: ONAT
Nuri

Iptal Davasmin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin
Kimligi, Yrd. Dog. Dr. ERKUT Celal, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi, 1990, s. X11+214

Yonetimin Hareket Serbestisi Alanmin Yargisal Denetimi ve
Sinirlari, Hq.k. Yar. Dr. ALPAR Erol, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Uyesi, 1990, s. VIII+146

Hollanda Damistay1, Ceviren: COSKUN Sabri, Danistay Uyesi
1992, s. 27

Iptal Davasi, COSKUN Sabri, Danistay Uyesi , 1993, s. 46

Fransiz Anayasast, Ceviren: OZEREN Ahmet Siikrii, Danistay
Uyesi, 1994, s. VI+35

60-A.Diinyada Idari Yarginin Bugiinii, Uluslararas1 Yiiksek Idari

Mahkemeler Dernegi (AIHJA — IASAJ) Orijinal Metinlerinden
Ceviri, 2002, s. VI+91

60-B. Diinyada Idari Yarginin Bugiinii, Uluslararas1 Yiiksek Idari

61.

62.

Mahkemeler Dernegi (AIHJA — IASAJ) Orijinal Metinlerinden
Ceviri + Orijinal Metinler, 2002, s. VI+102

Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Idari Yargi¢ Tarafindan Korunmast,
Uluslararas: Yiiksek Idari Mahkemeler Dernegi (AIHJA — IASAJ)
VII. Kongresi Sentez Raporu (23 — 25 Nisan 2001 Senegal)
Cevirisi, 2002, s. VI+-33

Damgtay Ictiiziigii — Damstay Tetkik Hakimlerinin Gérev
Yaptiklar1 Daire ve Kurullarin Degistirilmesinde Uygulanacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik — Yurtdisina Génderilecek Danistay
Meslek  Mensuplarinin =~ Se¢imleri  ile  Diger  Esaslarin
Belirlenmesine Iliskin Y&netmelik — Damgtay Tasnif ve Yaym
Biirosu Kurulug ve Gorev Yonetmeligi — Danistay Arsiv
Yonetmeligi — Damistay Kiyafet Yonetmeligi — Danistay
Memurlar1 Sicil Amirleri Yonetmeligi — Danmistay Memurlari
Disiplin Kurulu ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi — Danistay
Personelinin Gorevde Yiikselme Yonetmeligi, 2002, s. 53
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63.

64.

66.
69.

70.

73.

75.

78.

80.

85.

Danistay Kanunu — Boélge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun —
Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2002, s. 65

Danistay Kanunu — Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun —
Idari Yargilama Usulii Kanunu, (Tiirkge, Fransizca, Ingilizce),
Fransizca geviri: ENGEZ Necati, Ingilizce geviri: Dr. ALTIPARMAK
Kerem, 2003, s. 190

- 125.Y1l — Hukuk Devleti, idare Hukuku ve Danistay(ingilizce-
Fransizca), Tipki Basim, 2003, s. 44

Hukukla Kirkbir Y1l, ALAN Nuri, Danistay Baskani, 2003, s. 312

Idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi, Uluslararas1 Yiiksek Idari
Yargi Mercileri Dernegi VIII. Kongresi (26 — 28 Nisan 2004,
Madrid) Genel Raporu Cevirisi, 2004, s. VI+45

Danistay Kanunu — Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun —
Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2004, s.84

Danistay Kanunu — Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun —
Idari Yargilama Usulii Kanunu, (Tiirkge, Fransizca, Ingilizce),
Fransizca c¢eviri: ENGEZ Necati, Ingilizce ¢eviri: Yrd.Dog.Dr.
ALTIPARMAK Kerem, 2007, s.217

Idari Hakimlerin Statiisii, Uluslararas: Yiiksek Idari Yargi Mercileri
Derneginin IX. Kongresi (22-24 Kasim 2007, Bangkok) Genel
Raporu Cevirisi, 2008, s. 21

Damgtay Kanunu — Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun —
[dari Yargilama Usulii Kanunu, 2009, s. 85

Danistay Kanunu — Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun —
Idari Yargilama Usulii Kanunu - Damstay Dava Daireleri
Arasidaki Isboliimii, 2011, s. 98

Vergi Uyusmazliklarini Degerlendirme Calistayi, 2014, s. 79
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87.

88.
90.

92.

94.

95.

96.

97.
98.

100.
101.

102.

103.

104.

Danistay Kanunu — Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun —
Idari Yargilama Usuli Kanunu — Damstay Dava Daireleri
Arasidaki Isboliimii, 2015, s. 171

Danistay Baskanligi i¢ Kontrol El Kitab1, 2015, s. 43
Uluslararas1 Sdzlesmelere Atif Yapan Karar Ornekleri — Translated

Judgements Which Refer to the International Conventions 2015,
s. 206

Idari Yargiya Iliskin Uyusmazliklar Kapsaminda Miilkiyet
Hakkina Miidahaleler, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve
Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlari, 2017, s.680

Insan Haklar1 Komisyonu Calismalari, 1. Dénem (2014-2015),
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Karar Analizleri, 2018, s. 149

Idari Yargi Komisyonu Calismalari, 1. Dénem (2017 — 2018),
2018, s. 261

Uluslararas1 Sozlesmelere Atif Yapan Karar Ornekleri — Translated
Judgements Which Refer to the International Conventions 2018,
s. 318

Hukukta Yorum ve Hakimin Yorumlama Y etkisi Paneli, 2018, s.69

Kamulastirmasiz El Atma (Hukuki El Atma) ve Ilgili Danistay
Altinct Daire Kararlari, 2018, s.333

Kamu Gorevlilerinin Sadakat Yiikiimliiliigli Paneli, 2018, s. 69

Danistay Ondordiincii Daire Kararlar1 (4 Cilt), 2019, s.465, s.556,
S. 543, s. 533

Insan Haklar1 Komisyonu Calismalari, 2. Dénem (2015-2016),
Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi Maddeleri ve Anayasa
Mahkemesi Bireysel Basvuru Karar Analizleri, 2019, s. 157

150. Yilinda Stra-yr Devletten Danistaya  Uluslararasi
Sempozyumu, 2019, s. 216

Insan Haklari Komisyonu Calismalari, 3. Dénem (2016-2017),
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Bireysel

Bagvuru Kararlar1 Cergevesinde Temel Hak ve Ozgiirliikler, 2019,
S. 222
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105. Insan Haklari Komisyonu Calismalari, 4. Dénem (2017-2018),
Danistay Kararlari Cergevesinde Temel Hak ve Ozgirliikler, 2019,
s. 397

V.DANISTAY SEMPOZYUMLARI

Yavin No:

- ATATURK!'iin 100. Dogum Y1l1 Sempozyumu, 1981, s. 156
33. Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, 1982, s. 194

43. Kentlesmenin Getirdigi Cevre Sorunlar1 Sempozyumu (Idare
Hukuku Ag¢isindan), 1987, s. 183

49. Avrupa Toplulugu Hukuku Sempozyumu, 1989, s. 155
59. 2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu, 2000, s. 297

63. Idari Yarginin Yeniden Yapllandlr}lmas1 ve Karsilastirmali Idari
Yargilama Usulli, Danistay ve Idari Yargt Gilinii 133. Yil,
Sempozyum, 2003, s. 167

67. Damstay ve idari Yargi Giinii 134. Yil, Sempozyum, 2003, s. 173
68. Danistay ve Idari Yarg1 Giinii 135. Y11, Sempozyum, 2004, s. 204
71. Danistay ve Idari Yargi Giinii 136. Y11, Sempozyum, 2004, s. 191
72. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 137. Y11, Sempozyum, 2005, s. 244
74. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 139. Y11, Sempozyum, 2008, s. 306
76. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 138. Y11, Sempozyum, 2008, s. 341
77. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 140. Y11, Sempozyum, 2009, s. 159
79. Danistay ve Idari Yargi Giinii 141. Y11, Sempozyum, 2010, s. 109
81. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 142. Y11, Sempozyum, 2011, s. 160
82. Danistay ve Idari Yargi Giinii 143. Y1, Sempozyum, 2011, s. 71

83. Danistay ve idari Yarg1 Giinii 144. Y1l, Sempozyum, 2013, s. 282
84. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 145. Y11, Sempozyum, 2014, s. 71
86. Danistay ve Idari Yargi Giinii 146. Y11, Sempozyum, 2014, s. 229
89. Danistay ve Idari Yargi Giinii 147. Y11, Sempozyum, 2015, s. 146
91. Danistay ve Idari Yarg1 Giinii 148. Y1l, Sempozyum, 2016, s. 292
93. Danistay ve Idari Yargi Giinii 149. Y11, Sempozyum, 2017, s. 293
99. Danistay ve Idari Yargi Giinii 150. Y11, Sempozyum, 2018, s. 149
106.Damistay ve idari Yargi Giinii 151. Y11, Sempozyum, 2019, s. 202
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VI. ULUSAL iDARE HUKUKU KONGRELERI
Yayin No:
- 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi Bildiri Ozetleri, 1990, s. 180

53. - 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap, Idari Yargi,
1991, s. 464

- 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Ikinci Kitap, Kamu
Yonetimi, 1991,s. 505

- 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Ugiincii Kitap, Cesitli
Idare Hukuku Konulari, 1992, s. 307

55. - II. Ulusal Idare Hukuku Kongresi Bildiri Ozetleri, 1993,
s. 163

- 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Idari Yargmin Diinyada
Bugiinkii Yeri, 1993, s. VIII+356

VII. TANITMA YAYINLARI
Yayin No:
- Albiim (1968)
- Albtim (1978)
- Albiim (1985)
- Albiim (1990)
- Albiim (1995)
- Albtim (2000)
- Albiim (2003)
- Albtim (2005)
- Albiim (2008)
- Albtiim (2011)
- Albiim (2013)
- Albiim (2017)
- Danistay (1868-1989), 1989, s. 24
- Danistay (1868-1989), 1993, s. 24
- Damistay (Ingilizce) 2003, s.32
- Danistay (Ingilizce) 2005, s. 32
- Danistay (Fransizca) 2005, s. 32
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DANISTAY TASNIF VE YAYIN KURULUNDAN DUYURU

DANISTAY DERGILERININ iCERIiGi VE YAYIMLANMA
USULU iLE iLGIiLi BILGILER

03/01/2019 tarih ve 48 sayili Danigtay Tasnif ve Yaym Kurulu
karar1 uyarinca; 1937 yilindan beri yayimlanan T.C. Danistay Bagkanligi
stireli yayimlarindan olan “Danistay Dergisi’nin, i¢inde makalelerin ve
Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari, Baskanlar Kurulu ve
Dava Daireleri kararlarinin bir arada bulundugu bi¢iminin degistirilerek,
kararlar i¢cin “T.C. Damstay Kararlar Dergisi”; makale, ceviri ve
benzeri ¢aligmalar icin “T.C. Damstay Dergisi” adiyla iki ayr1 dergi
olarak yayimlanmasina karar verilmistir.

“T.C. Damstay Dergisi” 151. sayisindan itibaren hakemli
makalelerden olusan Ulusal Hakemli Dergi olarak yaym hayatina
devam edecektir. Ocak ve Temmuz aylarinda olmak tizere yilda iki kez
yayimlanacaktir.

1. sayisindan itibaren yayimlanacak olan “T.C. Damstay
Kararlar Dergisi”, Danistay kurullar1 ve dava daireleri kararlarindan
olusan bir dergi olarak yayin hayatina baslayacaktir. Ocak, Mayis ve
Eyliil aylarinda olmak iizere yilda ii¢ kez yayimlanacaktir.

2019 YILINA AIiT YAYIMLANACAK 151 SAYILI DANISTAY
DERGISI FIYATINA ILISKiN ACIKLAMA

Danistay Tasnif ve Yayin Kurulunun karari ile 2019 y1l1 birim satis
fiyatinin; 20 TL (Yirmi Tirk Liras1), abonelere yapilacak birim satig
fiyatinin 15 TL (Onbes Tiirk Liras1), 6zel aboneler i¢in birim satig
fiyatinin 10 TL (On Tirk Lirasi1) olarak belirlenmesine ve abonelik
islemlerinin abonelik tiiriine gore bu fiyatlar esas alinarak yapilmasina,

Idari yargi mensuplar;, Ogretim elemanlart ve {iniversite
ogrencilerine birim satig fiyat1 iizerinden %350 indirim uygulanmasina
karar verilmistir.

*(Ozel abonelik tiirii; idari yargi mensuplari, 6gretim elemanlari ve
tiniversite 6grencileri i¢in uygulanacaktir.

T.C. Danistay Dergisine iliskin abonelik kosullar1 ve abonelik
formu ekte yer almaktadir.

T.C. Danistay Baskanligi diger yayinlari ile yayinlarin fiyatlarina
iligskin detayli bilgi i¢in www.danistay.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

Kamuoyuna duyurulur.
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T.C. DANISTAY DERGIiSi ABONELIiK KOSULLARI

- T.C. Danistay Dergisi alt1 ayda bir (yilda iki say1) olmak iizere;
Ocak, Temmuz aylarinda yayimlanir.
- Abonelik islemleri, Danistay Baskanlig1 Yaym Isleri Miidiirliigii
tarafindan yiirtitiilmektedir.
- Damigtay Baskanlig1 Yayin Isleri Miidiirliigii:
- Universiteler Mahallesi, Dumlupmar Bulvari No:149
Cankaya/ANKARA
- Tel :0(312) 253 20 48 /25 07
- Fax : 0(312) 419 65 06

Satin alma ve abonelik isleri konusunda, bizzat basvuruda
bulunulabilir ya da yukarida belirtilen araglarla iletisim kurabilir.

2019 yilina ait 151 sayili T.C. Danistay Dergisinin birim satis fiyati
20 TL (Yirmi Tiirk Liras1)’dir. Idari yargi mensuplari, 6gretim
elemanlarina ve iiniversite dgrencilerine birim satis fiyat1 tizerinden %50
indirim uygulanir.

- Abonelere yapilacak birim satis fiyati 15 TL (Onbes Tiirk
Liras1); 06zel abonelere 10 TL (On Tiirk Liras1) iizerinden
hesaplanacaktir. KDV tutar satis fiyat1 i¢erisindedir.

- Abonelik siiresi bir yildir.

- Abonelik, T.C. Danistay Dergisi abone bedelinin, Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda acilmis olan T.C. Danistay Bagkanligina ait TR 42
0001 5001 5800 7309 3476 62 no.’lu IBAN numarasina yatirilmasi ve
o0demeye iligkin belge (dekont, makbuz vb.) ile T.C. Danistay Dergisi
Abonelik Formunun birlikte iletilmesi (tutar belgesi + doldurulmus
form) ile baslar.

- Idari yargt mensuplari, ogretim elemanlar1 ve iiniversite
ogrencilerinin abonelik islemlerinde s6z konusu statiilerini belirleyen
onayli belgenin abonelik formuyla birlikte iletilmesi gerekmektedir.

- Dergi, normal posta yolu ile kars1 6demeli olarak iletilir.

- Temsilcilik yoktur.

- Postadaki her tiirlii gecikmelerde Danmistay Baskanligi Yaymn
Isleri Miidiirliigii ¢ikis tarih damgalar1 dikkate almur.
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T.C. DANISTAY DERGISI YAYIN ILKELERI

1. Danistay Dergisi, “Hakemli Dergi” statiisiinde yilda iki say1
olmak iizere, Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan kurumsal bir

dergidir.

2. Derginin yayin konusu; Danistayin gorev alanina giren konular
(Idare Hukuku, Idari Yargilama Usulii Hukuku, Vergi Hukuku, Anayasa
Hukuku, Kamu Hukuku) basta olmak iizere, Medeni Hukuk,
Uluslararas1 Hukuk, Idari Yargilama Usulii Kanununda atifta bulunulan
hallere iligkin olmak tizere Hukuk Muhakemeleri Kanunu gibi idari
yargiyla ilgili alanlara iligkindir.

3. Derginin yazim dili Tiirkge’dir. Danigtay Tasnif ve Yayin
Kurulunun uygun gordiigii durumlarda Ingilizce yazilar da yayimlanar.

4. Dergiye gonderilecek yazilar, T.C. Danigtay Dergisi Yazim
Kurallari’na ve Tiirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’na uygun olmalidir.

5. Dergide yayimmlanmasi istenen yazilar Word formatinda,
dergi@danistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye
kaydedilmis olarak asagidaki adrese posta yoluyla gonderilir:
T.C. Damgtay Dergisi T.C. Damgtay Baskanhigi Universiteler Mah.
Dumlupinar Bulvar1 No:149 Cankaya/ANKARA

6. Dergiye gonderilecek yazilar, daha oOnce higbir yerde
yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

7. “Kor hakemlik” sistemi uyarinca, yazarlarin adi, yazi
metninden c¢ikarilarak iki ayr1 hakeme gonderilir. Yazara, yazinin hangi
hakemlere  gonderildigi  konusunda  bilgi  verilmez. = Hakem
incelemesinden gelen yazilar, hakem inceleme raporlariyla birlikte
Danistay Tasnif ve Yaym Kurulu’na sunulur. Yazinin yayimlanmasi,
hakemler ve nihai olarak Danistay Tasnif ve Yayin Kurulu tarafindan
uygun bulunmadig: takdirde, bu durum yazara bildirilir. Hakem raporlari
esasli diizeltme igeriyorsa; rapor, hakem adi belirtilmeksizin yazara
gonderilir. Makale, ancak bu diizeltmelerin yazar tarafindan kabul
edilerek metne islenmesi, hakemlerin ve nihai olarak Danistay Tasnif ve
Yayim Kurulu tarafindan uygun goriilmesi kosuluyla yayimlanir.

8. Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin
olumlu, digerinin olumsuz goriis bildirmesi durumunda, yaz1 tigiincii bir
hakeme gonderilir. Yazinin yayimlanabilmesi i¢in en az iki hakemin
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olumlu goriis bildirmesi gerekir. Hakemlerin raporlarinin olumsuz
olmas1 durumunda tekrar bir hakem incelemesi yapilmaz.

9. Yayimlanmasma karar verilen yazilara hangi sayida yer
verilecegine Danistay Tasnif ve Yaymn Kurulu karar verir. Gonderilen
yazilardan yayimlanmasina karar verilen yazilar, yazarina iade edilmez.

10. Yayimlanmak iizere gonderilen geviriler i¢in 05/12/1951 tarih
ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore eser sahibinden
izin alimnmis olmasi ve bu iznin belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler,
orijinal metni ile birlikte ve yayimlandigi kaynagin da belirtilmesi
suretiyle gonderilir. Cevirilerde de hakemlik sistemi uygulanir. Ceviri
eser lizerinde hakemlik yapacak kisilerde dil yeterliligine ve akademik
unvana dikkat edilir.

11. Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim yaym haklar
Danistay Baskanligi’na aittir.

12. Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait goriislerin
Danistay tarafindan paylasildigi ve desteklendigi anlamina gelmez.
Dergide yayimlanan yazilarin ve geviri eserlerin telif haklariyla ilgili
tiim konularda, 05/12/1951 tarih ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir.

13. Dergide yayimlanan yazilardan ve ceviri metinlerden ancak
kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

14. Yazilar1 yayimlanan yazarlara ve yazilarin gonderildigi
hakemlere, 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige giren “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Y®netmelik” esaslarina
gore telif ve hakem ticreti 6denir.

15. Yazarlara ticer adet, hakemlere ise birer adet dergi licretsiz
olarak gonderilir.
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T.C. DANISTAY DERGISI YAZIM KURALLARI

1. Danistay Dergisine gonderilecek yazilar Word formatinda, A4
boyutunda, iist, alt ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her
iki yana yaslh olacak sekilde 1,5 satir aralifiyla, Times New Roman yazi
karakteri ile 12 punto olarak yazilmali, 2.000 kelimeden az olmamali ve
10.000 kelimeyi gegmemelidir.

2. Yazi i¢in hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin basligi, yazar
veya yazarlarin adi, soyadi, unvani, gérev yaptigi kurumun adi, kisa
0zgecmisi, iletisim adresi ile telefonu ve e-mail adresi yer almalidir.

3. Gonderilen yazilarda, ilk sayfasma Tiirke ve Ingilizce
dillerinde yazilmis baglik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key
words) eklenmelidir. Ozet, yazinin amag¢ ve kapsammi en iyi sekilde
ifade edecek ve 200 kelimeyi gegmeyecek sekilde 10 punto ile
yazilmalidir. Anahtar kelimeler, en ¢ok 5 adet olmali ve 10 punto ile
yazilmalidir.

4. Yazmin baghigr biiyiikk harflerle 14 punto ve koyu olarak
yazilmalidir. Yazinin giris ve sonu¢ boliimleri dahil tiim ana basliklar
biiylik harflerle koyu ve 12 punto ile alt basliklar ise kiigiik harflerle
koyu ve 12 punto olarak yazilmalidir.

5. Metin i¢inde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve
baslik verilmelidir.

6. Atiflar, sadece dipnot seklinde yapilmalidir. Dipnotlar sayfa
altinda gosterilir ve metin i¢indeki dipnot numaralar1 noktalama
isaretinden 6nce kullanilmalidir.

7. Dipnot metinleri 10 punto, tek satir aralikli, normal yaz: stilinde
olmalidir. Dipnotta kaynak verilirken yazarin soyadmin harfleri biiyiik
ve admin sadece bas harfi biiylik olmalidir. Atif yapilan kaynak kitap
ise, sirasiyla; yazar veya yazarlarin soyadi, adi, kitabin adi, ¢eviren varsa
(cev. ad1 ve soyadi), yayinlayan, yayin yeri, yayin tarihi ve atif yapilan
sayfa numaras1 verilir. Eser makale ise, makale adi ¢ift tirnak igine
alinir. Internetten yapilan alintilarda, sirasiyla; yazarin soyadi, adi, yazari
yok ise internet sitesinin ait oldugu kurum (yayimn yili), “eserin ad1r”,
internet adresi, (erisim tarihi) yer almahdir.
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[k yazari ayn1 olan eserlerde siralamayi belirlemek igin sirasiyla
ikinci ve daha sonra gelen yazarlarin soyadlar1 kullanilmalidir. Tiim
yazarlart ayni olan eserler yilina gore eskiden yeniye dogru
siralanmalidir. Tiim yazarlar1 ve yillar1 ayni olan eserler ise yilin sonuna
eklenen kiiglik harfler kullanilarak "2017a" ve "2017b" seklinde
birbirlerinden ayrilmalidir. Ik yazar1 ve yili ayn1 olan ii¢ ve daha fazla
yazarli eserler de ayni sekilde ayrilmalidir. Kaynakg¢ada tiim yazarlarin
soyadlar1 ve diger adlarinin ilk harfleri yer almalidir.

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi, kitabin adi, ¢eviren varsa
(cev. ad1 soyadi), yayimnlayan, yayin yeri, yayin tarihi, sayfa numarasi.

GOZUBUYUK, Prof. Dr. A. Seref, Yonetsel Yargi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2016, s.12.

WEBER, Max, Hukuk Sosyolojisi, (¢ev. Latif Boyaci), Yarm
Yayincilik, Istanbul, 2014.

BUYUKOZTURK Sener, CAKMAK Kili¢ Ebru, AKGUN Ozcan
Erkan, KARADENIZ Sirin, DEMIREL Funda, Bilimsel Arastirma
Yontemleri, Pegem Akademi Yayinlari, Ankara, 2009, s.6.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi, “makalenin
ad1”, eserin adi, derleyen varsa (der. ad1 soyadi), yayinlayan, yayin yeri,
yayin tarihi, sayfa numarasi.

GULAN, Prof. Dr. Aydin, “Gilincellenmesi Gereken Bir Misyon:
Damgtaymn Istisari Gorevleri”, 150. Yil Damstay ve Idari Yargi
Sempozyum Giinii, Danistay Yayinlari, Ankara, 2018, s. 61.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi, “makalenin
ad1”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi, yayin tarihi, sayfa numarasi.

UNLUCAY, Mehmet, “Idarenin Yargisal Denetimi ve Hukukun
Ustiinliigii”, Danistay Dergisi, Y1l 34, Say1 107, 2004, s.1

Internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait
oldugu kurum adi (yayin yili), “eserin adi”, internet adresi, (erisim
tarihi).

Kamu Denetgiligi Kurumu (2014), “Soma Maden Kazasindan
Hareketle Kémiir Madenciliginde Is Saghg ve Giivenligi Ozel Raporu”,
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/soma%?20rapor%2030122
014.pdf (Erisim Tarihi: 13.02.2019).
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8. Kaynakcada, sadece metinde atif yapilan eserlere yer
verilmelidir. Kaynaklar yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak
siralanmal1 ve asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi, eserin adi, ¢eviren varsa
(¢ev. ad1 soyadi), yayinlayan, yayin yeri, yayin tarihi.

GOZUBUYUK, Prof. Dr. A. Seref, Yonetsel Yargi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2016.

WEBER, Max, Hukuk Sosyolojisi, (¢ev. Latif Boyaci), Yarin
Yaymcilik, Istanbul, 2014.

BUYUKOZTURK Sener, CAKMAK Kili¢ Ebru, AKGUN Ozcan
Erkan, KARADENIZ Sirin, DEMIREL Funda, Bilimsel Arastirma
Yontemleri, Pegem Akademi Yayinlari, Ankara, 2009.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi, “makalenin
ad1” eserin adi, derleyen varsa (der. adi1 soyad1 ), yayinlayan, yayin yeri,
yayin tarihi.

GULAN, Prof. Dr. Aydin, “Giincellenmesi Gereken Bir Misyon:
Danigtayin Istisari Gorevleri”, 150. Yil Danistay ve Idari Yargi
Sempozyum Giinii, Danistay Yayinlari, Ankara, 2018.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi, “makalenin
ad1”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi, yayin tarihi.

UNLUCAY, Mehmet, “Idarenin Yargisal Denetimi ve Hukukun
Ustiinliigii”, Danistay Dergisi, Y1l 34, Say1 107, 2004.

Internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitesinin ait
oldugu kurum adi (yayn yili), “eserin adi”, internet adresi, (erisim
tarihi).

Kamu Denetgiligi Kurumu (2014), “Soma Maden Kazasindan
Hareketle Komiir Madenciliginde Is Sagligi ve Giivenligi Ozel Raporu ”,
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/soma%?20rapor%20301220
14.pdf (Erisim Tarihi: 13.02.2019).
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T.C DANISTAY DERGIiSi ABONELiK FORMU*

Gonderenin ADBONE NO & e
Adi PRV PTRPTN

Soyadl ..o :

AAFEST & bbbttt b

Unvam PPN
Kod/Sehir @ .o e
Telefon ST P PP PR PP
Faks ST P PP PR PP

Asagidaki yayma abone olmak istiyorum. ...................... TL’yi Tirkiye
Vakiflar Bankasinda agilmis olan T.C. Danistay Baskanligina ait TR 42 0001 5001
5800 7309 3476 62 nolu IBAN numarasina ................ tarihinde gonderdim.

Buna iliskin belge (Banka dekontu veya makbuz fotokopisi) 6rnegi eklidir.

Imza

2019 YILI T.C. DANISTAY DERGISI BiRiM SATIS FiYATI VE

ABONELIK TURLERI
1- Birim satig fiyat1 20 TL.
2- Standart abonelik fiyat1 15 TL.
Bir yillik 30 TL (2 say1 x 15 TL)
3- Ozel abonelik fiyat: 10 TL.
Bir y1llik 20 TL (2 say1 x 10 TL)
Ozel abonelik tiirii olup; idari yargi mensuplari, 6gretim elemanlar1 ve {iniversite
ogrencileri i¢in uygulanmaktadir.
e Idari Yargi Mensuplari, 6gretim elemanlari ve iiniversite dgrencilerine birim satis fiyat:
iizerinden %50 indirim uygulanmaktadir.

! Doldurduktan sonra, form ile yatirilan dekontun (Dekont iizerine veya agiklamasina talep
edilen yaymin adi, adedi ve eseri satin alan kisinin veya kurumun adi soyadi, adres ve iletisim
numaralart yazilmalidir.) T.C. Danistay Baskanhg Universiteler Mahallesi Dumlupmar
Bulvar1 No:149 Eskisehir yolu 10. km. Cankaya / ANKARA) adresine posta yolu ile veya
0312 419 65 06 numarasina faks yolu ile gonderilmesi halinde satin alinan eserler, istenen
adrese kargo ile ddemeli olarak gonderilmektedir.

Ayrintih Bilgi Igin Telefon No : 0(312) 253 2048/2507 Danistay Yayn Isleri Miidiirliigii

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 251



